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In der Anlage Ubermitteln wir Ihnen unsere Stellungnahme sowie die Stellung-
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ZVEZA SLOVENSKIH ORGANIZACIJ NA KOROSKEM
ZENTRALVERBAND SLOWENISCHER ORGANISATIONEN INKARNTEN

9020 Celovec / Klagenfurt
. Tarviser StraBe 16

Telefon (046 3) 51 4300-14
Fax (046 3) 51 4300-71

An das Telex 42 20 86
Bundesministerium flr

Unterricht, Kunst und Sport
Minoritenplatz S Datum: 1990-04-27
A-1014 Wien

. Znak/Zeichen: Dr.St

Betrifft: STELLUNGNAHME ZUM ENTWURF EINES BUNDESGESETZES, MIT DEM DAS
MINDERHEITENSCHULGESETZ FUR KARNTEN GEANDERT WERDEN SOLL

Der VfGH hat mit Erkemntnis wvom 15.12.1989, G 232, 234/89 einzelne
Bestimmungen des MiSchG f. Kamten sowie des Kamtner Landesgesetzes, mit dem
die Grundsatzbestimmmngen des MiSchG ausgefuhrt werden, mit Ablauf des
30.11.1990 aufgehoben.

I. Laut dem oben zitierten Erkenntnis des VIGH ist Art.7 Ziff.2 direkt an-
wendbar. Art.7 Ziff.2 gewdhrleistet somit u.a. Osterreichischen Staats-
angehcrigen der slowenischen Minderheit in Kiamten ein subjektives
offentliches Recht auf Elementarunterricht in slowenischer Sprache
unabhingig davon, ob ausfuhrungsgesetzliche Bestimmungen erlassen werden
oder nicht. Die Erlzauterungen zu diesem Gesetzesentwurf (Allgemeiner
Teil), daB '"nach Ansicht des Verfassungsgerichtshofes ein verfassungs-
mdBiger Zustand ohne Anderung des MiSchG fur Kimten nicht hergestellt
werden konne" sind daher nicht richtig. Eine derartige Ansicht hat der
Verfassungsgerichtshof nicht geaduBert. Es besteht daher auch kein Bedarf,
eine rasche Novellierung des MiSchG f. Karmten durchzufuhren.,

Da aber grundsdtzlich die Ansicht geteilt wird, daB die Notwendigkeit
einer umfassenden minderheitenschulrechtlichen Regelung erforderlich
ist, schlagt der Zentralverband slowenischer Organisationen in Kamten
vor, die Bestimmmngen des Art.2 des Schulgesetzentwurfes (betreffend die
HAK) als weiteren Bestandteil des MiSchG mit der Anderung zu ibermehmen,
daR ihre Kenntnisse in der slowenischen und deutschen Sprache fur den wei-
teren Schulerfolg ausreichend sind. Auch der Abs.l wdre insoferm abzuidndemm,
daB er lautet: in Kirmten ist eine zweisprachige (slowenisch-deutsch)
HAK zu erreichen.

Die ibrigen Bestimmumngen des MiSchG sollen - wie in den Erl&auterungen

ausgefuhrt - einer umfassenden minderheitenschulrechtlichen Regelung
vorbehal ten bleiben.
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Der Zentralverband slowenischer Organisationen in Kamten schl&gt daher
vor, daBl die Rektorenkonferenz in Zusammenarbeit mit den Vertreterm der
einzelnen Organisationen der betroffenen Minderheiten sowie Juristen und
weisungsungebundenen Fachleuten mit der Ausarbeitung eines Osterreich-
weiten MiSchG-es beauftragt werden soll.

Bis zur Erlassung dieses MiSchG—es sind entsprechend dem Erkenntnis des
VIGH vom 15.12.1989 auflerhalb des autochtonen Siedlungsgebietes bei
Zustandekommen einer Schiilergruppe (5 Schiiler) zweisprachige (slowenisch
—deutsch) Klassen einzurichten. Was den Schulstandort Klagenfurt
betrifft, tst eine Offentliche 2zweisprachige Schule in Klagenfurt
einzurichten. Dabei empfiehlt der Zentralverband slowenischer Organisa-
tionen in Karmmten eine derartige Schule an der Padagogischen Akademie zu
installieren, da damit gleichzeitig die Ausbildung der zweisprachigen
Lehrer im Simme des §119 Abs.S5 Schulorganisationsgesetz gefordert werden
konnte.

Zu den einzelnen Bestimmmgen:

Zu Art.1.Ziff 1: Diese Verfassungsbestimmmg, ist als lex specialis zu

§4 des Entwurfes des MiSchGVIG zu betrachten. Innerhalb
des derzeit geltenden Schulgebietes hat jeder Schiiler, sofermmn dies der
Wille des gesetzlichen Vertreters ist, Anspruch auf Elementarunterricht
in slowenischer Sprache; auBerhalb des derzeit geltenden Schulgebietes
jedoch mur Ssterreichische Staatsangehorige der slowenischen Volksgruppe.
Damit wird eine Ungleichbehandlung geschaffen, die sich durch keinen
sachlichen Grund rechtfertigen 1laBt. In diesem Zusamenhang wird auch
auf den Entwurf des MiSchVfG-es §4 verwiesen.

Zu §10 Abs.1: Der VfGH hat in seinem BeschluB vom 15.06.1989, B 1699/88

ausgefihrt, daB die Bestimmmng des §1 Abs. 1 LGB1.44/1959
der dem zweiten Satz dieser Gesetzesbestimmingen entspricht, im gegen-
wartigen Zeitpunkt dem Bestimmtheitsgebot des Art.8 B-VG zu wider-
sprechen scheint, und zwar insofern als diese Bestimmmgen Rechtsfolgen
an einem den Normunterworfenen nicht ohne weiteres erkemnbaren (nicht
ohne "archivarischen Fleif'" zu ermittelnden) Sachverhalt knipft, und
zwar dergestalt, daB auf die schon Jahrzehnte zurlickliegende factische
Erteilung eines zweisprachigen Unterrichtes in gar nicht ndher genannten
Schulen abgestellt wird.

Es ist unverstandlich, daB trotz der Bedenken des VfGH diese gesetzliche
Bestimmmng wieder aufgenammen wird. Es besteht samit die Gefahr, daB bei
einer Beschwerde eine neuerliche Novellierung des Gesetzes notwendig
wdre,

Davon abgesehen wird auch der Einschub "auch wenn dieses Gebiet Uber das
autochthone Siedlungsgebiet der Minderheit hinausgeht' beanstandet. So
hat Prof.Dr. Ralf Unkart in "Zur lage der Slowenen in Kamten", Seite 35
angefinrt, daB alle Schulen (in dem derzeit geltenden Schulgebiet), in

denen damals zweisprachig unterrichtet wurde, weiterhin potenziell als
zweisprachige Schulen gelten, und die Gemeinden, in denen diese Schulen
liegen, als Gebiet, in denen Angehtrige der Minderheit leben, bezeichnet
werden kdnnen. Das autochthone Siedlungsgebiet umfaft also zumindest das

derzeit geltende Minderheitensctmlgebiet. Im Ubrigen wird dazu auch auf
die Stellungnahme des Rates der Karmtner Slowenen verwiesen.

www.parlament.gv.at




4von 6 20/SN-308/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

Zu Art.1 Ziff.2 Abs.2 und 3: Die im MiSchG im §12 lit.a. genarnten

Volks- und Hauptschulen mit slowenischer
Unterrichtssprache wurden bis heute in Kdmten nicht eingerichtet. Diese
Bestimmung sollte daher aus dem MiSchG gestrichen werden, da ansansten
rur zur Verwirrung und Unibersichtlichkeit beigetragen wird. Damit kamn
auch die Schaffung von eigenen Berechtigungssprengel fur die Schulen gem.
§12 1lit.a. MiSchG wegfallen. Durch die Festlegung von Berechtigungsspren-
gel fur Schulen gem. §12 lit.a. MiSchG kdnnten langfristig Mittelpunkt-
schulen geschaffen werden. Dies wirde aber eine Benachteiligung der fur
diesen Unterricht angemeldeten Kinder bedeuten. Fur die 2zweisprachigen
Schulen eribrigt sich im autochthonen Siedlungsgebiet die Einrichtung von
Berechtigungssprengel, da diese ja dem allgemeinen Schulsprengel ent-
sprechen.

Die Begriffe Pflichtsprengel und Berechtigungssprengel gem. §13 Pflicht-
schulerhal tungsgrundsatzgesetz sagen nichts dariber aus, ob jemand zum
Besuch der entsprechenden Schule verpflichtet oder mur berechtigt ist.
Der Schulsprengel karn fUr die Vorschulstufen der Volksschule und fur
Hampt- und Sonderschulen unbeschadet der die Schulpflicht regelnden
Vorschriften - 1in einen Pflichtsprengel und einen Berechtigungssprengel
eingeteilt werden. Fur jede o©ffentliche Pflichtschmle hat ein Schul-
sprengel zu bestehen. Der Schulsprengel ist das rechtlich umschriebene
Einzugsgebiet der Schule.

Pflichtsprengel bedeutet, daB die darin wohnenden Kinder, die fuUr den
Besuch einer Schule der betreffenden Schulart in Betracht kammen, wern
sie eine Offentliche Pflichtschule besuchen, in der Regel die fur sie

zustadndige Sprengelpflichtschule 2zu besuchen haben. Der territorial
weitergezogene Berechtigungsklansel gibt den darin wolnenden und fur

die betreffende Schulart in Betracht kamnenden Kindem das nicht abweis-
bare Recht, die betreffende Schule zu besuchen. Fur die Volksschulen
(ausgenammen Vorschulstufen), die Polytechnischen Lehrgange und fUr die
Berufsschulen sind mur Schulsprengel schlechthin und zwar mit der
Wirkung vom Pflichtsprengel, vorgesehen.

Durch die Einrichtung von Berechtigungssprengel kormen also nach dem
MiSchG Mittelpunktschulen geschaffen werden. Der Verfassungsgerichtshof
hat Jjedoch in seinem Erkenntnis ausgefiihrt, daf durch die verfassungs-
gesetzliche Regelung des Art.7 Ziff.2 wonach auferhalb des autochthanen
Siedlungsgebietes jeder Minderheitsangehorige - werm auch nicht
unbedingt in seiner Wohnsitz-gemeinde - Anspruch auf Elementarunterricht
in slowenischer Sprache hat mur den Mindeststandard an schulischer
Versorgung verfassungsrechtlich festlegt. Dadurch ist jedoch keinesfalls
die Schaffung sogenarnnter ''Mittelpunktschulen' vorgeschrieben.

Im Sinne des Art.7 Ziff.2 Staatsvertrag von Wien spricht sich daher der
Zentralverband slowenischer Organisatianen in Karmmten gegen die Einrich-
tung von Berechtigungssprengeln aus. Das Land Kdrmmten hat vielmehr dafur
Sorge zu tragen, daB bei Zustandekommen einer Schillergruppe (5 Schiiler)
auflerhalb des autochthonen Siedlungsgebiets zweisprachiger Unterricht er-
teilt wird. Damit, bei rur einer einzigen Armeldung, dieser Schiiler in
seiner Nachbargemeinde die Moglichkeit hat, zweisprachigen Unterricht =zu
besuchen, wird folgender Zusatz zu §58 des Kamtner Schulgesetzes vorge-
schlagen:
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Die Aufnalhme eines dem Schulsprengel nicht angehorigen Schmlpflichtigen
darf nicht abgelehnt werden, werm sich dieser Schulpflichtige mit dem
Willen seines gesetzlichen Vertreters zum 2zweisprachigen Unterricht
angemeldet hat.

Zu §11 Abs.l: Art.7 Ziff.2 garantiert als Mindeststandard, daR auBerhalb

des autochthonen Siedlungsgebietes bei  Zustandekammen
einer entsprechenden Schiilergruppe Elementarunterricht in slowenischer
Sprache zu erteilen ist. Im Simne einer grofiziigigen und aufgeschlossenen
Regelung des Landes Kdmten (als Mitglied der ARGE Alpen-Adria) - die
Erlermung einer 2zweiten Sprache karn allgemein mur begrufit werden -
empfiehlt der Zentralverband slowenischer Organisationen in Kdmten ge-
nerell ab funf Armeldungen (in der Vorschulgruppe und in Vorschulklasse
bei drei Armeldungen) zweisprachigen Unterricht zu erteilen.

Zu §11 Abs.3.: Gem. §8 1lit g.h. Schulorganisationsgesetz sind unter
Freigegenstanden jene Unterrichtsgegenstidnde, 2zu deren
Besuch eine Ammeldung fur jedes Unterrichtsjahr erforderlicht ist, die
beurteilt werden und deren Beurteilung keinen EinfluB auf den erfolg-
reichen AbschluBl einer Schulstufe hat;
unter unverbindlichen {tungen jene Unterrichtsveranstaltungen, zu deren
Besuch eine Ammeldung fur jedes Unterrichtsjahr erforderlich ist und die
nicht beurteilt werden;
zu verstehen. In der Volksschule gibt es keine Freigegenstinde sonderm
nur unverbindliche Ubungen, die jedoch im herkdmmlichen Sinn als Frei-
gegenstdnde zu bezeichnen sind und diese Funktion haben. Dies geht auch
aus der obenan ausgeflhrten Begriffsbestimmung hervor.

Durch die Einrichtung von unverbindlichen Ubungen wird eine dritte
Gruppe, die die slowenische Sprache erlemen mdchten, geschaffen.
Dadurch besteht die Gefahr, daB das MiSchG von unten her ausgehchlt
wird,

Als Begrindung flir die Einrichtung von unverbindlichen Ubungen wird
haufig angefihrt, daB immer mehr Kinder (derzeit ca. 40%), die sich zum
zweisprachigen Unterricht armelden nur iUber geringe Slowenischkenntnisse
verfligen. Zu diesem Zweck ist jedoch ein Forderunterricht vorgesehen.
AuBerdem kdnnte diesem MiBstand am besten dadurch abgeholfen werden, in
dem im gesamten Minderheitenschlgebiet zweisprachige ©Offentliche
Kindergidrten eingerichtet werden. Dadurch wdre aich dem Zweck des inter-
kulturellen Lemens im Minderheitenschulgebiet am besten gedient.

Der Zentralverband slowenischer Organisationen in Kdamten spricht sich
daher dafur aus, daB unverziglich (ab September 1990) auch in Kidmten
und zwar im gesamten 'Minderheitenschulgebiet'" alle offentlichen Kinder-
gdrten zweisprachig gefuhrt werden. Der Zentralverband slowenischer Orga-
nisationen in Kdamten verweist dabei auf das Burgenlandische lLandesgesetz
wonach in Burgenland zweisprachige bzw. dreisprachige offentliche Kinder-
gdrten eingerichtet werden.

Zu Art, II wird auf die Ausfihrungen am Begimn der Stellungnahme
verwiesen.
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Zu Art, III: Da sich die Schiiler/innen bereits zum Elementarunterricht

in slowenischer Sprache armelden miussen, spricht sich der
Zentralverband slowenischer Organisationen in Kamten dagegen aus, daB
ein eigener Antrag zu stellen ist, wenn die Jahreszeugnisse in Slowenisch
ausgestellt werden sollen. Fur die Kinder, die sich zum zweisprachigen
Unterricht armelden, ist das Jahreszeugnis zweisprachig auszustellen. Dies
ergibt sich sowohl aus Art.7 Ziff.2 als auch aus Art.7 Ziff.3.

Grundsdtzlich sei gesagt, daB gesetzliche Bestimmungen fUr die Norm-
unterworfenen nachvollziehbar sein sollen. Vor allem die Bestimmungen des
§10 Abs.2 und 3 sowie die Bestimmmgen des §11 Abs 1 und 2 sind selbst
fir einen Juristen erst nach langerem Studium verstandlich. Bei einer
Novellierung des MiSchG—es sollte auch darauf Riucksicht genammen werden.

Darilber hinaus spricht sich der Zentralverband slowenischer Organisationen
in Kamten auch deshalb gegen diesen Schulgesetzentwurf aus, da mit diesem
Entwurf nicht mur die durch das Erkenntnis des VfGH als verfassungswidrig
aufgehobenen Bestimmungen gedndert werden, andererseits aber verfassungs-
widrige Bestimmungen wie §16 Abs.l und 3 des MiSchG—es nach wie vor in
Geltung bleiben. GemdR Art.7 Ziff.2 besteht ein Anspruch auf Elementarun-
terricht in slowenischer Sprache. GemzBR §16 Abs. 1 wird jedoch mur in den
ersten drei Schulstufen Unterricht in slowenischer Sprache erteilt,ab der
vierten Schulstufe wird Slowenisch als Pflichtgegenstand und =zwar vier
Stunden in der Woche gefuhrt. Nach dem Schulorganisationsgesetz z&hlt es
zu den Aufgaben der Volksschule, in den ersten vier Schulstufen
Elementarbiladmng zu vermitteln und zu den Aufgaben der Haiptschule
anschlieBend an die Volksschule eine grundlegende Allgemeinbildung
(Elementanunterricht) zu vermitteln.

Auch aus diesem Grunde spricht sich der Zentralverband slowenischer Orga-
nisationen in Kdrmten gegen die vorliegenden Gesetzesentwiirfe aus. Wie
bereits am Beginn ausgeflhrt, wird vorgeschlagen, die Bestimmmgen iber
die zweisprachige HAK in Kdmten mit den geforderten Abandenungen zu be-
schlieBen und daruber hinaus die Rektorenkonferenz in Zusammenarbeit mit
den Vertretem der betroffenen Minderheitenorganisationen sowie Juristen
und weisungsungebundenen Fachleuten mit der Ausarbeitung eines Bster-
reichischen MiSchG—-es zu beauftragen.
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Dr. Marjan Sturm Dipl.-Ing. Feliks Wieser
Sekretar Obmann
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