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REPUBLIK UOSTERREICH
BUNDESMINISTERIUM FUR INNERES
1014 WIEN, Postfach 100

Wien, am 18. Oktober 1990

Bei Beantwortung bitte angeben

Zahi: 112 603/13-1/7/90 Referent: Leimer
K1. 2403

§ g . A ;J :.u_‘;

Entwurf eines Forderungs- 57’_«m; ___________ E;D "_Gé/g%ﬁg

exekutions-Anderungsge-
setzes-FEAG;
Begutachtungsverfahren

An das

Pridsidum des Nationalrates

1010 Wien

Das Bundesministerium flir Inneres beehrt sich, anbei 25
Ablichtungen seiner Stellungnahme zu dem vom Bundesministerium
flir Justiz mit Rundschreiben vom 16. Mai 1990, Z1. 12 100/99-I
5/90, versendeten Entwurf eines Forderungsexekutions-
Anderungsgesetzes-FEAG, mit der Bitte um Kenntnisnahme zu
Ubermitteln.

25 Beilagen

Fiir den Bundesminister

Szymanski
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! REPUBLIK USTERREICH
’ BUNDESMINISTERIUM FUR INNERES
i 1014 WIEN, Postfach 100

Bel Beantwortung bitte angeben Wien, am 18. Oktober 19990

zani: 112 603/13-1/7/90 " Referent: Leimer

Kl. 2403 -

Entwurf eines Forderungs-
exekutions-Anderungsge-
setzes-FEAG;
Begutachtungsverfahren

An das
Bundesministerium fiir Justiz

MuseumstraBe 7
1070 Wien

zu 21. 12.100/99-I 5/90

Das Bundesministerium fuir Inneres ersucht, die bei der Erle-
digung eingetretene Verzdgerung zu entschuldigen und nimmt zum
Entwurf eines Forderungsexekutions-Anderungsgesetzes wie folgt
Stellung:

Zu § 290 Z 1:

Der Konzeption des Entwurfes 2zufolge sollen lediglich die
"tatsachlichen" Aufwandsentschddigungen unpfindbar sein. Die
ibrigen "Zulagen", wie die im § 3 2 3 Lohnpfandungsgesetz
angefiihrten Schmutz-, Erschwernis- und Gefahrenzulagen, sollen
dagegen als Aufwandsentschddigung nur zu beriicksichtigen sein,
wenn und soweit sie den tatsachlichen Aufwand ersetzen. Hiezu
ist allerdings festzuhalten, daB von den im § 3 Z 3 Lohnpfan-
dungsgesetz aufgezdhlten, als 2Zulagen Dbezeichneten Nebenge-
bithren, lediglich die Schmutzzulage eine Aufwandsentschddigung
darstellt. Hingegen handelt es sich weder bei Erschwernis-
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noch bei Gefahrenzulagen um Aufwandsentschdadigungen im Sinne
des § 20 Gehaltsgesetz 1956.

Der Kreis der vom Pfandungsverbot erfaBten Nebengebiithren
sollte im Sinne einer erhohten Rechtsklarheit exakter um-
schrieben werden, um etwa bei der Erschwerniszulage Auseinan-
dersetzungen {iiber das AusmaB eines allenfalls mit dieser
Nebengebiihr beabsichtigten Aufwandsersatzes zu vermeiden.

Im Hinblick auf die allgemeinen Ausfiihrungen in den Erlaute-
rungen zu § 290 erschiene es durchaus vertretbar, auch die
Fehlgeldentschadigung im Sinne des § 20a Gehaltsgesetz 1956 in
den Kreis der vom Pfandungsverbot erfaBten Nebengebiihren
aufzunehmen. Es wird daher angeregt, sie in den Erliuterungen

explizit zu nennen.

Durch die in Art XIX in Aussicht genommene Anderung des
Zivildienstgesetz 1986 und die Einbeziehung von gesetzlichen
Leistungen an 2Zivildienstleistende unter die beschrankt
pfandbaren Forderungen im Sinne des § 290a sollen die An-
spriiche von 2ivildienstleistenden auf Taggeld und Monatspria-
mie, Quartiergeld, Kost- und Kleidergeld sowie auf Ersatz der
Kosten fiir Wasch- und Putzzeug nach MaB8gabe des § 291a oder
des § 291b der Pfadndung unterliegen. Von den gemdB § 25 Abs 4
Z2ivildienstgesetz 1986 bislang der Zwangsvollstreckung entzo-
genen gesetzlichen Leistungen an 2Zivildienstpflichtige ver-
bliebe als weiterhin unpfandbare Forderung demnach lediglich
der Anspruch auf Vergiitung von Reisekosten.

Dem kann das Bundesministerium fiir Inneres nicht zustimmen.

Grundsadtzlich ist zundchst darauf hinzuweisen, daB sowohl der
Wehr- als auch der 2Zivildienst ein Offentlich-rechtliches
Pflichtverhdltnis darstellen, das von Pradsenz- und Zivildie-
nern weder freiwillig noch einseitig geldst und bei den
Willenserklarungen der Inpflichtgenommenen insbesondere iber
Ort und Form des Einsatzes oft nur in Dbeschranktem MaB
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Rechnung getragen werden kann. Eine Gleichschaltung von Zivil-
und Prdsenzdienern mit "normalen" Einkommensbeziehern er-
scheint schon allein unter diesem Aspekt fragwiirdig.

Damit die 2zum Wehr- oder 2Zivildienst Herangezogenen ihrer
Dienstverpflichtung nachzukommen imstande sind, gilt es, die
dazu notwendigen Voraussetzungen 2zu sichern, wie ihnen eine
Unterkunft zur Verfigung zu stellen, sie 2zu verpflegen und
einzukleiden. Im Gegensatz zu den Prasenzdienern haben jedoch
Zivildienstpflichtige keinen Anspruch auf unentgeltliche
Unterbringung, Verpflegung oder Bekleidung. Stellen der Bund
oder der Rechtstrdger der Einrichtung, der der 2Zivildienst-
pflichtige =zugewiesen ist, diese Lebensgrundlagen - aus
welchen Griinden immer - nicht "in natura" zur Verfiigung, hat
sie der 2Zivildienstpflichtige fiir die Dauer des Zivildienstes
selbst 2z2u schaffen und es sind ihm die dazu erforderlich
gewesenen Mittel zu ersetzen.

Bei dieser Sachlage erhellt, daB es sich bei der Gewdhrung von
Quartiergeld, Kostgeld, Kleidergeld und dem Ersatz der Kosten
fiir Wasch- und Putzzeug um reinen Aufwandsersatz im Sinne des
§ 290 2 1 des Entwurfes und keinesfalls um Einkommen handelt.
Genau diese Wertung ergibt sich auch aus § 3 Abs 1 2 23 des
Einkommenssteuergesetzes, wonach diese Leistungen nicht der
Einkommenssteuer unterliegen. Wie im Steuerrecht sollte auch
im Bereich des Porderungsexekutionsrechts dem Dbesonderen
Charakter dieser gesetzlichen Leistungen an 2Zivildienstlei-
stende Rechnung getragen und demzufolge diese Aufwandsent-
schadigungen dem Kreis der unpfandbaren Forderung zugerechnet
werden. Mit einem solchen Schritt kdnnte zudem eine unter
rechtsdogmatischem Blickwinkel liickenlose Anpassung an § 2923
Abs 5 Z 1 des Entwurfes vollzogen werden.

Eine - wenngleich beschradnkte - Pfandbarkeit der Aufwandser-
sdtze im Sinne des § 25 Abs 1 Z 2-5 2ZDG 1986 wiirde dariiber-
hinaus im Hinblick auf § 25 Abs 2 1leg cit, wonach diese
gesetzlichen Leistungen nur insofern 2zu gewdhren sind, als
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nicht der Bund oder der Rechtstrdger der Einrichtung, bei der
. der 2ivildienst abzuleisten ist, fiir die Unterbringung,
Verpflegung, Bekleidung oder Reinigung der Kleider Sorge
tridgt, eine sachlich nicht gerechtfertigte Schlechterstellung
der Zivildienstleistenden, die nicht in den GenuB dieser
"Naturalleistungen" kommen, nach sich ziehen. Es wird daher
folgende Formulierung des § 290a Abs 1 2 1 vorgeschlagen:

" 1. Einkiinfte aus einem privat- oder offenltich-rechtlichen
Arbeitsverhiltnis, einem Lehr- oder sonstigen Ausbildungsver-
hidltnis sowie die gesetzlichen Leistungen an Prasenz- und

Zivildienstleistende, ausgenommen die Leistungen gemdB8 § 25
Abs 1 Z 2 bis 5 ZDG 1986."

Zu § 292 lit a:

Den Bedenken und Anregungen des Bundesministeriums fiir Inneres
zu § 291 lit a des im Herbst der Vorjahres dem Begutachtungs-
verfahren unterzogenen Vorentwurfes einer Exekutionsord-
nungs-Novelle 1990 wurde im nunmehrigen Gesetzesvorhaben keine
Beachtung geschenkt. In der seinerzeitigen Stellungnahme des
Innenressorts wurde in Zweifel gezogen, ob die in den Erliau-
terungen zum Ausdruck gebrachte Absicht, einen Leistungsanreiz
dadurch zu schaffen, daB 3/10 des den Grundbetrag iiberstei-
genden Betrages unpfandbar sein sollen, tatsdchlich umgesetzt
werden kann. Der Anreiz, etwa Uberstunden zu leisten, scheint
ndamlich eher ins Gegenteil verkehrt zu werden, wenn hinkiinftig
7/10 des gesamten, anstatt wie bisher 7/10 des halben Uber-
stundenentgeltes pfandbar sein sollen, zumal gemdaB8 dem Ein-
kommenssteuergesetz ab der sechsten im Monat geleisteten
Uberstunde das Mehrleistungsentgelt mit dem Monatsbezug und
somit hoher besteuert wird. Ein Schuldner, der 1letztendlich
unter Umstdnden nur i{iber etwa 1/5 des Brutto-Uberstunden-Ge-
samtbetrages frei disponieren kann, wird wohl kaum zu moti-
vieren sein, freiwillige Uberstundenleistungen, die im Gegen-
satz zu den fixen Beziigen eines echten Leistungsanreizes
bediirfen, zu erbringen.

www.parlament.gv.at

|




30/SN-320/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 9von 15

www.parlament.gv.at

——1




10von 15 30/SN-320/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

..5_
Ein solcher Wille, eine ilber die Normaldienstzeit hinausge-
hende Arbeitsleistung zu erbringen, scheint gerade noch bei
einer Pfandbarkeit von 4/10 oder 5/10 des gesamten Uberstun-
denentgeltes gegeben zu sein.
Des weiteren wird angeregt, eine Milderung der Pfandungsbe-
stimmungen auch hinsichtlich des Urlaubsentgeltes und des 13.
und 14. Monatsbezuges in Erwdgung zu ziehen, da es im Hinblick
auf das Gefahrenmoment, daB8 der Schuldner iiberhaupt
Dienstnehmerverhdltnis 16st, wohl
Gliubigers gelegen ist, wenn der Schuldner iiber ein iiber das

sein

auch im Interesse des
bloBe Existenzminimum hinausgehendes "Arbeitsentgelt" verfigen

kann.

Die ins Treffen gefiihrten {jberlegungen k&nnten etwa zu fol-
gendem Ergebnis fiithren:

derzeit Entwurf Vorschlag
Urlaubsentgelt: zur Gianze Existenzmin. Existenzm.+
unpfandbar (s 5.200,--) 5/10 des
+ 3/10 des Mehrbetrages
Mehrbetrages unpfandbar
undpfindbar
somit: 7/10 somit: 5/10
des Mehrbe- des Mehrbe-
trages trages
{iiber pfandbar
S 5.200,--)
pfédndbar
13. Monatsgehalt:die Halfte, 3/10 6/10
hochstens unpfandbar unpfandbar
S 3.700,--+
3/10 des
Mehrbetrages
unpfandbar
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somit: 7/10 somit: 7/10 somit 4/10
des Mehrbe- des gesamten des gesamten
trages Betrages Betrages
pfandbar pfandbar pfandbar
Uberstunden: die Hdlfte 3/10 un- 6/10 un-
+ 3/10 des pfandbar pfandbar
Mehrbetrages
unpfandbar
somit: somit: somit:
7/10 der 7/10 der 4/10 der
halben gesamten gesamten
lberstunden  Uberstunden Uberstunden
pfandbar pfandbar pfandbar
derzeit Entwurf Vorschlag
14. Monatsgehalt:zur Ganze 3/10 un- 6/10 un-
unpfandbar pfindbar pfandbar
(7/10 des (4/10 des

prakt.Beispiel:

10 Uberstunden (Tag)

Brutto: S 1.950,--

Netto: S 1.300,~--

445 pfandbar

ges.Betrages

pfdndbar)

910 pfandbar

ges.Betrages
pfandbar)

520 pfandbar

somit nicht

pfandbar: nicht pfandbar nicht pfandbar
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) S 845, -- s 390,-- S 780, --
(in % von S 1.300,--) (65 %) (30 %) (60 %)
(in % von S 1.950,--) 43,3%) (20 %) (40 %)

Zu 292:

Aus den Zusammenrechnungsregeln ergibt sich, daB8 auch das
Einkommen des Ehegatten entsprechend 2zu berilicksichtigen ist.
Wie bereits im Allgemeinen Teil der Erlauterungen (S 6)
festgestellt wird, kann die Rechtsstellung des Lebensgefdhrten
der des Ehegatten nicht angepaBt werden, da 3zwischen den
Lebensgefahrten keine gesetzliche Unterhaltungspflicht be-
steht. Es ist daher, wie etwa die Erfahrungen im Zusammenhang
mit den erhdhten KRarenzgeldern fiir ledige Mitter bereits
hinlanglich verdeutlichen mit Grund anzunehmen, daB viele an
sich heiratswillige Paare im Hinblick auf die Mdglichkeit,
diese Zusammenrechnungsregeln 2zu umgehen, von einer Ehe-
schlieBung Abstand nehmen. Die in Aussicht genommenen Rege-
lungen laufen daher der an sich erwiinschten Tendenz, die
Stellung der Lebensgefdhrten jener der Ehepartner anzupassen,
zuwider.

Zu §§ 292a, 292b Z 1, 292e:

Der normative Begriff die "Angemessenheit" steht in einem
Spannungsverhdltnis 2um verfassungsgesetzlichen Gebot auf
Bestimmtheit einer Norm (Art 18 B-VG); es sollte daher {iiber-
legt werden, einen (zumindest prozentuellen) Mindest- bzw.
Hochstwert im Gesetz vorzugeben.

Ebenso sollte bei der geplanten Bestimmung des § 292e auf
gesetzliche und kollektivvertragliche Bestimmungen 2zur Er-
mittlung der Angemessenheit des Entgeltes Bezug genommen

wexrden.

Fiir den Bundesminister
Szymanski
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