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AMT DER
VORARLBERGER LANDESREGIERUNG

PrsG-4170 , Bregenz, am 9. Oktober 1990

An das
Bundesministerium fur Justiz

MuseumstraBe 7
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Betrifft: Fortpflanzungshilfegesetz, 5277 fLL{_Cq
Entwurf, Stellungnahme
Bezug: Schreiben vom 10. Juli 1990, GZ. 3.509/363-I 1/90

Zum Ubermittelten Entwurf eines Fortpflanzungshilfegesetzes sowie Uber Ande-
rungen des allgemeinen blrgerlichen Gesetzbuches und des Ehegesetzes wird

Stellung genonmen wie folgt:

Allgemeines:

Zur Regelungskompetenz:

Es trifft zu, daB der vorliegende Entwurf Belange des Zivilrechtswesens
(Art. 10 Abs. 1 Z. 6 B-VG), insbesondere des Personen-, Persdnlichkeits- und
Familienrechts, sowie des Gesundheitswesens (Art. 10 Abs. 1 Z. 12), insbe-
sondere des Arzterechts, erfaBt. Es ist aber auch festzuhalten, daB eine
Anzahl von Regelungen des Entwurfes (z.B. § 5 Abs. 2 und 3, § 11, § 15, § 18)
unter den Kompetenztatbestand des Art. 12 Abs. 1 Z. 1 B-VG "Heil- und Pflege-
anstalten” fallt. In diesen Belangen steht dem Bund aber lediglich die Grund-
satzgesetzgebung zu. Der Entwurf ist dementsprechend zu énderh. Zu prufen
ware ferner, ob der Entwurf nicht. auch Bestimmungen enthdlt, die dem Kompe-
tenztatbestand “Mutterschafts—, Saduglings—- und Jugendfiursorge” (Art. 12
Abs. 1 Z. 1) zuzuordnen sind (z.B. § 7). ‘
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Verhaltnis der jns Auge gefaBten Regelungen zu bescheidmdBigen Festlegungen

betreffend die Fortpflanzungshilfe:

In Vorarlberg bd
und Auflagen fun
menschlichen Kef
Regelungen sind

des vorliegender

stehen rechtskraftige spitalsrechtliche Bescheide, die Regeln
- die kunstliche Fortpflanzung und den sonstigen Umgang mit
mzellen, Embryonen und Foten enthalten. Die darin getroffenen
durchwegs enger gefaBt als die vergleichbaren Bestiqnungen

1 Entwurfes. Ein  Widerspruch zwischen den genannten (indivi-

duellen) spitalsrechtlichen Normen und jenen des beabsichtigten Fortpflan-

zungshilfegesetzes ist nicht 2zu erkennen.

Die Vorarlberger Landesregierung

geht daher davonm aus, daB die erwdhnten Bescheide durch ein Fortpflanzungs—

hilfegesetz des

Frage vom do. M

vorgeschlagenen Inhalts nicht berihrt wirden. Sollte diese
nisterium anders beurteilt werden, wird um eine entsprechende

Mitteilung ersucht.

Zur Problematik

Uberzdhliger Embryonen:

Der Entwurf enthdlt in den §§ 9 und 18 zwar einschrédnkende Regeln betreffend
den Umgang mit Eizellen, Samen und entwicklungsfahigen Zellen, aber kein aus-—
drickliches Verbot des Absterbenlassens menschlicher Embryonen. Dies wird 1in
den Erlauterungen (S. 40) mit der Begrundung als verfassungsrechtlich unbe-
denklich dargestellt, daB auch bei naturlichen Zeugungen ein groBerer Teil
der befruchteten

historischen Verstdndnis und Werdegang wohl nicht auf das auBerhalb des Kor-

Eizellen wieder abgehe und sich Art. 2 MRK nhach seinem

pers entétandena keimende Leben erstrecke.
Diese Auffassung ist abzulehnen. Es ist zwar richtig, daB mit der Zustimmung

zur medizinischen Fortpflanzungshilfe auch das Absterben menschlicher Embryo-

nen zugunsten des Uberlebens eines oder - bei Mehrlingsgeburten - weniger in
Kauf genommen wird. Dennoch ist zwischen dem Abgehen befruchteter Eizellen im
Mutterleib und bem Absterben1assén von auf Vorrat angelegten Embryonen ein
entscheidender pnterschied. Wahrend namlich im einen Fall das Absterben von
Embryonen auBeHha1b menschlicher EinfluBnahme und daher auBerhalb ethischer
und recht1iche‘ Beurteilung 1liegt, bedeutet die Anlegung eines Vorrates an
Embryonen im Zusammenhang mit der Foftpf]anzungsh11fe doch eine durch wil-
lentliches mengchliches Verhalten herbeigefihrte Gefahrdung von entwick-
lungsfahigen Zgllen. Die Achtung vor keimendem menschlichem Leben gebietet

es, daB die Auflbewahrung von Embryonen nur so lange wie unbedingt nétig = er-
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folgt und daB anschlieBend sé@mtliche Embryonen wieder in den Korper der Frau
eingepflanzt werden. Die in den Erladuterungen vertretene Meinung, daB auBer-
halb des Mutterleibes entstandenes menschliches Leben einen minderen Schutz
genieBe als im Mutterleib entstandenes, 1ist unhaltbar. Im Ubrigen wird auch

auf die Ausfihrungen zu § 18 des Entwurfes hingewiesen.

Zur Verwendung von Samen Verstorbener:

Die Verwendung von Samen eines Verstorbenen zur Fortpflanzungshilfe ist ab-
zulehnen. Das Kind ist davor zu bewahren, daB bereits bei der Planung seines
Lebens ein Elternteil fehlt. Diese Auffassung stimmt mit dem ersten der

"Hauptgesichtspunkte des Entwurfes” (vgl. S. 36 der Erlduterungen) Uberein.

Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu 1:
In dieser Bestimmung ist klarzustellen, daB nur die hier angefuhrten Methoden

der medizinischen Fortpflanzungshilfe zulassig sind.

Zu § 2:

Fortpflanzungshilfe sollte nur in aufrechten Ehen zulassig sein. Die -Zu1as-
sigkeit der medizinischen Fortpflanzungshilfe 1in einer ehe&dhnlichen Lebens-
gemeinschaft ist abzulehnen, weil es den Partnern solcher Lebensgemeinschaf-
ten offensichtlich an dem Willen mangelt, eine auf Dauer gerichtete Gemein-
schaft zu begrinden. Solchen Lebensgeﬁeinschaften fehlt jene Stabilitat, die
fur die Entwicklung eines Kindes so bedeutsam ist.

Im Ubrigen ist eine Abgrenzung von Partnerschaften zwischen einem Mann und
einer Frau, die "ehedhnlich” sind und solchen, die das nicht sind, in vielen
Fdllen nicht und jedenfalls nur in Verfahren mdoglich, die tief in die Per-

sbnlichkeitsrechte eingreifen.

Zu 3:

Der Wortlaut des Abs. 1 schliefit einé Aufspaltung der Mutterschaft nicht aus,
obgleich in den Erlauterungen (S. 36) ausdricklich festgehalten ist, daB jede
Form der “Leihmutterschaft” ausgeschlossen sein soll. Der Entwurf bedarf

daher einer textlichen Uberarbeitung.
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Die im Abs. 2 vargesehene kinstliche Insemination mit Samen eines Dritten ist
abzulehnen. Die| heterologe Insemination birgt zum einen die Gefahr einer
schweren Belastung der Partnerbeziehung 1in sich und zum anderen bringt sie
fur das Kind eine Spaltung zwischen genetischer und sozialer Vaterschaft mit
sich. Im Gegensatz zu dieser vorprogranmierten Spaltung dient etwa die Adop-

tion der Behebung eines Mangels der Elternschaft im nachhinein.

Zu § 6:
Der Abs. 2 bedeutet einen Eingriff in die Privatautonomie der Krankenan-
staltstrdager und kann keinesfalls akzeptiert werden. Nach Auffassung der
Vorariberger Landesregierung muB beispielsweise ein geistlicher Orden als
Trager einer Kirankenanstalt das Recht haben, zu bestimmen, daB in seiner
Krankenanstalt bPestimmte Formen der Fortpflanzungshilfe nicht durchgefihrt
werden. Er muB daher auch die Mitwirkung an solchen Verfahren untersagen bzw.

im Falle der Ni&htbefo]guhg dienstrechtliche Konsequenzen ziehen konnen.

U 8:

Es ist eine Besti ung zu schaffen, nach welcher der Tod des Samenspenders

vor der Vereinig
der Planung des

sprechenden Aus:

jung die Wirkung eines Widerrufes hat. Es darf nicht schon bei
Kindes ein Elternteil fehlen. Im  Ubrigen wird auf die ent-

Fihrungen im allgemeinen Teil dieser Stellungnahme verwiesen.

Die ablehnende Haltung zur Verwendung von Samen eines Dritten wurde im Zu-

sammenhang mit der Besprechung des § 3 Abs. 2 des Entwurfes naher ausgefihrt.

Zu 8§ 10:

Diese Bestimmung wird in der vorgeschlagenen Formulierung abgelehnt. Die Aus-

fuhrungen in den Erlauterungen (S. 60) zeigen in aller Deutlichkeit, daB fur
befruchtete Eizellen kein Schutz gegen willkirliches Absterbenlassen besteht.
Es ist eine klare RegeTung vorzusehen, wonach sadmtliche befruchtete Eizellen
wieder einzupf]énzen sind.

Zu 11:

Auf die Bemerkung zu § 3 Abs. 2 wird verwiesen.

Zu den 88 12 bis 17:
Diese Bestimmungen betreffen Vorkehrungen im Zusammenhang mit Formen hetero—
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loger Fortpflanzungshilfe und werden daher unter Hinweis auf die Ausfihrungen

zu § 3 Abs. 2 des Entwurfes abgelehnt.

Zu § 16 erhebt sich die Frage, warum diese Regelung nicht auch fur den Samen

des Ehemannes gelten soll.

Die Regelung des § 17 mUBte die vbllige Unentgeltlichkeit vorsehen. Schon die
Zulassigkeit der Verrechnung 1irgendwelcher Selbstkosten birgt die Gefahr

einer Kommerzialisierung in sich.

Zu § 18:

Der Abs. 2 dieser Bestimmung wird abgelehnt, da das Tieffrieren Uuberzahliger
Embryonen ein hohes Uberlebensrisiko fur sie darstellt. AuBerdem sind die
nicht abschatzbaren Spatfolgen fur das geborene Kind zu bedenken. Nach ho.
Auffassung sind daher entwick]ungsféhige Zellen nur fur die Herbeiflhrung

einer Schwangerschaft innerhalb eines Zyklus aufzubewahren.

" Zu Art. IV:
Die hier vorgeschlagene Ubergangsregelung entspricht nicht den 1in . dieser
Stellungnahme dargelegten Auffassungen und ist daher entsprechend umzuge-

stalten.

FUr die Vorarlberger Landesregierung:

gez. Dr. Guntram Lins

Landesrat
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Vorarlberger National- und Bundesréaten

An das

Prasidium des Nationalrates
1017 Wien

(22-fach)

im Sinne des Rundschreibens des Bundeskanz-
leramtes vom 24. Mai 1967, Z1. 22.396-2/67

An das
Bundeskanzleramt - Verfassungsdienst

1010 Wien

An alle ‘
Amter der Landesregierungen
2.H. d. Herrn Landesamtsdirektors

An die
Verbindungsstelle der Bundeslander
beim Amt der NO. Landesregierung

1014 W i en

An das ,
Institut fur Foderalismusforschung

6020 I nnsbruck

zur gefalligen Kenntnisnahme.

Flr die Vorarlberger Landesregierung:
Der Landesamtsdirektor:

Dr. Ender
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