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-AMT DER SALZBURGER LANDESREGIERUNG

Postanschrift: Postfach 527, A-5010 Salzburg Telex: 633028 DVR: 0078182

Chiemseehof

Zahl (Bei Antwortschreiben bitte anfihren) T® (0662) 80 42 Durchwahl Datum
wie umstehend - 2428 Y4 us. 1987
Betreff
wie umstehend
" tae put dor Burgentanttachen Londfiees 87
1. das Amt der Burgenlindischen Lan égregreré%gr W-C:/9
Landhaus
7000 Eisenstadt Datum: 18 AUG.1987 |
2. das Amt der Kirntner Landesregienung
rnulfplatz 1 borat ol 24 [‘ug- i§587 4///
9020 K agenfurt N iveprcooy
3. das Amt der NO Landeregierung Jz -
Herrengasse 9 ,5?7 (G v
1014 Wien
4. das Amt der OO0 Landesregierung
Klosterstrafle 7
4020 Linz
5. das Amt der Steiermdrkischen Landesregierung
Hofgasse
8011 Graz
6. das Amt der Tiroler Landesregierung
Maria-Theresien-Strafle 43
6020 Innsbruck
7. das Amt der Vorarlberger Landesregierung
Landhaus
6901 Bregenz
8. das Amt der Wiemer Landesregierung
Lichtenfelsgasse 2
1082 Wien
9. die Verbindungsstelle der Bundesl&dnder

»

zZur

Fir

DDr.

beim Amt der NO Landeregierung
SchenkenstraBe 4

1010 Wien

das Prdsidium des Nationalrates
Parlament

Dr. Karl-Renner-Ring 3

1017 Wien

gefl. Kenntnis.

die Landesregierung:
Krohn

Landesamtsdirektor-Stellvertreter

Fir
der

die Richtigkeit
Ausfertfgung:
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AMT DER SALZBURGER LANDESREGIERUNG

Postanschrift: Postfach 527, A-5010 Salzburg Telex: 633028 DVR: 0078182

An das
Bundesministerium fiir
Umwelt, Jugend und
Familie

e GES—
i

. CAUG. 1987
Radetzkystr. 2 Datum: 138

1030 Wien Lo
Chiefrisechol T
Zahl (Bei Antwortschreiben bitte anfiihren) T (0662) 80 42 Durchwah! Datum
- 0/1-1046/20-1987 2285 14.8.1987
Betreff

Entwurf eines Somogalarmgesetzes; Begutachtung
Bzg.: I-31.035/58-3/87 vom 22. Juli 1987

Im Gegenstand ist einleitend festzuhalten, daB dem Amt der
Salzburger Landesregierung der Gesetzesentwurf aus Umstinden,
die im do. Ministerium gelegen sind, nicht mit der allgemeinen
Aussendung vom 8. Juli 1987 zugegangen ist, sondern erst auf
Grund einer ho. Urgenz nach Erhalt des do. Schreibens vom
22.7.1987 mit Post vom 3.8.1987. Die nachstehende Stellungnahme
zum Gesetzesentwurf ist somit als nur eine vorldufige zu
verstehen und miissen spidtere Ergdnzungen hiezu vorbehalten
werden.

Allgemeines:

Die Strategie der Luftreinhaltepolitik des Landes Salzburg war
stets davon geprédgt, daf fiir die Erreichung des Zieles einer
sauberen Luft die Reduzierung der Emissionen sowohl einzelner
groBer sowie auch der kleinen, in der Masse aber wieder erheb-
lichen Emittenten entscheidend ist. Die schon bisher durchge-
fiihrten und weiter notwendigen Untersuchungen der Immissions-
verhdltnisse dienen daher im Land Salzburg vor allem dazu, die
Grundlage filir gezielte, allgemeine oder punktuelle immissions-
- mindernde MaBnahmen zu liefern. In konsequenter Verfolgung

dessen wurden daher fiir die beiden gr&ften Emittenten im Land
bescheidmdBig Immissionsschutzpldne festgelegt, deren Grenz-
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werte deutlich unter den in den Anlagen zum Gesetzesentwurf
enthaltenen Smoggrenzwerten liegen. Dieser Immissionsminde-
rungsstrategie ist es auch zu verdanken, daf in den letzten
beiden Jahren alle Auswertungen der gemessenen Konzentrationen
an Luftschadstoffen keine Uberschreitung dieser Grenzwerte
gezeigt haben. Es wird sich sohin nach Inkrafttreten des
Smogalarmgesetzes die Frage stellen, ob {iberhaupt ein Bela-
stungsgebiet im Land Salzburg ausgewiesen werden soll. Trotzdem
besteht die Notwendigkeit, die Trendentwicklung der einzelnen
Luftschadstoffkomponenten weiterhin genau zu verfolgen, um
jeweils dem Gesetz entsprechend und fachlich zielfiihrend darauf
reagieren zu kénnen. In diesem Zusammenhang kommt auch dem
Umnstand immer grdBere Bedeutung zu, daB im Land Salzburg als
einem Transitland die auf den Verkehr zuriickzufiihrenden Schad-
stoffe eine wesentliche Rolle spielen und' flir die Belastung der
Luft teilweise bereits relevanter sind als andere Luftschad-
stoffe.

Aus diesen Ausfiihrungen ergeben sich bereits zwei wesentliche
Forderungen, die aus ho. Sicht ein Smogalarmgesetz unbedingt zu
erfiillen haben wird:

1. Die Bescheide, die bereits Immissionsschutzpline festlegen
und dabei von niedrigeren Immissionsgrenzwerten ausgehen,
sind in ihrem Bestand durch entsprechende Ubergangsbestim-
mungen abzusichern. Zweifel an ihrer weiteren Wirksamkeit
kénnen nur zu einer Verschlechterung der Immissionssituation
im GroBraum Salzburg und Hallein fihren.

2. Nach § 17 Abs. 1 des Entwurfes ist vorgesehen, daB der Bund
lediglich die Kosten der Errichtung und Anschaffung der
Mefstellen (§ 3), die zur Ermittlung der Konzentration der
Luftschadstoffe erforderlich sind, also der in ausgewiesenen
Belastungsgebieten zu betreibenden MeRstellen trdgt. Diese
Einschridnkung wird abgelehnt. Sie legt nahe, Belastungs-
gebiete nicht nur aus fachlichen, sondern auch nach finan-
ziellen Erwdgungen festzulegen. Ein nicht gerechtfertigter
Wettlauf fiir die Ausweisung von Belastungsgebieten kénnte
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die Folge sein, was in jeder Weise mehr schadet als niitzt.
Davon abgesehen, gehdrt es zweifellos zur Vollziehung des
Smogalarmgesetzes, die Immissionsverhdltnisse im Land auch
daraufhin zu untersuchen und damit fortlaufend Immissions-
messungen durchzufiihren, ob nicht doch eine AnniZherung an
die maBgeblichen Grenzwerte erfolgt und in weiterer Folge
ein Belastungsgebiet festgelegt werden muB. Aber auch
dariiber hinausgehend tibernehmen es der Bund und die Linder
in der Immissionsschutzvereinbarung, durch im jeweiligen
Kompetenzbereich gelegene geeignete MaBnahmen dafiir zu
sorgen, daf ab dem 1. Jdnner 1991 die Immissionskonzentra-
tionen im Bundesgebiet bestimmte Grenzwerte nicht {iber-
schreiten. Zur Zielkontrolle sind hiefiir aber Luftiiber-
wachungseinrichtungen erforderlich, unabhdngig davon, ob sie
als SmogmeBstellen ausgewiesen sind oder nicht. Hiefiir wird
der Bund entweder selbst Vorsorge zu treffen haben oder auf
Daten der Linder zurilickgreifen miisssen. Die Zurverfiligung-
stellung der Daten des Landes ist zwar durch die Vereinba-
rung abgesichert, doch sei schon hier festgehalten, daB da
die Daten zur Besorgung von Aufgaben des Bundes bendtigt
werden, filir deren Kosten er selbst aufzukommen hat, auch ein
gewisser Kostenausgleich - in welcher Form immer - Platz zu
greifen haben wird.

Eine zweckmidfige LOsung wird darin gesehen, daR den Lindern
auch tiber den Umfang der in Belastungsgebieten erforderli-
chen MefRstellen hinaus ein wesentlicher Kostenbeitrag des
Bundes fiir den Aufbau der zur allgemeinen Uberwachung der
Immissionsverhdltnisse erforderlichen LuftmeBstationen (ein-
schlieBlich Meteorologie) geleistet wird. Dabei wird nicht
ibersehen, daBR der Bund bereits gewisse Vorleistungen
erbracht hat, denen Aufwendungen des Landes in etwa gleicher
H6he gegeniiberstehen. Kommt es zu einer Erlassung eines
Smogalarmplanes, ist der Zweckaufwand gi#nzlich vom Bund zu
tragen.

Auch dafir, hinsichtlich der Betriebs- und Instandhaltungs—
kosten fiir die MeBstationen vom System des Finanzausgleiches,
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wonach der Zweckaufwand von der Gebietskdrperschaft getra-
gen wird, deren Aufgaben besorgt werden, abzugehen, wird
kein sachlicher Grund gesehen. Die Bewdltigung des Smog-
alarmes fZllt in die Kompetenz des Bundes. Insbesondere wire
es geradezu pervers, wenn die Lidnder die nicht unbetrédcht-
lichen Kosten fiir die Miete der zur Datenferniibertragung
erforderlichen Standleitungen der Post, einer Bundesein-
richtung, zu tragen hitten.

Im einzelnen:

Zu den §§ 1 bis 3:
Die Erlassung der Smogalarmpline erscheint zu wenig determi-

niert. Fiir die Frage, ob ein solcher zu erlassen ist, sind
einzige gesetzliche Vorgaben die Alarmgrenzwerte, deren Uber-
schreitung zu besorgen ist. Ab wann dies der Fall ist, hingt
eng mit den Anforderungen an das MeBverfahren zusammen, die
gleichfalls die notwendige Konkretisierung vermissen lassen.
Eine weitgehende Uneinheitlichkeit und Ungleichheit bei der
Ausweisung von Belastungsgebieten im ganzen Bundesgebiet ist
jedenfalls nicht auszuschlieBen. Eine L&sung kdnnte darin
bestehen, daR entweder der Gesetzesentwurf konkretisiert oder
durch eine Verordnungsermidchtigung ergidnzt wird, um etwa
einschlidgige Onormen verbindlich erkldren zu k&nnen. Des-
gleichen enthaltet die von der Akademie der Wissenschaften bzw.
dem Wissenschaftlichen Beirat fiir Umwelthygiene erarbeiteten
Kriterien und Richtlinien entsprechende Aussagen.

Im § 2 Abs. 2 wird eine Bedachtnahme dahingehend vermift, daR
die Art und Weise der Bekdmpfung einer Smogsituation wesentlich
davon abhingen werden, in welchem Umfang die jeweiligen Emitten-
tengruppen hiezu beitragen.

Rein legislativ wird bemerkt, daR die Bestimmung des § 1 Abs. 3
hier unsystematisch ist und besser im § 10 aufzunehmen wédre. Im
§ 2 kdnnten die Worte "Vorkehrungen zu treffen'" ohne Inhalts-
verlust entfallen; die Bestimmung widre sodann entsprechend um-
zuformulieren.
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Zu § 5:

Nach Abs. 1 hat die Ermittlung der Konzentration der Luftschad-
stoffe nach Anlage 4 zu erfolgen. Nach Punkt 4 dieser Anlage
sind zumindestens an einer MeRstelle im Belastungsgebiet Wind-
richtung, Windgeschwindigkeit, Lufttemperatur und Luftfeuchtig-
keit zu messen. Damit erscheint klar, daB auch die Erhebung
dieser meteorologischen Parameter unter den Begriff der Ermitt-
lung der Konzentration der Luftschadstoffe f&l1lt und in wei-
terer Folge auch die hiefiir vorgesehenen Kostentragungsrege-
lungen Anwendung finden. Allerdings enthdlt § 5 Abs. 2 eine
gesonderte Bestimmung, wonach der Landeshauptmann dafiir zu sor-
gen hat, daB fiir Belastungsgebiete in Echtzeit die zur Be-
urteilung der Luftgiite, der Wetterlage und ihrer Entwicklung
maflgeblichen Daten verfiighar sind. Um jedweden Zweifeln in
diesem Bezug auszuschliefen und um auch den nicht allgemein
verstindlichen Begriff "in Echtzeit" zu umschreiben, wird
angeregt, die in den Erl&duterungen zu § 5 Abs. 2 enthaltene
Aussage in den Gesetzestext selbst zu iibernehmen.

Zu § 7:

Die im Abs. 2 enthaltenen Aussagen iiber die Aufhebung der
Vorwarnstufe reichen nicht aus. Es fehlt der Zeitfaktor bzw.
das Beurteilungskriterium, das jedenfalls hinzukommen muf, um
die Aufhebung der Vorwarnstufe auszusprechen. Gerade bei einem
Abbau von Belastungssituationen kommt es zu einem kurzfristigen
Wechsel von Werten, die die festgesetzten Grenzwerte teils
liberschreiten teils unterschreiten. Daher wédre es notwendig,
die Aufhebung der Vorwarnstufe zus&dtzlich davon abhdngig zu
machen, daB ein neuerliches Ansteigen der MeBwerte voraus-
sichtlich nicht mehr zu erwarten ist. |

Im Abs. 3 wie auch im § 9 Abs. 2 sollte zus&dtzlich gewdhrlei-
stet sein, daB sich der Landeshauptmann der Einrichtungen des
Osterreichischen Rundfunks und der Post- und Telegraphenverwal-
tung zum Zweck der Information der Bevdlkerung von der Ausld-
sung der Vorwarnstufe oder des Smogalarms oder deren Aufhebung
unentgeltlich bedienen kann. -
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Zu § 9:

Nach § 10 Abs. 2 sind allgemein wirksame Mafnahmen zur Bekdmp-
fung des Smogalarmfalles durch Verordnung zu erlassen. Diese
Verordnungen sind gemd8 § 9 Abs. 2 jedenfalls im Osterreichi-
schen Rundfunk kundzumachen. Diese Bestimmung wird fiir aus-
reichend erachtet, daR diese Anordnungen mit Verlautbarung im
Rundfunk wirksam werden und nicht auch einer Kundmachung im
Landesgesetzblatt bediirfen. Aus rechtsstaatlichen Griinden
sollte jedoch zusdtzlich vorgesehen sein, daB diese Anordnungen
nachfolgend in einem Druckwerk (Tageszeitung) wiedergegeben
werden. :

Zu § 10:

Allgemein f&11lt zunidchst auf, daf beim MaRnahmenkatalog {iber-
haupt keine Differenzierungen getroffen werden, welche Smog-
alarmstufe ausgeldst wird. Es wédre zu erwarten gewesen, daf
hier Bestimmungen getroffen werden, wonach bei Erreichen der
Werte der zweiten Alarmstufe gewisse MaBnahmen auf jeden Fall
zu setzen sind. Das v8llige Offenlassen der vorzusehenden
MaBnahmen auch fiir diese Alarmstufe legt die Frage nale, welche
Relevanz den darin enthaltenen Werten zukommt. Allenfalls
sollten flir die zweite Alarmstufe hdhere Werte gelten, ver-
bunden allerdings mit in diesem Fall jedenfalls in Wirksamkeit
tretenden MaBnahmen.

Im Abs. 2 Z. 1 sollte anstelle des Begriffes '"Fahrzeuge der
Schadstoffmessung'" der Begriff '"Fahrzeuge des LuftmeRdienstes
und des meteorologischen Dienstes'" treten. Gerade auch widhrend
der Dauer von Smogepisoden sind jene Einrichtungen, die die
Beurteilung der meteorologischen Situation ermdglichen, einer
laufenden Funktionsiiberpriifung zu unterziehen.

Nach Z. 2 sind Fahrzeuge mit Drei-Weg-Katalysatoren gleichfalls
von den Verkehrsbeschrédnkungen ausgenommen. § 1d Abs. 1 KDV
1967 enth#lt sehr umfangreiche Vorschriften, welche Auspuffgase
von bestimmten Arten von Kraftfahrzeugen nicht ausgestoBen
werden diirfen, wobei es -aber nicht darauf ankommt, durch welche
technische Einrichtung diesen Vorschriften Rechnung getragen

www.parlament.gv.at




8vonQ ..

- 14/SN-41/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

wird. Es sollte daher auch hier die Ausnahme an Kraftfahrzeuge
ankniipfen, bei denen die Auspuffgase bestimmte Gehalte an
Kohlenmonoxid, Kohlenwasserstoffverbindungen und Stickstoffver-
bindungen nicht {iberschreiten, nicht aber an die Art und Weise,
wie dies bewirkt wird.

Die Ausnahme fiir den Linienflugverkehr in Z. 3 wird fiir nicht
gerechtfertigt erachtet. Insbesondere GroBraumflugzeuge erzeu-
gen bei einem einzigen Start Abgasmengen wie hunderte gleich-
zeitig fahrende Kraftfahrzeuge. Die Starts von Flugzeugen im
Linienverkehr sollten daher von den Beschrédnkungen nicht aus-
genommen sein.

Zu § 11:
Hier fehlt die Aussage, daB die Aufhebung des Smogalarmes in
gleicher Weise kundzumachen ist wie dessen Ausl&sung.

Zu § 12:

Die Kontrolle von Fahrzeugen wdhrend der Dauer eines im Smog-
alarmfall angeordneten Fahrverbotes wird sich darauf konzen-
trieren, ob das betreffende Fahrzeug iiber einen 'Katalysator'
verfligt oder nicht. Abgesehen von der Frage, ob das Vorhan-
densein eines 'Katalysators' im Zulassungsschein auszuweisen
ist, wird eine Bestimmung angeregt, wonach solche Fahrzeuge in
von auBen her leicht erkennbarer Weise amtlich (ev. tber die
Kennzeichentafel) zu kennzeichnen sind.

Zu Abs. 7 wird zu bedenken gegeben, daB nach § 32 Abs. 1
StVO 1960 der StraBenerhalter die der Regelung und Siche-
rung des Verkehrs dienenden Einrichtungen wie z.B. StraBen-
verkehrszeichen auf seine Kosten anzubringen und zu erhal-
ten hat. DemgemdB sollte hier bestimmt sein, daf der Lan-
deshauptmann berechtigt ist, den StraBenerhalter im Smog-
alarmfall die Anbringung derartiger Verkehrszeichen auf-
zutragen.

Zu § 14:
Die Bestimmung der Z. 1, wonach der Betrieb von Fahrzeugen ein-
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gestellt werden kann, erscheint nicht zweckmi#B8ig. Vielmehr
miBten die Behdrdenorgane das Recht haben, dem angehaltenen
Lenker sofort die Weiterfahrt zu untersagen bzw. die Weiter-
fahrt nur bis zu einem Ort zu gestatten, wo das Fahrzeug ohne
VerstoB8 gegen die straBenpolizeilichen Vorschriften Uber das
Halten und Parken abgestellt werden kann. Als weitere den
Uberwachungsorganen zustehende SicherungsmaBnahmen sollten die
Abnahme des Fahrzeugschliissels vorgesehen werden.

Fir die Landesregierung:

DDr. Krohn
Landesamtsdirektor-Stellvertreter
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