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PRASIDENTENKONFERENZ
DER LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN
OSTERREICHS

AcSCHRIFT

An das
Bundesministerium
fdr Arbeit und Soziales

Stubenring 1

1010 Wien

Wien, am 4.4.1990
Ihr Zeichen/Schreliben vom: Unser Zeichen: Durchwahl :
20.796/1-2790 16.2. 1990 5-290/5ch 478

Betreff: Fntwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Bauern-
Sozialversicherungsesetz gedndert wird (75. Novelle
zum Bauern-5Sozialversicherungsgesetz)

Die Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Oster-
reichs beehrt sich, zum vorgelegten Entwurf einer 75. No-
velle zum Bauern-5ozialversicherungsgesetz wie folgt Stel-

Ltung zu nehmen:

Die Prasidentenkonferenz begriBt die zusdtzliche Erhéhung
der Pensionen um 1 % ab 1. J&nner 17990, weil damit auch

die Pensionisten an der gunstigen Wirtschaftsentwicklung

partizipieren und an der fdr Dienstnehmer 1in der letzten
Zeit sehr gilnstigen Einkommensentwicklung teilnehmen kénnen.
Auch einer Reihe sonstiger Anderungen und Ergédnzungen wird
zugestimmt, sowelit sie Klarstellungen und praktische Ver-
besserungen enthalten. Die Prdsidentenkonferenz verwelst In
diesem Zusammenhang auf ihre mit Schreiben vom 18.9.1389 an
das do. Bundesministerium herangetragenen Novellierungs-
winsche und stellt mit Befriedigung fest, daB sie zum Teil
positiv aufgegriffen und berlicksichtigt erscheinen. Einzel-
nen der vorgelegten Abdnderungsvorschl&ge kann allerdings

nicht zugestimmt werden.
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Im einzelnen wird folgendes bemerkt:

Zu Artikel I

Z. 1 (&8 12 Abs. 1J):

Die auf Vorschlag der Volksanwal tschart vorgesehene Ande-
rung betreffend o0oie Formalsicherung wdre zu prdzisieren
durch Einflgung der Worte "aus demselben 5achverhalt’.
Andernfalls k6nnte niemals eine Mehrfachversicherung im

Zusammenhang mit einer Formalversicherung zustandekommen .

Zusdtzlich wird im Hinblick auf die quartalsm3Bige Beil-
tragsvorschreibung im Bereich der SVUR eine Anderung der
Worte "6 Monate ununterbrochen die Beitrdge unbeanstandet
angenommen’ angeregt. Der VUerwal tungsgerichtshof hat mit
Erkenntnis vom 23.6.1988 (8608-0192) festgestellt, daB die-
ser Wortlaut, eine Voraussetzung fir das Entstehen der For-
malversicherung, bel quartalsmiBiger Beitragsvorschreibung
kein ZeitmalB, sondern nur die Termination der Zahlungsform
darstellt. Demnach Dedyrfte es zur Begrindung einer Formal -
versicherung nach dem BSUG. einer Beltragsentgegennahme
durch sechs aufeinanderfolgende Quartale. Diese Verschlech-
terung gegeniber dem ASVUG. sollte beseitigt werden, indem
eine Zeitspanne von 2, maximal 3 aufeinanderfolgenden Beil-

tragszeitrdumen normiert wird.

Z. 2 (8 18):

Die vorgeschlagene Erweiterung der Meldepflichten der Leis-
tungsempfdnger durch eine besondere Meldepflicht bei jeder
Erwerbstdtigkeit mit gleichzeitiger VUerkirzung der Melde-
frist von 2 Wochen auf 7 Tage 1ist Uberzogen und wird abge-
Lehnt. Die Verpflichtung, jede Erwerbstdtigkeit zu metden,
wlrde vielfach zu vdallig unn6tigen Meldungen fihren, z.B.
wenn von vornherein reststeht, daB die Erwerbstdtigkeit

von so geringem Umfang 1st, daB sie einen Lelstungsanspruch
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nicht berihren kann. Die Anderung wdre auch kein Beitrag
zur Verbesserung der Ubersichtlichkeit des Sozialversiche-
rungsrechtes. Mag auch die VUerkidrzung der Meldefrist fir
Leistungsempfdnger aufr 7 Tage aus der Sicht der Sozialver-
sicherungstrdger unter Bedachtnahme auf die RUckrforderbar-
keit von zu Unrecht bezogenen Leistungen verstdndlich sein,
so sollte doch versucht werden, einer Fristeninflation
Einhatt zu gebieten und allenrfalls alle 3-Tages-Fristen

auf 7-Tages-Fristen zu verlangern.

Z. 3 (8§ 23 Abs. 4):

Der zweite S5atz dieser Bestimmung miBte grammatikalisch
Uberarbeitet weraen: Entweder nach dem Ausdruck "zugrunde-
zulegen"” ein "und"” einfigen oder einen Punkt machen und den

Rest zu einem selbstdndigen Satz machen.

Inhaltlich wird angeregt, im Text nicht nur die Zeiten

der Pflichtversicherung 1in der Krankenversicherung'und

in der Pensionsversicherung anzufihren, sondern um die
Unfallversicherung zu ergdnzen. Es kéGnnte auch an Stelle

der bisherigen Regelung aur die Kalendermonate der Erwerbs-
tdtigkeit abgestellt werden. In der letzten Textzeile sollte
es "Abs. 10" statt "Abs. 2" heiBen.

Z. 5 (8 371 Abs. 5) -

Der ZuschuB fdr den Umbau von Gebduden ohne Anderung des
Verwendungszweckes im AusmaB von 5 Mio S in der Bauern-Pen-
sionsversicherung gemdB Lit. h bedeutet eine Halbierung

des bisherigen Finanzrahmens, iIst jedoch im Zwelig Pensions-
versicherung ein brauchbares Finanzierungsinstrument. Aus
der Sicht der Sozialversicherungsanstalt der Bauern steht
Im Hinblick auf kdnftige erforderliche Investitionen aller-
dings die Problematik der Finanzierung bei einem "gemisch-

ten"” Sozialversicherungstrdger zur Diskussion, da die Fi-

nanzierung von Investitionen im Hinblick auf die dramatische
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Entwicklung der Liquiditdt der Bauern-Krankenversicherung

in Frage gestellt wird.

Z. 6 (8§ 39 Abs. 1):

Die geplante Ergdnzung betreffend Hemmung der Verjdhrung
wurde von der Prisidentenkonferenz am 18.9.1989 angeregt und
wird an sich begridBt, sollte aber auch ein Verfahren vor

den Gerichtshdfen des Gffentlichen Rechtes einbezieteari.

Z. 71 (8 66):

Einer eindeutigen Regelung der Verfallsfrist hinsichtlich
eines Anspruchs aufr Kostenerstattung oder KostenzuschuB
wird grundsdtzlich nicht entgegengetreten. Jedoch erscheint
eine dreijdhrige Frist zur Gel tendmachung von Ansprichen
aufr Kostenerstattung oder KostenzuschuB als zu kurz: Wenn
ein Arzt dem Versicherten seine Honorarnote erst kurz vor
Ablauf der zivilrechtlichen dreijdhrigen Verjdhrungsfrist
Ubermittelt, dann kénnte der Versicherte seinen Anspruch
bei der Sozialversicherung nicht mehr rechtzeitig gel tend
machen. Deshalb hat die Prdsidentenkonferenz auch In Ihrem
Schreiben an das do. Ministerium vom 18.9.1989 vorgeschla-
gen, daB die Verjdhrungsfrist lL&nger als drel Jahre betra-
gen sollte. Die Prdsidentenkonferenz beantragt deshalb, hier
jedenfalls eine dreieinhalbjsdhrige Frist oder eine sonstige
geeignete Vorkehrung vorzusehen, daB dem Versicherten (ber-
haupt eine Frist zur Gel tendmachung seiner Anspriche ver-
bleibt.

Z. 16 (8§ 91 2 2):

Die vorgeschlagene Bestimmung, daB die Prflegegebihrenersdtze
zZu 80 % vom Versicherungstrdger und zu 20 % vom Versicherten
Zu entrichten sind, widerspricht der IiIn mehreren Bundesl&n-

dern geiubten Praxis, daB der Versicherungstrdger zundchst

den Pflegegeblhrenersatz zur Gdnze erbringt und erst dann
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dem Versicherten den 20-%igen Kostenanteil in Rechnung
stellt. Diese VUorgangsweise ist schon deshalb zweckm3dBig,
well beim Versicherungstrdger alle Voraussetzungen gegeben
sind, die Anspriche der Krankenanstalt der Hohe nach zu
prifen, insbesondere auch, ob bereits die Voraussetzung fir
einen Wegrall des Kostenanteils nach §& 80 Abs. 3 lit. c
(S5pitalsaurfenthalt dUber 28 Tage innerhalb eines Jahres)
gegeben sind. Nach der vorgeschtLagenen Neuregelung miBte
entweder die Krankenanstalt oder der Uersicherte selbst
prifen, ob und fUF welche Spitalstage der Kostenanteil zu
zahlen IiIst. Bel wiederholtem Spitalsaufenthalt bzw. beil
Aufenthal ten in verschiedenen Spitdlern wirde es hier
Schwierigkeiten geben. Andererseits hat die Prdsidentenkon-
ferenz durchaus Verstdndnis fur Bestrebungen nach Verwal -

tungsvereinfachung.

Die Prasidentenkonferenz erhebt daher nach Kontakten mit
der Sozialversicherungsanstalt der Bauern gegen den Novel -
lLierungsvorschlag keinen Einspruch In der Erwartung, daB
die Anstalt Versicherte, die zuviel Pflegegebihrenersitze
bezahlt haben, mit Hilfe der EDV darauf aurmerksam macht

und den Versicherten bei einer LOsung des Problems hilft.

2. 17 (&8 113 a8):

Der Zweck dieser Bestimmung, ndmlich &l tere Arbeitnehmer,
die aus einem Dienstverhgltnis ausscheiden und ein schlech-
ter bezahl tes annehmen, iIn der Pensionshohe nicht Sschlechter
Zu stellen, ist sicher positiv zu beurteilen. Schon bisher
hat die 2. Bemessungsgrundlage gemdB § 114 BSUG. solche
Nachteile entschdrft, wenn auch nur zum Teil und fix zum

50. Lebensjahr. Realistischerweise ist aus diesem Vorschlag
aber kein groBer Beilitrag zu der angestrebten Bekdmpfung der
Schwarzarbeit bzw. Rusnitzung der Arbeitslosenversicherung

zZU erwarten.
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Wenn die Bestimmung verwirklicht wird, midBte aber an
dhnliche Probleme der Selbstdndigen gedacht werden: Nicht
nur &dltere Dienstnehmer stehen vor dem Problem der Verrin-
gerung 1hrer Bemessungsgrundlage Im Bemessungszeltraum,
sondern auch viele Landwirte. Immer wieder stehen auch

sie vor der Entscheidung, etwa durch Teilubergaben den
geplanten Hofidbernehmer als Arbeitskraft am Hof zu erhal ten,
oder sie missen anldBlich von StraBenbauten und aus dhnli-
chen Anl&ssen Fl&chen abtreten oder wegen verringerter
Arbeitsfsdhigkeit den Betrieb verkleinern. Die dadurch
entstehenden Pensionsnachteile kdnnen durch die 2. Remes-
sungsgrundlage gemdB § 114 BSUG. nur zum Telil entscharrt
werden. Deshalb richtet die Pr&sidentenkonferenz an das

do. Bundesministerium den Antrag, Im Fall der Verwirklichung
dieser Bestimmung diese oder § 174 BSUG. so zu &ndern,

dan auch die selbstdndige Erwerbstdtigkeit beridcksichtigt

wird.

8§ 124 - Berufsunfdhigkeit:

Zusdtzlich zu den vorgescntagenen Hnaerungen halt die Préa-
sidentenkonferenz eine Anderung des Begriffes der Erwerb-
sunfdhigkeit in § 124 BSUG. Im Sinne der Anrechnung der
gesetzlichen landwirtschartlichen Berufsausbildung aus so-
zial-, bildungs- und standespolitischen Grinden fidr notwen-
dig. Es wird von Landwirten mit einer qualifizierten land-
wirtschaftlichen Rusbildung (Meister, Facharbeiter nach dem
Land- und forstwirtschaftlichen Berufsausbildungsgesetz
1952 und den Berufsausbildungsordnungen der L&nder) nicht
eingesehen, daB sie vor Vollendung des 55. Lebensjahres
auf alle Hilfsarbeitertdtigkeliten am allgemeinen Arbeits-
markt verwiesen werden konnen. Diese Schlechterstellung
gegeniber der Regelung iIm ASVUG. fur Versicherte, die iUber-
wiegend in erlernten bzw. angelernten Rerufen t&tig waren,

muBte Deséitigt werden durch tinruhrung eines Berufsschut-

zes fdr Bauern mit abgeschlossener gesetzlicher Herursaus-

bildung. Es Ist nicht ertrdglich, dar ein nhocriausgevniladeter
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Landwirtschaftsmeister mit dem gesetzlichen Meisterdiplom
welterhin auf den letzten Hilfsarbeiterarbeitsplatz des

allgemeinen Arbeitsmarktes verwiesen werden Kkann.

RuBerdem tritt die Prdsidentenkonferenz fir die Streichung

des 8§ 124 Abs. 2 it b ein: Die Bedingung fir die Erwerbs-

unfdhigkeitspension, daB die persénliche Arbeitsleistung

zur Rufrechterhaltung des Betriebes notwendig war, betrifft
nur eine kleine Zahl gréBerer Betriebe und wird von betrof-
fenen erwerbsunfdhigen Personen als unbillige H&rte empfun-

den.

Z. 18 (&8 140 Abs. 7):

Auch die H6he der nach & 1740 Abs. 3 auf die Ausgleichszula-

ge anzurechnenden 5achbezige sollte wie das auf den Ein-

heitswert bezogene pauschale fiktive Rusgedinge nach oben-

hin mit 35 % des Richtsatzes begrenzt werden. Diese Ande-

rung ist wichtig, um unvertretbare SchLechtersteLLuhgen
solcher Pensionisten zu verhindern, Insbesondere ehemaliger

aur dem Betrieb nicht angeschriebener Bduerinnen.

AuBerdem wdre es angebracht, in § 140 Abs. 5 die Pauschal -

werte fir die Ermittlung des Nettoeinkommens aus einem
Land- und forstwirtschaftlichen Betrieb analog der in der
74 . BSUG.-Novelle enthal tenen generellen Senkung der Werte

des fiktiven Rusgedinges (um 16 %) abzusenken.

Zu Artikel II

In Abs. 1 wdre das zweimal genannte Datum auf 30. .Juni

1990 zu korrigieren.

In Abs. 5, 14. Zeile wdre die Jahreszahl 1989 zu streichen.
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25 Abschriften dieser Stellungnahme werden wunschgemani

gleichzeitig dem Prdsidium des Nationalrates zugeleitet.

Der Prasident: Der Generalsekretéar:

gez.NR OkR Ing. Derfler gez. Dipl.Ing. Dr. Fahrnberger
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