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Entwurf eines Bundesgsetzes liber die Beratung,
Betreuung und besondere Hilfe filir behinderte und

hilfsbediirftige Menschen (Bundesbehindertengesetz ~ BBG)
Stellungnahme

Der Osterreichische Arbeiterkammertag ilibersendet 25 Exemplare seiner Stel-

lungnahme zu dem im Betreff genannten Gesetzentwurf zur gefdlligen Infor-
mation.
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An -das ;
Bundesminigterium fir
Arbeit und Soziales

Stubenring 1
1010 Wien

thee Zenghen Unsern 2ewchen Toleton (£222) 6537 ¢4 Datum

21.40.006/12-1/1987 sp-z2-1211 Durchwahl 418 28.9.1987

Botreft

Entwur{ eines Bundesgesetzes iber die Beratung,
Betreuung und besondere Hilfe flr behinderte und
hilfsbedirftige Menschen (Bundesbehindertengesetz - BBG)

Der Osterrcichische Arbeiterkammertag erlaubt sich,zum vorgelegten Entwurf

eines Bundeshehindertengesetzes (BBG) folgende Stellungnahme abzugeben:

Der Regelungsinhalt des Entwurfes bezieht sich auf die derzeit bestehende
Auffiacherung der fur RehabilitationsmaBnahmen relevanten bundesgesetzlichen

Regelungen.

Durch die Vorgabe einer einheitlichenZielsetzung (§ 1 des Entwurfes) und

Bestimmungen iiber die Koodination der Rehabilitationsleistungen (Abschnitt TI)
wird der Versuch unternommen, die bcstehcnden Nachteile, die sich aus der Zer-
splitterung des Behindertenwesens ergeben, zu beseitigen., Dieses Vorhaben wird

vom Osterrcichischen Arbeiterkammertag grundsatzlich als positiv erachtet.

Im vorliegenden Entwurf werden kéine Eingriffe in bestchende lLeistungen
aufgrund verschiedener bundesgesetzlicher Vorschriften unternommen (§ 4

Abs. 3). Die faktischen Auswirkungen werden daher weitgehend davon abhédngig
sein, inwiewcit die in § 4 des Entwurfles genaﬁnten Rehabilitationstridger be-
reit sind, die von ihnen erbrachten RehabilitationsmaBnahmen untereinander

abzustimuen. So geschen kann der vorliepende Entwurt als erster Schritt fir

Tetgracw Awwipaamentigy.afi+4v




34/SN-48/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) , 3von8

die Schaffung eines umfassenden Behindertengesetzes auf Bundescbene be-

trachtet werden,
Zu den Vorschriften im einzelnen:

Abschnitt IT - Ziel der Koordinierung

-

Als Ziel der Koordination wird in § 3 des Entwurfes eine '"moglichst rasche,
weitgehende und dauerhafte Eingliederung der behinderten Menschen in die
Gesellschéft” genannt, In der Folge werden mit dem Ziel der Eingliederung
unterschiedliche Begriffsbestimmungen genannt, wobei aus dem Zusammenhang
keine sachliche Begrindung abgeleitet werden kann., Die unterschiedliche
Terminologie in § 5 letzter Satz, § 6 Abs. 1 und 2 miiBte daher entweder

in den Erlduterungen begriindet werden, oder aber durchgehend an die Vorgabe

des § 3 angclehnt werden.

Der zweitce Satz in § 5 Abs. 1 sollte ersatzlos gestrichen werden. Diese
Bcstimmung ist offensichtlich in Anlehnung an bundesdeutsche Regelungen

(§ 4 Abs. .1 des Gesctzes Ubcer die Angleichungen der Leistungen zur Rehabi-
litation) aufgenommen worden. Allerdings unterscheidet sich die Osterreichische
Rechtslage in einem ({fUr dieses Problem) relevanten Gesichtspunkt: Im Gegen-
satz zur Bundesrcpublik Deutschland ist in der Ssterreichischen Gesetzgebung

der Grundsatz "Rchabilitation vor Rente" nicht verankert.

§ 197 ASVG wiecderum bezieht sich demgemidB aufl eine bereits eingeleitete
Unfallheilbehandlung. Behinderte Menschen sollen sich bei der Durchfithrung
von RehabilitationsmaBnahmen aktiv beteiligen (§ 5 Abs. 1 zweiter Satz),
wobei auf die Moglichkeiten der Betroffenen Ricksicht genommen werden sollte,
Die Wendung "nach Kraften" sollte daher entfallen und durch die Formulierung

“entsprechend seinen Mdglichkeiten" ersetzt werden.
In § 5 Abs. 1 bis 4 werden durchaus sinnvolle Bestimmungen iber die Ein-

leitung ¢ines Rechuabilitationsverfahrens aufgenommen, die flr alle Rehabili-

tationstriger (§ 4 des Entwurfes) insgesamt gelten sollen.
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Der Hinweis (§ 5 Abs. 5) auf § 305 ASVG, welcher fiir die ‘Sozialversicherung
aniuwendcn ist, scheint in diesem Zusammenhang nicht angebracht zu sein.
Das hier geregelte Zustimmungsprinzip und die Mitwirkung der behinderten
Menschen ist ohnehin in § 5 Abs. 1 des Entwurfes beinhaltet. In Anlehnung
an § 305 ASVG kinnte aber in den Entwurf eines Bundesbehindertengesetzes
eine Bestimmung aufgenommen werden, wonach behinderte Menschen umfassend
und nachweislich uber das Ziel und die Mogl ichkeiten einer Rehabilitations-

mafinahme zu informieren und zu beraten sind.

Zu § 6: Zusammenarbeit der Rehabilitationstrager

—

Der Osterreichische Arbeiterkammertag begriiit insbesondcre den Vorschlag,
vor jeder MaBnahme e¢inen Gesamtplan zur Rehabilitation aufzustellen: Nach

Moglichkeit sollten den Beratungen auch Vertreter der Bundeslidnder beige-

zogen werden,

Zu § 7: Zustdndigkeit

e .~ o e

GemidB § 7 Abs., 3 gilt bei Strecitigkeiten zwischen Sozialversicherungstrégern
das ASVG. Offen bleibt die Kldrung von Streitigkeiten zwischen den ilibrigen
in § 4 des Entwurfes genannten Rehabilitationstrigern, auch hier sollte die
sachliche Zustandipkeit des Landeshauptmannes normiert werden; "Sozialver-

sicherungstriger” wire daher durch "Rehabilitationstriager" zu ersetzen.

Zu § 8: Kostentragung

L

Durch § 8 Abs. 2 wird unmittelbar in das Leistungsrecht der Sozialversiche-
rungstriger eingegriffen, wenn das in der Pensionsversicherung statuierte
pflichtgemife Ermessen einem Rechtsanspruch gleichgestellt wird, Es stellt
sich hier die Frage, ob damit nicht iber das rechtlich zuldssige AusmaB in

die Selbstverwaltung der Sozialversicherungstriger eingegriffen wird.
Nach § 8 Abs. 3 sind MaBnahmen zur beruflichen Rehabilitation und damit zu-

sammenhingende  MaBnahmen der sozialen Rehabilitation durch die Sozial-

versicherungstrager, die Bundessozialimter und die Arbeitsmarktverwaltung
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einvernehmlich zu erbringen. Es bleibt offen, ob diese Regelung auf Einzel-
mafinahmen bezogen ist, oder sich auf das Leistungsrecht insgesamt erstreckt.
Auflerdem fehlt e€ine Regelung dafir, wenn keine Einigung dariber zustande-

kommt, welche MaBnahmen jeweils angebracht sind.

Zu § 9: Abechlufl von Gesamtvereinbarungen

Uber den alligemeinen Hinweis auf die Grundsdtze dieses Bundesgesetzes hinaus,
sollten in Ferm einer demonsirativen Aufz&@hlung die wesentlichen Regelungen,

welche dupch derartige Vereinbarungen festgclegt werden sollen, normiert werden,

Abschnitt ITI -~ Bundesbehindertenbeirat

Der Osterreichische Arbeiterkammertag anerkennt die ZweckmaBigkeit éines 1
Bundesbehindertenbeirates mit der in § 10 Abs. 2 beschriebenen umfassenden
Aufpabenstellung. Allerdings sollten ausdriicklich auch grundsétzliche Fragen

der Kriegsopferpolitik (einschlieBlich der Kriegshinterbliebencn) beim Auf-

pabenbereich des Bundesbehindertenbeirates aufgezihlt werden. Zusitzlich

widre zu ilberlcgen, ob der Beirat die Aufgaben eirnes Kuratoriums des National-

fonds (§ 34 () Ubernehmen kinnte. Dies wirde mit den Zielsetzungen des Ent-

wurfes ibereinatimmen, zudem ist anzunchmen, daB die genannten Institutionen

Jeweila die gleichen Personen in diese Gremien entsenden wiirden.

Weiters wird vorgeschlagen, die Zahl der im Beirat vertretenen organisierten

Behinderten und organisiertcen Kriegsopfer zu erhdhen,

Abschnitt IV - Auskunft, Beratung und Betreuung

Die Mafinabmgn der Hilfe (§ 14 bis § 17 des Entwurfes) sind vom Sozial-Service
anzubieten (§ 17 Abs. 4).

Die in § 18 Abs. 1 Z 1 genannte Aufgabenstellung sollte daher inhaltlich
mit der Definition von Hilfe, wie sie in § 16 Abs. 1 dargestellt wird,

Ubereinstimmen, Demzufolge wiire nur der Begriff "Hilfe'" zu verwenden, oder
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aber "Hilfestellung" durch "Auskunft" zu ersetzen.

§ 18 Abs, 1 2 5 sieht die "Hinwirkung auf die Beseitigung h&dufig auftretender
Schwierigkeiten und Hirten" vor. Das "hdufig' sollte gestrichen werden, da

auch vereinzclte Anlafifdlle von wesentlicher‘Bcdcutung sein konnen.

Zusdtzlich wird vorgeschlagen, daB der Sozial-Service in regelmaBigen Ab-
stinden die bcobachteten Probleme von behinderten und hilfsbedirftigen
Menschen in gecigneter Form der Offentlichkeit zuginglich macht, also einen

spezicllen “Sozialbericht" erstattet.

Zu § 23: Weiterleitung von Antrdgen /

GemiaB § 23 des Entwurfes ist der Sozial-Service verpflichtet, Antrédge und
~Eingaben unverziglich an die zustdndigen Stellen weiterzuleiten. Da fir
eine Vielzahl von Anspriichcn der Zeitpunkt der Antragstellung bzw. der
Eingabe von cntscheidender Bedeutung ist, sollte diese Bestimmung dahin-
gechend ergidnzt werden, daB mit dem Tag der Abgabe der Antrdge bzw. Eingaben

beim Sozial-Service diese als bei der zustdndigen Behdrde eingebracht gelten.

Zu. § 24: Mitwirkung der Hilfesuchenden

Erginzend wire eine Bestimmung aufzunehmen, wonach dabei auf die Moglichkeiten

der Hilfesuchenden Bedacht zu nehmen ist.

Abschnitt V - Besondere Hilfe fir behinderte Menschen

Abschnitt V des Entwurfes ibernimmt den Text des Nationalfondsgesetzes vom
7.5.1981 (BGBl.Nr. 259/1981). Zur Einrichtung eines Kuratoriums wiurde be-
reits obcn ausgefiihrt, daB zu iberlegen wire, diese Aufgabenstellung dem

‘Bundeébehindeqtcubeirat zu iibertragen.
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Abschnitt VI - Forderungen beim Ankauf von Kraftfahrzeugen

GemafB § 42 Abs. 2 Z 5 konnen keine Zuwendungen geleistet werden, wenn inner-
halb des letzten Jahres vor der Antragstellung eine Fahrprelsermaﬁlgung ge-
mdiB § 54 des Entwurfes in Anspruch genommen wurde, Um unnotlge Hdrten zu
vermciden, etwa wenn die Verschlechterung des Gesundheitszustandes die An-

schaffung eincs PkVW notwendig macht, sollte § 42 Abs. 2 Z 5 gestrichen

werden.

Dic vorgesehene Wertgrenze von 5 200,000,- (§ 42 Abs. 3) miiBte jedes Jahr

entsprechend aufgewertet werden. Eine diesbezligliche Bestimmung ware vorzu-

schen,

Abschnitt VII - Behindertenpal

Der Entwurf sieht die Zuriickweisung von Antrdgen auf Neufestsetzung des
AusmafBes der Minderung der Erwerbsfihigkeit vor, wenn seit der letzten
rechtskriaftigen Feststellung noch kein Jahr verstrichen ist (§ 47 Abs. 2).

Die Sozialversichcrungsgesctze lassen demgegeniber die Neufeststellung inner-
halb dieses Zeitraumes zu, wenn eine wesentliche Verschlechterung des Leidens-

zustandes eingetreten ist; dies sollte allgemein fiir Neuantrige gelten.

Abschnitt VIII - Fahrpreciserméfiigung

In Anbetracht der zusidtzlichen Bediirftigkeitspriifung wére einc Minderung

der Erwerbsfahigkeit mit mindestens 50 vH vorzusehen.
Unabhingig daveon begriufit der Osterreichische Arbeiterkammertag diesen Vor-

schlag, da flr Versorgungsberechtigte nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz

und Opferfirsorgegesetz derartige Beginstigungen bereits bestehen.
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Zu § 62: Arbeitsvermittlung

e g . s e

Im 3. Hauptstiick des Entwurfc‘ ist vorgesehen, daf flir die Arbeitsvermittlung
von beglinstigten Invaliden neben den Dienststellen der Arbeltomarktverwaltung
auch Bundessozialidmter (Sozial-Service) zustédndig sind. Diese Regelung setzt
allérdiﬁgs voraus, daB die Bundessozialamter (Sozial-Service) liber einen un-
mittelbaren Zugriff zu den gemeldeten offenen Stellen verfiigen und dariiber
vhinaus ein enger Kontakt zu den Betrieben besteht. In diesem Zusammenhang
komnt der engeren personellen und organisatorischen Verflechtung zwischen
Arbeitsmarktverwaltung und Bundessozialémter (Landesinvalidcnidmter) groBte
Bedeutung zu, zusatAllcq miilte das betriebsbezogene Forderungsinstrument
‘sorgfaltig aufeinander aﬁgebtlmmt werden. Ohne diese Voraussetzung ware die

Aufsplitterung der Vcrmlttlungskompctenz cher von Nachteil.

Zu § 66: Neubezeichnung der Landesinvalidendmter

o

Gemidl § 66 des Entwurfes crhalten die "Landesinvalidendmter" dic-Bezcichnung
"pundessozialdamter®., Der Ostcrreichische Arbeiterkammertag gibt zu bedenken,
ob dadurch nicht erst recht cin falscher Eindruck vom Kompetcnzbereich bzw.

den Eigenschaften dieser Behdrde erweckt werden konnte.,

AbschlieBend ersucht der Osterreichische Arbeiterkammertag, die beabsichtigte
Anpassung des Invalidencinstellungsgesetzes an das Arbeitsverfassungsgesetz
moglichst rasch durchzufihren (Anpassung der Funktionsperiode, Invalidenver-

traucnsperson auf Unternehmensebene).

Der Osterreichische Arbeiterkammertag hofft, daB die vorgebrachten Anregungen

bei der Erstellung der Regierungsvorlage bericksichtigt werden.
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