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der Abgeordneten Elmecker, Dr. Pirker |

und Genossen v

betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das'Fremdenpolizeigesetz BGB1.Nr.
75/1954, zuletzt geandert durch das Bundesgesetz BGB1.Nr. 21/1991 geandert
wird :

(Fremdenpolizeigesetz-Novelle 1991)’

Der Nationa]rat.hat>besch]osseh:

Das Fremdenpolizeigesetz, BGB1.Nr. 75/1954, zuletzt gedndert durch das Bun-

desgesetz BGB1.Nr. 21/1991, wjrd wie'folgt geéndert:

1. In § 5a Abs 6 entfdllt dérlschiuﬁsatz.

2. Dem § 5a Abs 6‘wird folgender Abs 7 angefiigt:

(7) Der unabhéngige‘Verwaltungssenat hat im Rahmen der ge]tend'gehachtenv
Beschwerdepunkte nicht die RechtmdBigkeit des Schubhaftbescheides zu prii-

fen, sondern festzustellen,

1. ob die Festnahme oder Anha]tung mit einem.vollétreckbaren Bescheid ge-
mdB § 5 angeordnet wurde und

2. ob die fiir die'Fortsetzung der Schubhaft maBgeblichen Voraussetzungen
vorliegen. '

Die Schubhaft ist form]os'aufzuheben, wenn der unabhdngige Verwaltungsse-
nat ihre Rechtswidrigkeit festgestellt hat.
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- Sonderbestimmungen fir Minderjahrige
3. Nach § 11 wird folgender § 1la eingefiigt:

§ 1la. (1) Minderjihrige Fremde, die das 19. Lebensjahr vollendet haben,
sind in Verfahren nach den §§ 3 bis‘lOa.handlungsféhig; Sie kodnnen zu ei-
ner mindlichen Verhandlung einen gesetzlichen Vertreter und eine an der
Sache nicht beteiligte Person ihres Vertrauens beiziehen. f

(2)

1. auch gegen den Willen des Minderjihrigen Akteneinsicht zu nehmen und
zu dessen Gunsten Beweisantrdge zu stellen und

2. innerhalb der einer Partei offenstehenden Frist Rechtsmittel einzule- -
gen, Beschwerden einzubringen und Antrdge auf Wiedereinsetzung in
den vorigen Stand oder auf Wiederaufnahme des Verfahrens zu stellen.

(3) Minderjihrige Fremde, die das 19. Lebensjahr noch nicht vollendet ha-
ben, und deren Interessen von ihrem gesetzlichen Vertreter nicht wahrgenom-
men werden konnen, konnen im eigenen Namen nur Verfahrenshandlungen zu ih-
rem Vorteil setzen. Gesetzlicher Vertreter wird mit Einleituhg des fremden-
polizeilichen Verfahrens der Jugendwohlfahrtstrdger der Hauptstadt des Bun-
deslandes, in dem sich der Minderjihrige aufhdlt. Wire demnach dieselbe
Behdrde fiir das fremdenpolizeiliche Verfahren_und die Vertretung zustén-
dig, so wird der sonst értlich ndchstgelegene Jugendwoh]fahrtstréger ge-
setzlicher Vertreter.

(4) Die Mitteilung des Inhaltes von Erledigungen an den gesetzlichen Ver-
treter gemdB Abs 3 in einer durch Verordnung gemdB § 18 Abs 4 AVG festge-
legten Weise ist zuldssig, wenn der Empfanger dem generell zugestimmt hat;
hiebei hat er die Zeiten genau festzulegen, innerhalb welcher die Mittei-
lungen erfolgen diirfen. | |
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'Begrﬁndung :
Allgemeines

Erste Entscheidungen einzelner unabhingiger Verwaituhgssenate gemaB § 5a
des Fremdenpolizeigesetzes gehen davon aus, daB die Verhdngung der Schub-
haft iiber nach ihrem Heimatrecht noch nicht voll geschéftsfﬁhige Fremde

nur zuldssig sei, wenn die behdrdliche Verfﬁgung gegeniiber einem geschafts-
fdhigen Vertreter erlassen werde.

Diese Entscheidungén,:die im Widerspruch zur langjdhrigen herrschenden Ver-
waltungspraxis stehen, fiihren zu Problemen deshalb, weil es unmdglich ist,
binnen kurzer Zeit die Bestellung eines Sachwalters herbeizufiihren (enté :
| sprechende Verfahren dauern mehreré Wochen). Es kdnnen daher derzeit keine
solchen "Jugendlichen" in Schubhaft genommen werden, auch wenn die Voraus-
setzungen fiir ein Aufenthaltsverbot vorliegen. N

Dieser Zustand ist unhaltbar, da immer wieder nicht voll geschaftsfﬁhigé
Fremde, die straffdllig werden und illegal Arbeitende aus dieser Personen-
gruppe aufgegriffen werden und das einzig wirksame Reaktionsinstrument,
namlich die Abschiebung, mangels Durchsetzbarkeit nicht mehr: zur Verfiigung
steht. Eine gesetzliche Regelung dieses Problems ist daher unverzﬁg]ich’_
notwendig. | ‘ o

Aus diesem An]aB so11 auch eine Klarstellung des Umfanges dér‘Prﬁfbefugnis
des unabhdngigen Verwaltungssenates gemdB § 5a des Fremdenpolizeigesetzes
erfolgen und der Charakter der Haftpriifung deutlicher ih,den Vordergrund
gestellt werden. ’

Zu den Bestimmungen im einzelnen:

Zu den Z 1 und 2:

Verschiedentlich sind Unklarheiten iber den Umfang der Prﬁfbefugnis der

unabhdngigen Verwaltungssenate im Rahmen eines Beschwerdeverfahrens gemaB
§ 5a des Fremdenpolizeigesetzes aufgetreten. Insbesondere herrschte Unei-
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nigkeit dariiber, wie diese Bestimmung sich zur unverindert gebliebenen Kom-
petenz der Sicherheitsdirektion verhalte, gemdB § 11 Abs 2 des Fremdenpoli-
zeigesetzes iiber Berufungen gegen Bescheide, mit denen die Schubhaft ver-
hingt wurde, zu entscheiden. Dies soll nunmehr k]argeste11t werden.

Dem Charakter des "habeas corpus" entsprechend, soll ausdriicklich festge-
legt werden, daB Gegenstand dek'Prﬁfung - im Rahmen' der geltend gemachten
Beschwerdepunkte - nicht die ReChtm&Bigkeit des Schubhaftbescheides ist,
sondern ausschlieBlich die Frage, ob ein vollstreckbarer Schubhaftbescheid
besteht und ob dann, wenn dies nicht der Fall ist, die fiir die Fortsetzung
der Schubhaft maBgeblichen Voraussetzungen vorliegen. Die Priifung durch
den unabhdngigen Verwaltungssenat, die unter erheblichen Zeitdruck steht
(§ 5a Abs 6 Z 2), kann nicht dahingehend vorgenommen werden, ob zum Zeit-
punkt der Erlassung des Schubhaftbescheides rechtsrichtig vorgegangen wur-
de (dies ist Angelegenheit der Berufungsbehdrde), sondern sie muB darauf -
beschrdnkt bleiben, ob zum Zeitpunkt der Priifung der Beschwerde noch ein
"Haftgrund” besteht. Damit ist der Gegenstand der “"Haftpriifung" auf den
Umfang des strafgericht]ichen:Haftprﬂfungsverfahrens (§ 195 StPQ) festge-
legt. -

Zu Z 3:

Wenn fremdenpolizeilithe MaBnahmen ohne Beiziehung eines gesetzlichen Ver-
treters nur gegeniiber vd]]geschéftsfﬁhigen Fremden zuldssig ist, fiihrt
dies dazu, daB bestimmte Fremde auch dann noch als nicht volljihrig zu be-
trachten sind, wenn sie das 19. Lebensjahr bereits vollendet haben. Dies
findet sein Erkldrung einerseits im Grundsatz, daB die Volljdhrigkeit nach
dem Personalstatut des betreffenden Fremden zu beurteilen ist sowie ande--
rerseits darin, daB nach dem Heimatrecht dieser Fremden die Volljahrig-
keitsgrenze héher angesetzt ist (etwa bei Vollendung des 20. oder des 24.
Lebensjahres). Somit halten sich zwar zunehmend - nach ihrem Heimatrecht -
minder jihrige Fremde ohne Begleitung in Osterreich auf und fiigen sich hier
auch reibungslos in den_Aquildungs-'oder ArbeitsprozeB ein, aber dann,
wenn es darum geht, fremdenpolizeiliche MaBnahMenvzu tréffen, wdre .ein
selbstidndiges Handeln dieser Fremden nicht mdglich. - | |
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Dem sol1 nun dadurch Rechnung getragen werden, daB Fremden ab dem vollende-
ten 19. Lebensjahr'in fremdenpo]izei]ichen Verfahren die volle Handlungsfé-
higkeit zukommt. Damit soll auch dem in der einschldgigen Jud1katur des
Verfassungsger1chtshofes (z.B. VfS]g 752 o
satz Rechnung getragen werden, daB- mund1gen M1nder3ahr1gen denen in einem
bestimmten Lebensbereich selbstdndige Handlungsfdhigkeit zukommt, d1ese
Handlungsfahigkeit auch im rechtlichen Bereich nicht vorenthalten bleibt.

Freilich soll mit der vorgeschlagenen Regelung nicht in die Rechte anwesen-
der gesetzlicher Vertreter eingegriffen werden. ' ‘

Dementsprechend wird fiir sie‘én Abs 2 der gebotene Handlungsspielraum er-
offnet. S o

Minderjéhrige Fremdé, die das 19. Lebensjahr noch nicht vollendet haben,
sollen hfngegen im eigenen Namen nur begﬁnstigende Handlungen setzen kon-
nen und dies auch nur unter der Voraussetzung, daB ihre Interessen von ih-
rem gesetzlichen Vertreter nicht wahrgenommen werden kénnen. AuBerhalb die-
ses Bereiches kommt ihnen Handlungsfdhigkeit nicht zu. |

Da es jedoch dUrchaus vorkommt , daB sich Fremde aus dieéer,A]tergruppe
unbeg]e1tet in Osterreich aufha]ten muB fiir deren

werden. Dementsprechend war eine Sonderrege]ung zu § 215 ABGB erforder-
lich. Diese wurde grundsdtzlich dah1ngehend getroffen, daB fiir fremdenpoli-
zeiliche Verfahren der Jugehdwoh]fahrtStréger der Hauptstadt jenes Bundes-
landes gesetzlicher Vertreter sein soll, in dem sich der Fremde aufhdlt.
Dies fiihrt in allen Bundes]andern mit Ausnahme Vorarlbergs zu einer hand--
habbaren Lésung. Um zu vermeiden, daB sich fiir die Bezirkshauptmannschaft
Bregenz,bdie'gleichzeitig Fremdenpolizeibehdrde ist,‘innefhalb ihres Wir-
kungsbereiches Interessenskollisionen ergeben, wurde VorgeSehen, daB in
solchen Fdllen die gesetzliche Vértretung des Fremdenvdem’JugendWoh]fahrts-
trdger zukommen soll, der sich in geringster raumlicher Entfernung befin-
det. o o
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