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HJozoZderBeﬂagenzuden Stenographischen Protokollen j\ g ig yé?%"”

des Nationalrates XVIII. Gesetzgebungsperiode

R

COUTIAL No o572
hs 0. v lCfA
Prds.: 17, JUNI 1993 12,

ANTRAG

der Abgeordneten Dr. Mertel, Dr. Hafner, Haller, iﬁgéaéi, Motter
und Kollegen

betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Familienlastenausgleichsgesetz 1967 geénde:t wird

Der Nationalrat wolle beschlieBRen:

Das Familienlastenausgleichsgesetz 1967, BGBl. Nr. 376, zuletzt
gedandert durch das Bundesgesetz BGBl. Nr. 246/1993, wird wie
folgt gedndert:

1. § 8 Abs. 5 und 6 lautet:

"(5) Als erheblich behindert gilt ein Kind, bei dem eine
nicht nur voriibergehende Funktionsbeeintréchtigung im
korperlichen, geistigen oder psychischen Bereich oder in
der Sinneswahrnehmung besteht. Als nicht nur voriibergehend .
gilt ein Zeitraum von voraussichtlich mehr als drei Jahren.
Der Grad der Behinderung muB mindestens 50 VH betragen,
soweit es sich nicht um ein Kind handelt, das
voraussichtlich dauernd auBerstande ist, sich selbst den
Unterhalt zu verschaffen. Fur die Einschatzung des Grades
der Behinderung sind die Vorschriften der §§ 7 und 9 Abs. 1
des Kriegsopferversorgungsgesetzes 1957, BGBl. Nr. 152 in
der jeweils geltenden Fassung, und die diesbeziigliche
Verordnung des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung
vom 9. Juni 1965, BGBl. Nr. 150 in der jeweils geltenden
Fassung, anzuwenden. Die erhebliche Behindérung ist
spitestens nach fiinf Jahren neu festzustellen, soweit nicht

Art und Umfang eine Anderung ausschlieBen.
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(6) Der Grad der Behinderung oder die voraussichtliche
Unfahigkeit, sich selbst den Unterhalt zu verschaffen, ist
durch eine Bescheinigung eines inlandischen Amtsarztes,
einer inlandischen Universitétskiinik, einer Fachabteilung
einer inlandischen Krankenanstalt oder eines Mobilen
Beratungsdienstes nachzuweisen. Kann aufgrund dieser
Bescheinigung die erhthte Familienbeihilfe nicht gewdhrt
werden, hat das Finanzamt einen Bescheid zu erlassen. Zur
Entscheidung iiber eine Berufung gegen diesen Bescheid hat
die Finanzlandesdirektion ein einschlégiges fachdrztliches
Gutachten einzuholen. Die diesbeziiglichen Kosten sind aus
Mitteln des Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen zu
ersetzen.n

Nach § 50 ¢ wird folgender § 50 d eingefiigt:
"§ 50 Ad. § 8 Abs. 5 und 6 in der Fassung des Bundesgesetzes

BGBl. NI. .v.veeeeennnaas tritt mit 1. Janner 1994 in
Kraft.”
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VORBLATT

Problem:

Die Gewdhrung der erhthten Familienbeihilfe fiir erheblich
behinderte Kinder hat in letzter Zeit bei der Vollziehung

immer gréfere Probleme bereitet.

Lésung:.

Neuregelung der gesetzlichen Bestimmungen fiir die Zuerkennung der
erhdhten Familienbeihilfe fiir erheblich behinderte Kinder nach
neuen Kriterien, die eine bundeseinheitliche Gleichbehandlung
sicherstellen. '

Alternativen:

Keine

Kosten:

Die Neuregelung wird - sowohl auf Nominal- als auch auf Voll-
zugsseite - voraussichtlich ausgabenneutral sein.

Lediglich die Kosten fiir die Sachversténdigengutachten imV"'

Berufungsverfahren werden sich jahrlich auf ca. 200 000 S
belaufen (etwa 250 Gutachten & ca. 800 S). ' '
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'ERLAUTERUNGEN

"Fur jedes Kind, das erheblich behindert ist, erhoht sich dle
Familienbeihilfe um monatlich 1 650 s.

Nach der derzeltlgen Rechtslage gelten als erhebllch behlndert im
Slnne des Famlllenlastenausglelchsgesetzes 1967 Klnder, '

a) deren kdrperliche oder geistige Entwicklung infolge eines
Leidens oder Gebrechens so;beeintrHChtigt>ist, daf sie im
vorschulpflichtigen Alter voraussichtlich dauernd‘einer
besonderen Pflege oder elnes besonderen Unterhaltsaufwandes
bedurfen, : ‘

b) deren Schulbildung im schulpflichtigen Alter infolge eines
Leidens oder Gebrechens voraussiéhtlich dauernd und wesentlich
beeintréchtigt ist, oder die iiberhaupt schulunfihig sind,

c) deren Berufsausbildung infolge eines Leidens oder Gebrechens
voraussichtlich dauérnd und wesentlich beeintrichtigt ist,

d) die infolge eines Leidens oder Gebrechens voraussichtlich '
dauernd nicht f&hig sind, sich,selbst‘den‘Unterhalt zu
verschaffen. i

Diese Regelung, wonach das Vorliegen der erheblichen Behlnderung
in jedem Altersabschnitt fiir sich beurteilt wird, fiihrt zu
unbefriedigenden Ergebnlssen. Es gibt Fdlle, in denen im
vorschulpflichtigen Alter die erhhte Familienbeihilfe gewdhrt ,
wird, wihrend der Zeit der Schulbildung aber kein Anspruch auf-
die erhthte Familienbeihilfe besteht;~trotzdem.das.Leiden'bzw;
Gebrechen unveridndert ist. Dies hat auch bei den Betroffenen
Unverstédndnis hervorgerufen. |
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Auch die Feststellung, ob ein Kind im Sinne des Familienlasten-
ausgleichsgesetzes als erheblich behindert gilt, hat in der
.Praxis immer gré&fere Probleme bereitet. Neue Kriterienuéollen
eine bundeseinheitliche Vollziehung gewdhrleisten.

Es wurden Uiberlegungen angestellt, die Verordnung iber die
Richtsdtze fiir die Einschitzung der Minderung der Erwerbs-
féhigkeit (nach den Rechtsvorschriften des Kriegsopferver-'
sorqungsgesetzes 1957) oder die Richtlinien zum BundeSpflege-
geldgesetz heranzuziehen. Nach reiflicher Abwaguhg ist der _
"Richtsatzverordnung" der Vorzug zu geben; hinsichtlich der
Details wird auf die folgenden Ausfiihrungen verwiesen.

Der Anwendung der RiChtlinién zuﬁ Bundespflegegeldgesetz wurde
deshalb nicht nihergetreten, da sich das Bundespflégégeldgesetz,
insbesondere am Pflege(Unterhalts-)bedarf und nicht’unmittelbar
am Leiden bzw. Gebrechen selbst orientiert. Die Beurteilung des
 vpflegebedarfes" wiirde auch zu keiner Kndertng bzw. Verbesserung
der derzeitigén Probleme in der Vollziehung fiihren. o

Bei der Anwendung der Richtsatzvérordnuhg hingegen kann man auf
Erfahrungswerte einer jahrzehntelangen Praxis zuriickblicken,
wobei auch eine breite Akzeptanz der BevSlkerung festgestellt
wurde. Die Anwéndung der Richtsatzverordnung wird durch deren
klar abgrenzbare Vorgaben bei dervBeurteilunggvon.Behinderungen
durch Prozentsédtze nicht nur eine bundeseinheitliche Vollziehung
nach objektiven Kriterien, sondern insbesondere auch das l
erforderliche MaB an Rechtssicherheit bringen. Zwar basiert die-
Richtsatzverordnung auf Vorschriften des Kriegsopferversorgungs-
gesetzes 1957, Experten aus der Arzteschaft und der Verwaltung
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‘haben aber bestdtigt, daB diese Verordnung auch'altersbezogen und;_

spezifisch auf Kinder angewandt werden kann.

Die Neufassung des § 8 Abs. 5 sieht keine Altersabschnitte mehr
vor. ' ' o
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Zundchst erfolgt in § 8-Abs. 5 eine allgemeine Definition der
erheblichen Behlnderung, wobei diese nicht nur vorubergehend

~vorliegen soll. Als nicht nur vorubergehend soll ein Zeitraum von

voraussichtlich mehr als drei Jahren gelten. Diese RegelungA
stellt insoferme eine Verbesserung zur alten Rechtslage‘dar, als
die erhebliche Behinderung bislang wdhrend eines gesamten Alters-
abschnlttes vorliegen mufte (z.B. wahrend der gesamten Zeit des
schulpfllchtlgen Alters). ' ' '

Weiters ist féétgelegt, daB zur Gewihrung der erhShten Familien-
beihilfe der Grad der Behinderung des Kindes mindestens 50 vH
betragen'muB Fiir die Einschdtzung des Grades der'Behinderung
sind die Vorschriften der §§ 7 und 9 Abs. 1 des Krlegsopfer-
versorgungsgesetzes 1957 sinngemif anzuwenden. Aufgrund des § 7
Abs. 2 des Krlegsopferversorgungsgesetzes 1st der Bundesminister
fiir Arbeit und Sdziales ermichtigt, Verbindliche'Richtsatze"

. betreffend die "Minderung der Erwerbsfahigkeit"'-'daS‘ist der

Grad der Behinderung'- aufzustellen, wobei diese Richtsdtze den
wissenschaftlichen Erfahrungen zu entsprechen haben. Der
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales hat diese Rlchtsatze mit
Verordnung vom 9. Juni 1965,,BGBl-Nr. 150/1965, festgelegt, Die
Richtsatzverordnung enthdlt je nach Art und Schwere des Leidens-
zustandes feste Sdtze oder Rahmensitze die fiir jede_einzelne
Krankheit bzw. einzelnes Leiden festgelegt sind. Als praktikabel

wurde jene Regelung'erachtet,’wonach die erhShte Familienbeihilfe |

bei einem Grad ab 50 % gewdhrt werden soll. Hiebei ist auch dle B
Rundungsbestimmung des § 9 Abs. 1 des Krlegsopferversorgungs—
gesetzes 1957 anzuwenden. Danach ist die Minderung der Erwerbs- )
fihigkeit nach durch 10 teilbare Hundertsitze festzustellen. ‘Ein
um 5 geringerer Grad der Behinderung wird von.ihnen mitumfaft.

Die erhdhte Familienbeihilfe soll auch weiterhin iiber das

27. Lebensjahr hinaus gewdhrt werdén, wenn das Kind voraussicht-
lich dauernd auflerstande ist, sich selbst den Unterhalt zu ‘
verschaffen - also erwerbsunfihig ist. In diesen F&llen ist ein
Grad der Behinderung nicht festzustellen. '
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“Es wird auch eine Kontrolle festgelegt, wonach der Grad der
Behinderung spatestens nach 5 Jahren neu zu beurteilen ist. Bei
Leiden oder Gebrechen, die aus &arztlicher Sicht keine Besserung
oder Anderung erwarten lassen, soll diese Frist der Uberpriifung
nicht zur Anwendung kommen; hievon bleibt die Priifung des
Vorliegens der allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen unberiihrt.

§ 8 Abs. 6 der Neufassung beinhaltet die Regelung, wonach der
Grad der Behinderung oder die Erwerbsunfdhigkeit durch eine
Bescheinigung eines inldndischen Amtsarztes, einer inlandischen
Universitatsklinik, einer Fachabteilung einer inléndischeh
Krankenanstalt oder eines Mobilen Beratungsdienstes des

zustandigen Landesinvalidenamtes nachzuweisen ist.

Kann aufgrund einer solchen Bescheinigung die erhohte
Familienbeihilfe nicht gewihrt werden, weil der Grad der
Behinderung des Kindes unter 50 vH liegt oder keine
Erwerbsunfdhigkeit attestiert wird, hat das Finahzamt einen
abweisenden Bescheid in der Sache zu erlassen. Gegen diesen
Bescheid kann, wie schon bislang, als Rechtsmittel eine
Berufung erhoben werden. Neu ist nunmehr, daB im Rahmen des
Rechtsmittelverfahrens die Finanzlandesdirektion ein Gutachten:
betreffend die Einschdtzung der erheblichen Behinderung des
Kindes zwingend einzuholen hat. Das Gutachten ist bei
fachkundigen Arzten oder Therapeuten oder Heilpddagogen
einzuholen. Die Kosten dieser Gutachten werden aus Mitteln des

Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen ersetzt.
Bei einer Schitzung von rund 2.500 Neuantrigen auf Gewdhrung
der erhdhten Familienbeihilfe im Jahr, kann mit Berufungen in

etwa 250 Fallen gerechnet werden.

Die Zustdndigkeit des Bundes fiir die Erlassung des vorliegenden
Bundesgesetzes ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 17 B-VG.
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Die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes sind mit den
“einschldgigen Rechtsvorschriften der Europdischen
Gemeinschaften vertraglich.

In formeller Hinsicht wird die Zuweisung an den
Familienausschu3 beantragt.
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