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ﬂ@4q02 qder Beilagen zu den Stenographischen Protokoller
des Nationalrates X VILL. Gesetzgebungsperiode

_zmums,sxqq‘g
| : @aa,m@mnyﬂ&m

ANTRAG ~ No. ’ A
Prs: 1 6. JUNl 1994

der Abgeordneten Dipl.-Vw. Dr. Lackner, Ing. Gartlehner
und Genossen .
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bundeshaushaltsgesetz geédndert wird

Der Nationalrat wolle beschlieBen:

Bundesgesetz, mit dem das Bundeshaushaltsgesetz geandert wird
(BHG-Novelle 1994)

Der Nationalrat hat beschlossen:
Das Bundeshaushaltsgesetz, BGBl. Nr. 213/1986, zuletzt gedndert

durch das Bundesgesetz BGBl. Nr. 314/1994, wird wie folgt gedn-
dert: ' '

1. § 1 Abs. 2 Z 1 lautet:

"1l. die Vorarbeiten fir das Budgetprogramm und den Budgetbe-
richt;"

2. § 2 Abs. 1 lautet:

"(1) Die Haushaltsfihrung hat der Erflillung der Aufgaben deé
Bundes durch die Ermittlung und Bereitstellung der hiefir beno-
tigten Geldmittel unter Beachtung der Grundsidtze der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmdRBigkeit zu dienen, wobei die Erfor-
dernisse des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichtes sowie die
Verbundenheit der Finanzwirtschaft des Bundes, der Lénder.und der
Gemeinden (Gemeindeverbdnde) zu beriicksichtigen sind} Dariliber
hinaus ist bei der Haushaltsfiihrung das Budgetprogrémm (§ 12) =zu
beachten." ‘ o

BHG-Novelle Entwurl 6.6.1994
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3. § 5 Abs ‘3" lautet:

"(3) Dle Aufqaben ‘der haushaltsleitenden Organe sind

1. die Ermlttlung der ihren Wirkungsbereich betreffenden
voraussichtlichen Ausgaben und Elnnahmen, elnschlleBllch der
finanziellen Ausw1rkungen der 1in Aussicht genommenen
rechtsetzenden und sonstlgen MaBnahnen sowie. Vorhaben,
mindestens fur den Zeltraum des laufenden und der ndachsten.
drei Flnaanahre, _

2. die Mltw1rkung an der Erstellung des Budgetprogrammes (S 12)
und des Budgetberlchtes (§ 13); '

3. die Mltw1rkung an der Vorbereitung des

'Bundesvoranschlagsentwurfes (§ 30) und des
Stellenplanentwurfes (§ 31); - )

4. die Gbermitﬁlung von Unterlagen fir die Efstellung des Stel-
lenplanes an den Bundeskanzler und den Bundesmlnlster fir
Flnanzen auf deren Ersuchen, ‘

5. dle'Aufstellunq 1hrer Monatsvoranschlage (§ 51);

6. die Uberwachung der Inanspruchnahme der VoranSchlegsbet:ége;

7. die Aufstellung und Erlduterung ihrer MonatsnachWeisungen
(§§ 83 bis 86) und ihrer AbschlufBrechnungen (§§ 93 bis 96
und 98). ' v

Das haushalteieitende Organ»kann’fﬁr Bundeebetriebe unter Beach—'

tung ihrer Besonderheiten im Sinne des § 1 Abs 3‘im'Einvernehmen » s
mit dem, Bundesmlnlster fur Flnanzen Telle selner Aufgaben gemasn

Z 1 bis 7 an.die geschaftsfuhrenden Organe eines Bundesbetriebes

ubertragen,_von solchen Ubertragungen ist der Rechnungshof vom

,.haushaltsleltenden Organ zu verstandigen.'

4. § 5 Abs. 4 2 1 lautet: ,
"1. die Mlthrkung an den im Abs 321 bie 7 genannten Aufga-

ben;"

BHG-Novelle Entwurf 6.6.1994
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5. § 5 Abs. 5 lautet:
"(5) Von den im Abs. 1 Z 3 genannten haushaltsleitenden Organen
sind fir die Besorgung der im Abs. 3 2 1 bis 6 genannten Aufgaben

Haushaltsreferenten zu bestellen.”

6. § 7 Abs. 1 Z 8 lautet: v
"8. die Mitwirkung an der Vorbereitung des Budgetprogrammes
(§ 12) und des Budgetberichtes (§ 13) sowie an der Voran-

schlagserstellung."
7. Die Uberschrift des III. AbschnitteS'lautetf

"Budgetprogramm und Budgetbericht; finanzielle Auswirkungen

rechtsetzender und sonstiger grundsdtzlicher Regelungen"

8. § 12 lautet:

""Budgetprogramm

§ 12.(1) Die Bundesregierung hat spdtestens sechs Monate nach
ihrer Ernennung durch den Bundesprdsidenten dem Nationalrat ein
Budgetprogramm zur Kenntnis zu bringen. Bel der Erstellung des
Budgetprogrammes ist auf die Ziele der Haushaltsflihrung (§ 2 Abs;“

1, erster Satz) Bedacht zu nehmen.

(2) Das Budgetprogramm hat folgende Angaben fir die in die

laufende Gesetzgebungsperiode fallenden Finanzjahre zu enthalten:

1. Darlegung'der Ausgangsposition fiir die Erstellung des
Budgetprogrammes sowie der Annahmen uber die voraussichtliche
Entwicklung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und des

Bundeshaushaltes;
2. die haushaltspolitischen Zielsetzungen;

3. finanzielle Perspektiven der in Aussicht genommenen,

rechtsetzenden und sonstigen MaBnahmen sowie Vorhaben,

BHG-Novelie Entwurf 6.6.1994
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'geglledert nach den W1rkungsbere1chen der haushaltsleitenden
‘Organe (MaBnahmenkatalog), wobei zweckentsprechende
Zusammenfassungen nach finanzwirtschaftlichen, funktionellen

und 6konomischen Gesichtspunkten vorgenommen werden kdnnen;

4. die in Aussicht genommenen personalwiftschaftlichen
MaBnahmen;

5. finanzielle Auswirkdngen der in Aussicht genommenen

aufBerbudgetdren Finanzierungsvorhaben auf den Bund;

6. Erlduterungen.

(3) Anderungen und Ergdnzungen des Budgetprogrammes sihd
spatestens zugleich mit dem ndchsten Budgetberlcht (8§ 13) dem

Nationalrat zur Kenntnis zu bringen.
9. § 13 lautet:
“"Budgetbericht

§ 13. (1) Dié'Bundesregierung hat jéhrlich.spétestens,zu Beginn
der Beratungen des von ihr vorgélegten En;wurfeS-eines
Bundesfinanzgesetzes in dem damit bétrauten'AusschuB des
Nationalrates diesem AusschuR einen Bericht iiber Lage,
Rahmenbedingungen und Entwicklung des Bundeshaushaltes sowie der
auBerbudgetdren Finanzierungsvorhaben (Budgetbericht) vorzulegen.
Der BudgetbériCht hat insbesondere uUber die Erfiillung des

- Budgetprogrammes Aufschluf zu geben.

(2) Der erste Budgetbéricht ist in jenem Jahr vorzulegen, welches
dem ersten Jahr der BeschluBfassung Uber das erste Budgetprogramm
folgt ' '

10. Nach § 13 wird folgender § 13 a eingefiigt:

BHG-Novells Entwurf 6.6.1994 _ .
www.parlament.gv.at
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"Erstellung des Budgetprogrammes und des Budgetberidhtes

§ 13 a. (1) Der Bundesminister fir Finanzen hat den Entwurf des
Budgetprogrammes und den Entwurf des Budgetberichtes - jeweils
ausgenommen die personalwirtschaftlichen Angelegenheiten (§ 12
Abs. 2 Z 4), soweit sie sich auf Planstellen beziehen - zu
erstellen und der Bundesregierung rechtzeitig zur BeschluBfaséung
vorzulegen. Jedes haushaltsleitende Organ hat die hieflir
erforderlichen Unterlagen samt Erlduterungen dem Bundesminister
fir Finanzen nach MaBgabe der von diesem aufzustellenden

Richtlinien rechtzeitig zu lbermitteln.

(2) Soweit sich das Budgetprogramm und der Budgetbericht auf
Planstellen beziehen, obliegt die Erstellung der Entwiirfe dem
Bundeskanzler im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir
Finanzen. Jedes haushaltsleitende Organ hat die hiefir
erforderlichen Unterlagen samt Erlduterungen dem Bundeskanzler
und dem Bundesminister fiir Finanzen nach MaBgabe der von diesen.
einvernehmlich aufzustellenden Richtlinien rechtzeitig zu -

Ubermitteln."
11. § 14 Abs. 1 lautet:

"§ 14. (1) Jedem Entwurf fir ein Bundesgesetz oder-eine Verord-
nung ist von dem Bundesminister, in dessen Wirkungébereich der
Entwurf ausgearbeitet wurde, eine Darstellung der finanziellen
Auswirkungen anzuschlieBen, aus der insbesondere hervorzugehen
hat, ’ |

1. ob und inwiefern die Durchfihrung der vorgeschlagenen Vor-
schriften voraussichtlich Ausgaben oder Einahmen fiir den Bund

verursachen wird;

BHG-Novelle Entwurl 6.6.1994

- www.parlament.gv.at



6von 25

744/A XVII1. GP - Initiativantrag (gescanntes Original)

2. wie hoch diese Ausgaben oder Einnahmen im laufenden und
mindestens in den niachsten drei Finanzjéhren zu 'beziffern

sein werden;

3. ausvwelchen Griinden die Ausgaben notwendig .sind und welcher

Nutzen hievon erwartet wird;
. 4. welche Vorschlage zur Bedeckung der Ausgabén gemacht werden.

In der Darstellung ist auf das Budgetprogramm Bezug zu nehmeh."

12. § 16 Abs. 2 Z 11 lautet:

M11. Einnahmen aus Kapitalzahlungen bei der Aufnahme und Agsgaben

~fir Kapitalzahlungen beli der Rilickzahlung von Finanzschuldén'und

WéhrungstaUSChvertrégen im Rahmen einer Prolongation oder
Konversion sowie Einnahmen aus und Ausgaben'fﬁr Kapitalzahlungen
beim Abschluf3 von Wéhrungstauschvertrégenvgem. § 65 b Abs.~3HZ 1
lit. - - _ _ .

13. Dem § 16 Abs. 2 wird folgende Z 12 angefiigt: ‘
"12. Ausgaben fir den Erwerb von Vertpapleren des Bundes fur '
Tllgungszwecke und Elnnahmen aus und Ausgaben fir '
Kapltalzahlungen aus 1n diesem Zusammenhang abgeschlossenenj-
Wahrungstauschvertragen sowlie Elnnahmen>aus Kapltalzahlunggn bei
der Aufnahme:voh Finanzschulden zur Refinanzierung dieser
Riickkdufe und.Einnahmen aus und Ausgaben_fﬁr Kapitalzahlungen aus

in diesem Zusammenhang abgeschlossenen Wéhrungstauschvertrégén."

14. § 30 Abs. 1 lautet:

BHG-Novelle Entwurl 6.6.1994

"(1) Zur Vorbéreitung der Erstellung des
Bundesvoranschlagsentwurfes,haben die haushaltsleitenden Organe
fiir ihren Bereich unter Beachtung des Budgetprogrammes
Voranschlagsentwﬁrfe auszuarbeiten und dem Bundesminister fir

Finanzen zu lbermitteln."
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15. § 31 Abs. 1 lautet:

" (1) Zur Vorbereitung der Erstellung des Stellenplanentwurfes .
haben die haushaltsleitenden Organe die flr ihren Bereich unter
Beachtung des Budgetprogrammes auszuarbeitenden _ o
Stellenplanentwlirfe samt Erlduterungen dem Bundeskanzler und dem

Bundesminister fiir Finanzen zu libermitteln." In

l6. § 35 Z 7 lautet:
"7. Angaben Uber die Entwicklung und den Stand der

auBerbudgetdren Finanzierungsvorhaben im Sinne des § 12 Abs. 2 Z
5;"

17. § 37 Abs. 4 lautet:

" (4) Ausgaben fir Bedienstete, die ldnger als zwel Monate bei
einem anderen anweisenden Organ verwendet werden, als Jjenem, bei
dem die Ausgaben flir diese Bediensteten veranschlagt sind, hat ab
Beginn der Verwendung Jjenes anweisende Organ zu leisten, in

dessen Verwendung sie ‘stehen."

18. Dem § 37 wird folgender Abs. 5 angefligt:
" (5) Reisegeblihren fir Bedienstete sind von jenem anweisenden
Organ zu tragen, in dessen Uberwiegendem Interesse die

Dienstreise oder Dienstverrichtung erfolgt."

19. Im § 48 Abs. 2 entfdllt die Z 1. Die nachfolgenden Z 2 und 3

erhalten nunmehr die Bezeichnung "Z 1 und 2".

20. § 49 Abs; 1 lautet:

"(1) Organe des Bundes (§ 1 Abs. 1) haben flr Leistungen (§ 859
ABGB), die sie von einem anderen Organ des Bundes empfangen, eine
Verglitung zu entrichten. Eine solche Vergiitung hat jedoch zu

entfallen, wenn

8HG-Novelle Entwurf §.6.1994
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1. es sich um die endgiiltige oder VOrubergehénde Ubertragung der
Benlitzung und Verwaltung von Bestandteilen des unbeweglichen ‘
BundesVérmégens handelt, es sei denn, die Ubertragung erf6lgt von
eihem_oder an einen Bundesbetrieb; | L , |

2. es sich um-die endgliltige oder vorubergehendé Ubertragung vbn
Bestandteilen des bewegiichen BundeSvermégens,gém.‘§ 58 Abs. 4
handelt; » N 7 '

3. eine sOnstige Leiétung nach den bestehenden Rechtsvorschfiften
gegeniber einem anderen Organ des Bundes zu erbringen ist, oder
4. weitere Ausnahmen wegen der Eigenart oder des Umfanges der
Leistung im Interesse der Verwaltungsvereinfachung vom Bundes-
minister fir Finanzen im Einvernehmen mit dem hadshaltsleitehden
Organ, in dessen Wirkungsbereich die Leistung erbracht wird,

zugelassen werden.
21. Nach § 49 wird folgender § 49 a eingefligt: .
"Leistungen von Organen des Bundes an Dritte -

§ 49 a. Organe des Bundes haben fir Léistuhgen.an Dritte ein
‘Entgelt unter Zugrundelegung mindesténs des gemeinen Wertes
(§ 305 ABGB) zu véreinbarén,vwobei §'49.Abs. 1 Z 3 und 4 sowile
Abs; 3, zweiter Satz)_sinngeméﬁ Anwehdung‘;u finden hat. §§ 15,

63 und 64 bléibeh_uhberﬁhrt."

22. In § 52 Abs;_S lautet der 2. Satz:

"Die Einnahmen und Ausgaben anldBlich der Aufnahme von
Finanzschulden und des Abschlusses VOn'Wéhrungstauschvertrégen
gem. § 65 a Abs. 1 und 2 sind nicht dem laufenden, sondern dem

folgenden Finanzjahr zuzurechnen."

23. . Dem § 65 Abé. 1,wird folgender Satz angefﬁgt{
"Wahrungstauschvertrage sind Vertrige, die zum AuStausch»von

Zinsen- und/oder Kapitalbetrédgen abgéschlossen werden."

BHG-Novelle Entwurf 6.6.1994 :
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24. In § 65 b Abs. 3 Z 1 lit. a lautet der 1: Halbsatz: ‘

"a) durch Hinausschieben der Fdlligkeit bei sonst unverd@nderten
Bedingungen j&dhrlich bis zu einem H&chstbetrag von 20 vH ‘der zu
Beginn des vorangegangenen Finanzjahres bestehenden
Verpflichtungen des Bundes aus Finanzschulden unter

Berilicksichtigung der Wihrungstauschvertrige zu prolongieren,"

25. In § 65 b Abs. 3 2 1 lit. b lautet der 1. Halbsatz:

"b) jadhrlich bis zu einem Hochstbetrag von 20 vH der zu Beginn
des vorangegangenen Finanzjahres bestehenden Verpflichtungen des
Bundes aus Finanzschulden unter Berlicksichtigung der '

Wahrungstauschvertrédge zu konvertieren,"

26. § 65 b Abs. 3 Z-1 1lit. c lautet:

"c) durch den Erwerb von Wertpapieren des Bundes fur
Tilgungszwecke und in diesem Zusammenhang abgesdhlossenen
Wahrungstauschvertradgen, durch Eingehung von Finaﬁzschulden und
Wdhrungstauschvertrdgen zur Refinanzierung des Erwerbes von
Wertpaplieren des Bundes fir Tilgungszwecke und von in diesem
Zusammenhang abgeschlossenen ‘Wdhrungstauschvertrdgen sowie durch
Wahrungstauschvertrdge nachtrdglich zu verdndern, wobel insgesamt

lit. b Anwendung zu finden hart;"

27. § 80 Abs. 4 lautet:
"(4) Voranschlagsunwirksam dirfen nur Einnahmen'und‘Ausgaben

gemdaB § 16 Abs. 2 Z2 3, 9, 10, 11 und 12 verrechnet werden."

28. Im § 100 wird folgender Abs. 10 angefligt:

"(10) § 12 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBl.Nr. ...... »
tritt mit Beginn der XIX. Gesetzgebungsperiode des Nationalrates
in Kraft; alle lbrigen Bestimmungen dieses Bundesgesetzes, in der
Fassung des Bundesgesetzes BGBl. Nr. ...., treten mit 1. Janner
1995 in Kraft."

In formeller Hinsicht wird vorgeschlagen, den gegensté&ndlichen

Antrag unter Verzicht auf die erste LesungrqEnggﬁggzgggggbuB o

zuzuweisen. ' —

BHG -Novelle Entwurf 6.6.1 991
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Begriundung:

_Allqemeiner Teil

Bei. der BeschluBfassung lber das Bundeshaushaltsgesetz im Jahre
1986 ging der Gesetzgeber davon aus, daB die ausldndischen
Erfahrungen mit der Handhabung von Finanzpl&nen es nahelegen, von
der Einflihrung eines mehrjdhrigen normativen Finanzplanes
abzusehen; er hat daher lediglich die Erstellung einer
Budgetprogndse und eines InvestitionSproqrammesvvorgeSehen,'

Die seither eingetretene Entwicklung des Bundéshaushaltesviéﬁt
ein Ansteigen'jenerbAUSgaben erkennen, die léngeffristigén
Verpflichtungen des Bundes entsprechen:'Die Anforderungen, die -
auch in Hinkunft - an den Leistungsstaat gestellt werden, wie
etwa im Zusammenhang mit der Europdischen Integration, der
Unweltproblematik und den demographischen Vérénderuhgen, lassen
erwarten, daB der Bund auch weiterhin mittel- und langfristige
Verpflichtungen - auf gesetzlicher und vertraglicher Grundlage -
in erheblichem AusmaP eingehen wird. Ebenso haben die ‘in Aussicht
genommenen Ausgliederungs- und Prlvatlslerungsvorhaben, ¥: |
langfrlstlge Ausw1rkungen auf den Bundeshaushalt. Um diese
HaushaltsentWLCklungen mit den haushaltspolltlschen Zlelsetzungen 
der Bundesregierung 1n Elnklang zu brlngen, ist der Ausbau der
mlttelfrlstlgen Orlentlerung der Haushaltsfuhrung zweckmaﬁlg und

notwendig.

Eine solche WeiterentWicklung des Instrumentafiumslder
Haushaltsfllhrung erscheint auch im Hlnbllck auf den von

Osterreich angestrebten Beitritt zur Europalschen Unlon geboten

Artikel 3 der Entscheidung des Rates vom 12 Marz 1990, AB1. Nr. 'L 

78/23 V. 24.3.1990, sieht vor, dal 1im Rahmen der multllateralen
Uberwachung der Haushalte der EG- Hltglledstaaten vom Rat bzw. der

Kommission jahrlich "elne Untersuchung der Haushaltspolltlken.

vorgenommen' wird, "die insbesondere auf den Umfang und die

B8HG-Novelle Entwurt 5.5.1994
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Finanzierung der Haushaltsdefizite sowie die mittelfristige
haushaltspolitische Ausrichtung abstellt...:.". Diese auf _
mittelfristige Aspekte bezogenen Uberwachungskompetenzen finden
auch in den Artikeln 104 c sowie 109 e des Vertrages lber die
Europédische Gemeinschaft (im Rahmen der Bestimmungen Uber die
Wirtschafts- und Wahrungsunion) sowlie in den entsprechenden
durchfiihrenden verordnungen des EG-Rates und der EG-Kommissionl

ihren Niederschlag.

Letztlich ergibt sich die Notwendigkeit, die mittelfristige
Ausrichtung der Budgetpolitik zu verstdrken, auch aus der Logik
des Systems des BHG: Zentrale Bestimmungen des BHG, auf Grund
deren der Bundesminister flr Finanzen seiner ihm durch Art. 51 a
B-VG auferlegten Pflicht zur Steuerung des Gesamthaushaltes nach-
kommen kann, sind die §§ 43 bis 45 BHG. Diese Bestimmungen sehen
vor, daB der sachlich zustdndige Bundesminister und der
Bundesminister fir Finanzen bei finanziell wichtigen Vorhaben das
Einvernehmen herstellen miissen. Bel der EinvernehménsherstellUng
gemdf den §§ 43 und 45 BHG hat der Bundesminister filir Finanzen
darauf zu achten, daB "....die Bedeckbarkeit ...der Ausgaben

..unter Bedachtnahme auf die voraussehbare Entwicklung der
Bundesfinanzen und der gesamtwirtschaftlichen‘Lage sowie ‘im
Hinblick auf bereits bestehende Verpflichtungen gesichert"
erscheint." Da die "Entwicklung der Bundesfinanzen'" wesentlich
von Entscheidungen idber kinftige Vorhaben beeinfluft wird, bedarf
es zu deren Beurteilung geeigneter Orientierungsinstrumente; nur
an Hand entsprechender Vorgaben fir den Bundeshaushalt kann die
Entscheidung lber Vorbelastungen gemdB § 45 BHG rafional
getroffen werden. Ein Instrument zur mittelfristigen Géstéltung
des Bundeshaushaltes stellt somit gewlssermafBen daé "missing

link" im System des Haushaltsrechtes dar.

! €5 handelt sich insb. um die Verardnung (EG) 3605/93 vorm 13.172. 1993, ABI. L 332/7._

BHG-Novelle Entwurf 6.6.1994
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Als geeignétes Instrument zur Verstarkung dervmittelffistigen
Auslegung der Budgetpolitik bietet sich die»frstellqng eines auf
die Leqislaturperiode bezogenen Budgetprogrammes sowie eines
jdhrlichen Budgetberichtes an. Um die wirksamkéit'dieser
Instrumente zu sichern, muf die Handhabung der 7

Kalkulationspflichten? forciert weérden.

Im Budgetpfogramm sollen - in der Regel auf Grundlage der. vom
Bundeskanzler abgegebenen Regierungserkldrung - die _
haushaltspolitischen Ziele fir die laufende Leglslaturpe:idde und
die budgetédren Ergebnisse der von der Bundesregierung verfoigten
und vorgeschlagenen Politik dargelegt werden. Im jéhrlichen |
Budgetbericht soll lber . die Verwirklichung des Budgetproqrammes

und die notwendlgen ‘Anpassungen berichtet werden

Durch die Einfihrung der neuen Instrumente soll im Erdebnis.eine'
verstidrkte Koofdinierung der Haushaltsfihrung im Rahmen‘der
Bundesregierung bewirkt und somit die Koordination der
Regierungsgeschdfte - entsprechend der Hilfsfunktion der
Haushaltsfihrung (vgl. § 2 Abs. 1) - unterstﬁtét'werden.
Dariiberhinaus trdgt das neue Instrumentarium zur Stdrkung der
parlamehtarischen Kontrollréchte im Bereich der'Haushaitsthrung

des Bundes bei.

Die Elnfuhrung solcher Instrumente bedarf elngehender und ‘
umfassender Vorbereitung. Das erste Budgetprogramm soll daher mlt'
Beginn der XIX. Gesetzgebungsperiode des Nationalrates-erstellt

und. dem Nationalrat zur Kenntnis gebracht werden.

Von der Einrichtung einer mehrjé&hrigen rollendeh.Planung des
Gesamthaushaltes soll vorerst weiterhin abgesehen werden, da -

wie etwa die Beispiele der BRD und Schwedens zeigen - mit einem

2 Hiezu wurde hereits das Handbuch - "Was kostet ¢in Gesatz?” erstellt, welches auch als Richtlinie gem. § 14 Abs. S BHG in
Kraft gesetzt werdén soll, ' '

BHG-Novelie Entwurt 6.6.1994
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solchen Instrument der Haushalt kaum wirksam gesteuert werden
kann. Hingegen sollte die Entwicklung eihes.strategisChen_ |
"Controllingsystems", im Rahmen dessen neben den
finanzwirtschaftlichen auch die lbrigen Zielsetéungen'der
Bundesregierung formuliert und deren Erreichung liberpriift werden
kénnen, in Angriff genommen werden. Die Einrichtung eines solchen
"Controllingsystems" bleibt einer besonderen bundesgesetzliéhen

Regelung vorbehalten. 3

Dariliberhinaus wurden einige Klarstellungen getroffen und
Erganzungen Uber Anregung des Rechnungshofes vorgenommen. .

Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung'eihes dem Entwurf
entsprechenden Bundesgesetzes ergibt sich aus Art. 51 Abs. 6 B-
VG.

Kosten:

Die mit der Einfiihrung des Budgetprogrammes verbundene
Verstdrkung der Kalkulationspflichten wird einen intensiveren
Einsatz und die Schulung der vorhandenen Personalressourcen,
insbesondere der mit Haushaltsangelegenheiten befaften
Bediensteten, erfordern. Vereinzelte und zeitlich begrenzte,
geringfigige, einschldgige Mehrausgaben - insbesondere fir
Schulungen und Planungsarbeiten - sind nicht auszuschliepen.
Durch die in § 65 b Abs. 1 lit ¢ vorgenommenen Anderungen sind
bei der Annahme eines Kaufvolumens im Gegénwert von 20 Mrd.S.,
einem Zinsdifferential zwischen Kaufertrag und
Refinanzierungszinskosten von 10 BP p.a. und einer Laufzeit von
durchschnittlich 8 Jahren, Einsparungen - ohne Berlcksichtigung

von Zinseszinsen - in der HBhe von ca. 160 Mio.S. zu erwarten.

3 Ein MR-Beschluf$ vom Juni 1992 {Federfulirung 8M V/eis) hat die Einrichtung eines solchen Controlling-Systems zum

Gegenstand. Umsetzung 2Zt. am Beginn der Anfangsprase.
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Besonderér Teil:

zu 2 1 (§ 1 Abs. 2 2 1):

Zur Berilicksichtigung mittelfrisﬁiger Aspekte»Wefden éis'neue
Instrumenté,der Haushaltsfihrung das Budgetprogramm‘und der
Budgétbericht'eingefﬁhrt; Budgetprognose und Investitionsprogramm
entfallen. Dies ist in der einleitenden Legaldefinition der '

Angelegenheiten der Haushaltsflihrung zu berlicksichtigen.

zu 7 2'(§,2 Abs. 1)

Die bisher in § 2 Abs. 1 (erster Satz) verankerten Ziele der

Haushaltsfihrung bleiben unverandert; auf dieser Grundlage ist
das Budgetprogramm zu formulieren (vgl. § 12 Abs 1), welches
nach der BeschluBfassung durch die Bundesreglerung von allen

. Organen der Haushaltsfuhrung bei der Haushaltsfuhrung Zu beachten'
ist. Eine Beachtung des Budgetprogrammes im Rahmen der |
Haushaltsfiihrung kommt nur bis zum Zeitpunkt der Bestellung ‘einer
neuen Bundesregierung in Betracht. Ab diesem Zeitpunkt bis zur‘
Vorlage'des Budgetprogrammes durch die neu bestellte
Bundesregierunhg entfdllt die Beachtung des Budgetprogrammes (ygl;
die Erlauterungen zu § 12 Abs. 1). Die Aufnahme ‘des ' v
Budgetprogrammes in den § 2 Abs. 1.bewifkt;.daB bei allen Akten
der Haushaltsfuhrung, lnsbesondere' geméB §§ 32;'40 Abs. 2, 43
Abs. 2, 44 Abs. 1/ 45 Abs. ‘1, 46 Abs. 2, 47 Abs. 1 und 2, 48 Abs.
3, 55, 59 Abs. 1 und § 66 das Budgetprogramm zu beachten ist.

z2u_ 2 3 (§ 5 Abs. 3)

Mit der neu eingergten z 1 werden die haushaltsleitenden Organe
verpflichtet, die in ihrem Wirkungsbereich voraussichtlich
anfallehden_Ausgaben und Einnahmen mittelfristig abzusch&tzen,
insbesondere jene, die durch in Aussicht genommene rechtsetzende
und sonstige MaBnahmenhsowie Vorhaben verursacht Werden;'die
zuletzt genannten Begriffe sind im Sinne der §§ 14, 15 und 23 zu

verstehen. Diesen Planungs- und Kalkulationsarbeitén_kbmmt

BHG-Novelle Entwurt 6.5.1994
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wesentliche Bedeutung zu, da auf deren Grundlage die Erstéllung
des Budgetprogrammes; die weiteren Vorarbeiten fir die |
Veranschlagung in kiinftigen Finanzjahren sowie die Veranschlagung
von Einzelvorhaben (§ 17 Abs. 3) aufzubauen haben. Darﬁberhihaus
werden die Planungsergebnisse auch im Zusammenhahg mit den
Kalkulations- und Evaluationspflichten (§ 17 Abs. 4, § 14, §§ 43
ff und § 47) zu verwenden sein. Die Regelung ist auch als '
sachliche Ergdnzung des auf die Aufgabenplanung -der
Bundesministerien Bezugrnehmenden § 3 2 3 .des

Bundesministériengesetzes 1986 (BMG) anzusehen.

Die Planungen und Schdtzungen der haushaltsleitenden Organe haben
sich mindestens auf die angegebene Vierjahresperiode - unabhdngig
von der Gesetzgebungsperiode - zu beziehen; die Festlegung
langerer Planungsperioden - wie dies etwa fur
Infrastrukturinvestitionen geboten erscheint - ist nicht

ausgeschlossen.
Die Regelung in Z 2 entspricht dem § 1 Abs. 2 2 1.

2u 72 4 bis 6 (§ 5 Abs. 4 2 1 und 2bs. S sowie § 7 Abs.. 1 Z 8)

Die Aufgabenkataloge der anweisenden Organe, der
Haushaltsreferenten sowie der Buchhaltungen werden an Abs. 3

angepaft.

ZUu Z 8 (§ 12 Budgetprogramm)

Abs. 1 sieht vor, daB die Bundesregierung sechs Monate, nachdem
sie vom Bundesprdsidenten neu bestellt worden ist (Art. 69 und 70
B-VG), ein Budgetprogramm zu beschlieffen und dem Nationalrat zur
Kenntnisnahme vorzulegen hat. Diese Vorlage dient zur Information
des Nationalrates; eine Mitwirkung der Gesetzgebung an der _
Erstellung des Budgetprogrammes oder eine Genehmigung ist nicht
vorgesehen. Mit der Einfllhrung dieses Instrumentes soll im

wesentlichen bewirkt werden, daf die Bundesregierung die fiir ihre

BHG-Novelle Entwurf 6.6.1994
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Tdtigkeit in der jeweils beginnenden Legislaturperiode
maBgeblichen Ziele und Mafnahmen im Hinblick auf ihre '
Auswirkungen auf den Bundeshaushalt koordiniert, féstlegt_und
dokuméntiert. (Die umfassenden Koordinationsaufgaben des
Bundeskanzlers gemif Abschnitt A. Z 1 und 5 des Teiles 2 der
Anlage zu § 2 BMG séwie‘geméﬁ § 6 BMG bleiben_unbérﬁhrt.)

Durch die Festlegung derﬁRahmenbedingunqen fir die
Haushaltsfﬁhfung in den nichsten 3 bis 4 Jahren soll zugleich die
auf Ressortebene vorzunehmende (Detail—)Planungferleichtert ‘.
werden. Die zeitliche Verkniipfung des Budgetprogrammes mit der.
Gesetzgebungsperiode erscheint deshalb zweckmdfig, weil die
Buhdeéregierung ﬁblicherweise nach Beginn einer .
Gesetzgebungsperiode neu bestellt wird und mit deren Ende
demissioniért (Art. 74 Abs. 3 B-VG). Die’Bundesregierung‘soll
jedoch auch in Fdllen, in denen sie wahrend einer léufenden
Gesetdebungsperiode_neu bestellt wird, ein neues Budgetprogramm
vorlegen. Diesfalls wdre dieses Dokument flr die restliche Dauer
der Gesetzgebungsperiode zu erstellen. Die Verpflichtung zur
Vorlage.eines Budgetprogrammes bezieht sich jedoch in keinem-
Falle auf eine gemdfB aArt. 71 B-VG mit der Fortflihrung der
Verwaltuhg betraute eihstﬁeiliqe Bundesregierung. Eiln
’Budgetpfogrémm ist einer Bundesregierung bis zu jenem Zeitpunkt
zuzurechneh,_zu‘dem.die nachste Bundesregierung heu-bestellt
wird; das Budgetprogramm ist daher auch der Haushaltsfiihrung
durch die Mitglieder einer mit der Fortfllhrung der Verwaltuhg
betrauten einstweiligen Bundesregierung (sowie durch die dbrigen

Organe der Haushaltsfiihrung) zugrundezulegen.

Das von der Bundesregierung erstellte Budgétprdgramm nimmt auf
alle Haushaltsbereiche Bezug und beeinfluBt‘aﬁf diese Welse auch
die Erstelluhg von fachbereichsbezogenen, von einzelnen_l '
Bundesminiétern vorzulegenden Planwerken.(etwé'GrUher Plan,
Schulentwicklungsplan). Diese Planwerké légeh die Absicht der

Bundesverwaltung in bezug auf bestimmte Politikbereiche in ihrem

SHG-Novelle Entwurf 6.6.1394
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Gesamtzusammenhang dar; die einschldgigen Bestimmungen bleiben

daher grundsatzlich unberiihrt.

Die in das Budgetprogramm aufzunehmenden Darlegungen haben sich
auf alle Finanzjahre zu beziehen, welche zur G&nze oder teilweise
in die laufende Gesetzgebungsperiode fallen. Demnach ist in’
zeitlicher Hinsicht folgende Gliederung des Budgetprogammes
zweckmanig:
- Flr ein zum Zeitpunkt der Vorlage des Budéetprbgrammes'
bereits abgelaufenes Finanzjahr ist der vorladufige Erfolg
darzustellen. Flir die weiteren Finanzjahre sind die

haushaltspolitischen Absichten der Bundesregierung -
jeweils bezogen auf das ganze Finanzjahr - darzulegen..

- Flr das laufende Finanzjahr sind der BVA sowie
allfdllige in Aussicht genommene Anderungen des geltenden.
Bundesfinanzgesetzes darzustellen. (Das diesem: ” .
vorgefundenen Bundesfinanzgesetz zugrundeliegende
Budgetprogramm der vorhergehenden Bundesregierung ist fir
die neu bestellte Bundesregierung nicht beachtlich.)

- Auch wenn die Gesetzgebungsperiode vor dem. 31. Dezember
endet, haben sich die Angaben liber das letzte Jahr des
Budgetprogrammes auf ein vollstdndiges Finanzjahr zu
beziehen. Diese Vorgaben sind flir die ndchste neu
bestellte Bundesregierung nicht beachtlich; sie hat ein
neues Budgetprogramm zu erstellen (vgl. die Erlduterungen
zu § 2 Abs. 1 ). :

Abs. 2 (Elemente des Budgetprogrammes):

Z 1: '
GemdB Z 1 sind die Voraussetzungen darzulegen, von denen die
Bundesregierung bei der Erarbeitung des Budgetprogrammes ausgeht:
Zundchst ist die Einschédtzung der wirtschaftlichen Entwicklung 1in
einer mittelfristigen Perépektive - 1n der Regel auf der
Grundlage von nach wirtschaftswissenschaftlichen Grundsdtzen
erstellten Prognosen - darzustellen. Ferner ist dem |
Budgetprogramm - zum Zwecke der Dokumentation der Ausgéngsbasis
der haushaltspolitischen Entscheidungen der -Bundesregierung -
eine Darstellung der Haushalfsentwicklung anzuschliefen. Diese "

Darstellung soll uber wichtige'Aspekte und Entwicklungs-

BHG:-Novelie Entwurl 6.6.1994
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perspektiven des Bundeshaushaltes (insbesondere Einnahmen und

'Ahsgaben, Vorbelastungen, Finanzschulden, adBefbudgetére
vFinanzierungs—vofhaben) in globaler und knapper Form AUfSchluB
geben,bwobei im wesentlichen von der zum Zeitpunkt,dergErstellung
gegebénen Rechts- und>Sachlage auszugehen iSt;,wiederkehrende ,
Ahpassungen wie z.B. Gehalts- und PehsionserhbhunQen,rsind zd‘
beriick- 51cht1gen In diéser Darstellung ist déher auf die im
Budget- programm vorgesehenen MaBnahmen und Vorhaben nlcht 4
Bedacht zu nehmen. (Dleses Konzept enhtspricht im wesentllchen dem
der bisher erstellten Budgetprognosen, vgl. auch die

Erlauterungen zu § 13})

Z 2:
Aus Z 2 geht in Verbindung mit Abs. 1 hervof dag auch die
ihaushaltspolltlschen Zlelsetzungen auf der Grundlage der Zlele
der Haushaltsfiihrung (§ 2 Abs. 1, erster Satz);festzulegen sind.
Die Bundesregierung soll im gegebenen Rahmen‘bei'der Féstlegung
dieser Zielsetzungen frei sein. Im Vordergrund steht hiebei die
Wahl einés oder mehrerervFiskalindikatoren; d. h. Haushalts- -
kenn21ffern die eine Beurteilung des. Gesamthaushaltes ¢der von
Teilen davon in. quantltatlver Hinsicht erlauben. Hieflr kommen
etwa Def121t/BIP—Quoten, Fiskal- und hqsgabenquoten u,dgl}m{ in
Betracht. Bei der wahl der Indikatoren sdllte moglichst auf die
internationale Vergleichbarkeit'Bedacht-genommen werden. Im Fallé
einer EU-Mitgliedschaft Osterreichs wdren im gegebenen
»Zusammenhang auch die fiskalpolitischen Gesamtstaats—Ziele‘geméB
Artikel 104 c des Vertrages Uber.die Européische GemeinsChaft und
Protokoll zum Vertrag lber dievEuropéiSCherUnion Uber das ‘
Verfahren'bei einem Uberméﬁigen Defizit von Belang; deren
Relevanz fir die Haushaltsflihrung des.Bundesvsetzt allerdings
eine vthergehehdéAgesamtstaatliche Akkofdierung ih'der'
Zielverfolgung'Voraus Im Hinblick auf die Mogllchkelt
unterschiedlicher konjunktureller Entﬂlcklungen kann es. welters
zweckmdBig sein, die haushaltspolltlschen Zlelsetzungen fur

mehrere Szenarien festzulegen.
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Weiters sollen in diesem Rahmen jene Aufgabehbereiche genannt
werden, die in der Bezugsperiode hinsichtlich der'finanziellén
Dotierung Prioritdt haben sollen (Schwerpunktsetzungen). Ferner
sind auch Zielsetzunqen moglich, die in qualitativen Vorgaben
(z.B. "Hebung der Arbeitsproduktivitét inm offentlichen Dienst")
zum Ausdruck kommen. Letztlich kdnnten die Zielsetzungen auch
durch die Vorgabe von Rahmenbetrdgen fir die einzelnen '
Haushaltsbereiche zum Ausdruck gebracht werden. Die Festlegung
von Rahmenbetrdgen ist nicht zwingend vorgesehen; die
verbindliche Einfihrung eines solchen Systems der Finanzplahung
sollte erst auf der Grundlage mehrjidhriger Erfahrungen mit der

hier vorgeschlagenen Vorgangswelise erwogen werden.

Z 3:
GemdB Z 3 sind die finanziellen Perspektiven der in Aussicht
genommenen MaBnéhmen darzustellen. Gegenstand dieser Darstellung
sind die budgetdren Auswirkungen der flr die laufende
Gesetzgebungsperiode geplanten, gesetzlichen und sonstigén'
Mafnahmen sowie Vorhaben. Hiebel sind entsprechend dem Grundéatz
der flexiblen Planung erforderlichenfalls Varianten darzustellen
- insbesondere flir den Fall auRergewohnlicher Ereignisse (2.B.
Katastrophen). Im gegebenen Zusammenhang sind insbesondere jene
Mafnahmen von Interesse, welche zur Erreichung der
haushaltspolitischen Zielsetzungen in Angriff genommen werden
sollen. Dieser MaRnahmenkatalog betrifft grundsdtzlich die
Wirkungsbereiche aller haushaltsleitender Orgahe. Er ist daher
nach deren Wirkungsbereichen zu gliedern, um die Mitverantwortung
jedes einzelnen Bundesministers und der ubrigen
haushaltsleitenden Organe flir die Ergebnisse der Haushaltsflhrung
erkennbar zu machen. Die weltere Gliederung ist nach
ZweckmdfBigkeitsgesichtspunkten vorzunehmen. Diese
Gestaltungsfreiheit erscheint insbesondere deshalb erforderlich,
weil die Detailtiefe des Budgetprogrammes wesentlich vom

Informationsgehalt der Kalkulationsergebnisse der

8HG-Noveile Entwaurf 6.6.1394 : .
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haushaltSleitenden Organe abhangt. Die hlemlt vorgeschlagene
Anderung. des Bundeshaushaltsgesetzes zielt auf eine erhebliche
Verstdrkung dieser Kalkulationsarbeiten ab (vql. die Begrindung
zu § 5 Abs. 3 Z 1). .

Z 4:

Ein”erheblicher Teil der Ausgaben des Bundes entfillt auf
Ausgaben fiir Pefsonal Der Personalwirtschaft des Bundes kommt
daher beil der Gestaltung der Budgets wesentliche Bedeutunq zu.
GemdBR Z 4 sollten daher die Grundzuge der von der Bundesreglerung
fir die Gesetzgebungsperlode in Aussicht genommenen
personalwirtschaftlichen MaBnahmen ebenfalls im Budgetprogramm
dargestellt werden. Als Gegenstinde der'Darstellung Kommen
insbesondere Anzahl und Zusammensetzung def’Planétellen in
Betracht. '
Durch  die in:Z 5 vorgesehene Darstellung der aUBéfbudgetéren
Finanzierungeh,soll bewirkt werden, daf deren Riickwirkungen auf
den Bundeshaushalt in die budgetpolitischen Entscheidungen
einbezogen werden. Der Begriff sowie Umfang und Struktur der
Darstellung der auBerbudgetdren Finanzierungen sollen sich an den
bisher vorgelegten Budgetprognosen orientieren und im ,
-wesentlichen uber die durch den Bund veranlaBte Inanspruchnahme
‘des Kapltalmarktes anerhalb der Flnanzschuldengebarunq Aufschluf

 geben.

"Das hier vorgeschlagene Konzept eines Budgetprogrammes ist im
Hinblick auf die Entscheidung. zwischen Beibehaltung bzw.
Modifizierung oder Wegfall "bestehender" Aufgaben und.der.
Einfﬁhfung "neuer" Aufgaben des Bundes neutral. (Bestehende v
Aufgében finden in der Darstéilung deS:BundeshauShaltes'gem.'Abs.
2 21 Berﬁcksichtigung, neue Aufgaben im MaBnahmenkatélog geméB
Abs. 3.) Die haushaltspolltlschen Zlelsetzungen beeinflussen
Umfang und Zusammensetzung des MaBnahmenkataloges und damit dle ,

Entwicklung des gesamten Spektrums der Bundesaufgaben.

3HG-Novelle Entwurt 6.6.1994
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Gemaf3 Abs. 3 kann das Budgetprogramm durch éeschluﬁ der
Bundesregierung erforderlichenfalls abgeéndert oder ergénzt
werden; derartige Anderungen und Ergdnzungen des Budgetprogrammes
sind dem Nationalrat spdtestens zugleich mit dem ndchsten dem

Nationalrat vorzulegenden Budgetbericht vorzulegen.

2u_Z2 9 (§ 13 Budgetbericht)

Abs. 1 sieht als weiteres Instrument der Haushaltsfiihrung die-
Erstellung eines jdhrlichen Budgetberichtes durch die
Bundesregierung vor. Hiedurch soll eine laufende Information des.
Nationalrates und der interessierten Offentlichkeit iiber wichtige
MaBnahmen und Vorhaben gewdhrleistet werden, die Auswirkungen auf
den Bundeshaushalt haben und in bezug zum Budgetprogramm stehen.‘
Der Bericht soll spdtestens zu Beginn der Ausschuﬁberatungén iber
den Entwurf des Bundesfinanzgesetzes vorliegen. Hiedurch ist
gewdhrleistet, daR die im Budgetbericht enthaltenen Informationen
bei der parlamentarischen Beratung des Entwurfes des
Bundesfinanzgesetzes berlicksichtigt werden kodnnen. _ '

Der Bericht hat iUber Lage, Rahmenbedingungen und Entwicklung des
gesamten Bundeshaushaltes, inbesondere die Erfiillung der im
Budgetprogramm enthaltenen Vorgaben (§ 12 Abs. 2 Z 2 bis 5)
Aufschluf3 zugeben. Entsprechend diesem Berichtszweck ist die

Gliederung vorzunehmen.

Die anderen von der Bundesreglerung oder einzelnen
Bundesministern vorzulegenden Berichte mit teilweisem Bezﬁg auf
bestimmte Haushaltsbereiche (etwa Griner Bericht,
Hochschulbericht, Finanzschuldenbericht, Bericht lber die
wirtschaftliche Lage) dienen der Darstellung eines bestimmten
Politikbereiches im jeweiligen Cesamtzusammenhang; die .
einschldgigen Bestimmungen bleiben daher grundsdtzlich unberihrt

(vgl. die Erlduterungen zu § 12 Abs. 1).
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Abs.'2 -enthdlt die Ubergangsbestlmmung fir den ersten
Budgetberlcht

2. 10 (8§ 13 a)

enthdlt die Bestlmmungen Uber die Erstellung des Budgetprogrammes
und des Budgetberichtes. Dle vom Bundesminister fir Finanzen -
’soweit Planstellen betroffen sind, im Einvernehmen mit dem
Bundeskanzler - aufzustellenden Richtlinien sollen jedenfalls
auch einheitliche Voreaben fir die Ermittlung der finanziellen
AuswifKUngen VOn>(insbesondefe legistischen) MaBnahmen und

Vorhaben enthalten.

Z-11 (§ 14 Abs. 1)

Auf Grund des,Wegfélles der Budgetprognosevist der Wortlaut der
Bestimmung anzupassen. Um die Einhaltung des Budgetprogrammes
auch im Einzelfall zu dokumentieren, ist,vofgesehen, daB in der
Darstellung der finanziellen Auswirkungen der rechtsetzenden MaB-
nahme auf das Budgetprogramm Bezug zu nehmen ist. Hiedurch wird
auch die Wahrnehmung parlamentarischef Kontrollrechte erleich-
tert.

2 12 (8§ 16 Abs. 1 2 11)

Diese Ergdnzung dient der Klarstellung.

Z 13 u. 7 26 (§ 16 Bbs. 2 2 12 u. § 65 b Abs. 3 2 1 1lit c)

Durch Vereinigung von Gldubiger- Schuldnerstellung erlischt gen.
S 1445-ABGB eine Forderung. Bei Inhaberwertpapieren ruht die
Forderung. Erwirbt der Bund eigene Wertpapiere, um-sie bis. zur
Fdlligkeit zu‘behalten;’ist der wirtschaftliéhé,Erfolq dem einef
vorzeitigen Tilgung gleichéuSetzeh. Die Refinanzierung des
Erwerbes von'Wertpapieren des Bundes fur TilgﬂnQSZWecke dient
demnach, wie Konversionsaufnahmen gem. '§‘16 Abs. 2 2 11 bzw § .65
b Abs. 3 2 1 lit. »b, der Neustrukturlerung ‘bestehender

Verpflichtungen aus Finanzschulden und-nahrungstauschvertragen
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www.parlament.gv.at



744/A XVII1. GP - Initiativantrag (gescanntes Original) ~ 23von25

Der Ermachtigungsrahmen gem. § 65 b Abs. 3 2 1 lit. c in der
jéhrlichen Hohe von 20 % der zu Beginn des vbranqegangenen
Finanzjahres bestehenden Verpflichtungen des Bundes auéa
Finanzschulden unter Bericksichtigung von Wéhrungstéuschvertrégen
gilt fir die Refinanzierung des Erwerbes von Wertpapieren des
Bundes flir Tilgungszwecke und in diesem Zusammenhang v
abgeschlossenen Wahrungstauschvertrdgen sowie flir nachtradgliche

Wahrungstauschvertrdge kumulativ.

Z 14 und 15 (§ 30 Abs. 1 und § 31 Abs. 1)

verpflichten die haushaltsleitenden Organe, bei der Erstellung
der Unterlagen filir das jdhrliche Bundesfinanzgesetz, das
Budgetprogramm (einschlieBlich allf&lliger, im Budgetbericht

darzulegender Anderungen und Ergidnzungen) zu beachten.

Mit 72 16 (§ 35 2 7)

werden die Bestimmungen iiber die zusdtzlichen Ubersichten
zum geltenden Bundesfinanzgesetz an den neugefafBten . § 12

angepalidt.

Z 17 (§ 37 Abs. 4)

Diese Ergdnzung soll der Klarstellung dienen, daB jenes
anweisende Organ, in dessen Verwendung die Bediensteten stehen,
bereits ab Beginn der Verwendung fir deren Ausgaben aufzukommen.
hat.

2 18 (§ 37 Abs. §)

Diese Regelung soll dem Verursacherprinzip Rechnung tragen.
Unberihrt davon bleibt die dienstrechtliche Zustdndigkeit filir die

Rechnungslegung durch die Bediensteten.

Z 19 (§ 48 Abs. 2 2 1)

Durch den Entfall dieser Bestimmung ist die - Zustimmung des
Bundesministers fir Finanzen zu Postenausgleichen zu Gunsten der

Veranschlagungsposten fiir Mehrleistungsvergiitungen, fir

BHG-Noveile Entwurf 6.6.1994
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Jubildumszuwendungen,. fir Belohnungen und Aushilfen. und flr
Geldaushilfen an- Ruhe- und Versorgungsbezugsempfanger nicht mehr

erforderlich.

Z 20 (8 49 Abs. 1)

Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung soll fir die Ubertragung
. der Beniitzung und Verwaltung von Bestandteilen des unbeweglichen
Bundesvermdgens zwischen Ofganen des Buhdes keine Vergiitung zu
‘entrichten sein. Bundesbetriebe sollen jedoch von dieéer Regelung
ausgenommen werden. ’ - o
Die angeflihrten Ausnahmen vom,haushaltsrechtlichen GrundSatz
(Art. 51 Abs. 6 B-VG) der Entgeltlichkeit von Leistuhgen.zwischen
Organen des Bundes entsprechen den sachlichen Erfordernlssen
Sofern'ein~anderes Bundesgesetz in Fdllen:des §.49 Abs. 1 Z 1 bis
4 dennoch eine Verglitung vorsieht, wilrde dies keine Verletzung

eines Grundsatzes bedeuten.

Z 21 (§ 49 a)

Es hat sich als erforderlich erwiesen, auch eine ausdrUcKliChe
Regelung liber die Erbringune von Leistungen des Bundes gegenﬁber
Dritten vorzusehen.

Die sinngeméBe.AhWéndung des § 49 Abs. 3, zwelter Satz,
ermdglicht ein Abgehen vom Bewertungsgrundsatz des ersten
Halbsatzes insoweit, als dies die Eigenart,der'LeistUngiuhd der
damit verbundenen Aufgabenerfiillung des leistenden Organes'
erfordert (z. B. eine Bundesversuchsanstalt ist im Rahmen ihres’
eigenen'Aufgabenbereiches an der Ausvertung der aus einer
auftragsgeméﬁen.Leistungserbrihgung gewonnenen Kenntnisse

.interessiert).-.

Z 22 (§ 52 Abs. 5)

Die bei der Eingehunguvon Finanzschulden durch den AbschlufB von.
Wéhrungstéuschvertrégeh unmittelbar anfallenden Ausgaben sollen

‘durch diese Ergdnzung ebenfalls erfaft werden.
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Z 23 (§ 65 Abs. 1)

Die Ergdnzung dient der gesetzlichen Definiinn von
Wahrungstauschvertrdgen. Diese Rechtsgeschdfte sind
Finanzschuldaufnahmen bzw. Wahrungstauschvertrdgen, die zu &dndern
sind, zuzuordnen. Die Hohe der Forderung aus dem
Wdhrungstauschvertrag muf generell nicht der Hohe der
Verpflichtung aus der Finanzschuld oder dem Wahrungstauschvertrag
entsprechen. Der Schillinggegenwert der Kapitalforderung aus dem
Wahrungstauschvertrag darf jedoch nicht den SChillinggegenwert»
der Kapitalverpflichtung aus Finanzschulden oder

Wahrungstauschvertrdgen, die zu dndern sind, Uberschreiten.

Z 24 und 25 {(§ 65 b Abs. 3 2 1 1lit. a und b)

Die Uberpriifung der Gesetzm&dRigkeit von Prolongationen und
Konversionen von Finanzschulden und Wdahrungstauschvertragen durch
den Rechnungshof zu Beginn eines Finanzjahres macht diese

Abdnderung erforderlich.

BHG-Noveile Entwurf 6.6.1994
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