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-3 033der Beilagen zu den Stenov,raphischen Protokolien
des Nationalrates XVIIL Gesetzgebungsperiods

DR. FRANZ LOSCHNAK
BUNDESMINISTER FUR INNERES

ZU. 97.111/342-FB/91 wien, am 26 . Juli 1931
An den

Présidenten des Nationalrates 4%L;¥LAB
Dr. Heinz Fischer ‘mg?'ﬂ%'zg
ParlLament Zu 7?5ﬂ9ld

1017 W i e n

Die Abgeordneten zum Nationalrat Dr. Petrovic und Freunde haben
am 8. Juli 19381 unter der Zahl 1&39/J¥NR/1991 an mich éine

schriftliche parlamentarische Anfrage betreffend "kinftige Koope-
ration des Innenressortsvmit dem UN-Hochkommissariat fur Flicht-
Linge (UNHCR)>" gerichtet, die folgenden Wortlaut hat: "

"In der Frankfurter Rundschau vom 29.6.1991 wird'von Beétrebungen
der westlichen Industriestaaten, vertreten durch 16 Regierungen, -
berichtet, wonach eine "Koordinationsstelle” fir Asyl- und Migra-
tionspoLitik'eingerichtet werden solle, welche dem Bericht zufoLf
ge bereits am 1. Juli ihre Tatigkeit aufgénommen hat. Als Ziel
wird explizit die Trennung der staatlichen Asylpolitik vom UN-
Hochkommissariat genannt sowie die Umsetzung der in der Praxis
restriktiver gewordenen RsproLitik. wahrend das UNHCR bestrebt
sei, auch in F&allen einer Fluchtbewegung bedingt durch UmweLtkata—
strophen bzw. durch existenzbedrohende wirtschaftliche Not in ’
jedem EinZeLfaLL ein Asylverfahren sicherzustellen, gehe die
Praxis der westlichen Industriestaaten in Richtung einer mdg-

Lichst strengen Rusilegung der FlLuUchtlingskonvention; die Festung
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Europa erledigt im Durchschnitt nur etwa 10 Prozent der Asylantra-

ge positiv.

Der Flichtlingsbeauftragte der Bundesregierung, Herr Dr. W. Pahr,
erktdrte im Rahmen eines von zahlreichen karitativen'Einrichtuh— 
gen und Flichtlingshilfeorganisationen veranstalteten Hearings in
Salzburg am 28.6.1991, daf3 sich die Bundesregierung den soeben
dargestellten Bestrebungen der westlichen Idustriestaaten ver—.
pflichtet fihle und entsprechende itegistische Schritte setzen
werde. Die unterfertigten Rbgeordneten stellen in dem Zusammen-.

hang die folgende

Anfrage:
1. Hat Osterreich an den Beratungen der Gruppe der 16 west -
Lichen Industriestaaten, gerichtet auf Koordination der

Asylpolitik, teilgenommen? Wenn ja, durch wen, mit welchem
Verhandlungsauftrag bzw. -pouvoir und mit wetcher Verhand-

Lungslinie?

2. UOsterreich Liegt geographisch jedenfalls am Rande der Fe-
stung Europa und wird einen Gutteil der finanziellen wund
organisatorischen Auswirkungen der Beschlisse der 16 westli-
chen Industrienationen zu tragen haben; Vorauswirkungen sind
angesichts der enormen Kosten der Exekutiveinsatze und der
dennoch von der Regierung nicht wirksam in den Griff bekom- -
menen Schwarzmarktphédncmene bereits heute deutlich zu konsta-
tieren. Welche Regelungen wurden im Rahmen dieser Gruppe der
Sechzehn hinsichtlich der Rolile Osterreichs als "Europapoli-
zist” getroffén? Welche finanzielle Beteiligung fir exekuti-
ve MaBnahmen bzw. fir IntegrationsmaBnahmen hat UOsterreich
im Rahmen dieser VerhandiLungen angesprochen; welche Zusagen

wurden diesbezliglich eingefordert?

3. In anderen westlichen Staaten, wie etwa in Frankreich, hat

sich die Trennung in "Europa-RuslanderInnen”, welche den
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Inta@nderInnen praktisch gleichgestellt sind, sowie in recht-
Lich sehr schlecht gestellte, quantitativ allerdings bedeu-
tende Gruppen von RusLénderInnen (in Frankreich etwa Perso-
nen aus den ehemaligen Kolonien bzw. aus Nordafrika) als '
sozialer Sprengsatz und Keil in der BevOlkerung erwiesen.
Auch fir Osterreich trifft diese Polaritat zu:

Quantitativ bedeutende Migrationsbewegungen kamen in . der
Vergangenheit aus Jugoslawien und der Tirkei und erst in
zweiter Linie aus anderen westeuropd&ischen Staaten; welche
Ubertégungen hinsichtlich der Vermeidung soziaLer‘Spannungen
bzw. Verbesserung der Integrationschancen fUr Jugoslawlnnen
und TdrkInnen werden im Bereich des Innenministeriums ange-
stellt? Welchen Beitrag kann das Innenressort zur Bewalti-

gung sozialer Spannungen in diesem Bereich bieten?

Die BeratUngen der 16 Industriestaaten érfotgten auf infor-
metler Basis; von wem ging die treibende Kraft aus, wieviele
Treffen dieser Gruppe fanden bisher statt, wer waren die
jeweils einladenden Staaten bzw. Personen und in welchen
Stsaten wurden die jeweitigen Parlamente idber Inhalt und

Vertauf der Beratungen informiert?

Warum hat das Innenministerium den dsterreichischen National-
rat nicht von den legistisch zweifelsohne htchst bedeutsamen

Beratungen der Gruppe der Sechzehn informiert gehalten?

Artikel 18 B-VG sieht vor, dap das Handeln der Verwaltung in
Osterreich nur aufgrund der Gesetze vorgenommen werden darf;
die geschilderten Bestrebungen der Gruppe der Sechzehn,
namlich eine pauschale Vorwegprifung von Asyltantragen mit
der MaBgabe, dap Antrage von Personen aus "sicheren Staaten”
prima facie nicht als begriindet anzusehen sind - der jingst
vorgelegte Entwurf einer Asylgesetznovelle geht ja ganz in
diese Richtung - entsprechen nicht der geltenden Rechtslage.
Wie kodnnen Sie die Entsendung von Vertretern zu derartigen
Verhandlungen bzw. die in diesem Zusammenhang anfallenden

Kosten unter Bedachtnahme auf Art. 18 B-VUG rechtfertigen?
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7. Schockierende Einzelf&alle betreffend Mipachtung von Menschen-
rechten bzw. Flichtlingsrechten im Polizeibereich haben
‘negative Schlagzeilen verursacht: Ein in Schubhaft an Asthma
zugrunde gegangener‘néUnzehnjéhriger SLowene, minderjahrige
Tamilenkinder, die zwangsweise von ihrer in die Schubhaft
verbannten Mutter getrennt wurden, via Rom.an den Verfolger-
staat Sri tanka mit dem Vermerk "“Deportees in Transit" zu-
rickgeschobene Tamilen und andere rechtswidrige Grausamkeil-
ten Légen die Vermutung nahe, dap das Innenressort Uberaus
willig den Grenzschutz der Festung Europa Ubernommen hat und
als Mittel nicht zuletzt auch Hbschreckungsmaﬁnéhmen for-
ciert; in diese Richtung gingen ja auch die skandaldsen
Inserate im Securitate-Stil zur HAbschreckung potentieller
rumdnischer AsylwerberInnen. Befirchten Sie nicht, durch
derartige Praktiken Osterreichs Ruf in der parlamentarisch-
demokratischen Welt, bei den anerkannten Kirchen- und Religi-
onsgemeinschaften sowie den international renommierten Men-
schenrechts- und Flichtlingshilfeorganisationen schweren
Schaden zuzufigen, der fridher oder spater auch zu bkonomi¥
schen Nachteilen, wie etwa der Marginalisierung Osterreichs

im Rahmen eines verengt gesehenen Europas, fihren wird?

8. Wird dsterreich einen Beitrag zur Finanzierung des Jahresbud-
gets der "Koordinationsstetle" der 16 Staaten, welches mit
600.000 bis 700.000 US-Doliars beziffert wird, teisten? Wenn

ja, in welcher Hohe und aus welchem Budgetansatz?"

Diese Rnfrage beentworte ich wie folgt:

Vorausgeschickt sei, dap die MeLdQng in der Frankfurter Rundschau
vom 28. Juni 1981, auf die in der wvortiegenden Anfrage bezug
genommen wird, auf offenkundig unzutreffenden Informationen be-

ruht. Tatsache ist, dap bei den "Informellen Konsultationen" = 13
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europdische Staaten, Rustralien, Kanada und die Vereinigten Staa-
ten von Amerika am 25./26. Juni 1881 in Stockholm Grundsétze.fUP_
die Asyl-, Flichtlings- undeanderungspoLitik in Europa, Nordame-
rika und Rustralien beraten und den Worttaut einer Vereinbarung
zwischen diesen an den “"Informellen Konsultationen" teilnehmenden
Staaten und dem UNHCR Uber die administrative Betreuung dieser
"Konsultationen" durch das Biro des UNHCR festgelegt haben. Es
wurde weder eine "Koordinationsstelle" eingerichtet, noch eine
"Trennung der staatLichén Asylpolitik vom UNHCR" oder "die Umset-
zung der in der Praxis restriktiver gewordenen Asylpolitik" ange-

strebt.

Die "Informellen KonsuLtationen“ haben sich seit 1985 zu einem
Forum von 16 Staaten (Rustralien, Belgien, Kanada, Danemark,
Deutschland, Grofbritannien, Finnland, Frankreich, Itatien, Nie-
dertande, Norwegen, Osterreich, Spanien, Schweden, Schweiz und
Vereinigte Staaten) zur Beratung demeinsamer Probleme auf dem
Gebiet des Flichtlings-, Asyl- und Wanderungswesens entwickelt.
Administrativ wurden diese “"Konsultationen" von allem Anfang an
durch das Sekretariat des UNHCR in Genf betreut. Der  diesbezlg-
Lich jetzt durchgefﬁhrte Notenwechsel sieht vor, dap die dem
UNHCR dadurch erwachsenen Kosten von den beteiligten 16 Regierun-
gen getrageh werden, der UNHCR die administrativen Belange des '
Sekretariats der "Konsultationen" wahrnimmt und seinen Leiter
sowie seine Mitarbeiter bestellt. Ein Vertreter des UNHCR nimmt

an den "Informellen Konsultationen" teil.

Zur Frage 1:

iﬁsterreich'nimmt auf Einladung des UNHCR seit 1985 an den "Infor-
meLLen Konsul tationen” teil und war beil der am 25./26. Juni 1891
in Stockholm stattgefundenen Sitzung durch den Sonderbeauftragten
far FLUchtLings~‘und Wanderungsfragen im Bundesministerium fdr
Inneres Dr. Willibald PRHR und LegRat Dr. FROHLICH vom BundesmihiF
sterium fir Ruswdrtige Angelegenheiten vertreten, die sich 1in

ihren HuBerungen an die Grundsatze meines von der Bundesregierung
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am 26. Juni 1991 genehmigten Berichts iber die Reform des Flicht-

Lings- und Wanderungswesens in Usterreich hielten.

Zur_ Frage 2:

Es wurden Uberhaupt keine "Beschlisse" gefaft, die einen "Exeku-
tiveinsatz" oder fir dsterreich die Rolle als "Europapolizist®

vorsehen,

Zur Frage 3:

Im Zuge der geplanten Reform des Fluchtlings- und Wanderungswe-
sens sind unter anderem auch Integrationsmafnahmen vorgesehen,

die zu einem gewissen Mafe auch fir die bereits in Usterreich

-anwesenden Auslander zur Anwendung kommen werden. Im dbrigen hat

die von mir verfolgte Rusldnderpolitik, die in der geplanten
Reform konsequent fortgesetzt werden soll, dazu gefiuhrt, daB
dsterreich von Spannungen, wie sie in anderen Staaten zwischen In-

und Ausldndern aufgetreten sind, weitgehend verschont btieb.

Zur Frage 4:

Die Initiativen zu diesen, wie bereits erwdhnt, auf das Jahr 1985
zuridckgehenden "Informellen Konsultationen" gingen vom UNHCR aus.
Es hat bisher mehr als 50 Treffen in diesem Rahmen gegeben, zu
denen regelmdfig im Wege des Sekretariats der "Konsultationen®

eingeladen wurde.
Die Information der “Parlamente” (Uber Inhaltt und Verlauf der
Beratungen in den jeweitigen Teilnehmerstaaten 1ist kein Gegen-

stand meiner VoLinehung.

2ur Frage 5:

Auf Seite 434, letzter RAbsatz des RuBenpolitischen Befichts 1930

wird verwiesen.
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Zur Frage 6:

Artikel 18 Abs. 1 B-VG steht nach herrschender Meinung und Ubung
Uberlegungen und Beratungen Uber Legistative Neuregelungen nicht

entgegen.

Zur Frage 7:

Chne auf die von Ihnen erwdhnten "Einzelfalle" einzugehen, weilse
ich darauf hin, dap gehade die "Informellen Konsultationen", an
denen ausschlieflich ”parLamentarisch-demokratische_ Staaten”

teilnehmen, die Einbindung Osterreichs in eine gemeinsame Asyl-

und Wanderungspolitik dieser Staaten gewdhrleisten.

Zur Frage 8:

Ob Osterreich einen Beitrag zum Sonderfonds des UNHCR fir die
Finanzierung des Sekretariats der "Informeltlen Konsultationen”
teisten wird, hangt vomJErgebnis der Verhandlungen fir das Bundes-
finanzgesetz 1992 ebenso ab wie der allfatlige Budgetansatz, aus
dem ein solcher Neitrag bedeckt werden kann. Seine - Hohe wird

unter anderem von dem noch nicht feststehenden RAusgabenrahmen fur

das Sekretariat abhangen.

oy G
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