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Prisidenten des MINORITENPLATZ 5
Nationalrates v 726 N TEL. (0222) 53120-0
Dr. Heinz Fischer »
Parlament \4
1017 Wien

Wien, an/. Februar 1991

Die schriftliche parlamentarische Anfrage Nr.‘126/J—NR/90; be;
treffend statistische Erfassung sowie Reduktion von Tierversu-
chen, die die Abgeordnete Mag.Dr. Madeieine PETROVIC und Ge-

nossen am 12. Dezember 1990 an mich richteten, beehre ich mich

wie folgt zu beantworten:

Zunichst einmal enthdlt die die parlamentarische Anfrage ein-
leitende Begriindung eine Reihe von Aussagen, die unzutreffend

sind und daher eine Richtigstellung erfordern.

Was die statistische Erfassung von Tierversuchen betrifft, so

ist hiefiir § 16 Abs.1‘Tierversuchsgesetz'maﬁgebend.

§ 16 Abs.1 Tierversuchsgesetz, BGB1.Nr.501/1989, lautet:

"Der Trager der Tierversuchseinrichtung hat der zustidndigen Be-
hdrde bis gum 31. J3nner eines jeden Jahres die im vorangegan-
genen Kalenderjahr verwendeten Versuchstiere in folgender Auf-

gliederung bekanntzugeben:

a) Zahlen und Arten der insgesamt verwendeten Versuchstiere,

b) Zahlen und Arten der zu medizinischen Zwecken oder zu Aus-
bildungszwecken verwendeten Versuchstiere, '

¢) Zahlen und Arten der zum Schutz des Mensbhen oder der Um-

welt verwendeten Versuchstiere und
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d) Zahlen und Arten der auf Grund von Gesetzen, Verordnungen

oder auf Grund richterlicher Anordnung verwendeten Versuchs-

tiere."

Die Kommission gemaB § 13 Tierversuchsgesetz - der bekanntlich
auch die die gegenstindliche Anfrage stellende Frau Abg.z.NR

Dr. Madeleine Petrovic angeh®rt - hat in diesem Sinne eiqén‘vom
Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung,aubgearbeite-
ten Entwurf fir ein Formular fiir die statistische Erfaséung von:
Tierversuchen (siehe dazu auch in der ANLAGE) beraten. Von der
iberwiegenden Mehrzahl der Mitglieder der Kommission wurde
diesem Formular zugestimmt sowie auch festgestellt, daB dieses
den oben zitierten gesetzlichen Bestimmungen des Tierversuchs-
gesetzes und damit zugleich der Gesetzmdfigkeit der Vollziehung

im Sinne der Bundesverfassung entspricht.

Wie dem § 16 Tierversuchsgesetz (siehe oben) zu entnehmen ist,
fordert der Gesetzgeber eine Aufgliederung der verwendeten Ver-

suchstiere nach bestimmten Kriterien, wie Zahl und Arten insge-

samt, nach bestimmten Zwecken, nach bestimmten schutzwilirdigen

Gitern und schlieBlich auch nach Zahl und Arten auf Grund von

"Gesetzen", "Verordnungen" und "richterlicher Anordnung". Weder

unmittelbar nach dem Gesetzeswortlaut noch unter Heranziehung
von juristischen Interpretationsmethoden ist ein dariiberhinaus
gehendes Spezifikationsverlangen durch den Gesetzgeber (sd

z.B. weitere Angaben.ﬁber die jeweilige gesetzliche Bestimmung,
Verordnung oder allfdllige richterliche Anordnung)’zu entneh-

men.

Bei dem gegenstdndlichen Formular geht es wohl auch nicht um
ein "bloBes Ankreuzen"™ - wie in der Begriindung der schriftli-
chen parlameritarischen Anfrage behauptet wird, sondern vielmehr

um eine fir statistische Zwecke zu erfolgende Zuordnung Jjeweils’

nach den vom Gesetz verlangten Kriterien "Gesetz", "Verordnung"

oder "richterliche Anordnung®.
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Die Hinweise auf landesgesetzliche Vorschriften (Landes-Tier-
schutzgesetze) oder auch auf Regelungen im Strafgesetzbuch ver-
mégen keine andere Begriindung oder Intérpretation zu liefern,

da § 16 Tierversuchsgesetz einerseits die Rechtsgrundlage fir

die Mitteilungsverpflichtung fir die Tierversuchseinrichtungen

und andererseits, darauf aufbauend, die statistische Erfassung

seitens der zustdndigen Bundesminister gesetzlich begriinden und

ermdglichen soll.’

SchlieBlich vermag auch der Hinweis auf die Zielsetzungen des
Tierversuchsgesetzes, wie dies insbesondere die Reduzierung der
Tierversuche sowie die Zahl der verwendeten Versuchstiere ist,
keine andersartige Auslegung herbeizufiithren, da § 16 Tierver-
suchsgesetz dazu dient, entsprechende Statistiken. zu veranlas-
sen und hiedurch keinerlei Genehmigungen oder Untersagungen von

Tierversuchen substituiert werden kdnnen oder sollen.

Die Bezugnahme auf die EntschlieBung des Nationalrates anléf-

lich der BeschluBfassung des Tierversuchsgesetzes betreffend

das. Ersuchen an "die Bundesregierung bzw. die Bundesminister in

ihrem jeweiligen Zustindigkeitsbereich eine Uberpriifung der
gesetziichen Grundlagen sowie der Vollzugspraxis im Hinblick
auf die Reduzierung der Zahl der Tierversuche durchzufiihren",
in Verbindung mit dem Formularwesen zur statistischen Erfassung
von Tierversuchen, muf schon deshalb irrefiithrend éein, da diese

Uberpriifung eine qualitative sein muB, d.h. eine im Hinblick

auf den anerkannten Stand der Wissenschaften, auf mdégliche und
vorhandene Ersatzmethoden sowie deren Validit&t. Die dafiir in
Betracht kommenden gesetzllichen Regelungen und Verordnungen '
sind hinl#nglich bekannt und auch in der vom Bundesminister fir
Wissenschaft und Forschung seinerzeit veranlabten und dem
Nationalrat sowie der Kommission gemdB § 13 Tierversuchsgesetz

zur Verfligung gestellten Studie "Bestandsaufnahme der in Oster-

reich behdrdlich vorgeschriebenen Tierversuche im Hinblick auf

die EntschlieBung des Nationalrates vom 15. Mai 1987, durchge-

fihrt von Dr. Walter Knapp, 1988" aufgelistet.
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Zu 1:

Die vom Nationalrat im Zusammenhang mit der BeschluBfassung
liber das Tierversuchsgesetz beschlossene Entschlieﬁuﬁg (vgl.
1019 der Beilagen zu den sten. Prot. des NR XVII. GP) richtet
bekanntlich an die Bundesregierung bzw. an die Bundesminister

in ihrem Jjeweiligen Zustindigkeitsbereich das Ersuchen,

"a) eine Uberprufung sidmtlicher in Frage kommender Bundesge-

setze sowie sonstiger behbrdlicher Vorschriften, aber auch

b) der Vollzugspraxis dieser Bestimmungen sowie sonstigen be-

hdrdlichen Anordnungen

im Hinblick auf die Reduzierung der Zahl der Tierversuche auf
das unerlédfliche AusmaB und die Fdrderung von Ersatzmethoden

durchzufihren",

Im Hinblick auf die auch im Tierversuchsgesetz angefﬁhrtén
Vollzugsbereiche (siehe hiezu § 1 bzw. § 21 Tierversuchsgesetz)
widre daher die gegenstindliche Frage an die Bundesregierung '
bzw. an alle dafilir in Betracht kommenden Bundesminister zu
richten, insbesondere an den Bundesminister flr w1rtschaftllche
Angelegenheiten, den Bundesminister fir Gesundheit sowie den

Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie.

Was den Vollzugsbereich des Bundesministeriums fiir Wissenschaft

und Forschung betrifft, so ist festzuhalten, daB durch Gesetz

oder Verordnung Tierversuche unmittelbar nicht gefordert sind;
siehe dazu auch die obzitierte Studie "Bestandsaufnahme der in
Osterreich behdrdlich vorgeschriebenen Tierversuche .,...",

Seite 19f.
Dariiberhinaus m&chte ich in Vollziehung des Tierversuchsge~

setzes insbesondere auf folgende MaBnahmen im ho; Ressortbe-

reich hinweisen:
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In allgemeiner Hinsicht wurde dem neuen Tierversuchsgeseti
unmittelbar nach seiner BeschluBfassung und noch vor seinem
Inkrafttreten dadurch entsprochen, daf die Einsetzung der
Kommission gemdf § 13 Tierversuchsgesetz in die Wege geleitet
wurde und diese Kommission auch bereits seit April 1990 in |
nunmehr neun Sitzungen ﬁber-Fragén des Tierversughsgesetzes in

seiner Vollziehung beraten hat.

Was den Vollngsbereich des Bundesministeriums fir Wissenschaft
und Forschung, ndmlich die Angelegenheiten der wissenschaft-
lichen Forschudg und Lehre, sowie der wissenéchaftlichen Ein-
richtungen des Bundes im ho. Vollzugsbereich betrifft, so
m8chte ich darauf hinweisen, daf - neben einer strengeren Uber-
prifung aller dem Bundesministerium far Wissenschéft und For-
schung beantragten Genehmigungen von TiePVersuchen; Tierver-
suchseinrichtungen sowie Leitern von Tierversuchen -, die seit
liber einem Jahrzehnt im Bundesminigsterium flr Wissenschaft und
Forschung bestehende Kommission zur Beratung fir die Genehmi-~
gung von Tierversuchen neu und aktualisiert besteilt werden
wird. Die entsprechenden Schritte hiefiir wurden bereits einge-

leitet.
Zu 2:

Den mit der Vollziehung des Tierversuchsgesetzes befaBten Stel-
len sollen grundsatzlich alle mdglichen in- oder auslindischen
Erkenntnisquellen zuginglich gemacht werden. Allerdings mu® in
diesem Zusammenhang auch darauf verwiesen wérden, dab die
Aktualisierung des erforderlichen Sachverstandes bzw. Sachver-
stdndigen in die Kompetenz der Jeweils zustindigen Behdrde
Fallt. " |

In diesem Sinne hat das Bundesministerium fiir Wissenschaft und
Forschung schon vor l&ngerer Zeit mit der Zentralstelle zur Er-
fassung und Bewertung von Erginzungs- und Ersatzmethoden zum

Tierversuch (ZEBET) in Berlin Kontakt aufgenommen und auch
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deren Leiter, Direktor Prof.Dr. Spielmann, als Experten in die
sechste Sitzung der Kommission gemidf § 13 Tierversuchsgesetz_am
28. September 1990 zu einer mehrstiindigen Diskussion eingela-
den, an der auch die die Anfrage stellende Frau Abgeordnete

Dr. Petrovic teilnahm.

Ahnlich wie dies auch von der Schweiz beabsichtigt und bereits
in die Wege geleitet wird, soll auch fiir Usterreich die ZEBET
zur Verfiigung stehende Datenbank fir 6sterreichisdhe Angelegen-
heiten im Rahmen des Tierversuchsgesetzes in seiner Vollziehung
zugadnglich gemacht werden. Im Wege der Datenbahk von ZEBET, die
sich derzeit allérdings selbst erst im Aufbau befindet, widre es
mdglich, auch s&mtliche internationalen Datenbanken zugdnglich
zu machen. Dariiberhinaus wird in geeigneter Form auch versucht
werden, mit der Datenbank der EG fir Tierversuche sowie auch
allenfalls anderer Stellen entsprechende Mdglichkeiten der Zu-

gidnglichkeit herbeizufiihren.

In diesem Zusammenhang wird auch zu prifen sein, in welcher
budget~ und planstellenschonenden Form fiir Osterreich eine~ent4
sprechende Zugangsmaglichkeit zu Literatur- und Datenmaterial

gewdhrleistet werden kann.

In diesem Zusammenhang ist weiters darauf hinzuweisen, daB
jederzeit computergestiitzte Literatursuchen auch Uber das
Osterreichische Bundesinstitut fiir Gesundheitswesen (UBIG)

durchgefihrt werden kdnnen; insbesondere:

1) Computergestiitzte Literatursuchen in den nachfolgenden
Datenbanken, die vor allem die aktuellste Weltliteratur zu
dem - in Frage stehenden Thema anbieten:

a) BIOETHICSLINE,
MEDLINE sowie.
EMBASE.
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2) Mit Hilfe der gesuchten Literaturhinweise kann die Original-
literatur bei den grobBen Universitits- und Fachbibliotheken

ausgehoben werden.

3) In der Bibliothek des Usterreichischen Bundesinstitutes fiir
Gesundheitswesen liegt auferdem die Lose-Blatt Sammlung
"Deutsche Umwelt-Gesetze" mit Stand 1989 auf, die ebenfalls

einen Anteil einschlé@giger Literatur enthdlt.

Zu 3

§ 4 Abs.1 Tierversuchsgesetz sieht vor, daB "Tierversuche den
Grundsatzen der naturwissenschaftlichen Forschung entsprechen,
die zu prifende Annahme und das gewihlte Verfahren sinnvoll
sein miissen, wobei der anerkannte Stand der Wissenschaften zu
beriicksichtigen ist ...". Die Frage nach dem "Verstdndnis von
Naturwissenschaften" bzw. "welche Prinzipien als Grundlage der
naturwissenschaftlichen Forschung beriicksichtigt werden", kann
wohl immer nur nach dem anerkannten Stand der Wissenschaften
aus dem Jjeweiligen Spezial- oder Fachgebiet der Naturwissen-
schaften beantwortet werden. Eine allgemeine Aussage hiezu ist
Sicherlich in dieser allgemeinen Form der Fragestellung nicht
zielflhrend. Im {ibrigen verweise ich auf Art. 17 Abs.1 StGG
("Die Wissenschaft und ihre Lehre ist frei"), der jeden Ein-
griff des Staates in den Freiheitsraum des Grundrechtes verbie-

tet - wozu ich mich ausdriicklich bekenne.

Zu U4 und 5:

Zun&chst einmal ist darauf hinzuweisen, daB sich § 17 Tierver-
suchsgesetz ("Fdrderung von Ersatzmethodenﬁ) an alle fiir die
Vollziehung des Tierversuchsgesetzes zustidndigen Bdndesminister
richtet und hinsichtlich der Ubrigen Vollzugsbereiche (siehe
oben zur Anfragebegriindung und zur Beantwortung der Frage 1)

alle weiteren zustidndigen Bundesminister zu befragen wiren.
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Fiir den Vollzugsbereich des Bundesministeriums fir wissenschaft
und Forschung m8chte ich einmal darauf hinweisen, daB schon seit
Jahren ein Staatspreis flir Ersatzmethoden zum Tierversuch verge-
ben wird und alljédhrlich im Rahmen dieses Staatspreises erfreu-

liche Leistungen zu diesem Thema ausgezeichnet werden kdnnen.

Dariiberhinaus wurde und wird - wie auch der die Anfrage stellen-
de Frau Abgeordnete Dr. Petrovic als Mitglied der Kommission ge-
mad § 13 Tierversuchsgesetz bekannt sein muB - in der Kommission .
gemdB § 13 Tierversuchsgesetz u.a. auch beraten, in welcher ge-
eigneten Form die Entwicklung und Fdrderung von Ersatzmethoden
zum Tierversuch erfolgen kann. Die Beratungen iﬁ der Kommission
ergaben bisher eine allgemeine Ausschreibung bétreffend Ersatzme-
thoden zum Tierversuch, durch die eingeladen werden soll, Vor-
schlé&ge bzw. Anbote fiir die Erarbeitung bzw., Bearbeitung von Er-

satzmethoden zum Tierversuch zu erstatten.

Dem Gesetzesauftrag kann - abgesehen von der MaBgabe des jewei-
ligen Bundesfinanzgesetzes -, in faktischer Hinsicht nur in jeneh
Weise Rechnung getragen werden, in der von Seiten der Wissen-
schaft bzw. dafiir in Frage kommender wissenschaftlicher Fachge-
biete entsprechende Ersatzmethoden erforscht, untersucht oder
ausgearbeitet werden k®nnen. Dies ist zweifellos eine sehr.
schwierige und teilweise auch aufwendige Angeiegenheit, dér sich
Osterreich, von Teilbereichen abgesehen, vermutlich nur in inter- -
nationaler Kooperation zuwenden wird kdnnen. In diesem Sinne éind'

auch die Kontaktnahmen mit ZEBET (siehe oben) erfolgt.

Zur vollstdndigen Information sei z.B. nur darauf hingewiesen,
daB allein der sogenannte "Ringversuch" in der BRD im Hinblick:
auf Ersatzmethoden zum sogenannten "Draize-Test" mehrere Millio-
nen DM erfordert. Fiir Usterreich wire es zweifellos weder sinn-
voll noch leistbar, in einer gleichartigen Form-Versuehsvorhaben>
zZu veranlassen. Eines der auch in der Kommission gemdf § 13 Tier-
versuchsgesetz beratenen Vorhaben waé deshalb auch, eine Aus-
schreibung flir spezielle, in Osterreich zu leistende Ersatzme-

thoden herbeizufiihren.
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Was die Frage nach "Planstellen" betrifft, ist festzuhalten,
daB die seinerzeitige EntschlieBung des Nationalrates vom .
15. Mai 1987, E 13-NR/XVII.GP., mit der damals das Ersuchen des

Nationalrates fiir die Regierungsvorlage zun Tierversuchsgesétz
erging, ausdriicklich vorsieht, daB bei dem initiierten legisti-.
schen Vorhaben "...,. finanzielle Mehraufwendungen oder.zusﬁtZ—
liche Anforderungen an den Dienstpostenplan des Bundes zu ver-

meiden sind ....%",

Zu 6:

Die Bestimmung des § 4 Abs.2 Tierversuchsgesetz als Teil der

"leitenden Grunds&itze" des Tierversuchsgesetzes ist eindeutig:

§ 4 Abs.2 lautet: "Die Aussagekraft und Anwendbarkeit von Tier-

versuchsmodellen ist laufend im Hinblick auf das Ziel einer
Reduktion der Zahl der Tierversuche und der Anwéndung von Er-
satzmethoden kritisch zu {iberpriifen und an den anerkannten
Stand der Wissenschaften anzupassen. Erkenntnisse der Verhal-
tensforschung und der Versuchstierkunde sowie die Entwicklung
der MeB~ und Labortechnik sind zu berﬁcksichtigen, um Belastung

der Versuchstiere auf ein Minimum herabzusetzen."

Diese leitenden Grundsi@tze verpflichten zundchst einmal den
einzelnen mit Tierversuchen befaBten Leiter einer Tierversuchs-
einrichtung, den Leiter eines Tierversuchs sowie alle mit der
Durchfiihrung von Tierversuchen befaften Personen. Im {ibrigen
kdnnen zur nadheren Durchfiihrung und in Ausfﬁhruﬁg der leitenden;:
Grundsidtze § 4 nihere Bestimmungen durch die hiéfﬁr zustédndigen

Bundesminister erlassen werden.

Im Zusammenwirken mit der Frau Bundesministerin fiir Umwélt,
Jugend und Familie habe ich an den Herrn Bundesminister fir
auswdrtige Angelegenheiten das Ersuchen herangethagen, die'
entsprechenden Schritte fir einen Beitritt Ostefréichs zum

"Europdischen Ubereinkommen zum Schutz der fiir Versuche und
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andere wissenschaftliche Zwecke verwendeten Wirbeltiere" einzu-

leiten; seitens des Bundesministers fir auswértige‘Angelegenfnﬁ=-'

heiten liegt zwischenzeitlich bereits eine poéitive Antwort;ﬂf

vor.

Das Tierversuchsgesetz enthidlt unmittelbar keine BestimmUngen‘
liber Zuchtbetriebe oder artgerechte Tierhaltung; diesbeziliglich
sind auf Grund der verfassungsrechtlichen Kompetenzbestlmmungenv

in Usterreich die Tierschutzgesetze der Lander maﬁgebend

GemdR § 11 Abs.2 Z.4 Tierversuchsgesetz dirfen "Tiere fir Tier-
versuche nur verwendet werden, wenn sie fﬁr diesen Zweck oder
als Nutztiere geziichtet oder zum Zeitpunkt ihrer Geburt be-
stimmt worden sind. Ausnahmen sind nur zulissig, wenn von der
betreffenden Art flir Versuchszwecke oder als Nutztiere gezlch-
tete oder bestimmte Individuen nicht verfiigbar sind oder der
Zweck des Tierversuches die Verwendung von Tieren anderer Her-

kunft notwendig macht?®.

Was "ausldndische Zuchtbetriebe" betrifft, so ist festzustel-
len, daB dem Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung
bisher jedenfalls keine Information zugegangen oder bekannt
ist, daB "hinsichtlich einiger auslindischer Zuchtbetriebe be-
rechtigte Griinde fiir die Annahme bestehen, daB die Kriterién |
értgerechter Tierhaltung bzw. die Anliegen des Tierschﬁtzes
nicht beriicksichtigt werden". Eine derabtige'"Annghme" wire .
wohl aber auch nur dann rechtlich relevant, wenn ausﬁderartigen’
Zuchtbetrieben flir Tierversuche in (sterreich Tiere erworben
werden wirden. Diesbeziiglich ist dem Bundesministerium fiir Wis-
senschaft und Forschung nichts. bekannt; allfdllige Verstaﬁe
gegen eine derartige Regelung des Tierversuchsgesetzes waren
durch den Tierversuche durchfiihrenden Tierversuchsleiter bazw.
Leiter der Tierversuchseinrichtung im Rahmen der Sanktionen und

Straffolgen des Tierversuchsgesetzes zu verantworten,
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Zur Frage "Wie kontrollieren Sie die Einhaltung der Grundsétze
der Versuchstierkunde und der Verhaltensforschung bei derarti-
gen auslindischen Zuchtanstalten?" kann der (dsterreichische)
Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung nur darauf hin-
weisen, daB sich sein Geltungs-~ und Vollziehungsbereich'nur auf

das Staatsgebiet der Republik Usterreich beziehen kann.

Im Rahmen der Antragstellung fir die Genehmigung von Tierver-
suchen haben die Antragsteller auch entsprechende Auskunft iiber
die zu verwendenden Tiere beizubringen, um eine Uberpriifung und

Gewdhrleistung der gesetzlichen Bestimmungen zu ermdglichen,
Zu T:

Die Behauptung der gegenstidndlichen Frage, wonach “tierver—
suchsgestiitzte Forschung in zahlreichen F&illen, insbesondere im
Bereich der sogenannten Toxizitatstests, alsiunzuverléssig er-
wiesen und zu Schidigungen von KonsumentInnen bzw. von Pati-
entInnen gefiihrt habe" ist in dieser Form sicherlich sachlich
unvertretbar und unrichtig. Tierversuchsgeschﬁtze Forschung
fadllt unzweifelhaft sowohl in die wissenschaftliche als auch
ethische Verantwortung des jeweiligen Wissenschafters bzw. Lei-
ters eines Tierversuchsprojektes; dies schlieBt auch die Frage
der "Riickkopplung" der Erfahrungen aus der Praxis zu einer An-
passung der Forschungsmethoden im Sinne des Reduktionszieles

mit ein.
Im {ibrigen f&1lt der "Konsumentenschutz" nicht in den Zustin-
digkeitsbereich des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und

Forschung, sondern des Bundesministeriums fiir Gesundheit, Sport

und Konsumentenschutz.
Zu 8:

Die Frage "Von welcher Sicherheits- bzw, Unsicherheitswahr-

scheinlichkeit def"Ubertragbarkeit von Ergebnissen aus Tierver-

www.parlament.gv.at



12 von 15

190/AB XVIII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

- 12 =

suchen gehen Sie insgesamt aus?" kann in dieser allgemeinen
Form nicht beantwortet werden, sondern lediglich im Jeweiligen
fachlichen Zusammenhang und aus dem Jjeweiligen Wissenschaftsge-

biet heraus.

ANLAGE

Der Bundesminister:

—

www.parlament.gv.at



190/AB XVIII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) 13von 15

Eingang BMWF/LH E

STATISTISCHE ERFASSUNG VON TIERVERSUCHEN
(gemiB § 16 Tierversuchsgesetz, BGBL. 501/1989
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