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1951AB
Beantwortung 1991 -02- 13

der Anfrage der Abgeordneten Zu '4éd) i
Dr .Gugerbauer, Dolinschek an den ’
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales,
betreffend Aufhebung oder Erhdhung
der HOchstbeitragsgrundlage (Nr.168/J)

Frage 1: v
Ist es richtig, daB eine Aufhebung bzw. Erhdhung der Hochst-

beitragsgrundlage beabsichtigt ist?

Antwort:

In Zuge der jlingsten Verhandlungen iiber eine Verldngerung des
Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds (KRAZAF) wurde von
Lianderseite die Forderung nach Aufhebung der Hochstbeitrags-
grundlage in der Krankenversicherung erhoben. Diese MaBnahme
wurde im Zusammenhang mit weiteren Schritten gefordert; sie
sollte zu einem Mehrertrag in der Krankenversicherung fihren,
der nach der Forderung der Liander fiir eine hohere Beteiligung
der Sozialversicherung an der Krankenanstaltenfinanzierungv

verwendet werden soll.
Die Aufhebung der Hochstbeitragsgrundlage in der Sozialver-
sicherung wiare fiir sich allein betrachtet verfassungsrechtlich

nicht haltbar, und zwar aus folgenden Griinden:

Bekanntlich ist es dem Bundesgesetzgeber im Hinblick auf die

vom Verfassungsgerichtshof in stidndiger Rechtsprechung ent-
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wickelte "Versteinerungstheorie" verwehrt, den Bereich der
Sozialversicherung nach Belieben zu veridndern. In einigen
wichtigen Entscheidungen (z.B. Erkenntnis Slg.Nr;2500/1953;
Nr.2721/1954) hat der Verfassungsgerichtshof zum Kompetenztat—
bestand "Sozialversicherungswesen" dargelegt, daf dieser Tat-
bestand nur solche Gesetze deckt, die inhaltlich dem Modell»der
Sozialversicherung des Jahres 1925 entsprechene.Das Institut
der Hochstbeitragsgrundlage ist fiir alle Zweige der Sozialver-
sicherung systemimmanent, es konnte daher davon nicht abge-
gangen werden, ohne die im Bereich des Kompetenztatbestandes

"Sozialversicherungswesen" entwickelten Grundsatze zu ver-

letzen.

Aber auch eine Erhéhung der Hochstbeitragsgrundlage ist abzu-
lehnen, weil die Problematik im Zusammenhang mit der Pensions-
versicherung gesehen werden muf. Fiir die Kranken-, Unfall- und
Pensionsversicherung besteht eine einheitliche HGchstbeitrags-
gfundlage,,eine Entkoppelung fiir die einzelnen Zweige ist nicht
vertretbar. Mit einer Erhéhung bzw. Aufhebung der Hochstbei-
tragsgrundlage wiren zwar héhere Beitragseinnahmen verbunden,
gleichzeitig wiirde sie jedoch in der Folge zu héheren Pensions-
leistungen und damit zu Mehrausgaben fiir die Pensionsversi-
cherung fiihren. Dariiber hinaus haben die im Rahmen der ge-
planten Neuorientierung der Pensionsanpassung angestellten
Uberlegungen gezeigt, daf nach dem neuen Modell der Pensions-
anpassung die Beseitigung der Héchstbeitragsgruhdlége fiir den
Versicherten nicht.zu realisieren ist. Ein Wegfall der Hochst-
beitragsgrundlage wiirde weiters, bedingt durch das nicht | '
progressive Beitragssystem, bewirken, daf sich der Effekt,
wonach fiir hohere Pensionen eih hoherer Anteil an Bundesmitteln

aufgewendet werden muf, verstirken wiirde.
Zusamnenfassend stelle ich daher fest, daf zur Zeit im Bundes-

ministerium fir Arbeit und Soziales weder eine Erhohung noch

die Abschaffung der HSchstbeitragsgrundlage geplant ist. -
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Frage 2:
Wenn ja, womit wird diese MaBnahme begriindet?

Antwort: ,
Im Hinblick auf die Ausfiithrungen zur Frage 1 entfdllt die

Beantwortung der Frage 2.

Frage 3:
Werden Sie dem Nationalrat einen Gesetzesentwurf zuleiten, der

eine Absenkuhg des Hochstsatzes fiir Arbeiterkammerbeitridge

vorsieht?

Antwort: _

Wie ich in Beanlkwortung der Frage 1 ausgefiihrt habe, ist eine
ErhShung oder eine Aufhebung der Héchstbeitragsgrundlage in der
Sozialversicherung derzeit nicht geplant. Im Hinblick darauf
ist auch eine Gesetzesidnderung, die eine Absenkung des Hochst-

satzes der Arbeitérkammerumlage vorsieht, nicht erforderlich.

In diesem Zusammenhang mochte ich jedoch noch auf folgendes

hinweisen:

Fir dié Arbeiterkammerumlage galt gemidR § 19 des Arbeiter-
kammergesetzes, BGBl.Nr.105/1954 idF. des Bundesgesetzes
BGBl1.Nr.89/1960 zunidchst eine eigene Hochstgrenze, die aber
durch eine Anderung des § 19 des ArbeiterkamméfgeSetzes durch
das Bundesgesetz BGBl.Nr.380/1973 ab Beginn der Beitragsperiode
Janner 1974 auf die jeweils geltende Hochstbeitragsgrundlage

der Krankenversicherung erhoht wurde.
Mit der 45.Novelle zum ASVG, BGBl.Nr.283/1988, wurde im Sinne

der zwischen dem Bund und den Léandern wit Wirkung’ab_l°1.1988

abgeschlossenen vierten Vereinbarung gemdf Art.l5a B-VG iliber
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die Krankenanstaltenfinanzierung und die Dotierung des Umwelt-
und Wasserwirtschaftsfonds die Hochstbeitragsgrundlage in der
Krankenversicherung auf das jeweilige Niveau der Hochstbei-
tragsgrundlage in der Pensionsversicherung angehoben. Die
daraus resultierenden zusitzlichen Mittel werden dem Kranken-
anstalten-Zusammenarbeitsfonds fiir die Finanzierung der

Krankenanstalten zur Verfiigung gestellt.

Im Zusammenhang mit der durch die 45.ASVG-Novelle verfiigten
Anhebung der Hochstbeitragsgrundlage in der Krankenversicherung
an die jeweilige Hochstbeitragsgrundlage in der Pensionsver-
gicherung wird im Bericht des Gesundheitsausschusses zur
45.Novelle ausgefiithrt: "Eine zwingende gesetzliche Entkoppelung
der Arbeiterkammer-Umlage von der Héchstbeitragsgrundlage in
der gesetzlichen Krankenversicherung erscheint aus Griinden der
Verwaltungsvereinfachung und einer einfacheren Lohnverrechnung
nicht zweckmdBig. Da jedoch das Arbeiterkammer-Gesetz nur die
Hochstgrenaze .der Arbeiterkammerumlage mit 0,5 % der
Hochstbeitragsgrundlage fiir die gesetzliche Krankenversichergng
festlegt, es aber der Hauptversammlung des Osterreichischen
Arbeiterkammertagés erméglicht, fir die einzelnen Kammern
diesen Beitragssatz niedriger festiusetzen, geht der AusschuB
davon aus, daB es Aufgébe der Autonomie dieser gesetzlichen
Interessenvertretung ist, in ihrer Verantwortung zu ent-
scheiden, inwieweit sie den Hochstsatz filir die Arbeiterkammer-

Unmlage ausschépft-oder nicht."

Der Bundepgminister:

pron
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