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des Nationalrates XVIII, Gesetzgebungsperiode

REPUBLIK OSTERREICH

Bundesministerium 1010 Wien, den {0, Juli 1992
fiir Arbeit und Soziales Stubenring 1
DVR: 0017001
zl. 10.009/122-4/92 Telefon: (0222) 711 00
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Telefax 7137995 oder 7139311
P.S.K.Kto.Nr. 05070.004

Auskunft: --

Klappe: - DW 29{/3 IAB
1992 -07- 13
zu AE3¥ )y

Beantwortung

der Anfrage der Abgeordneten Anschober, Freunde

und Freundinnen an den Bundesminister fiir Arbeit und
Soziales betreffend katastrophale Arbeitsbedin-
gungen fiir LKW-Fahrer, Nr. 2897/J.

Zu den aus der beiliegenden Ablichtung der gegenstidndlichen

Anfrage ersichtlichen Fragen fithre ich folgendes aus:

Zu Frage 1:

Die Arbeitsinspektoren iiberpriifen einerseits im Rahmen der

betrieblichen Kontrollen u.a. auch die Einhaltung der Bestim-

mungen des Arbeitszeitgesetzes und des Arbeitsruhegeset:zes
hinsichtlich der Lenker und Beifahrer von LKW's. Andererseits
werden von den Arbeitsinspektoren gemeinsam mit Organen der

6ffentlichen Sicherheit auf den Strafen und an den Staatsgrenzen

Kontrollen von Fahrzeugen durchgefiihrt, wobei die Organe der
6ffentlichen Sicherheit aufgrund kraftfahrrechtlicher Regelungen
Fahrzeuge anhalten und eine Uberpriifung der Einhaltung der
kraftfahrrechtlichen Vorschriften vornehmen und die Arbeitsin-
gspektoren die Einhaltung der Bestimmungen des Arbeitszeitgesetzes
sowie des Arbeitsruhegesetzes hinsichtlich der Lenker, sofern
diese Arbeitnehmer sind, durchfithren. Uber die von den Arbeits-
inspektoraten im Laufe eines Kalenderjahres durchgefiihrten
Betriebskontrollen bzw. Kontrollen auf den StraBen und an den

Staatsgrenzen werden jidhrlich entsprechende Berichte erstellt.
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Die Berichte iiber die Kontrollen auf den StraBen und an den
Staatsgrenzen enthalten im Detail Zahlen betreffend die kon-
trollierten Kraftfahrzeuge (Nichtfiihrung von Fahrtenbiichern,
Lenkzeitiberschreitungen und zwar im Rahmen von 8 bis 10 Stunden,
10 bis 14 Stunden und iiber 14 Stunden, Ruhepausen, Ruhezeiten und
Einsatzzeiten) sowie Zahlen betreffend die Feststellung von
krassen Ubertretungen, die die Organe der &ffentlichen Sicherheit

veranlaft haben, die Lenker an der Weiterfahrt zu hindern.

In den Berichten betreffend die Kontrollen im Betrieb werden die
Gesamtzahl der kontrollierten Bétriebe, die Gesamtzahl der dort
beschaftigten Lenker und Beifahrer, die Gesamtzahl der kon-
trollierten Lenker und Beifahrer sowie die Zahl der Ubertre-
tungen und zwar betreffend die Fiihrung von Fahrtenbiichern,
betreffend Lenkzeitiiberschreitungen (und zwar 8 bis 10 Stunden
und Uber 10 Stunden), sowie betreffend Einsatzzeit, Lenk- und

Ruhepausen sowie Ruhezeiten registriert.

Weiters werden in diesen Berichten die Zahl der gestellten Straf-
antridge, der Gesamtsumme der beantragten Geldstrafen sowie die
Gesamtsumme der rechtskridftig verhiangten Geldstrafe (diese
Gesamtsumme beinhaltet zum Teil die in den Vorjahren beantragten

Geldstrafen) genannt.

Die Berichte der Amter iiber die durchgefiihrten Kontrollen gehen
im Regelfall im Februar des folgenden Jahres im Bundesministerium
fir Arbeit und Soziales (Zentral-Arbeitsinspektorat) ein und
werden dort zusammengefaft. Die Detailergebnisse sind den nach-
folgenden Fragebeantwortungen zu entnehmen. Ein Auszug dieser
Zusammenfassung ist im Tatigkeitsbericht der Arbeitsinspektion,
der gemdf Arbeitsinspektionsgesetz dem Nationalrat zur Verfiigung

zu stellen ist, zu entnehmen.

Zu Frage 2:

Ubertretungen betreffend die Ruhezeiten wurden im Jahr 1989 bei

Betriebskontrollen in 40 Fillen, bei StraRen- bzw. Grenzkon-
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trollen in 335 Fdllen, im Jahr 1990 bei Betriebskontrollen in

539 Fallen und bei Strafen- bzw. Grenzkontrollen in 346 Fallen
und im Jahr 1991 bei Betriebskontrollen in 496 Fdllen und bei

Strafen~ bzw. Grenzkontrollen in 371 Fallen festgestellt.

Zu Frage 3:

Gesonderte statistische Aufzeichnungen betreffend Nichtein-
haltung der Wochenendruhe von Lenkern und Beifahrern werden nicht
gefiihrt° Statistisch werden diesbeziiglich festgestellte Beanstan-
dungen nur fir eine gesamte Wirtschaftsklasse erfaft. Lenker und
Beifahrer sind jedoch in verschiedenen Wirtschaftsklassen

(= Wirtschaftsbereichen) tatig.

Zu Frage 4:

Statistisch werden lediglich unter dem Beanstandungstitel
"Allgemeines, Ubergreifendes, Sonstiges", gegliedert nach
verschiedenen Wirtschaftsklassen, u.a. auch die Beanstandungen
betreffend unzureichende Arbeitszeitaufzeichnungen fiir alle
Arbeitnehmer gefithrt. Die iiberwiegende Zahl dieser Beanstan-
dungen betreffen allerdings tatsidchlich Beanstandungen von
unzureichenden Arbeitszeitaufzeichnungen. Statistische Auf-
zeichnungen iiber unzureichende Arbeitszeitaufzeichnungen
ausschlieBlich betreffend Lenker und Beifahrer liegen demnach

nicht vor.

Zu Frage 5:
Beanstandungen betreffend die Tachoscheiben werden nicht ausge-

wiesen, sondern nur die Nichtfiihrung bzw. die mangelhafte Fiihrung
von Fahrtenbiichern. Hiezu muf bemerkt werden, daf aufgrund der
bestehenden Regelungen des Arbeitszeitgesetzes bzw. der Fahrten-
buchverordnung ausschlieflich tibertretungen betreffend Nicht-
fihrung bzw. mangelhafte Fiihrung des Fahrtenbuches angezeigt
werden konnen, widhrend die Fiihrung oder Nichtfiihrung von
Tachograbhenscheiben nicht in die Uberwachungskompetenz der

Arbeitsinspektion f&llt.
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Es werden jedoch zur Feststellung der erforderlichen Daten be-
treffend die Lenkzeit, die Lenkpausen etc. sehr wohl im Rahmen
der StraBen- und Grenzkontrollen bzw. im Rahmen der Betriebs-
kontrollen von der Arbeitsinspektion die Tachographenscheiben
iberprift. Ergeben sich aufgrund der Uberprifung von Tacho-
graphenscheiben Ubertretungen des Arbeitszeitgesetzes, werden
die entsprechenden Anzeigen erstattet. Die Grenz- bzw. StraBen-
kontrollen haben im Jahr 1989 bei 11 502 iiberpriiften Kraft-
fahrern in 4 464 Fillen eine Nichtfithrung bzw. mangelhafte
Fihrung von Fahrtenbiichern, im Jahr 1990 bei 9 737 iiberpriiften
Kraftfahrern in 4 187 Fillen eine Nichtfiihrung bzw. mangelhafte
Fihrung von Fahrtenbiichern und im Jahr 1991 bei 9 415 iiber-
priiften Kraftfahrern in 3 881 Fillen eine Nichtfiithrung bzw.

mangelhafte Fihrung von Fahrtenbiichern ergeben.

Bei Betriebskontrollen wurde im Jahr 1989 bei 10 954 iiberpriiften
Kraftfahrern insgesamt 1 693 tUbertretungen, im Jahr 1990 bei

8 817 iberpriiften Kraftfahrern insgesamt 1 724 Ubertretungen und
im Jahr 1991 bei 6 455 iiberpriiften Kraftfahrern insgesamt

1 483 Ubertretungen festgestellt.

Zu den Beanstandungen bei Betriebskontrollen ist zu bemerken, daR
sich die Zahl dieser Ubertretungen auf die kontrollierten
Betriebe bezieht und daher eine tibertretung immer mehr Lenker
erfagt.,

Zu Fraqge 6:

Statistische Aufzeichnungen betreffend tberschreitungen der
Wochenarbeitszeit von Lenkern und Beifahrern liegen nicht vor.
Diese Beanstandungen werden statistisch nur fiir einen gesamten
Wirtschaftsbereich registriert. Aufgrund der Erfahrungen der
Arbeitsinspektoren kann jedoch gesagt werden, daB die zulidssige
Wochenarbeitszeit regelmdfig iiberschritten wird und fallweise
Wochenarbeitszeiten bis zu 70 oder 80 Stunden und dariiber hinaus

festgestellt werden.
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Zu Frage 7:

GemdR den Sonderbestimmungen fiir Lenker und Beifahrer von Fahr-
zeugen im Arbeitszeitgesetz umfaBt die Einsatzzeit von Lenkern
und Beifahrern die zwischen zwei Ruhezeiten anfallende Arbeits-
zeit, die Ruhepausen und die Lenkpausen umfaft. Die Arbeitszeit
wiederum umfaBt die Lenkzeiten, die Zeiten flir sonstige Arbeits-
leistungen und die Zeiten der Arbeitsbereitschaft. Gesondert
statistisch erfaft werden Uberschreitungen der hochstzulidssigen

Einsatzzeit und der héchstzulidssigen Lenkzeit.

So wurden im Jahre 1989 anlidflich von Grenz- bzw. StraBenkon-
trollen Ubertretungen der Einsatzzeit in 566 Fdllen und Uber-
tretungen der Lenkzeiten in 780 Fillen, anldflich der Uber-
prifungen im Betrieb 1 320 tbertretungen betreffend die Ein-
satzzeit und 1 725 Ubertretundgen betreffend die Lenkzeiten
festgestellt. Im Jahre 1990 wurden anldBlich von Grenz- bzw.
StraBenkontrollen tbertretungen der Einsatzzeit in 592 Fallen und
tibertretungen der Lenkzeiten in 639 Fillen und anldBlich der
Uberpriifungen im Betrieb 1 351 Ubertretungen betreffend Einsatz-
zeit und 1 206 Ubertretungen betreffend die Lenkzeiten fest-
gestellt. Im Jahre 1991 wurden anlidflich von Grenz- bzw. Strafen-
kontrollen Ubertretungen der Einsatzzeit in 677 Fdllen und Uber-
tretungen der Lenkzeiten in 678 Fidllen und anldglich der Uber-
priifungen im Betrieb 1 178 Ubertretungen betreffend die Einsatz-
zeit und 981 Ubertretungen betreffend die Lenkzeiten festge-
stellt.

Statistische Aufzeichnungen betreffend diesbeziigliche Spitzen-
werte werden nicht gefiihrt. Die Arbeitsinspektoren stellen jedoch
fallweise Einsatzzeiten bis zu 36 sowie Lenkzeiten bis zu 20
Stunden fest. Gesonderte statistische Aufzeichnungen betreffend
Nichteinhaltung der héchstzulidssigen Tagesarbeitszeit werden

nicht gefiihrt.
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Zu Frage 8:

Mangels Zustdndigkeit koénnen Fragen betreffend "arbeitsrecht-
liche Prozesse wegen derartiger und dhnlicher Vergehen" seitens

der Arbeitsinspektion nicht beantwortet werden.

Zu Frage 9:

Es werden statistisch keine Strafantridge betreffend festge-
stellte Ubertretungen hinsichtlich der im Bereich der Spediteure
tidtigen Lenker und Beifahrer gesondert erfaft. Insgesamt wurden
im Jahr 1989 716, 1990 699 und 1991 569 Strafantrige betreffend
Kraftfahrer erstattet. Die von den Verwaltungsstrafbehorden
rechtskridftig verhdngten Geldstrafen betrugen im Jahr 1989

S 2,274.850,~--, im Jahr 1990 S 2,560.200,-- und im Jahr 1991 S
2,543.050,--.

Zu Frage 10:

Die Schaffung einer Kontrollbehorde nach dem Muster der deutschen
Bundesanstalt fiir den Giiterfernverkehr (BAG) wurde im Rahmen der
Beratungen zur innerstaatlichen Durchfiihrung des Europdischen
ttbereinkommens iliber die Arbeit des im internationalen StraRenver-
kehr beschiftigten Fahrpersonals (AETR) diskutiert. Dabei wurde
festgestellt, daf die Einrichtung einer der BAG vergleichbaren

Institution in Osterreich aus mehreren Griinden nicht moglich ist:

1. Die Festsetzung einheitlicher Tarife und deren Kontrolle ist
in der Vergangenheit wiederholt gescheitert und widre ange-
sichts der derzeitigen Deregulierungsbestrebungen kaum durch-
setzbar. Eine eigene Kontrollbehérde koénnte sich daher in

- Osterreich nicht selbst finanzieren.

2. Die Einrichtung und Finanzierung einer neuen Behdrde aus Bun-
desmitteln ist im Hinblick auf die gegebene Budgetsituation
nicht vertretbar und auch nicht durchsetzbar.

3. SchlieBlich wirft die Schaffung einer eigenstidndigen Kontroll-
behérde eine Reihe kompetenzrechtlicher Fragen auf. Nach der

geltenden Rechtslage haben die Arbeitsinspektoren keine Be-
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fugnis, Fahrzeuge anzuhalten und sie gegebenenfalls (bei
Nichteinhalten der Ruhepausen oder der Ruhezeiten) abzu-
stellen. Dazu bedarf es der Unterstiitzung durch die Exekutive.
Lenker von Fahrzeugen der Gebietskérperschaften (6BB, Post)
unterstehen der Verkehrs-Arbeitsinspektion. Lenker von Fahr-
zeugen landwirtschaftlicher Genossenschaften werden von den
geltenden Arbeitszeitvorschriften fiir Lenker iberhaupt nicht

erfaft.

Dariiber hinaus hat die Arbeitsinspektion keine Strafkompetenz.
Hiefiir sind im Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung die

Bezirksverwaltungsbehdrden zustindig.

Es ist nicht anzunehmen, daB die derzeit zustdndigen Ressorts
und die Lidnder zugunsten einer neuen Behorde auf ihre

Kompetenzen verzichten.

Zu Frage 11:
Die Festsetzung der Entgeltbedingungen ist traditionell Aufgabe

der Kollektivvertragsparteien, in die der Staat durch gesetzliche

Regelungen nur im unbedingt notwendigen Ausmaf eingreift, da
Entgeltvereinbarungen den Kernbereich der Kollektivvertrags-

autonomie darstellen,

Um die im Transportgewerbe iiblichen Pramienvertridge zu ver-
hindern - und darum geht es offensichtlich bei dieser Frage -,
miiRten daher die Sozialpartner entsprechende Bestimmungen in die

Kollektivvertrige aufnehmen.

Eine Verbesserung der Rechtslage tritt jedoch durch die Anderung
des Europaischen Ubereinkommens iiber die Arbeit des im interna-
tionalen StraBenverkehr beschiftigten Fahrpersonals (AETR) ein.
Art. 11 Abs. 3 AETR verbietet die Entlohnung der Lenker "nach
MaBgabe der zuriickgelegten Strecke und/oder der Menge der be-

forderten Giiter in Form von Pridmien oder Zuschlédgen, es sei denn,
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daB diese Entgelte nicht geeignet sind, die Sicherheit im

Strafenverkehr zu beeintrdchtigen”.

Diese Bestimmung, die auch in das in Vorbereitung befindliche
Durchfithrungsgesetz zum AETR iibernommen wird, bietet die
Mo6glichkeit, den AbschlufR von Pradmienvertridgen unter

Strafandrohung zu stellen.

Ein gleichlautendes Verbot enthidlt auch die VO(EWG) Nr. 3820/85
iber die Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im StraBen-
verkehr, die mit Wirksamwerden des EWR fiir Osterreich unmittelbar

verbindlich wird.

Zu Frage 12:

Derzeit bestehen keine Verhandlungen iiber die Aufnahme der
Bandscheibenleiden der Berufskraftfahrer in die Liste der

Berufskrankheiten.

Die Verwirklichung einer Forderung nach Erweiterung der Liste der
Berufskrankheiten ist aus der Sicht der Sozialversicherung
jeweils davon abhidngig, ob ein arbeitsmedizinisch typischer und
gesicherter Zusammenhang zwischen dem Auftreten der Krankheit und
einer beruflichen Tdtigkeit schlechthin hergestellt werden kann.
Dieser Nachweis ist unter Zugrundelegung der Atiologie und der
allgemeinen Erkenntnisse der Arbeitsmedizin bisher hinsichtlich

der Bandscheibenleiden noch nicht erbracht worden.

Im Hinblick auf die fortschreitenden medizinischen Erkenntnisse
habe ich jedoch Ihre Anfrage zum Anlaf genommen, die MSglichkeit
der Aufnahme der Bandscheibenleiden der Berufskraftfahrer in die

Liste der Berufskrankheiten neuerlich iiberpriifen zu lassen.

Zu Frage 13:

Die Einbeziehung der Berufskraftfahrer in das Nachtschicht-
Schwerarbeitsgesetz ist nicht in Aussicht genommen. Es liegt auch
kein diesbeziiglicher Antrag der Interessenvertretung der

Berufskraftfahrer vor.
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Zu Frage 14:
Eine Verbesserung der derzeitigen Situation kann nur durch ent-

sprechende Gesetzesidnderungen sowie organisatorische MaBnahmen
erzielt werden. Diese MaBnahmen diirfen sich allerdings nicht auf
den Arbeitnehmerschutzbereich bzw. die Arbeitsinspektion be-
schridnken, sondern miissen vor allem auch im Bereich des StraBen-
verkehrsrechtes bzw. des Kraftfahrrechtes erfolgen. Seitens des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales wurden in den ver-
gangenen Jahren Vorschldge zur Verbesserung der Lenkeriiber-
wachung erstellt. Aufgrund des Abschlusses des EWR-Vertrages
werden die filir Lenker maBgebenden EG-Verordnungen auch fiir
Osterreich unmittelbare Geltung erlangen. Von den mit dieser
Materie befaBten Bundesministerien (Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales sowie Bundesministerium fir 6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr) werden entsprechende Entwiirfe hinsichtlich der
notwendigen BegleitmaBnahmen zu diesen Verordnungen erstellt.
Festzuhalten ist, daB von den Bestimmungen der EG-Verordnung
jedenfalls alle Lenker, egal ob Arbeitnehmer oder Arbeitgeber,

betroffen sind.

Eine Ausweitung der Kontrollkompetenzen der Arbeitsinspektion ist
nicht erforderlich, da auch bei Geltung der entsprechenden EG-
Regelungen die Arbeitsinspektion weiterhin die Uberpriifung der
Arbeitszeitvorschriften betreffend Lenker in den Betrieben durch-
fihren wird und im Rahmen dieser Kontrollen nach geltendem

Recht - § 5 Abs. 2 des Arbeitsinspektionsgesetzes 1974 - die
Arbeitsinspektoren in alle Unterlagen Einsicht nehmen konnen, die
mit dem Schutz der Arbeitnehmer des Betriebes in Zusammenhang
stehen, sohin auch in Tachographenscheiben; siehe hiezu auch die

Ausfilhrungen zu Frage 5.

Der Bundespninister:

W
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BEILAGE

ANFRAGE:

Welche Berechnung, Berichte tiber Kontrollen und Untersuchungen aus den Jahren
1989, 1990 und 1991 liegen dem Sozialminister derzeit beziiglich arbeitsrechtlicher
Mifstande im Bereich der LKW-Fahrer vor?

Wann gingen diese Berichte ein, wo wurden sie durchgefiihrt und welche
Detailergebnisse erbrachten sie?

Welche Detailergebnisse brachten Stichprobenuntersuchungen des Arbeitsinspektorats
beziiglich der Nichteinhaltung der Ruhezeiten von LKW-Fahrern?

Welche Ergebnisse erbrachten Stichprobenuntersuchungen des Arbeitsinspektorats in
den vergangenen drei Jahren beziiglich Nichteinhaltung der Wochenendruhe von
LKW-Fahrem?

- Welche Ergebnisse ergaben die Stichproben des Arbeitsinspektorats in den

vergangenen drei Jahren betreffend unzureichender Arbeitszeitaufzeichnungen?

Welche Ergebnisse erbrachten die Stichprobeh des Arbeitsinspektorats in den
vergangenen drei Jahren betreffend mangelhafter Fahrtenbiicher und Tachoscheiben?

Welche Ergebnisse erbrachten die Stichprobenuntersuchungen des Arbeitsinspektorats
in den vergangenen drei Jahren betreffend Uberschreitungen der Wochenarbeitszeiten
bei LKW-Fahrern?

Welche Spitzenwerte wurden dabei ermittelt?

Welche Ergebnisse erbrachten die Stichprobenuntersuchungen des Arbeitsinspektorats
in den vergangenen drei Jahren betreffend Uberschreitungen der tiglichen
Hochstarbeitszeiten bei LKW-Fahrern?

Welche Spitzenwerte wurden dazu ermittelt?

Wieviele arbeitsrechtliche Prozesse wegen derartiger und &hnlicher Vergehen im
Bereich der Spediteure wurden- in den Jahren 1980, 1985, 1990 und 1991
durchgefiihrt?

In welchen Einzelfdllen kam es zu Bestrafungen, in welcher Hohe?

In welchen dieser Fille wurden konkrete Strafverfahren eingeleitet?

Gibt es derzeit in Osterreich Gespriche zur Errichtung einer der deutschen
Bundesanstalt fiir Giiterfernverkehr vergleichbaren Institution in Osterreich, mit dem
Ziel, die Selbstkontrolle der Unternehmer unter Frachttarife zu verbessern?

Wenn ja, in welchem Konkretisierungsstadium stehen diese Gesprache und wann ist
mit einer Realisierung zu rechnen?

Existieren derzeit Verhandlungen einer verpflichtenden Entlohnung fiir LKW-Fahrer

nach Stunden, so wie es im Kollektivvertrag vorgesehen ist, aber nicht der realen
Praxis entspricht?
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Existieren derzeit Verhandlungen iiber die Aufnahme der Bandscheibenleiden der
Berufskraftfahrer in die Liste der Berufskrankheiten?
Wenn ja, wann ist mit einer Verwirklichung zu rechnen?

Existieren derzeit Verhandlungen oder Initiativen des Ministeriums beziiglich einer
Einbezichung der Berufskraftfahrer in das Nachtschichtschwerarbeitergesetz?
Wenn ja, wann ist mit einer Realisierung zu rechnen?

Existieren derzeit Gespriache, Bemiihungen und Vorstsse des Ministeriums beziiglich
einer Ausweitung der Kontrollkompetenzen des Arbeitsinspektorats, damit in Zukunft

zugleich Fahrtenbiicher und Tachoschreiber sowie weitere relevante Unterlagen
kontrolliert werden kdnnen?

Wenn ja, wann ist mit einer Realisierung zu rechnen?
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