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Beantwortung

der Anfrage der Abgeordneten Mag.Guggenberger, Dr.Miiller,
DDr.Niederwieser, Strobl und Genossen
an den Bundesminister fiir Arbeit und Soziales
betreffend Qualitdt der medizinischen Sachver-
stdndigengutachten in Pensionsfeststellungsverfahren
(Nr.3330/3). '

Zu den aus der beiliegenden Ablichtung der gegenstdnd-
lichen Anfrage (Beilage 1) ersichtlichen Fragen teile ich

folgendes mit:

Vorweg darf ich darauf hinweisen, daB zum gegenstdndlichen
Thema bereits im Jahre 1989 eine parlamentarische Anfrage
gestellt wurde, die sich auf eine neuere Studie (Ver-
6ffentlichung des in der Fachzeitschrift "Recht der
Arbeit", Nr.6/86, erschienenen Beitrages "Ergebnisse

einer Analyse von medizinischen Gutachten im Schiedsge-
richtsverfahren") bezog. Ich lege eine Kopie der Beant-
wortung dieser Anfrage bei (Beilage 2) und beschranke mich
daher auf Ergidnzungen bzw. seither eingetretene Ent-

wicklungstendenzen.

Zu 1,:

Der Studie aus dem Jahre 1981, die Gegenstand der nun-
mehrigen Anfrage ist, ist eine Zusammenfassung der Haupt-
ergebnisse vorangestellt, die u.a. zu den Ergebnissen
kommt, daB viele Kldger erkldrten, sie hidtten den
medizinischen Begutachtern ihren Gesundheitszustand nicht
ausfihrlich darstellen kénnen, da auf sie nicht geniigend

eingegangen worden sei. Weiters gaben 40 % der Sachver-
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stiandigen selber an, daf bei ihnen eine Untersuchung nicht
lidnger als eine halbe Stunde dauert; bei jener kleinen
Gruppe von Gutachtern, die in einem Jahr mehrere hundert
Gutachten erstellen, miisse von einer &duBerst kurzen Unter-

suchungspraxis ausgegangen werden.

Bei schriftlichen Gutachten gibe es sowohl hinsichtlich
ihres Umfanges als auch der Inhalte und Haufigkeiten der
festgestellten Leistungsminderungen von Arzt zu Arzt nur
mehr schwer erkliarbare Unterschiede. AbschlieBend zitiert
die Studie Aussagen der Sachverstidndigen, nach denen sie
sich bei Fragen nach genauen Mafangaben iiber verschiedene
Einschrankungen der Arbeitsfihigkeit manchmal ilberfordert

fiihlen und die Beiziehung von Arbeitsmedizinern fordern.

Daraus folgt, daB sich die gegenstidndliche Studie primar
mit dem Verfahren vor den damaligen Schiedsgerichten der
Sozialversicherung beschaftigt und nicht mit dem Pensions-
feststellungsverfahren vor dem Pensionsversicherungs-
trdger. Mir als Bundesminister fiir Arbeit und Soziales
steht aber eine EinfluBnahme auf die Vollziehung der im
nunmehrigen Arbeits- und Sozialgerichtsverfahren anzu-
wendenden Bestimmungen nicht zu. Verbesserungen dazu

miBten vom Bundesminister fiir Justiz ausgehen.

Meiner Meinung nach haben die inhaltlich unterschiedlichen
Ergebnisse der Gutachten im Verfahren vor den Gerichten
offenbar ihre Ursache in tatsiachlichen Gegebenheiten: Der
zu begutachtende Patient muf individuell in der Summe
seiner Beschwerden und Leiden gesehen werden und die
Untersuchungen sollten daher nicht in ein starres Schema
gepreft werden. Uber Dauer und Intensitdt der Unter-
suchungen haben die Arzte entsprechend der ihnen aufer-
legten gesetzlichen Vorgaben im Sinne des Arztegesetzes
und iliber ihren Sachverstandigeneid selbstverantwortlich zu

entscheiden.
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Soweit in der Priambel der Studie auch Schliisse auf den
Bereich des Pensionsfeststellungsverfahrens vor den Pen-
sionsversicherungstrdgern gezogen werden, ist ein Ver-
gleich nur bedingt moglich, da die medizihische Begut-
achtung im Bereich der Pensionsversicherungstridger eine
wesentlich andere Strukturierung aufweist, wie sie in der
beiliegenden Anfragebeantwortung vom 1.2.1989 ausfiihrlich

dargestellt worden ist.

Zu 2.:

Auch hiezu kann auf die Ausfiihrung der beiliegenden Beant-
wortung zu der neueren Studie der Arbeiterkammer verwiesen
werden. Ein einheitlicher hoher Standard der - von Arzten
verschiedener Fachrichtungen unter zusammenfassender
drztlicher Begutachtung erstellten - medizinischen Gut-
achten, kann am ehesten durch eine intensive berufsbe-
gleitende Fortbildung der Mediziner erreicht werden. Hiezu
dienen bereits jetzt die internen Fortbhildungsveran-
staltungen der Versicherungstriger wie auch Seminare und
Tagungen, die vom Gutachterreferat der Osterreichischen
Arztekammer bzw. der Gesellschaft der Gutachteridrzte
Osterreichs durchgefiihrt werden; die Teilnahme hiezu wird
den angestellten Arzten durch Dienstfreistellungen er-

modglicht.

Die verstarkte Einbeziehung freiberuflich tatiger Fach-
drzte wdre zwar moglich, doch ist die Bereitschaft dieser
Arzte zur Mitarbeit aus einer Anzahl von Griinden nicht

sehr hoch.

Uberdies besteht bekanntlich im Rahmen der Sozialgerichts-
barkeit die Moglichkeit, die Entscheidung - und somit auch
die Qualitat des bzw. der medizinischen Gutachten - iber-
prifen zu lassen: Durch die Einbringung einer Klage tritt

der Bescheid des Pensionsversicherungstrdgers auBer Kraft
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und ein unabhdngiges Gericht priift unter Zugrundelegung
von Gutachten gerichtlich beeideter drztlicher und berufs-
kundlicher Sachverstandiger erneut die Anspruchsvoraus-

setzungen fir eine Pensionsleistung.

Zu 3.:

Meiner Ansicht nach sollte jedenfalls vorerst die weiteren
Entwicklungen durch die Notwendigkeiten des Bundespflege-
geldgesetzes und einer dadurch eventuell zu schaffenden
zentralen Begutachtung abgewartet werden. Dazu kommt auch
noch, daf es aufgrund der Erkenntnisse anldflich der bei
den Sozialversicherungstrdgern durchgefﬁhrteh Organisa-
tionsanalyse auch im Bereich der Begutachtung zu einer
gewissen Umgestaltung der derzeitigen Vorgangsweise kommen .

kann.

Die Einfiihrung standardisierter Untersuchungsmethoden
erachte ich grundsatzlich aber nicht als sinnvoll, da bei
jeder Untersuchung auf die speziellen Leiden des Patienten
eingegangen werden muf und die hiefiir notwendigen
speziellen Untersuchungen veranlaft werden miissen. Auch
die beruflichen Gegebenheiten im Sinne der bestehenden

Gesetze miissen individuell beriicksichtigt werden.

Zu 4.:

Auf die Erkenntnisse der Arbeitsmedizin wird bereits jetzt
von allen Anstalten sowohl bei der Erstellung
medizinischer Gutachten als auch bei der Entscheidung iiber
das Vorliegen der geminderten Arbeitsfihigkeit Bedacht

genommen .

Der Bundesmfinister:

wmn)
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pelpe 1

Anfrage:

Wie beurteilen Sie die Ergebnisse der in der Prdambel genannten Studie iiber die
unterschiedliche Qualitdt medizinischer Sachverstidndigen-Gutachten?

Welche Méglichkeit sehen Sic.siéherzustellen. daB die Dauer und Intensitit der
Untersuchungen durch medizinische Sachverstidndige auf einem einheitlich hohen

Standard erfolgt?

Halten Sie die Einfiihrung standardisierter Untersuchungsmethoden fiir sinnvoll und
durchsetzbar? '

Werden Sie sich dafiir einsetzen, daB auch die Erkenntnisse der Arbeitsmedizin bei
den medizinischen Sachverstindigen-Gutachten verstirkt Beriicksichtigung finden?
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Beantwortung

der Anfrage der Abgeordneten Mag.Guggenberger,
Dr.Miller, Strobl, Weinberger und Genossen an den

Bundesminister filir Arbeit und Soziales
betreffend Objektivierung der Sachverstidndigengutachten

in Sozialversicherungsangelegenheiten (Nr.3136/J)

Die anfragenden Abgeordneten fiihren aus, daf die Kammer
fiir Arbeiter und Angestellte fir Wien eine Studie iiber
Gutachten der medizinischen Sachverstindigen am Schiedsge-
richt der Sozialversicherung fir Wien in Auftrag gegeben
hat, in deren Rahmen itiber 1400 Gutachten iberprift wurden.
Die Untersuchung habe Midngel in den medizinischen Gut-
achten ergeben. So wiirden die groBen Unterschiede zwischen
den einzelnen Gutachten darauf hinweisen, daB innerhalb
der Sachverstdndigen keine einheitlichen Begutachtungs-
kriterien gelten und Gutachten daher ein hohes MaB an

Subjektivitit aufweisen.

Wenn sich die Studie auch ausschlieplich auf im Verfahren
vor dem Schiedsgericht Wien erstellte Sachverstidndigengut-
achten beziehe, konne angenommen werden, daf eine Unter-
suchung der Begutachtungspraxis der Sozialversicherungs-

trdger ein dhnliches Ergebnis erbringen wiirde.

Dazu richten die unterzeichneten Ahgeordneten an mich

nachstehende
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Anfrage:
1. Ist Threm Ressort. die gegenstdndliche Studie bekannt?

2. Sind Sie bereit, durch geeignete MaBnahmen, wie etwa
eine Standardisierung der Sachverstandigengutachten ein
moglichst objektives und damit gerechtes Begutachtungs-

verfahren zu bewirken?

In Beantwortung der Anfrage beehre ich mich folgendes

mitzuteilen:

Zu 1.:

Die Studie ist meinem Ministerium durch die Veroffent-
lichung des in der Fachzeitschrift "Recht der Arbeit”,
Nr.6/86, erschienenen Beitrages "Ergebnisse einer Analyse
von medizinischen Gutachten im Schiedsgerichtsverfahren”
bekannt.

Zu 2.:

Die Studie iiber medizinische Gutachten im Schiedsgerichts-
verfahren aus dem Jahre 1986 bezieht sich auf das Begut-
achtungsverfahren vor dem (ehemaligen) Schiedsgericht der
Sozialversicherung fiir Wien. Da seit dem 1.1.1987 das
sozialgerichtliche Verfahren durch das Arbeits- und
Sozialgerichtsgesetz auf eine neue Basis gestellt wurde,
sind allgemein giiltige Schliisse nur bedingt mdglich.
Insbesondere stehen nunmehr fiir das Leistungsstreitver-

fahren mehr Sachverstdndige zur Verfiigung als bisher.

Davon abgesehen steht mir auf die Vollziehung des Arbeits-

und Sozialgerichtsgesetzes eine EinfluBnahme nicht zu.
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Allifallige Initiativen fiir Regelungen Im Rerejch der
Regntachtungspraxis durch die gericht.lichen Sachver-
stidndigen miften vom Justizministerium ausgehen. Ich

weise aber darauf hin, daB hereits im Laufe des Jahres
1986 im Zusammenhang mit der bevorstehenden Einfiihrung

des Arbeits- und Sozialgerichtsgesetzes Uberlegungen
angestellt wurden, ob Anzahl und Ausbildung der bei den
bisherigen Schiedsgerichten tatigen medizinischen Sachver-
stindigen auch in Zukunft ausreichend sein werden. Grund-
tenor der erwdhnten Besprechungén im Bundesministerium fur
Gesundheit und Umweltschutz war, daf schon wdhrend der
Fachausbildung auch die T&tigkeit als Gutachter gelehrt
bzw. erlernt werden sollte. Zur Weiter- bzw. Fortbildung
veranstaltet die Osterreichische Arztekammer zweitdgige
Seminare, in welchen vorwiegend die Rechtsgrundlagen fur
die Gutachtertidtigkeit vorgetragen werden. Die Gesell-
schaft der Gutachterdrzte Osterreichs fihrt zweimal pro
Jahr Tagungen durch, in welchen die gutachtliche Beur-
teilung hinsichtlich der Bewertung bestimmter Krankheiten

und Leiden diskutiert wird.

Soweit in der Studie auch Schliisse auf den Bereich der
Pensionsversicherungstrdger gezogen werden, mufl festge-
halten werden, dag8 die medizinische Begutachtung im
Bereich der Pensionsversicherungstrdger eine wesentlich
andere Strukturierung aufweist. Die medizinische Begut-
achtung im Rahmen eines Pensionsverfahrens erfolgt in
entsprechend apparativ und personell adaptierten facharzt-
lichen Begutachtungsstationen. Die Begutachtung der
Patienten wird nahezu ausschlieRlich von vollvertraglich
angestellten Fachdrzten vergenommen, die auch entsprechend
eingeschult und in stédndigen Besprechungen und internen
Veranstaltungen mit gutachtlich relevanten Fragen konfron-

tiert werden. Weiters erscheint mir die Einheitlichkeit
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der Begutachtung - soweit dies moglich ist - auch schan
dzdurch gewdhrleistet, dafh die Gutachten grundsatzlach
einer Oberbegutachtung unterzogen werden, wobei der
leitende Arzt dem fiir die Entscheidungsfindung zustandigen
PensionsausschuB fiir zusidtzliche ergidnzende medizinische

Fragen jederzeit zur Verfiligung steht.

Im Rahmen des Hauptverbandes der Osterreichischen Sozial-
versicherungstrdger gibt es aus konkreten Anldssen auch
Besprechungen der Chef&rzte der Pensionsversicherungs-
trdger, so daB auch eine gewisse Koordinierung der Begut-
achtungstitigkeit der einzelnen Pensionsversicherungs-
triger gewdhrleistet ist. Es sollte aber auch nicht iber-
sehen werden, daR die Erstellung eines Gutachtens eine
komplexe Tdtigkeit darstellt, wobei die sich ergebenden
Einschrankungen bei gleichen Leiden individuell durchaus
nicht gleich sein miissen; es liegt an den Grenzen der
medizinischen Wissenschaft, daB ein Sachverstandigen-
system, das eine volle Objektivierung gewdhrleistet, nicht
erreichbar ist. Begriffe wie Invaliditdt, Berufsunfdhig-
keit und Hilflosigkeit werden in Grenzfdllen zwangslaufig

zu unterschiedlichen Begutachtungsfillen fiihren niissen.

Einer Standardisierung von Sachverstindigengutachten sind
durch rechtliche Gegebenheiten, die von den Verfassungshe-
stimmungen bis zu den Bestimmungen iber den Sachverstidn-
digeneid reichen, und durch die tatsidchlichen Gegeben-
heiten Grenzen gesetzt. Der zu begutachtende Patient mug
nach meinem Verstdndnis individuell in der Suhme seiner
Beschwerden und Leiden gesehen werden und sollte nicht in
ein starres Schema geprefit werden. Eine statistische
Erhebung, wie sie der Studie zugrunde liegt, erscheint mir
zudem zwar zuldssig, die Interpretation der Daten sollte

jedoch auch das individuelle Leiden des Einzelnen heriick-
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sichtigen. Ungeachtet der stets erforderlichen Bemihungen
un ein ndglichst objektives Begutachtungsverfahren sehe
ich aus den dargelegten Griinden daher keine Notwendigkeit,
im Bereich der Pensionsversicherungstridger die angeregte
Standardisierung der Sachverstandigengutachten anzu-

streben.

Der Bundesflinister:
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