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32{#IAB

Beantwortung 1992"08"3%

der Anfrage der Abgeordneten Dolinschek, zu 3445/)J
Meisinger an den Bundesminister
fir Arbeit und Soziales, betreffend’
Sozialversicherungsausweis mit
Lichtbild (Nr,.3415/J)

Vorweg mochte ich festhalten, daR ich im Zuge der Beantwortung
der aus der beiliegenden Ablichtung ersichtlichen parla-
mentarischen Anfrage mit dem Hauptverband der osterreichischen

Sozialversicherungstridger Kontakt aufgenommen habe.
In Ubereinstimmung mit der Meinung des Hauptverbandes halte ich
zu den einzelnen Fragen der vorliegenden Anfrage folgendes

fest:

Zu Frage 1:

Ich habe bereits in Beantwortung der Frage 6 der parlamen-
tarischen Anfrage der Abgeordneten Dolinschek, Haller
{Nr.2845/3) vom 24.4.1992 ausgefiihrt, daB ich die Einfihrung
von Sozialversicherungsausweisen mit Foto fir Krankenversi-
cherungszwecke aus Kostengriinden und wegen des dadurch ent-

stehenden administrativen Aufwandes ablehne.

In Erga@nzung zu diesen Ausfihrungen lege ich diesbeziiglich die
Kopie eines an das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
gerichteten Schreibens des Hauptverbandes der Osterreichischen
Sozialversicherungstriager mit der auch heute noch geltenden und
von mir uneingeschrankt geteilten Ansicht des Hauptverbandes zu

dieéer Thematik bei.
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Zu Frage 2:

Derartige MaBnahmen erachte ich, ohne mich im Hinblick auf die
bereits in Frage 1 geduRerte administrative Problematik wieder-
holen zu wollen, nicht fiir notwendig. Es ist vielmehr die
Pflicht des behandelnden Arztes bzw. dessen Personals, in
Anwendung des § 15 des Mustergesamtvertrages im Zweifelsfalle
die Identitidt des Patienten mit den Krankenkassenscheckdaten zu
iiberpriifen. In diesem Zusammenhang weise ich - unter Zugrunde-
legung meiner Ausfiithrungen zu der in Frage 1 genannten par-
lamentarischen Anfrage der Abgeordneten Dolinschek, Hallef -
erneut darauf hin, daf die von Dienstgebern fiir bestimmte
Zeitriume an anspruchsberechtigte Personen ausgegebenen
Krankenscheine sowohl als Anspruchsnachweis, als auch als
Abrechnungsbeleg verwendet werden und dadurch insgesamt ein

hohes MaR an Sicherheit gegen Malversation erreicht wird.,

Uberdies sind in den einzelnen Krankenordnungen der Kranken-
versicherﬁngstréger Bestimmungen vorgesehen, wonach sich der
Anspruchsberechtigte zu vergewissern hat, daB der Kranken-

kassenscheck ordnungsgemdfl ausgefiillt ist.

Der Vollstidndigkeit halber halte ich auch fest, daf derzeit
seitens des Hauptverbandes der osterreichischen Sozialversiche-
rungstrager mehrere Modellversuche, darunter auch Versuche,
nach denen der Krankenkassenscheck liberhaupt wegfallen und
sodann die Uberpriifung der Anspruchsberechtigung des Patienten

auf andere Weise durchgefithrt werden soll, durchgefiihrt werden.

Zu den Fragen 3 und 4:

Ich habe anlidflich der 50.Novelle zum ASVG eine Verkiirzung der
Meldefrist fiir die An- und Abmeldung zur gesetzlichen Sozial-
versicherung auf 24 Stunden zur Diskussion gestellt; dies hat

Jjedoch massive Widerstiande, insbesondere der Bundeskammer der
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gewerblichen Wirtschaft, hervorgerufen. Im Gegensatz dazu wird
auch vielfach die Forderung an mich herangetragen, fir eine
Vérléngerung der Meldefristen einzutreten. Diese Forderungen
werden oft mit verwaltungstechnischen Problemen begriindet, die
angeblich die Einhaltung der derzeit bestehenden Fristen

unmoglich machen.

Die Ausfolgung der Scozialversicherungskarte zugleich mit der
Anmeldung eines Arbeitnehmers andererseits halte ich aus
organisatorischen Grinden weder fur durchfihrbar noch fir
geeignet, allfdllige MiRstdnde zu verhindern. Dazu mochte ich

allgemein folgendes sagen:

Die Feststellung von Rechtsmifbrauch im Bereich des Meldewesens
in der Sozialversicherung ist in erster Linie als ein Problem
der Praxis bzw. der faktischen Uberpriifungsmdglichkeiten
seitens der zustandigen Organe der Sozialversicherungstréager
anzusehen, wobei die besondere Problematik meist darin liegt,
daB gezielte Kontrollen erst nach entsprechenden Hinweisen

erfolgen konnen.

Das Gesetz selbst bietet ausreichend Moglichkeiten fiir Mag-
nahmen, um allfallige Rechtsverletzungen im Sinne Ihrer Aus-~
fuhrungen hintanzuhalten. Diesbeziiglich verweise ich insbe-
sondere auf die zahlreichen Auskunfts-, Einsichtsgewdhrungs-
und Vorlagepflichten der Versicherten und deren Dienstgeber
sowie sonstiger meldepflichtigér Personen oder Stellen, weiters
auf den Umstand; daB Verletzungen der Melde-, Auskunfts- und
Anzeigepflichten Verwaltungsiibertretungen darstellen, die Geld-
bzw. Arreststrafen nach sich ziehen. Uberdies méchte ich noch
auf die Mdéglichkeit der Vorschreibung von Beitragszuschlidgen
gegeniiber meldepflichtigen Stellen oder Personen im Falle der
MiBachtung von Meldepflichten sowie auf jene gesetzliche Vor-

schrift, derzufolge die Betriebspriifungsorgane der Sozialver-
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sicherungstrager bei Verdacht der Nichteinhaltung von Melde-
vorschriften bzw. auch ohne Vorliegen eines solchen, widhrend
der Betriebszeit in alle Geschiftsbiicher und Belege sowie
sonstige fir das Versicherungsverhidltnis bedeutsame Unterlagen
Einsicht nehmen konnen, verweisen.

Weitere MafBnahmen sind daher meines Erachtens nicht notwendig.

Der Bundesminjister:

"
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Betr.: Einfihrung eines Sozialversicherungsausweises mit Bild;
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Kl. 234 DY

15-52.5/89 R{/En 14. November 1989
An das

Bundesministerium )
fir Arbeit und . .
Sozialas . ) /4

Stubenring 1
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Ersuchen um Stellungnahma

Bozug: Ihe Schreiben vom 4. August 198y,. .

Z1. 27.749/33-5/89
S T P :

Die Rinflhrung eines Sozialversicherungsausweises mit .
Lichtbild in der BRD soll nach unsarnn Informationen vor allem
dazu beitragen, 1llegale Beschaftirungsverhultnlsse aufzudeckon
und don uncochtmdBigen Beézug von Geldleistungon aus der Arbeits-

loscuversichecunyg und der nrankonverslchorung zu verhindern.
Zur EBrreichuang diose* Ziele dienen rolcende Hafinahmen:

- Ausgabe des' Sezialversicherungsausweises durch die Renten-
versicherungstriger, '

- Vorlage des Sozialversicherungsaugweisos boi Duginm eilncs

Beschiiftigungsverhiltnissaes,

- Verpflichtuny dexr Arbeitnehmer in'bestiﬁm%eﬁ Qif%schafts-
bereichaen (z.B. Baugewerbc, Ausstellorgeworbe ete.), den
Soria1VLxxlchcrungaausweis bei der Beschhftigung mitvu~.
flihren und ihn bei Kontrollen‘den zustindigen BohSrden

auf VYecrlangen vornulegen,

- erveitorte Meldepflichten des Arbgitgebers (z.B. bei
Niclhitvorlage des Sozialversicherungscusweises durch den
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Arbeitnohmer boi Boeginn des Beschéftigungsyerhiltnisses),

~ Hiaterleogung des Sozialversicherungsausweises auf Ver-
langen des zustidndigen Leistungstrédgers, wenn eine |
Person von cianoer Krankenkasse Kraankengeld, von der
Dundesanstalt fir. Arbeit Arbeitslosengeld, Axrbeits-~
losenhilfe, Unterhaltsgeld oder Ubergangsgeld,.won
ceinom Sczialhilfatrigor laufende Hilfe zum Lebens-
unterhalt{ oder vom Arbeitgeber Lohn- baw. Gehaltsfort-
zahlungen wogen Arbeltaunfahigkoit barieht,

u""an
3 -
. e ot T

~ Kontreollreochto der Bundesanstalt fir Arbeit hinsichtlich.
deir Mitfiihvungopflicht und der Krankenkasson:-blzw. der
Rentenvorsicherungstrager hinsichtlich der Erfullung
moelderachtlichor Pflichiten dor Arbeitgeber.

Die chrnahmc dieaes umfasscnden Konuepts tn dLe ostev
reichische Reeht ordnung widre zweifollos mit einer wosentlichen
» Erhobung des Yerwsltungsauflwandes im Bereich der Sozialver-

sicherung verbuunden (z. 2. Ausstellung des Sozislvergicherungs-

auswelscs) .

. . N . Aoe e S
-~ AFH n-" N S I R I

Es ist auas unsc"er Sicht sehr zwclfelhaft ob'die ge~
nannten Hnﬁnahman tatsichlich geeignet sind, 1llegale Beschif{-
tigungsverhdltnisse wesentlich bosser als bisher'zu bekdmpfen.
Schwavzarbeit ‘wird ndmlich oft mit Willen des’‘Arbeitnelimers und

das Arbeitgobers eingegangen.

Aus dlosom Giund widre auch die vorgoéchenb'ﬂiffuhruhga-
pflicht filiv Beschiiftigte in bestimmten Wirtschaftoberoichen nur
dann effektiv, wenn boi den entsprechenden Kontrollea nicht nur
die Vorlage des Sozialvarsicherungsansweises verlangt,. sondern
auch in die Unterlagon dor Arbeitgeber (z.B. Buchhaltung): Ein-
sicht genommen wilirde. ., . .. - st
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Uberdics ist zu erwartem, dap es bei der Anmeldung zur
Sozialversicherung zu Verzdgerungen kime, wenn dor Arbeitgeber
diese erst nach Vorlage des 3oz 1a1versicherhng auswelses zu
erotatten hitte. So miiBte der Dienstgeber mit der Aamcldung
zuwarten, wensn dor Soaialverzicherungsausweis bei Besglun dees
Beschiftigungsverhdlinisses noch bol einem Vorsicherungstriger
(Arbeitsamt) hinterlegt ist oder vom Beschiiftigten verloren

wurde.

Der Haouptverband vertzitt‘daher“die'hnsichti‘daﬁ'die
Eiufihrung cinos Sozialversicherungsausweises mit einem Ver-
waltungsmehraufwand verbunden wére, dem kein entsprechendor

Nutzeu gegeailberstliade.

Wenn der So:zn’veruxcherun~sauswels m;t einem Llchtbild
PR ;Z'. .

verschaen wicrd, wird er aeban dem Pcrscualauswe1= bzw, dem Pag

eln Auswelsn, mit dem die Idontitdt nachgewiesen verden kann.

Je mehr verschiedene "Personalauswelse" exzstleren, desto
grifller wird der Aufwand, der allcn Betelllvten aua Ausstellung,
Aufbewahrung und Anderung entsteht. Ein Nutnen, der diesen
Aufwand wasentlich iibérsteigen wilrde, ist uns ‘deczeit nicht
orsichtlicho - B ’

LeN:

eines oO?laIvcrs;cherungsausweises mit Lichtbild auch aus daten-

schutzrechtlichor Sicht puroblematiscoh Hare'

Dic auf dem Sonialversicherungsau;weis aufscheinende
Versicherungsaummer wiirde zur Idontltutafeststellung herange-

rzogen werden kéanen:

Dies wilrde bedeuton, daB de facto inm Osterreich oin
allgomoines Personenkennzelchen eingefihrt wird, ohne dsfl dies
in den entsprochenden Rechtsvorschriften gesagt wdre. Es ist zu
ervarten, dafl dias die Gfundlago fir EBrwdagungon wadre, die Sozial-
varsicheorungsnummer, die flir Zwecke der Datenverwalfung in der

Suzialversicherung geschaffen wurde, fir sozialversichorungs-
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fremde Zwoecke zu verwonden. Dies kdnnte dazu fihren, dal auch
fic Porsoncn,die keine Sozialversicherungsnummer besitzen- (weil

sie sie¢ nicht brauchen). solcho Nummern vergeben wardan mliGten.

Dle Ubectragung solcher Aufgaben an die Sozialversiche-
rung, die deoim Grupndsalz, dal’'die Seozialversicherungsnummer nur
fir Zwecka dor Sorialvecsicharung und der Arboitsmarktverwaltung
vt veswenden ist (§ 31 Abs.3 Z.1% ASVG, § 460b ASVG), wider-
sprichit, wird vom Hauptverband entschieden abgelehnt.

In dicsem Zusammenhang ist darauf hinzuweison, dafl wir
uns beveits Im Begutachtungsverfahren zum Einkommensteuergesetz
19808 mit Nachdruck gegen Versuche ausgosprochen habon, die
Sozfalversicherungsnummor als Ordnungsbegriff der Finanzver-
waltung »u verwenden. und diesen Standpunkt im Schreiben vem 22.

November 1988, zl. 15-48.01/88 Sd/En, an den Datenschutzrat
{sichie Deilage) bokriftigt haben.

Ergiinzend ict anzumerken, da8 diesce Argumente auch gegen

die Erwoiteruny der beraits vorhaudenen Versichorungskarte um

n Lichtbild epecchen.

I

2

Der ilauptverband lehnt daher die EinfGhrung eines Sozial-
vergicherungsausweises mit Lichtbild ab.

Dor Generaldirektor:

’

ggﬁlage
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BEILAGE
Anfrage:

1. Werden Sie die Umstellung der Sozialversicherungausweise auf Lichtbildausweise
einleiten? Wenn nein, warum nicht? Wenn ja, wann wird diese Umstellung erfolgen
k6nnen?

2. Werden Sie auBerdem MaBnahmen crgreifen, daf auch Krankenscheine nur unter

gleichzeitigem Vorweisen der Sozialversichcrungskarte beniitzt werden kdnnen?

3. Welche MaBnahmen erwigen Sie, um die Meldefrist von drei Tagen zu verkiirzen
und mit der Anmeldung eines Arbeitnehmers als kontrollierbaren Nachweis sofort die
Ausfolgung einer Sozialversicherungskarte sicherzustellen?

4. Welche anderen MaBnahmen sind [hrer Ansicht nach geeignet, den bestehenden Mi-

briuchen fremder Sozialversicherungskarten und Krankenscheine sowie der Unkon-
trollierbarkeit der Einhaltung der Meldefristen entgegenzuwirken?
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