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e 795 der Bei?z‘xgéﬁ‘m den Stenographischen Protokollen
. des Nationalrates XVILIL. Gesctzgebungsperiode

DER BUNDESMINISTER

FUR JUSTIZ 355% IAB

| 1892 -12- 190
7234/1-Pr 1/92 zu 3539 1y
An den |

Herrn Prasidenten des Nationalrates
zur Zahl 3599/J-NR/1992

Die Abgeordneten zum Nationalrat Dkfm. DDr. KOnig,

Dr. Graff, Dr. Pirker und Kollegen haben an mich eine

schriftliche Anfrage, betreffend organisiertes Verbrechen

- Autodiebstdhle, gerichtet und folgende Fragen gestellt:

"l. In wievielen Fillen wurde seitens der Staatsanwalt-—:
schaft, Zoll und/oder Exekutive angewiesen, Autos und
Lenker passieren zu lassen?

2. Hat in all diesen Fdllen eine nachtridgliche Uberprii-
fung - auch bei den Handlern - stattgefunden und
welche Ergebnisse brachte diese?

3. Sehen Sie sich in der Lage, mittels genereller Weisung
eine Vorgangsweise sicherzustellen, die derartige Vor-
kommnisse ausschlieBt und nicht nur die Anhaltung der
Autos, sondern auch der Lenker bis zur Klarung des
Falles ermoglicht?

4. Wenn nein: Welche gesetzlichen Anderungen wiren hiefiir
erforderlich? '

5. Sind Sie bereit, eine solche Gesetzesnovellierung in
kiirzester Zeit ins Parlament zu bringen?

6. Welche sonstigen MaBnahmen werden Sie ergreifen, damit
die Zahl der Autodiebstdhle reduziert und das
organisierte Verbrechen wirksam bekdmpft wird?
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7. Welche internationalen Vereinbarungen sind erforder-
lich, um in Zusammenarbeit mit den Exekutiv- und
Justizbehdrden unserer Ostlichen Nachbarlander im
weiteren Sinn eine Riickstellung aufgegriffener ge-

stohlener Fahrzeuge zu ermdoglichen?” '

Ich beantworte diese Fragen wie folgt:

Zu 1:

Bei den Staatsanwaltschaften werden keine statistischen
Unterlagen gefiihrt, die eine verldBliche Ermittlung der
Zahl der in der Anfrage angesprochenen Falle ermdglichen
wurden. Die Anfrage wurde aber zum AnlaB genommen, Be-
richte s8mtlicher Anklagebehdrden iiber jene einschlédgigen
Falle aus den vergangenen Monaten - in der Anfrage ist der
Beobachtungszeitraum nicht eingegrenzt - einzuholen, dig
den einzelnen Sachbearbeitern in Erinnerung sind. Hiedurch
konnten bei zwei Staatsanwaltschaften je zwei Fdlle und
bei zwei weiteren Staatsanwaltschaften je ein Fall konkret
ermittelt werden. Einer dieser Fille betrifft allerdings
nicht einen an der Grenze angehaltenen Fahrzeuglenker,

- sondern zwel primdr wegen Verdachts mehrerer Kreditkarten-

betriigereien festgenommene Verdidchtige, die nach vier
Tagen mit BeschluB des Untersuchungsrichters enthaftet
worden sind. Einer dieser Verdachtigen hatte einen PKW be-
denklicher Herkunft in Besitz, hinsichtlich dessen aber
auf Grund der Ergebnisse der durchgefithrten Erhebungen
kein Beschlagnahmeantrag gestellt wurde, weil von einem
redlichen Erwerb des Fahrzeugs durch den Lenker auszugeﬁen
war und kein Anhaltspunkt dafiir vorlag, daB hinsichtlich
des Fahrzeugs eine der Osterreichischen Gerichtsbarkeit
unterliegende gerichtlich strafbare Handlung begangen
worden wiare.
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Eine Staatsanﬁaltschaft hat dariiber hinaus berichtet, daB
mehrere - aus der Erinnerung des Sachbearbeiters nicht
mehr individualisierbare - Falle, bei denen Auslander mit
als gestohlen gemeldeten Kraftfahrzeugen angehalten wur-
den, im Journaldienst angefallen sind, wobei in einigen'
Fadllen kein Antrag auf Beschlagnahme des Fahrzeugs ge-
stellt wurde. Eine weitere Staatsanwaltschaft berichtete,
daB in "nahezu allen Fidllen" der Anhaltung bedenklicher
PKW deren vorlaufige Beschlagnahme beantragt wurde. Es
kann daher davon ausgegangen werden, daB auBer den sechs
konkret ermittelten Fdllen noch weitere vergleichbare
Falle in den letzten Monaten angefallen sind.

Zu 2:

In den sechs bei den Staatsanwaltschaften konkret er-
mittelten Fdllen bietet sich, was die Ergebnisse nachtrﬁg—
licher Uberpriifungen betrifft, folgendes Bild: '

In einem Fall konnte die Behauptung des Fahrzeughalters,
den PKW von einem Hdndler im Ausland gutgldubig erworben
zu haben, ‘eindeutig verifiziert werden. In einem weiteren
Fall haben die nach der bereits erfolgten Ausreise des
Fahrzeughalters bei der Staatsanwaltschaft eingelangten,
detaillierten Erhebungsergebnisse, die jedoch keine Er-
mittlungen hinsichtlich des angegebenen ausl&ndischen Ver-
kdaufers des Fahrzeugs umfaBt haben, die urspriingliche An-
nahme bestdtigt, daB kein konkreter Verdacht einer der
Osterreichischen Gerichtsbarkeit unterliegenden gericht7
lich strafbaren Handlung vorliegt. In einem Fall steht die
nachtraglich bei der Staatsanwaltschaft eingelangte Straf-
anzeige der Sicherheitsbehdrde noch in Bearbeitung. In
einem weiteren Fall wurde die Staatsanwaltschaft durch die
Oberstaatsanwaltschaft angewiesen, das Verfahren gegen den
der Hehlerei und der Urkundenfdalschung verddchtigen Lenker
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formlos fortzﬁsetzen, um die Ubernahme der Strafverfolgung
durch die Behdrden seines Heimatstaates erwirken zu
kdnnen. In der Zwischenzeit hat das Bundesministerium fiir
Justiz das entsprechende Ubernahmsersuchen an die zu-
standige auslandische Behdrde gerichtet. In den beiden
iibrigen Fdllen wurden nachtrigliche Uberpriifungen durch
die Justizbehdrden - oder durch die Sicherheitsbehdrden im
Dienste der Strafjustiz - nicht vorgenommen oder in die
Wege geleitet.

Zu_3:

Die gegenstandliche Problematik wurde im Rahmen mehrerer
im Bundesministerium filir Justiz abgehaltener Dienstbe-
sprechungen, und zwar eines Arbeitsgesprédchs mit den
Leitern der Oberstaatsanwaltschaften am 15.6.1992, einer
Besprechung mit leitenden Beamten des Innenressorts am
2.7.1992, einer Dienstbesprechung mit den Leitern der
Oberstaatsanwaltschaft Wien und der Staatsanwaltschaft
Wien am 29.9.1992 sowie einer weiteren, mit den Leitern
der Oberstaatsanwaltschaften abgehaltenen Dienstbe-
sprechung am 1.10.1992 eingehend erdrtert. Dabei wurde
jeweils Ubereinstimmung dahin erzielt, daB als gestohlen
gefahndete Fahrzeuge im Zweifel zu beschlagnahmen sind.
Als zweifelhaft ist der behauptete redliche Besitz des
Lenkers eines in der Sachfahndung aufscheinenden Fahrzeugs
insbesondere auch bei Vorlage von nicht oder zumindest
nicht sofort iiberpriifbaren Urkunden, wie etwa Kaufver-
tragen, anzusehen.

Zur Sicherstellung einer entsprechenden Praxis hat der
Leiter der Staatsanwaltschaft Wien in einer Vorstandsver-
fligung vom 29.9.1992 ausdriicklich darauf hingewiesen, daB
die Uberpriifung der Verantwortung des Lenkers eines als
gestohlen gemeldeten Fahrzeugs, er habe dieses gutgléubig
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erworben, in aer Regel weitwendige internationale Nach-
forschungen erfordert, sodaB es sich zur Gewahrleistung
der erforderlichen Erhebungen und im Interesse der Wahrung
der Rechte des Bestohlenen empfiehlt, in solchen Fallen im
Rahmen der Erstantragstellung, insbesondere auch bei Be-
fassung im Journaldienst, einen Antrag auf Beschlagnahme
des gestohlenen Kraftfahrzeugs zu stellen. Auf Veranlas-
sung des Bundesministeriums fir Justiz ist diese Empfeh-
lung auch den Sachbearbeitern der ilibrigen der Oberstaats-
anwaltschaft Wien unterstellten Staatsanwaltschaften zu-
gdnglich gemacht worden und den Leitern der Oberstaatsan-
waltschaften Linz, Graz und Innsbruck mit dem Ersuchen
ausgehandigt worden, auch in ihren Sprengeln fiir eine ein-
heitliche Handhabung Sorge zu tragen. Im Hinblick auf
diese bereits getroffenen MaBnahmen ist eine generelle
Weisung des Bundesministeriums fur Justiz an die staats§n—
waltschaftlichen BehSrden im gegebenen Zusammenhang nicht
mehr erforderlich.

Im Gegensatz zur Beschlagnahme von Gegenstadnden setzen
freiheitsbeschrédnkende MaBnahmen, sobald es um richter-
liche Entscheidungen iiber die Verhingung der Unter-
suchungshaft bzw. darauf gerichtete Antridge der Staatsan-
waltschaft geht, qualifizierten (dringenden) Tatverdacht
voraus. In jenen Fdllen, in denen konkrete Anhaltspunkte
fiir dringenden Tatverdacht in Richtung eines Diebstahls
oder einer Hehlerei vorliegen, werden die Staatsanwalt-
schaften nach den Ergebnissen der Besprechungen weiterhin
Haftantrdge gegen die Fahrzeuglenker stellen. In der Reéel
wird aber ein solcher Tatverdacht dann nicht angenommen
werden konnen, wenn der angehaltene Pkw~Lenker den red-
lichen Besitz des als gestohlen gefahndeten Pkw behauptet
und mit - wenngleich iliberpriifungsbediirftigen - Urkunden
bescheinigt, insbesondere dann nicht, wenn der Fahrzeug-
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diebstahl schon ldngere Zeit zuriickliegt. Da die voriiber-
_gehende Abnahme von Reisepapieren als gelinderes Mittel
anstatt der Verhidngung der Untersuchungshaft ebenso wie
diese dringenden Tatverdacht voraussetzt, kann auch diese
freiheitsbeschriankende MaBnahme nur nach genauer Prﬁfund
des einzelnen Falles in Betracht kommen.

Diese Umstdnde lassen daher eine generelle Weisung des
Bundesministeriums fiir Justiz an die staatsanwaltschaft-
lichen BehOrden zur Ergreifung freiheitsbeschrankender
MaBnahmen in dem in der Anfrage angedeuteten Sinn nicht zu.

Zu 4 bis 5:

Eine gesetzliche MaBnahme zum Zweck der vorlaufigen
Sicherstellung bzw. Beschlagnahme von Kraftfahrzeugen er-
scheint - auch im Hinblick auf die im Bereich der staats-
anwaltschaftlichen Behorden getroffenen Anordnungen {
~ nicht geboten.

Eine Anderung gesetzlicher Vorschriften mit der Ziel-
setzung, Pkw-Lenker, die von den Sicherheitsbehdrden mit
in der Sachfahndung aufscheinenden Kraftfahrzeugen ange-
troffen werden, generell bis zur Klarung des Sachverhaltes
zu inhaftieren oder sonst in ihrer Freiheit zu be-
schranken, wiirde eine Anderung der Bestimmungen iiber die
Verhdngung der Untersuchungshaft unter Verzicht auf die
Voraussetzung des dringenden Tatverdachtes bedingen.

Eine solche legislative MaBnahme (die sich im iibrigen wohl
nicht auf Fdlle von Fahrzeugdiebstihlen beschrinken
konnte) wiirde aber mit der im Verfassungsrang stehenden
Bestimmung des Art. 5 Abs. 1 lit. ¢ MRK, die als Voraus-
setzung fir eine Haft hinreichenden Tatverdacht (und das

Vorliegen von Haftgriinden) vorschreibt, und mit dem Bun-
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desverfassundsgesetz iiber den Schutz der personlichen
Freiheit (BGBl. 1988/684) kaum in Einklang stehen und
letztlich den Bemiihungen des Gesetzgebers zuwiderlaufen,
in Osterreich das verfassungsrechtlich geschiitzte Recht
auf pers6nliche Freiheit zu garantieren und besser abzu-

sichern.

Zu_6:
MaBSnahmen zur Verhinderung strafbarer Handlungen (die

préventive Gefahrenabwehr) fallen nicht in den Zustéandig-
keitsbereich des Bundesministeriums fiir Justiz, sondern in

den Wirkungsbereich des Bundesministeriums flir Inneres.

Zu 7:
Die Riickstellung von gestohlenen Fahrzeugen aus den Ost-

lichen Nachbarlédndern im weiteren Sinn scheitert zur Zeit
oftmals an den Zulassungsvorschriften und den Gesetzen ‘
iiber den gutgldubigen Eigentumserwerb in diesen Staaten.
Fahrzeuge konnen dort unter Vorlage einer Verzollungsbe-
stdtigung und eines privatrechtlichen Kaufvertrages zum
Verkehr angemeldet werden, wobei die inhaltliche Richtig-
keit dieser Unterlagen zumeist nicht gepriift wird. Ein
Typenschein oder eine Bestdtigung des Erzeugers oder des
Importeurs iiber die Herkunft des Fahrzeuges wird nicht ge-
fordert. Uberdies werden die Bestimmungen iiber den gut-
gldubigen Eigentumserwerb zum Teil sehr groBziigig ausge-
legt. Das Verfahren zur Ausfolgung von beschlagnahmten
Gegenstanden an dsterreichische Geschadigte ist '
kompliziert ausgestaltet und nimmt regelmiBig viele Monate
in Anspruch.

Die bestehenden bilaterialen und multilateralen Uberein-

kommen sehen bereits die Beschlagnahme und die Ubergabe
von Gegenstanden auch zur Riickstellung an den Geschddigten
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vor, soferne dies mit dem Recht des ersuchten Staates ver-
einbar ist.

Eine Riickstellung gestohlener Fahrzeuge aus Ostlichen
Nachbarlandern im weiteren Sinn an die Geschddigten wird
daher erst dann effektuiert werden konnen, wenn diese
Staaten ihre Rechtsvorschriften liber die Zulassung von
Fahrzeugen sowie iiber den gutgldubigen Eigentumserwerb und
die Ausfolgung beschlagnahmter Gegenstinde dem mittel-
europdischen Standard angepaBt haben. Zusdtzliche volker-
rechtliche Vereinbarungen werden dieses Problem nicht zu
16sen vermdgen, da diese eine Anderung der innerstaat-
lichen Rechtslage voraussetzen wiirden.

10, Dezember 199
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