4604/AB XVII1. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

II- AOZ‘W der Beilagen zu den Stenographischen Protataollen
des Nationalrates XVIII, Gesetzgebungsperiode

DR. FRANZ LOSCHNAK
BUNDESMINISTER FUR INNERES

‘ 95 000/484-IV/11/93/E > wien, am 1b. Juni 1993
Herrn
Prisidenten des Nationalrates 46@(1 JAB
Parlament 1993 -06- 21
. 1017 wien ) 2w 4649 o

Die Abgeordneten zum WNationalrat Stoisits, Freundinnen und
Freunde haben am 21. April 1993 unter der Nr. 4648/J an mich
eine schriftliche parlamentarische Anfrage betreffend 're-
striktive Asyl- und Schubhaftpraxis in Osterreich, insbeson-
dere gegeniiber Personen albanischer Nationalitdt" gerichtet,
die folgenden Wortlaut hat:

"1. Trifft es zu, daB wehrpflichtige Kosovo-Albaner, die vor
den serbischen Stellungs- und Militdrbehdrden gefliichtet
sind, in Ldnder des ehemaligen Jugoslawien oder nach
Albanien abgeschoben werden?

2. Ist TIhnen bekannt, daB die Bundesasyldmter und das
Bundesministerium fiir Inneres Asylantridge dieser Personen
mit der skandaldsen Begriindung ablehnen, eine drohende
Strafe wegen Nichtbefolgung der Wehrpflicht sei auch im
Fall der Kosovo-Albaner kein Tatbestand im Sinne der
Genfer Flichtlingskonvention? (Im Hinblick auf die
Vielzahl der Fdlle und die Offenkundigkeit der Tatsache,
aber auch um Ihnen die Ausrede abzuschneiden, Sie kdnnten
sich aus Sorge um den Schutz der Betroffenen nicht
duBern, verzichten wir auf die Anfilhrung konkreter
Fille.) - - |

www.parlarhent.rgv.ai

lvon1ll



2von1l

4604/AB XVII1. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

e

Ist Ihnen bekannt, daf Straftidter nicht in Liander abge-
schoben werden diirfen, in denen ihnen die Todesstrafe
droht? Wie Dbegriinden Sie es, daB nach der Praxis Ihres
Ministeriums Fliichtlinge schlechter gestellt sind als
Straftater?

Sind Sie bereit und in der Lage, die Abschiebung von
sogenannten Stellungsfliichtlingen aus dem Kosovo einzu-
stellen?

Trifft es zu, daB Flichtlinge auch in Lander abgeschoben
werden, welche sie bei ihrer Flucht gar nicht beriihrt
haben, z. B. nach Ungarn? Wie begriinden Sie diese MaB-
nahme?

Ist es richtig, daB im Jahre 1992 von iiber 5 915 Fliicht-
lingen aus dem ehemaligen Jugoslawien nur 152 (= 2,57%)
anerkannt worden sind? Wie Yegriinden Sie diese geringe
Quote?

Wieviele Kosovo-Albaner befanden sich unter den Flﬁdht-
lingen und wieviele von ihnen wurden anerkannt? -

Wieviele Personen albanischer Nationalitdt aus dem Kosovo
beziehungsweise aus Restjugoslawien wurden seit Ausbruch
der kriegerischen Auseinandersetzungen im ehemaligen
Jugoslawien aus Osterreich abgeschoben?

a) In welchen “SChubgeféhgnissen" waren diese Personen
vor ihrer Abschiebung untergebracht?

b) Wohin wurden diese Personen abgeschoben?

c) Mit welchen Verkehrsmitteln wurden diese Personen
auBer Landes gebracht?

d) Wie alt waren diese Personen {aufgegliedert nach
Geburtsjahrgingen und Geschlecht)?

e) Wieviele dieser Personen hatten einen Asylantrag in
Osterreich gestellt?
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Hat das Bundesministerium f£iir Inneres Informationen iber
Menschenrechtsverletzungen gegeniiber Kosovo-Albaner?

a) Wenn ja, wie erkldren Sie sich dann die Penetranz, mit
der die Behorden den Verfolgungstatbestand leugnen?

Ist Ihnen bekannt, daB die Verwaltungsgerichte in der
Bundesrepublik Deutschland beli Kosovo-Albanern generell
Gruppenverfolgung annehmen und keine individuelle Ver-
folgung mehr verlangen?

wWann und dgegebenenfalls wie und bel wem wurden vom
Innenministerium Informationen dariiber eingeholt, ob
abgeschobene Kosovo-Albaner verfolgt werden?

a) Wenn nein, warum nicht?

Auf die Frage Nr. 16 der Anfrage 2l.: 4092/J-NR/1993
haben Sie geantwortet,‘das Sie die Zusage nicht abgeben
kdnnten, daB niemaﬁd; der einen Asylantrag'gestellt hat,
vor dem rechtskrdftigen Abschlul des Verfahrens abge-
schoben wird, weil das Gesetz in offensichtlich unbe-
grindeten PFdllen die votherige Abschiebung gestatte.
Gleichwohl haben Sie einen Fliichtling abschieben lassen,
obwohl es sich hierbei sicherlich nicht um einen “offen-
sichtlich unbegriindeten Fall" gehandelt hatte. Werden Sie
Vorsorge treffen, daB dies kiinftig ausgeschlossen ist?
Diirfen wir ZIhre Antwort, daB nur in offensichtlich
unbegriindeten Fallen abgeschoben wird, so verstehen, daB
Sie in Zukunft einer Berufung im "“Normalverfahren" die
aufschiebende Wirkung nicht mehr aberkennen werden?

Trifft es zu, daB in der Schubhaft in Wels ein Flichtling
von einem Mith&ftlingvgetétet und daB in der Schubhaft in
Salzburg ein minderjdhriger Schubhdftling an einem
Asthmaanfall gestorben ist?
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Welche MafBnahmen hat das Bundesministerium ergriffen, um
solche Todesfdlle in den Polizeigefangnissen in Zukunft
zu verhindern?

Ist es richtig, daB Rechtsbeilstidnde der Fliichtlinge in
Schubhaft diese nur mit Genehmigung der Fremdenpolizeil
wdhrend der allgemeinen Besuchszeiten und nur fiir die
Dauer von 10 Minuten kontaktieren diirfen?

Steht diese Behinderung von Rechtsbeistdnden in Einklang
mit dem geltenden Recht? Auf welche Vorschriften stiitzen
Sie dies?

Trifft es zu, daB den Schubhidftlingen die Uhren wegge~-
nommen werden? Auf welchen Uberlegungen beruht diese
MaBnahme?

a) Haben Sie dabei auch beriicksichtigt, daB z. B. mus-
limische Glaubensangehdrige die Uhren fiir die korrekte
Einhaltung ihrer Gebete bendtigen?

Im Polizeigefangnis von Salzburg beklagen sich zahlreiche
Haftlinge iber qualitativ und quantitativ minderwertige
Verpflegung. Auch findet das Abendessen schon um 16 Uhr
statt. Bis zum Frilhstiick am nachsten Tag ergibt sich
damit eine Zeitspanne von 16 Stunden.

a) Sind Sie bereit, diese MiBstinde abzustellen?

Sie haben auf die Frage Nr. 15 der Anfrage 2zl.: 4092/J-
NR/1993, weshalb der Hinweis auf die Beschwerde an den
Verwaltungsgerichtshof nicht iibersetzt wird, geantwortet,
der angesprochene Hinweis sei nicht Telil der Rechtsmit-
telbelehrung im Sinne des § 61 AVG. Da der innerbehdrd-
liche Instanzenzug in Asylsachen in Ihrer Amtszeit zur
Farce verkommen ist, ist die‘Beschwerde an den VwGH umso
wichtiger. Ist Ihnen bekannt, daf nach den gesetzlichen
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Vorschriften eine Rechtsmittelbelehrung auch iiber die
Mdglichkeit der Beschwerde an den VWGH zu erfolgen hat?
Da angenommen werden darf, daB Ihnen § 6la AVG bekannt
ist, fragen wir, wie Sie Ihre willkiirliche restriktive
Interpretation des § 18 Abs 1 letzter Satz AsylG 1991
rechtfertigen?”

Diese Anfrage beantworte ich wie folgt:

Zu Frage 1:
Sofern ein  unter "militdrische" Strafsanktionen fallendes
Verhalten eines wehrpflichtigen Kosovo-Albaners glaubhaft

gemacht wird, erfolgt keine Abschiebung.

Zu Frage 2:

Die Begrﬁndung abweislicher Bescheide in Fidllen, in denen
Asylantrage ausschlieBlich auf die drohende Militarpflicht
gestiitzt werden, entspricht der Judikatur des Verwaltungsge-
richtshofes. Die in den diesbeziiglichen Erkenntnissén ausge-
fiihrten Rechtssdtze sind allgemein wverbindlich und differen-
zieren nicht in bezug auf die jeweiligen Heimatstaaten der
Asylwerber.

Die in der Textierung dieser Frage enthaltenen Unterstellungen
weise ich mit aller Entschiedenheit zuriick.

Zu Frage 3:

Die erste Teilfrage beantworte ich mit ja. Aus der Beant-
wortung der Frage 1 ergibt sich, daB die der zweiten Teilfrage
zugrundeliegende Behauptung nicht zutrifft.
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Zu Frage 4:

Auf das zu Frage 1 Ausgefilhrte wird verwiesen. Es eriibrigt
sich daher, auf diese Frage naher einzugehen.

Zu Frage 5:

Zundchst halte ich fest, daB Fremde, denen Asyl gewdhrt wurde,
nicht abgeschoben werden.

GemdB § 36 Abs 1 Fremdengesetz konnen Fremde von der Behorde
zur Ausreise verhalten werden, wenn gegen sie ein Aufenthalts-
verbot oder eine Ausweisung durchsetzbar ist. Wohin derartige
Fremde abgeschoben werden, ergibt sich Jjeweils im konkreten
Einzelfall. |

Zu Frage 6:

Im Jahre 1992 haben insgesamt 7 410 Staatsangehorige der
£riheren Sozialistisghen Fdderativen Republik Jugoslawien
Antrige auf Gewdhrung von Asyl gestellt. Davon entfielen 5 915
Asylantrige auf Menschen aus dem Gebiet der nunmehrigen
"Jugoslawischen Fdderation".

Im gleichen 2Zeitraum wurden 6 208 Verwaltungsverfahren nach
dem Asylgesetz betreffend diesen Personenkreis finalisiert:
403 Fremde zogen ihren Antrag zuriick; 152 Flichtlingen im
Sinne der Genfer Flilchtlingskonvention wurde Asyl gewdhrt. Die
Anerkennungsquote betrugASOhin 2,6”%. Diese 2Zahlen beziehen
sich zum GroBteil auf Menschen, die vbr‘Beginn des Krieges in
Bosnien nach Osterreich gekommen sind. {iber Antrdge von
Menschen, die aufgrund der Kriegsereignisse geflohen sind,
wurde in vielen Fallen noch nicht entschieden.

Zu Frage 7:

von diesen 5 915 Asylwerberd haben rund 2 550 angegeben, der
albanischen Volksgruppe anzugehbren. Eine eingehendere
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Beantwortung dieser Frage ist nicht mdglich, da entsprechende
statistische Aufzeichnungen nicht gefiihrt werden.

2u Frage 8:

Eine Beantwortung dieser Frage und der Teilfragen ist mir
nicht moéglich, da dariiber keine Statistik gefiihrt wird.

Zu Frage 9:

Die bei den Asylbehdrden tdtigen Mitarbeiter besitzen die
notwendigen Sachkenntnisse iiber die jeweiligen Herkunftslinder
der Asylwerber. Es ist ihnen daher auch die Menschenrechts-
situation im Kosovo hinreichend bekannt. Informationen von
internationalen Expertenteams und Berichte 1internationaler
Medien und Menschenrechtsinstitutionen liegen vor und werden
beriicksichtigt.

Jeder Antrag auf Gew&hrung'von Asyl wird nach Durchfithrung
eines eingehenden Ermittlungsverfahrens jeweils individuell

beurteilt.

Im iibrigen weise ich die unangebrachte Diktion der Frage mit
aller Entschiedenheit zuriick.

Zu Frage 10:

Die Entscheidungen der Osterreichischen Asylbehdrden basieren
auf den einschldgigen gesetzlichen Bestimmungen und haben sich
an der Spruchpraxis der Gerichtshdfe des dffentlichen Rechts
zu orientieren. Mir liegen keine Informationen vor, wonach
deutsche Gerichte generell die Zuerkennung von Asyl allein
aufgrund der Volkszugehbrigkeit von Kosovo-Albanern vornehmen
wiirden.
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Zu Frage 11:

Die Beantwortung dieser Frage ergibt sich aus den Antworten zd
den Fragen 1 und 9.

Zu _Frage 12:

Zur ersten Teilfrage ist festzuhalten, daB alle Fremdenpoli-
zeibehorden angewiesen sind, bei aufenthaltsbeendenden MaB~-
nahmen gegen Fremde, die sich auf das Refoulment-Verbot
berufen, den Sachverhalt sorgfdltig zu priifen. Weiters ist
festzuhalten, dal - entgegen der in der Frage enthaltenen
Unterstellung - keine '"Fliichtlinge" abgeschoben werden.
SchlieBlich ist 2zur 2zweiten Teilfrage festzuhalten, daB die
Behdrden dahingehend instruiert sind, die aufschiebende
Wirkung einer Berufung dann nicht abzuerkennen, wenn aufgrund
des Sachverhaltes Grund zur Annahme besteht, eine Abschiebung
vor der Uberpriifung der erstinstanzlichen Entscheidung konnte
die Gefahr einer Verletzung des Refoulment-Verbotes mit sich
bringen. '

2u Frage 13:

Dies trifft nur teilweise zu.

Richtig ist, daB am 18. Feber 1993 im Polizeigefangenenhaus
Wels ein Schubhiftling (nicht Fliichtling) von einem anderen
Schubhiftling ermordet wurde.

Richtig ist ferner, daB am 5. Juli 1991 ein am 28. September
1971 geborener - somit nicht minderjdhriger - Schubhdftling
infolge eines im Polizeigefangenenhaus Salzburg erlittenen
Asthmaanfalles verstorben ist. Der Polizeiamtsarzt, der den
Haftling vor dem Todesfall untersucht hatte, wurde letztlich
vom Gericht vom Vorwurf der fahrliassigen Totung freigespro-
chen.
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2u Frage 14:

Bereits vor diesen Vorfidllen waren stdndige Kontrollen der
Zellen in unregelmdfigen Abstdnden durch Aufsichtsbeamte
angeordnet. Weiters wurde und wird der Gesundheitszustand der
Haftlinge sowohl bei der Aufnahme als auch in weiterer Folge
laufend, insbesondere aber bei Anzeichen von Verschlechterun-
gen des Gesundheitszustandes oder auf Dbegriindetes Verlangen
des Haftlings adrztlich iiberprift.

Bei der Verwahrung der Hiftlinge wurde und wird dafiir Sorge
getragen, daB ethnische, religidse oder sonstige Konflikte

moglichst vermieden werden.

Zu den Fragen 15 und 16:

Grundsdtzlich diirfen Besuche von Rechtsbeistdnden im Sinne des
§ 7 der Verordnung des Bundesministers fiir Inneres zur Durch-
filhrung des Fremdengesetzes, BGBl. Nr. 840/1992, ivm. § 21 der
Polizeigefangenenhaus-Hausordnung, BGBl. Nr. 566/1988, jeder-
zeit im erforderlichen AusmaB empfangen werden, wobei diese
Besuche nach Méglichkeit'wahrend der Amtsstunden abzuwickeln
sind. Eine generelle Beschrdnkung der Besuche von Rechtsbeil-
stdnden auf die Amtsstunden oder auf eine Besuchsdauer von
zehn Minuten besteht jedoch nicht.

Von einer Behinderung der Rechtsbeistinde kann daher nicht
gesprochen werden.

2u Frage 17:

Grundsdtzlich ja. Als Rechtsgrundlage wird auf die Verordnung
zur Durchfilhrung des Fremdengesetzes in Verbindung mit § 9 der
Polizelgefangenenhaus-Hausordnung verwiesen.

Diese MaBnahme dient:demlSchutz vor allfdlligen Selbstgefdhr-
dungen bzw. =ver1etzungen‘und:dem Schutz des Eigentumes der
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Haftlinge vor Diebstdhlen.

Zeitauskiinfte werden auf Wunsch bzw. bei Notwendigkeit vom
Aufsichtspersonal erteilt.

Z2u Frage 18:

Im Bereich der Bundespolizeidirektion Salzburg wurde zu
Jahresbeginn von zahlreichen Hiftlingen iiber eine gqualitativ
und gquantitativ minderwertige Verpfiegung Klage gefiihrt.
Aufgrund dieser Klagen hat bei dieser Behdrde eine ausfiihr-
liche Besprechung =2zwischen dem amtsdrztlichen Dienst, dem
Wirtschaftsverwaltungsdienst und dem Kiichenpersonal statt-
gefunden, um eine Besserung der Verpflegung sowohl in gquali-
tativer als auch in guantitativer Hinsicht herbeizufiihren. Das
Haftlingsessen wird seither taglich von einer Bediensteten auf
Quantitdt und Qualitdt gepriift. Seit diesem Zeitpunkt sind mir
keine Klagen mehr zur Kenntnis gelangt.

Das Abendessen wird in der Zeit wvon 16.30 Uhr bis ca. 18.00
Uhr verabreicht. Eine spitere Ausgabezeit ist aus dienstlichen
und organisatorischen Griinden nicht moglich. Einem spdteren
Bedarf nach Verpflegung wird durch reichliche Zugabe von Brot
Rechnung getragen.

Die angesprochenen MiBstidnde bzw. Beschwerdepunkte sind somit
bereits durch geeignete MaBnahmen der Behdrde selbst ange-

stellt worden.

2u Frage 19:

Die Vorgangsweise der Asyvlbehdrde zweiter Instanz findet in
den einschldgigen gesetzlichen Bestimmungen ihre Deckung. Der
Hinwelis auf die Mbglichkeit einer Beschwerde bei den Gerichts-
hofen des dffentlichen Rechts ist keine Rechtsmittelbelehrung
im Sinne des § 61 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensge-
setzes. Im ilbrigen verweise ich auf das seinerzeit in diesem
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Zusammenhang Ausgefiihrte.

AbschlieBend verwahre ich mich auf das Entschiedenste gegen
die in der Textierung dieser Frage erfolgten haltlosen Unter-
stellungen.

Hauy e~
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