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Die Abgeordneten zum Nationalrat Petrovic, Voggenhuber und
FreundInnen haben am 6. Mai 1993 unter der Nr. 4782/J an mich
eine schriftliche Anfrage betreffend Auflistung der &ésterreichi-
schen Verhandlungspositionen in Richtung EG gerichtet, die fol-
genden Wortlaut hat: '

"]l. Wie erfolgte im Bereich Ihres Ressorts die Ausarbeitung der
ressortspezifischen Verhandlungsposition bzw. kritischer
oder neuralgischer Punkte? War bzw. ist damit eine eigene
Organisationseinheit befaft? Wenn ja, wieviele Personen auf
Vollzeitbasis umfaft diese Einheit, welche Organisations-
bezeichnung im Rahmen der Geschaftseinteilung tragt sie und
wie ist ihre hierarchische Position (Stabstelle oder Ein-
gliederung in eine bestimmte Sektion)?

- 2. Wie wurden die Informationen aus den verschiedenen Fach-
abteilungen zusammengetragen? Gab bzw. gibt es in jeder
Fachabteilung eine fur den EG-Verhandlungsprozef zustéandige
Person oder sind samtliche bzw. mehrere MitarbeiterInnen in
den verschiedenen Fachabteilungen fur die Auflistung EG-
relevanter Verhandlungspositionen zustandig?.
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Wer hat im Bereiche Ihres Ministeriums die "Gesamtredak-
tion" der ressortrelevanten Verhandlungsposition vorge-
nommen? In welcher Form haben Sie auf die Formulierung der
Verhandlungsposition und insbesondere kritischer Verhand-
lungsaspekte EinfluB genommen?

Wie lautet vollinhaltlich die von Ihrem Ressort in den
Ministerrat eingebrachte und dort verabschiedete ressort-
spezifische Verhandlungsposition? Bitte fihren Sie den
gesamten im entsprechenden Akt aufgenommenen Text an.

Wie wurde Ihr Ressortbeitrag in die gesamte Verhand-
lungsposition der Bundesregierung aufgenommen? Wurde der
Beitrag an andere Ressortbeitridge angepaft, wurde er ver-
dndert oder gekiirzt? Wenn ja, in welcher Art und Weise?

Wie stehen Sie als Behdérdenleiter im Hinblick auf die
kiinftige Vollzugstatigkeit zu der von der Bundesregierundg
beschlossenen Acht-Bereiche-Verhandlungsposition?

Wie wird sich die Umsetzung dieser Verhandlungsposition auf
die Vollzugstatigkeit und die Vollzugskosten im Bereich
Ihres Ressorts auswirken? Bitte geben Sie eine exakte Dar-
stellung von allenfalls erforderlichen zusatzlichen Plan-
posten bzw. in Planposten umzuwandelnden Tatigkeitsberei-
chen sowie der damit verbundenen Kosten.

Jedes Ressort £fihrt eine automationsunterstiitzte Kosten-~
rechnung. Wie hoch waren insgesamt die zur Erstellung der
EG-Verhandlungsposition Ihres Ressorts aufgewendeten Per-
sonalaufwendungen einerseits und Sachaufwendungen anderer-
seits?

Wie hoch sind in den Kostenplanungen Ihres Ressorts die im
Rahmen der weiteren Beitrittsverhandlungen zu erwartenden

Personalaufwendungen einerseits und Sachaufwendungen ande-
rerseits zu veranschlagen? :

Gibt es bei den bisher angelaufenen Aufwendungen Abweichun-
gen von der vorgesehenen Budgetierung? Wenn ja, woraus
resultieren diese?"

Diese Anfrage beantworte ich wie folgt:

Zu den Fragen 1 bis 4:

Von den in der Anfrage angesprochenen ésterreichischen Verhand-
lungspositionen berihrt die Verhandlungsposition betreffend den
Liegenschaftserwerb meinen Wirkungsbereich.
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Da es sich - im Einklang mit der B-VG-Novelle BGBl.Nr. 276/1992
-~ diesbezlglich vorwiegend um eine Angelegenheit handelt, die
in die Gesetzgebungskompetenz der Lander fallt, haben die Lan-
der den Wortlaut der betreffenden Verhandlungsposition ausgear-
beitet. Sie wurde im Rahmen der Sitzung der Landesamtsdirekto-
renkonferenz am 1. April 1993 als einheitliche Stellungnahme
der Lander beschlossen und an den Bund weitergeleitet.

Die gegensténdliche Verhandlungsposition ist in der Anlage bei-
geschlossen.

Zu Frage 5:
Die gegenstandlichen Verhandlungspositionen wurden gemeinsam

mit den dbrigen sieben den Mitgliedern der Bundesregierung uber-
mittelt und von diesen zur Kenntnis genommen.

Zu Frage 6: _ _
Selbstverstindlich unterstiitze ich als'Mitglied der Bundesregie-
rung die Verhandlungspositionen. |

Zu _den Fragen 7 bis 10:
Als Bundesminister im Bundeskanzleramt sind mir durch Ent-

schliefung des Herrn Bundesprasidenten bestimmte Angelegen-
heiten, die in den Zustadndigkeitsbereich des Bundeskanzleramtes
gehdéren, zur selbstédndigen Erledigung Ubertragen worden. Ich
verfiige somit iber kein eigenes Ressort, sondern bediene mich
des Behdérdenapparates des Bundeskanzleramtes zur Erfullung
meiner Aufgaben. Deshalb verweise ich auf die Beantwortung der
an den Herrn Bundeskanzler gefichteten parlamentarischen
Anfrage Nr. 4781/J.
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Liegenschartserwerb

In Falle eines Beltrittes zum Yertrag lber die
Europdische Union soll Osterreich zu keiner
weitergehenden Liberalisierung des Liegenschaftserwerbs
durch Personen ochne Hauptwohnsitz im Inland verpflichtet
werden als derjenige EG-Migliedstaat, dem diesbeziiglich

das EG-Recht den grdfiten Handlungsspielraum zugesteht.

du

In Osterreich ist die fiir die Dauerbesiedlung nutzbare
Bodenfliche auBergewdhnlich gering. Osterreichs
Gesantflidche betrigt 84.000 km2, aber nur 32.%200 km2,
also ca. 39 % davon kénnen als Dauersiedlungsfldche
(lanuwzztscnaft‘lcue Grundf’acnen, Garten und Baufl&chen)
angesehen werden. In d;esem begrenzzen Raum sind die
Fldchen fir landwirtschaftliche Precduktion, Siedlung,
Verkenr, Infrastruktur sowie Freizeit und Erholung
unterczubringen. Insbesondere in den westlichen
Bundeslindern sind auf Grund derhtcpographischén
Situation die Dauversiedlungsflichen besonders gering (in
Tizsl 13,5 %,'Vorarlberg 23,2 %). Aber auch in anderen
Buncesldndern ergeben sich regional durchaus
vergleichbare Situationen (Steiermark: 31,7 %
Dauersiedlungstldche, im flichenmidfig gréften Bezirk

Liezen aber nur 12,92 %). Zient man von der

Dauersiedlungsrliche noch die durch Lawinen, Felsstur:

- und Muren bedrchten Gebiete, Biotope und

Naturschutzgebiete ab, so vertzleiken in einzelnen
Bundesidndern fiir bauliche und intensive
landwirtschatftliche Nutzung nur 1/10 oder weniger der
Landesrlidche. Mancnercrts bestehen in Anbetracht des
rasanten Landvergzrauchs nicht einmal mehr genug
Erseltarungsndg glichkeiten, um den geschidtzzen
Baulandbedar:z bis zunm Jahre 2001 fiir die demographisch
prcgnestisierta Zinwonnerzahl bereitzustellen.-

- s - -
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Dieser geringe Anteil an Siedlungsflichen macht
insbesondere im Hinblick auf den bis zum Jahre 2011
prognostizierten Wohnungsbedarf (Vermehrung um ein
Sechstel = 500.000 oder 18 %) einen sparsamen und
zweckmdldigen Umgang mit den knappen Reserven an nutzbarem
Boden erforderlich. Von dieser Entwicklung ist
Westtsterreich, das ohnehin nur iliber geringe
Baulandreserven verfligt, besonders betroffen. So ist etwa
die Bevdlkerung Vorarlbergs von 1951 bis 1981 um mehr als
50 % gewachsen, jene Tirols seit 1971 um 30 %.

In Anbetracht dieser Entwicklung ist es oberstes Ziel,
die im Alpenraum sehr knappen Baulandreserven - im Falle
Vorarlbergs sind nur 0,7 % des Landesgebietes

Baufldchen - vorrangig flir den Wohnbedarf der
ortsansdssigen Bevdlkerung ohne Ansehen der
Staatsangehdrigkeit bereitzuhalten.

Um Liegenschaften solch einer sozial und wirtschaftlich
erwiinschten Verwendung zuzufiihren, ist es dringend
erforderlich, den Erwerb von Grundstiicken zu bloSen
Ferienwohnzwecken (Zweitwohnungén) durch Personen chne
Wohnsits im Inland zu beschridnken. Eine Liberalisierung
des Erwerbs von Liegenschaften zu Ferienwohnzwecken durch
Personen ohne Wohnsitz im Inland im Gefolge einer
dsterreichischen EG-Mitgliedscharft wiirde zu einem
sprunghatten Anstieg des teilweise bereits sehr hohen
Anteils von Eigentumsrechten an Zwelitwohnungen durch
Personen ohne Wohnsitz im Inland filhren. So ist gemds
einer Studie der Ssterreichischen Raumordnungskonferenz
(1992) bis zur Jahrtausendwende mit einem Ansteigen der
Ferienwonnungen von 94.000 (1985) auf 200.000 zu rechnen,
wobei ein grofier Teil davon auf die von einer starken
Auslindernachfrage betrorfenen Schigebiete im Westen und
siidwesten Osterreichs zurilickgeht. Bereits gegenwirtig
weisen bestimmete Fremdenverkehrsorte einen hohen
Auslinderanteil am Wohnungsbestand auf (Mittelberg (1977)
42 %, Seerfeld 41 %, Jungholz 27 %, Rofan 23 %). Die
Konzentration der Zweitwohnungsstandorte auf Gebiete mit

www.parlament.gv.at :



4708/AB XVIII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) 7vom9

ade Lol

hohem Freizeit- und Erholungswert verschirft die
auftretenden Nutzungskonflikte vor allem dann, wenn ein
"Auswelichen in die Fldche" nicht mbglich ist (vor allem
im alpinen Raum). Mit der starken Nachfrage
zahlungskrédftiger Zweitwohnungswerber ohne Wohnsitz im
Inland ist ein Ansteigen der Bodenpreise und damit
vielfach die Verdridngung der sozial schwdcheren
ortsanséssiéen Bevdlkerung verbunden. MafBgeblich
verantwortlich dafiir ist das rdumliche Naheverhdltnis
Osterreichs und hier wiederum besonders der Regionen
Westdsterreichs zu den bevélkerungsstarken und
wirtschaftlich hochentwickelten Ballungszentren
Stiddeutschlands und Norditaliens.

Lésungsvorschlag

Die geschilderte spezifische Situation Osterreichs sowie
der Umstand, daf die vollstidndige Liberalisierung des
Kapitalverkehrs zu Schwierigkeiten auf dem
dsterreichischen Markt fiir Zweitwohnungen fithren kann,
hat im EWR-Abkommen entsprechende Beriicksichtigung

gefunden.

Gemdf Zif. le), Anhang XII-EWR-Abkommen kann Osterreich
ndmlich wdhrend einer Ubergangszeit bis zum 1. J&nner
1996 Vorschriften erlassen, die mit dem Abkommen
vereinbar sind, insbesondere Vorschriften zur Regelung
des Erwerbs von Zweitwohnsitzen, welche in ihrer Wirkung
den in der Gemeinschatft nach Artikel 6 Absatz 4 der
Richtlinie 88/361/EWG aufrechterhaltenen
Rechtsvorschriften entsprechen.

Im Hinblick auf die innerstaatliche Umsetzung dieser

Bestimmung scwie in Anbetracht der regionalen
Unterschiede wurde den Ssterreichischen Bundesldndern mit
Bundesverfassungsgesetz BGBl.Nr. 276/1992 die Kompetenz
iibertragen, den Verkenr mit bebauten oder zur Bebauung
bestimmten Grundstiicken verwaltungsbehdrdlichen

Beschrdnkungen zu unterwertfen:
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Derzeit sind in einzelnen Bundeslindern »
Grundverkehrsgesetze in Ausarbeitung, deren Ziel die
EWR/EG-konforme Ausgestaltung der dsterreichischen
Rechtsordnung im Bereich des Liegenschaftserwerbes ist.
Kernpunkt dieser Gesetzgebungsvorhaben ist die Aufhebung
der bisherigen auf die Staatsbiirgerschaft abstellenden
restriktiven Auslindergrundverkehrsgesetze zugunsten
spezifischer Zweitwohnsitzregelungen. Die Uberlegungen
hinsichtlich der inhaltlichen Ausgestaltung dieser
Bestimmungen. betreffend den Erwerb von Zweitwohnungen

gehen in folgende Richtung:

1. Mafnahmen der Raumordnung (z.B. Fldchenwidmung,
Widmung von Zweitwohnungsgebieten,
Nutzungsbeschrdnkungen) obliegen ausschlieflich den

kcmmunalen bzw. Landesinstanzen;

2. Inldndergleichktehandlung von EWR-Staatsangehdrigen bei
' Liegenschaftserwerb, soweit dies fiir die Ausiibung der
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, der
Niederlassungsireiheit, des Aufenthaltsrechts sowie
'der Dienstleistungs- und Kapitalverkehrsfreiheit mit
Ausnahme des Liegenschaftserwerbes zu Ferienzwecken

(Zweitwohnungen) erforderlich ist; ’

3. Rechtserwerb an Liegenschaften zu Ferienzwecken
(Zweitwohnungen) nur bei Hauptwohnsitz im Inland bzw.
fritherem Hauptwohnsitz im Inland wdhrend einer

" Mindestdauer.

Wegen der oken erwdhnten Anderung der Kompetenzverteilung
zwischen Bund uncd Ldndern und damit verdundener
Anpassungserfordernisse kénnen die neuen
GrundverkehrSgesecze‘deéﬁsSiChtlich erst gegen Ende der
im EWR-Abkommen vorgesehenen (bergangsfrist (1...1996) in

Krarft +treten.
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Im Hinblick auf die in den Artikel 73a bis h des
Vertrages lUber die Europdische Union vorgesehene
vollstidndige Liberalisierung des Kapitalverkenhrs
einschlieBlich des Kapitalverkehrs zum ZwWecke des
Erwerbes von Zweitwohnungen ist im Rahmen des
Beitrittsvertrages eine primdrrechtliche Verankerung der
Méglichkeit zur Beibehaltung der Osterreichischen
Bestimmungen betreffend den Erwerb von Zweitwohnungen

erforderlich.
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