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iI- /{O&o > der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen
des Nationalrates XVIIIL. Gesetzgebungsperiode
DIPL.-ING. DR. FRANZ FISCHLER

BUNDESMINISTER 1993 08 03

() WIEN,
FUR LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT 1013, Stubenring 1

49/(0 /AB

1993 -08- 05
zu D045 1

Gegenstand: Schriftl.parl.Anfr.d.Abg.z.NR Ing. Murer und
Kollegen, Nr. 5015/J vom 17. Juni 1993 be-
treffend Abgeltung der Vermdgenseinbufen fiir
Waldschédden

21.10.930/77~IA10/93

An den

Herrn Prédsidenten
des Nationalrates
Dr. Heinz Fischer

Parlament
1017 Wien

Auf die - aus Griinden der besseren {ibersichtlichkeit in Kopie bei-
geschlossene - schriftliche Anfrage der Abgeordneten Ing. Murer und
Kollegen vom 17. Juni 1993, Nr. 5015/J, betreffend Abgeltung der
Vermdgenseinbufen fiir Waldschdden, beehre ich mich folgendes mitzu-
teilen:

Zu Frage 1:

Die Schutzwirkung des Waldes ist durch seinen schlechten
Gesundheitszustand gefdhrdet. Diese Bedrohung ist durch fl&chen-
hafte Zustandserhebungen deutlich belegt. Insbesondere in den
Bergregionen wird eine rapide Destabilisierung aufgezeigt. Demnach
weist Osterreich rund 1,31 Millionen Hektar Schutzfunktionsfléchen
(d.s. Waldfldchen, auf denen der Schutzwirkung im 6ffentlichen
Interesse hdchste Wertigkeit zukommt, einschlieRBlich der Schutz-
wdlder und der Kampfzone des Waldes) auf, das entspricht einem

www.parlament.gv.at

L




2von9

4910/AB XVIII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

Drittel der Osterreichischen Gesamtwaldfldche. Von diesen Fl&chen
sind drei Viertel sanierungsbediirftig. Fiir knapp die H&lfte der
sanierungsbediirftigen Schutzfunktionsfldchen, d.s. rund 480.000
Hektar, ist die sofortige Inangriffnahme der Sanierung erforderlich.
Lediglich ein Viertel kann derzeit die Schutzfunktion voll erfiillen.

Die 8sterreichische Bundesregierung hat deshalb in ihrem Arbeits-
{ibereinkommen vom 17. Dezember 1990 der Schutzwaldsanierung im -
Rahmen umfassender Umweltmafnahmen zum Schutz der Wdlder Prioritdt
eingerdumt. Vom Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft
wurde in der Folge ein Konzept zur Sicherstellung der Schutzwirkung
des Waldes entwickelt, das folgende Mafnahmenschwerpunkte enthdlt:

* Reduktion forstschddlicher Luftverunreinigungen, somit eine
konsequente Fortsetzung der 6sterreichischen Luftreinhaltepolitik;

* Herstellung eines ausgewogenen Verhdltnisses zwischen Wald und
wild;

* Eine, die Rechte der Bauern wahrende Trennung von Wald und Weide
in sensiblen Schutz- und Hochlagenwidldern;

* Walderneuerung durch entsprechende waldbauliche MaBRnahmen;

* Hebung der Waldgrenze durch Neubewaldung in den Hochlagen.

Ausgehend von der bundesweiten Schutzwaldverbesserungskonzeption
werden von den Bundesldndern entsprechende Landeékonzepte und
Detailplanungen ausgearbeitet, die im heurigenUSommer fertiggestellt
und detaillierte Aussagen iiber die sanierungsbediirftigen Flichen
ermSglichen werden.

Derzeit stehen in Osterreich auf einer Fliche von ca. 71.500 ha rund

600 Schutzwaldverbesserungsprojekte mit iiber 4 Milliarden Schilling
Gesamtkosten in Bearbeitung.

Zu Frage 2:

Bel der Langfristigkeit der Mafnahmen und aufgrund der Tatsache, daR
ein Erfolg solcher MaBnahmen nicht unmittelbar sichtbar ist, kann
flir 1992 mit &dhnlichen Werten wie 1991 gerechnet werden.
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Zu den Fragen 3 und 7:

Es gibt eine Kartierung der Borkenkdfer-Befallsgebiete, wobei
allerdings aufgrund des zumeist verstreut bzw. vereinzelt festge-
stellten Kdferbefalls eine Angabe in Festmetern mehr Aussagewert hat
als eine Fldchenangabe. Im Jahr 1992 wurde eine Gesamtbefallsmenge
von 1,3 Mio. fm erhoben.

Eine exakte Trennung des Borkenkdferbefalles im Schutzwald und im
Wirtschaftswald liegt nicht vor; bei den Erhebungen wurde aber eine
Trennung nach der HShenlage vorgenommen. Demnach liegen rund 70 %
des Schadholzes in Hohenlagen bis 800 m, wobei naturgemdf in den
Bundesldndern Tirol und Vorarlberg der Befall vorwiegend in den
oberen Lagen zu verzeichnen war (Tirol 80 %, Vorarlberg 55 % iber
800 m).

Zu Frage 4:

Laut Forstinventur 1986/90 betrdgt die &sterreichische Waldfléche
3,876.999 ha, d.s. 46 % der Gsterreichischen Staatsfldche. Der
Schutzwald auBer Ertrag belduft sich auf 454.818 Hektar, d.i.
gegeniiber der Inventurperiode 1981/85 eine Zunahme von 1,9 %.

Zu den Fragen 5 und 6:

Aus den Untersuchungen der Forstlichen Bundesversuchsanstalt, die
ihre Ergebnisse regelmifig verdffentlicht, stellt sich die Schadens-
situation in den 8sterreichischen Widldern, beurteilt nach der
Kronenverlichtung, folgendermaBen dar:

Alle nicht leicht mittel stark
Baumarten verlichtet verlichtet verlichtet verlichtet
1989 49,4 39,8 10,2 0,6
1990 50,8 40,1 8,5 ’
1991 54,6 37,9 7,1 0,4
1992 56,4 36,7 6,3 0,6
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Diese Ergebnisse sind nach den Kriterien der europdischen Wirt-
schaftskommission (ECE) dargestellt. Nach diesen Richtlinien gelten
Biume mit Nadel-/Blattverlusten von bis zu 10 % als nicht verlich-
tet, 11 bis 25 % als leicht verlichtet, 26 bis 60 % als mittel ver-
lichtet und iiber 60 % als stark verlichtet.

Der vorzeitige Verlust von Nadeln und Bldttern und die daraus re-
sultierenden Kronenverlichtungen sind ein gewisser Anhaltspunkt fiir
die Vitalitdt von Bdumen. Die eigentliche "Schadgrenze" (Ver-
lichtungsprozent, ab dem ein Baum als geschddigt gilt) ist von
Standort und Baumart abhdngig und kann nicht scharf gezogen werden.
So enthdlt die Gruppe der "leicht verlichteten" Bdume zum Teil auch
Nadel- und Blattverluste, die keine nachhaltige Vitalitdtsminderung

bedeuten miissen.

Bis 1991 wurden die Kronenverlichtungen auch nach den Kriterien der
seit 1985 durchgefilhrten Osterreichischen Waldzustandsinventur (WZI)
angeschatzt. Ab 1992 erfolgen die Erhebungen nur noch nach den
ECE-Richtlinien, die 1989 aufgrund der internationalen Vergleichbar-
keit der Kronenzustandserhebung zus&tzlich zu den WZI-Richtlinien
eingefiihrt wurden.

Zu _den Fragen 8 bis 10:

Zweifellos haben die durch forstschiddliche Immissionen im Zusammen-
wirken mit anderen Schadfaktoren verursachten Waldschdden vielfache,
meist negative Okonomische Folgen. Sie bedingen, wie eine Studie des
Wirtschaftsforschungsinstitutes (Puwein, 1987) zeigt, Wert-
schépfungsverluste in der Forstwirtschaft und der Holzwirtschaft,
aber auch im Fremdenverkehr, verursachen hdhere Investitionen fiir
Schutzbauten und Wiederaufbau nach Katastrophenschiden, bringen Ver-
mégensverluste durch Entwertung von Waldbesitz und Realitdten in Ge-
fahrenzonen sowie durch Zerstdrung von Sachwerten durch Katastrophen
und beeinflussen die Wohlfahrtsrechnung negativ. Eine monetire Be-
wertung all dieser Schdden und Folgeschdden ist nur in Teilbereichen
mdglich, insbesondere im Wohlfahrtsbereich muf man sich auf quali-
tative Schadensschitzungen beschrinken.
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An der Universitdt fiir Bodenkultur wurde zwar ein Zusammenhang
zwischen Zuwachsminderung und Kronenverlichtungsstufen nachgewiesen
(Eckmiiller, 1988): Je gréBer der Nadelverlust, desto geringer der
Volumszuwachs. In der Praxis sind diese Erkenntnisse aber kaum
umsetzbar.

Die Kronenverlichtungen haben zwar einen, wenn auch erst ab einem
relativ hohen Verlichtungsgrad, negativen EinfluB auf den Zuwachs,
gleichzeitig wirkt aber eine Fiille anderer Ursachen, positiv und
negativ, sich meist gegenseitig beeinflussend, auf den Wald ein. Und
ebenso komplex wie das Ursachengefiige ist auch das Wirkungsgefiige.
Das zeigen auch die Ergebnisse der jiingsten Forstinventur, die trotz
Waldschddigungen eine Zuwachssteigerung. gegeniiber der vorange-
gangenen Erhebungsperiode ergaben. So betrug der jdhrliche Holzzu-
wachs im 8sterreichischen Wald in der Erhebungsperiode 1971 bis 1980
6,3 Vorratsfestmeter pro ha, in der Periode 1986 bis 1990 bereits
8,7 Vorratsfestmeter pro ha. Eine Ursache fiir den gestiegenen Zu-
wachs ist sicher die sich &ndernde Altersklassenstruktur des Oster-
reichischen Waldes, aber auch der erhshte Stickstoffeintrag durch
die Luft dirfte das Wachstum der Bdume fordern. Alle Ursachen werden
stets auch vom Witterungsverlauf iiberlagert. Die Untersuchungen im
Rahmen des Waldschaden-Beobachtungssystems und universitédre Studien
versuchen dieses komplexe Ursachen-Wirkungsgefiige weiter zu er-

forschen.

Der Rohertrag der Forstwirtschaft wird aber nicht nur durch den Zu-
wachs beeinflufit. Durch die Waldschidden wird zum Beispiel der Anteil
des planmdRig genutzten Holzes geringer und der der Zwangsnutzungen
hdher. Die Zwangsnutzungen betreffen meist Einzelbdume, die mit
gréferem Aufwand geschldgert und aus dem Wald gebracht werden
miissen. In vielen Fdllen ist eine wirtschaftliche Nutzung nicht mehr
méglich, Vorrdte vermodern zum Teil im Wald.

Auch wenn durch Immissionsschdden kaum eine Minderung der Holzqua-
litdt, das heiRt der technologischen Eigenschaften des Holzes, ein-
tritt, so ergibt sich doch eine in finanzieller Hinsicht negative

www.parlament.gv.at

L




6von9

4910/AB XVII1. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

Anderung des Holzangebotes, da vermehrt hiebsunreife Bdume schwacher
Dimension zwangsgenutzt werden miissen. Zusdtzliche kostenseitige Be-
lastungen erwachsen den Forstbetrieben auch durch Folgewirkungen wie
erhdhte Forstschutzaufwendungen.

Was die monetdre Bewertung der Waldschidden betrifft, wurde in Oster-
reich nicht erst auf die IIASA-Studie, die die jdhrlichen Verluste
des europaweiten Waldertrages durch Luftverschmutzung bewertet, ge-
wartet, sondern neben der bereits erwdhnten Studie des Wirtschafts-
forschungsinstitutes (1987) wurde im Jahre 1988 an der Forstlichen
Bundesversuchsanstalt in Wien eine Beurteilung und Bewertung der
Waldschadenssituation in Osterreich vorgenommen (Pollanschiitz). Die
Verluste der Forstwirtschaft infolge der iiberwiegenden Einwirkung
von Luftverunreinigungen wurden damals mit 2,5 Milliarden Schilling
jédhrlich kalkuliert. Andere Studien (z.B. Prof. Jobstl, Universitédt
fiir Bodenkultur), ergaben sogar noch wesentlich hdhere Werte.

Zu den Fragen 11 bis 13:

Von Seiten des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft
werden heuer zirka 230 Millionen Schilling in die Schutzwaldsanie-
rung investiert. Dariiber hinaus stehen noch Mittel fiir die Sanierung
geschddigter Wdlder zur Verfiigung.,

Fiir die finanzielle Abgeltung von durch Luftverunreinigungen verur-
sachte Schdden am Wald stehen zum einen das Forstgesetz und zum

anderen fiskalische Bestimmungen im Rahmen der Einheitsbewertung als
Instrumente zur Verfiligung.

Wdhrend der Abschnitt IV/C des Forstgesetzes "Forstschddliche Luft-
verunreinigungen" eher auf lokale Rauchschdden zugeschnitten ist,
eignet sich die in den Durchfiihrungsverordnungen zum Bewertungsge-
setz festgeschriebene Mdglichkeit, Auswirkungen forstschddlicher
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Luftverunreinigungen einheitswertmindernd geltend zu machen, auch
als Entschddigungsinstrument fiir die sogenannten neuartigen Wald-
schéden.

Dariiber hinaus ist es aber n&tig alle flankierenden Ma8nahmen 2zu
treffen, um die Stabilitdt der Wdlder zu erhdhen bzw. zu sichern. So
wurden zum Beispiel fiir die Bekdmpfung der primdr witterungsbe-
dingten Massenvermehrung des Borkenkdfers in diesem Jahr schon 26
Millionen Schilling vom Bundesministerium fiir Land- und Forstwirt-
schaft zur Verfiigung gestellt. Mittelfristig wird es in Osterrich
notwendig sein, 6kologischen Notwendigkeiten bei der Verteilung der
Steuerlast Rechnung zu tragen.

Beilage
Der Bundesminister:

/
~’,7L”1,/)<;/i¢/éé¢/’
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BEILAGE
Nr. 5045’%5

1993 -06- 17

der Abg. Murer. Mag. Schreiner. Huber, Aumavr

ANFRAGE

an den Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft

betreffend Abgeltung der VermégenscinbuBlen fir Waldschiden

Osterreichs Wilder stchen scit mehreren Jahren unter Dauerstref3. Luftverschmutzung, Hitze
und Trockenheit und sinkender Grundwasserspiegel fithren zu Kronenverlichtungen,

Anderung der Bodenverhiltnisse. Schiidlingsbefall und Wachstumseinbufien.

Seit Jahren missen Osterreichs Forstwirte und Waldbesitzer diese mengen~ und qualitéts—~
mélligen Minderertrage hinnehmen. ohne von den Verursachern der Waldschiden

Abgeltungen fiir dicse gigantischen. langfristig wirksamen Vermogenseinbuflen zu erhalten.

Der Wald ist immer weniger in der. Lage, scine 6kologischen Funktionen wahrzunehmen. Die
Forstinventur ergibt cine auffallende Zunahme des Waldbodens aufler Ertrag, insbesondere

des Schutzwaldes auBler Ertrag.

Daher richten die unterzeichneten Abgeordneten an den Herm Bundesminister fiir Land- und

Forstwirtschaft die nachstchende

Anfrage:

[ Stimmt es. daly 1991 von den ea. 1.3 Mio ha Schutzwaldfliche drei Viertel geschidigt

und ca. 480.000 ha dringend sanicrungsbediirftig waren?

2 Wie lauten dic Zahlen fir den Bestand und die Schiidigung des Schutzwaldes fiir
19927
3. Verfiigen Sic dber Erhcbungen. wie viele Hcktar Schutzwald vom Borkenkifer

befallen sind?

fpc208/Anfrageso-wiilder. hiin
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4. Wievicle Hektar Schutzwald stehen derzeit aulfer Ertrag?

3. Stimmt es. dall 1991 jeder vierte Osterrcichische Baum geschadigt war (Wiener

Zeitung, 24.5.1991)?
0. Wie lautete dieses Verhiltnis 1992?

7. Verfiigen Sie iber Erhebungen, wievicle Hektar Wirtschaftswald vom Borkenkéfer

befallen sind?

8. Verfiigt Ihr Ressort iiber cigenc Berechnungen hinsichtlich des dsterreichweiten
Ausmalles der Minderertrige (Menge und Qualitét) beim Holzzuwachs seit dem

Auftreten der immissionsbedingten Waldschiden?

9. Wenn nein: wann werden Sic diese fiir Osterrcichs Forstwirtschaft nicht gerade

unwescntlichen Angaben licfern?

10. Eine Studie des IIASA bewertet die jihrlichen Verluste des europaweiten
Waldertrages durch Luftverschmutzung mit 315 Mrd. S. Inwicweit zichen Sie diese

Berechnungen fiir die dsterreichische Situation heran?

11. Was haben Sic bisher als Mitglied der Bundesregicrung unternommen. um angesichts
der in den heiden vorigen Fragen angesprochenen Problematik cine Abgeltung dieser
gigantischen Einnahmenscinbulienund Vermogensminderungen von den Verursachem

der immissionsbedingten Waldschiiden zu erwirken?
12. Was haben Sic in dicser Hinsicht im Rahmen des Steuerreformpaketes gefordert?

13. Haben Sie sich fiir dic Einfiihrung ciner Okostcuer. ciner Primirencrgieabgabe oder

dhnlicher Instrumente cingesetzt. aus denen cine Schadensabgeltung finanziert werden

kdnnte? Wenn nein: warum nicht?

fpe208/Antrage:d—wiilder. hin
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