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Abgeordneten zum Nationalrat Ing. Meischberger und Kolle-
haben am 21. 10. 1993 an mich eine schriftliche Anfrage
der Nr. 5462/J betreffend Mineralélsteuererhéhung ab

1994 gerichtet, die folgenden Wortlaut hat:

!

. Auf welcher "wissenschaftlichen Grundlage“ grindet Ihr

Vorschlag, den Benzinpreis um 1,20 Schilling zu erhoéhen?

. Welche unmittelbaren und mittelbaren umweltpolitischen

Verbesserungen wurde eine solche Erhdéhung fur den oOster-
reichischen Umwelthaushalt nach Ihrem "Wissensstand"
jahrlich bringen? '

. Welche unmittelbaren und mittelbaren umweltpolitischen

Verbesserungen wirde eine solche Erhdhung fur den in-
ternationalen Umwelthaushalt nach Ihrem "Wissensstand"
jéhrlich bringen?

. Welche Mittel wurden aus dem Titel der Mineraldlsteuer

seit 1990 fur umweltpolitische MaRnahmen ausgegeben?
Haben Sie als zustandige Familienministerin analysiert,

welche finanziellen Mehrbelastungen eine Mineraldlsteu-
ererhdhung von 1,20 Schilling bedeuten wirde?
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6. Welche Mehrbelastung ergibt ;ich daraus?
7. Wenn nein, warum nicht?
8. Waren Sie bereit, die den &sterreichischen Familien durch
eine Mineraldlsteuererhdhung erwachsenden Mehrbelastungen ‘

in irgendeiner Form abzugelten?

9. Welche finanzielle Mehrbelastung wirde das fur das Fami-
lienbudget Ihres Ministeriums bedeuten?

10. Warde dieses Finanzierungsmanko nicht auch zu Lasten des
Umweltbudgets gehen?

11. Wenn ja, in welcher Ho6he?

- Bezugnehmend auf Ihre Anfrage méchte ich vorerst festhalten,

daf der Anteil Osterreichs an den globalen COz-Emissionen
wohl naturgemdf nur ein relativ geringer sein kann. Dies be-
freit uns jedoch keineswegs vor der ohnehin schwer zu bewal-
tigenden Aufgabe, diesen Anteil erheblich zu verringern (ent-
sprechend dem Torontoziel um 20% der COz-Emissionen des Jah-
res 1990 bis zum Jahr 2005).

Da der Verkehrsbereich, dem beinahe ein Viertel der gesamten
COz-Emissionen (rund 22%) zugeordnet werden kann, einen der
Hauptverursacher darstellt, gilt es, auch im Sinne einer ak-
tiven Klimapolitik umfassende Strategien zur Reduktion des
Treibstoffverbrauches durch die Verbesserung der Energieeffi-
zienz der Fahrzeugflotte sowie durch die Reduktion des Ver-
kehrsaufkommens zu setzen.
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Aus umweltokonomischer Sicht ist dabei die Anwendung ange-
botsseitiger Mafinahmen (Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs und
des Schienenverkehrs) mit dem Einsatz umweltdékonomischer In-
strumente, wie beispielsweise durch die Besteuerung der '
Treibstoffe, zu verknupfen. |

In den Marktpreisen fir Energie sind die bei der Erzeugung,
dem Transport, der Umwandlung sowie der Verwendung der Ener-
gie entstehenden Umweltschdden nicht enthalten. Insoferne ist
ein okonomisches Korrektiv auch notwendig, um den volkswirt-
schaftlich effizienten Einsatz von Ressourcen zu forcieren.
Die Besteuerung aller nicht erﬁéuerbaren Energietrdger durch
Einfuhrung einer Energie- und COj-Steuer ist daher seit lan-
gem eine Forderung der o&sterreichischen Umweltpolitik.

Seitens meines Ressorts wird daher grundsatzlich die Einfuh-
rung einer generellen Energiesteuer bei entsprechender Steu-
erentlastung des Faktors Arbeit, unter Berucksichtigung von
Kompensationsmafnahmen zur Vermeidung sozialer Hartefalle und
zur Minimierung von Wettbewerbsnachteilen der heimischen In-
dustrie befurwortet. Dies sollte zudem schrittweise erfolgen,
um entsprechende Anpassungen von Wirtschaft und Konsument-
Innen zu ermdglichen.

Bedauerlicherweise wurde im Rahmen der Steuerreform die Chan-
de, einen wichtigen ersten Schritt in Richtung Okologisierung
der Steuergesetzgebung zu setzen - d.h. die tendenzielle Ver-
lagerung der steuerlichen Belastung von traditionellen Bemes-
sungsgrundlagen hin zu einer Ressourcen- und Energiesteuer -
und damit gleichzeitig eine konjunkturpolitisch erwlinschte
Entlastung des Faktors Arbeit zu verknupfen (durch entspre-
chende Senkung der Lohn- und Einkommenssteuer, bzw. der Sozi-
alversicherungsbeitrage bei Einfuihrung einer Energieabgabe),

nicht entsprechend genutzt.
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Im Zuge der 6sterreichischen Finanzausgleichsverhandlungen
zwischen Bund und Landern wurde die Erhéhung der Mineraloél-
steuer im Rahmen eines Landerzuschlages um ca. 50 g/l (fur
alle Treibstoffe) ab 1. 1. 1994 beschlossen. Diese Mittel
sollen von den Landern fur die Foérderung des Nahverkehrs
verwendet werden.

Von meiner Seite wurde eine weitere Erhdéhung vorgeschlagen,
um so zumindest eine Heranfuhrung an das Niveau der Besteu-
erung in der BRD zu erreichen.

Wirtschafts- und umweltpolitische Anpassungserfordernisse
sind meines Erachtens durch die Entwicklung der Treibstoff-
preise real sowie im Verh&ltnis zur Entwicklung der allge-
meinen Verbraucherpreise sowie den internationalen Handlungs-
spielraum bzw. Harmonisierungsbedarf Osterreichs betreffend
Energiepreissteigerungen gegeben.

So sind bei der Entwicklung der Durchschnittseinkommen im
Vergleich zu den Treibstoffpreisen seit dem Jahr 1950 krasse
Divergenzen festzustellen: Wahrend die Durchschnittseinkommen
nominell um das 15-fache anstiegen, fand lediglich eine Ver-
doppelung der Treibstoffpreise statt. Die realen Treibstoff-
preise halbierten sich wéhrend des betrachteten Zeitraumes in
etwa. Die Kosten fur den 6ffentlichen Verkehr hielten in dem
genannten Zeitraum beinahe mit den Steigerungen der Durch-
schnittseinkommen Schritt: Sie stiegen um das 12-fache an.

Insoferne verstarkt sich die Divergenz zwischen den relativen
Preisverhaltnissen des 6ffentlichen und des privaten Verkehrs
im Verhaltnis zu den vergleichsweise durch den 6ffentlichen
und den privaten Verkehr erzeugten, nicht in den Preisen be-
rucksichtigten Umwelt- und sozialen Kosten.
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Nach im Auftrag meines Ressorts durchgefihrten Untersuchungen
besteht fur Osterreich fir eine Erhdhung der Energiepreise,
insbesondere fur Treibstoffe, durchaus ein betrachtlicher
Handlungsspielraum im Vergleich zu den wichtigsten Handels-
partnerléandern.

So geht aus einer im Auftrag meines Ressorts vom WIFO im Marz
d.J. fertiggestellten Studie “Internationaler'Vergleich der
Energiepreise und Energiebesteueruhg" hervor, daft sich in
Osterreich die Bruttopreise fur Treibstoffe im internationa-
len Vergleich mit den wichtigsten westeuropdischen Handels-
partnerlandern im unteren Durchschnitt bewegen. Die Steuer-
belastung auf Treibstoffe ist dabei vergleichsweise gering.
Allerdings weist Osterreich verhaltnismafig sehr hohe Kraft-
stoffnettopreise auf. ‘

Die Belastung der Treibstoffe mit Mineral®lsteuer betragt
derzeit &S 3,03 je Liter Diesel, &S 4,0l je Liter Benzin
unverbleit und 6S 4,92 je Liter Super verbleit (ohne Lan-
derzuschlag von 50 g/1).

Der Tanktourismus setzt den nationalen Handlungéspielréumen
zur Erhéhung der MOSt gewisse Grenzen. Dabei ist insbesondere
die Treibstoffpreissituation in der BRD von Bedeutung, weil

- zwischen diesen beiden Nachbarstaaten eine ausgepragte Be-
reitschaft zum Tanktourismus besteht. Die MOSt-S&tze haben
sich daher Uber Jahre an den entsprechenden Satzen in der BRD
orientiert, wobei die Osterreichischen S&tze traditioneller-
weise etwas Uber den deutschen lagen.

Seit 1989/90 und verstarkt in den letzten Jahren hat sich
diese Situation ge&ndert. Die MOSt-Satze auf Treibstoffe in
Osterreich liegen nunmehr deutlich unter jenen in der BRD;
dies hatte entsprechenden Einfluf auf den Treibstoffabsatz in
Osterreich. In einem ersten Schritt ware daher anzustreben,
das traditionelle MOSt-Gefalle bei Treibstoffen zwischen
Osterreich und der BRD wiederherzustellen.
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In Deutschland wird die Mineral®lsteuer ab 1. Janner 1994
kraftig angehoben: um 16 Pfg./l Benzin sowie um 7 Pfg./l
Diesel. Insoferne wird sich der Handlungsspielraum fur
Osterreich nochmals betrachtlich vergréfern.

Fuar andere Energietrager (Elektrizitat, Kohle, Erdgas, Heiz-
61 schwer und leicht) sind ebenfalls Spielraume betreffend
Preiserhdhungen gegenuber den wichtigsten Handelspartner-
landern - und insoferne auch eine Ausgangsbésis fiur die Ein-
fuhrung einer generellen Energiesteuer - gegeben.

So bewegen sich die Bruttodurchschnittspreise (im‘Jahr 1992)
fur industrielle Abnehmer fur Elektrizitat sowie die Indu-
striepreise flur Heizdl schwer und leicht im‘Vergleich zZur
Landergruppe Deutschland, Schweiz, Italien, Frankreich, Grof3-
britannien sowie den Niederlanden durchwegs im unteren Be-
reich. Fir Kohle und Erdgas weist Osterreich ein durch-

~schnittliches Bruttopreisniveau im industriellen Bereich auf.

Die Moglichkeiten zur Preissteigerung koénnen daher auch fur
die letztgenannten Energietrager als noch nicht ausgeschopft
betrachtet werden.

Wie aus den obigen Ausfihrungen hervorgeht, bésteht far
Osterreich mittlerweile durchaus die Notwendigkeit, sich an
das internationale Niveau der Energiepreise bzw. -steuern
nach oben anzupassen.

ad 4

Nach vorlaufigen Berechnungen des Statistischen Zentralamtes
wurden 1991 in Osterreich mindestens 50,3 Mrd. 6S fur den
Umweltschutz ausgegeben, (1990 44,95 Mrd). Von diesen Aus-
gaben entfielen rund 22 Mrd. 6S (44%) auf den Gewasserschutz,
rund 11 Mrd. 6S (22%) auf die Luftreinhaltung und rund 9 Mrd.
6S (18%) auf die Abfallbeseitigung. Auf die Bereiche "Land-
schafts-, Boden- und Naturschutz", "Larmschutz" und “Umwelt-
schutz allgemein" entfielen ungefahr 8 Mrd. &S (16%) .
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Die Relation der Umweltschutzausgaben zum Bruttoinlandspro-
dukt betragt somit im Jahr 1991 2,63% (2,5% fuar 1990).

Die UmweltSchutzausgaben des 6ffentlichen Sektors betrugen im
Jahr 1991 28,6 Mrd. 6S.

Bisher erfolgte keine Zweckbindung der Einnahmen aus der
Mineraldlsteuer fur Zwecke des Umweltschutzes. Die im Jahr
1981 eingefuhrte Zweckbindung von Teilen der Finanzmittel aus
der Mineraldlsteuer fur den StrafRenbau wurde in der Zwischen-
zeit wieder aufgehoben.

d5 - 11

Hinsichtlich der sozialpolitischen Relevanz moglicher mit der
Mineraldlsteuerhdhung verbundener finanzieller Mehrbelastun-
gen fur einkommensschwache Familien mdéchte ich festhalten,
daR im Zuge der Erhéhung der Mineral®dlsteuer keine familien-
spezifischen Mehrbelastungen zu erwarten sind.

Der potentielle finanzielle Mehraufwand wird zum einem durch
den sinnvolleren Einsatz des Autos sowie durch dessen Substi-
tution, z.B. durch den Umstieg auf &éffentliche Verkehrsmittel
~gemildert bzw. aufgehoben.

Zur Unterstutzung dieser skonomischen Lenkungseffekte sowie
zur Abgeltung des finanziellen Mehraufwandes in spezifischen
Verwendungsbereichen, in welchen die Subsitution des PKWs
durch andere Verkehrsmittel nur schwer méglich ist, fordere
ich die Einfuhrung einer allgemeinen Pendlerpauschale, die
nicht an das verwendete Verkehrsmittel gebunden ist.

Zur Zeit werden durch mein Ressort Unterlagen fur eine fun-
dierte und detaillierte Diskussion der Konsequenzen der Ein-
fihrung der EG-Richtlinie bzw. eines ésterreichischen Ener-
giesteuervorschlages in vergleichbarer Hoéhe erarbeitet. Ab-
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schatzungen uber die GroéRenordnung des Aufkommens, die zu er-
wartenden Veranderungen der Energiepreise und erste Inzidenz-

wirkungen liegen bereits vor.

Weitergehende Aussagen, insbesondere tber Auswirkungen auf
bestimmte Branchen oder Verteilungswirkungen, lassen sich
erst auf Basis eingehender Untersuchungen treffen. So erfolgt
derzeit gemeinsam mit dem Wirtschafts-, dem Wissenschafts-
und dem Landwirtschaftsministerium eine Auftragsvergabe an
das dsterreichische Wirtschaftsforschungsinstitut, das eine
Untersuchung der makrodkonomischen Auswirkungen der Einfuh-
rung einer Energie- und COy-Abgabe in Osterreich, unter be-
sonderer Berucksichtigung der Umsetzung des diesbezuglichen
Richtlinienvorschlages der EG, vornehmen soll. Hierbei sollen
vor allem branchenspezifische Auswirkungen Beachtung finden.
Die Studienergebnisse werden voraussichtlich Mitte nachsten
Jahres vorliegen.

Dariuber hinaus sollen bis Ende diese Jahres die Ergebnisse
einer Untersuchung uber den Einsatz energieeffizienzstei-
gernder Technologien in Abh&ngigkeit der Hoéhe der Energie-
preise vorliegen. Daraus sind weitere Anhaltspunkte fur die
okologisch und ékonomisch sinnvolle Gestaltung einer Energie-
und COp-Abgabe zu erwarten.

(i Joss- f&tat
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