5450/AB XVIII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) lvonl1l

n-14 084 dex Beilgge.n zu den Stenographischen Protokollen
des Nationalrates XVIIL Gesetzge;bungsperiode

DIE BUNDESMINISTERIN 1
fir Umwelt, Jugend und Familie a-1031 wiEN, DEN ..23..Dezember. 1993
MARIA RAUCH-KALLAT RADETZKYSTRASSE 2

TELEFON (0222) 711 58
GZ. 70 0502/194-Pr.2/93

Y50 IAB
an den 53 42 29,
Herrn Prasidenten ‘
des Nationalrates <u :Zﬁﬂ%ﬂu
Parlament
1017 Wien

Die Abgeordneten zum Nationalrat Langthaler, Freunde und

Freundinnen haben am 10. 11. 1993 an mich eine schriftliche
Anfrage mit der Nr. 5546/J betreffend Ozonschichtzerstérung
/Montrealer Protokoll gerichtet, die folgenden Wortlaut hat:

1. Welche Position nimmt Osterreich in der Frage der Forde-
rungsrichtlinien des Multilateralen Fonds ein?

2. Wird Osterreich dem jetzt vorgelegten OEWG-Vorschlag bei
der nadchsten Sitzung in Bangkok zustimmen?

- Wenn ja, warum?

- Wenn ja, halten Sie dies aus 6&kologischen, ékbnomischen
und entwicklungspolitischen Grinden wirklich fur ver-
tretbar?

- Wenn nein, was wird Osterreich konkret tun? (Bitte um
detaillierte Auflistung!)
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Vorweg darf ich darauf hinweisen, dafl grundséatzlich auch
seitens Osterreichs die Bereitschaft besteht, zum multilate-
ralen Fonds beizutragen. Die Sinnhaftigkeit dieses Fonds wird

keinesfalls angezweifelt.

Zu dén in der Anfrage angefihrten Zitaten moéchte ich folgen-

des anmerken:

aus der englischen Version des Handbuchs (3. Auflage, August
1993, S.11) ist ersichtlich, daR die Zitate in den Fufinoten 2
und 3 die "Nicht-Artikel 5"-Vertragsstaaten auffordern, ab
1.1.1996 die teilhalogenierten FCKW, wo mdglich, nicht mehr
zu verwenden bzw. deren Einsatz so auszuwéhlen, dafs der Ozon-
abbau minimiert wird. Dabei sollen ¢kologische, sicherheits-
bezogene und 6konomische Kriterien berlcksichtigt werden
(Beilage 1).

FulBnote 1 gibt das Zitat, das sich unter den Decisions zu
Artikel 6 (Assessment and Review of Control Measures) auf
S.44 befindet (Beilage 2) nur teilweise richtig wieder. Es
sagt im wesentlichen aus, daR weiterhin der Fonds fur den
Umstieg der Entwicklungslander von vollhalogenierten FCKW auf
teilhalogenierte FCKW unter Berucksichtigung der relevanten
Regelungen auf dem Gebiet der teilhalogenierten FCKW zustéan-
dig sein soll.

ad 1

Osterreich setzt zwar grofe Hoffnungen in den multilateralen
Fonds und begrufft die Tatsache, daR dieser nunmehr in ver-
mehrtem Ausmaff zu arbeiten beginnt, vertritt jedoch die Mei-
nung, daf in zahlreichen Einsatzbereichen der Ersatz vollha-
logenierter FCKW ohne Verwendung teilhalogenierter FCKW oder
FKW erfolgen kann. Dies sollte auch in der zukunftigen Férde-
rungsstrategie des Fonds berucksichtigt werden.
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ad. 2

Anlaflich der 5. Vertragsstaatentagung in Bangkok, die vom
15. bis 19. November 1993 stattfand, wurde seitens der o6ster-
reichischen Delegation, wie auch von anderen Delegationen,
auf die Einseitigkeit der derzeitigen Forderungsstrategie
hingewiesen:

"Let me, however, express some concern about the fact that
HCFCs or HFCs are for the time being recommended as substitu-
tes for CFCs. Some of these partly halogenated hydrocarbons
are, like the CFCs, long-lived substances with a high global
warming potential and therefore pose a substantial threat to
our climate. Austria therefore urges that this aspect should
be considered very carefﬁlly".

Die im Bericht des Exekutivkommitees (’Proposed Three-Year
Plan and Budget of the Multilateral Fund (1994-1996)’) wvom 5.
Juli 1993 angegebene Substitutionsméglichkeit von R 12 durch
R 134a in Kahlschranken fand daher nicht allgemeine Zustim-
mung.

Ein Versuch, der von seiten der Schweiz in diese Richtung
unternommen wurde, wurde von Osterreich unterstitzt. Wesent-
licher Inhalt der Forderung war: '

- Kritik am Bericht des Exekutivkommitees, speziell an den
allgemeinen Empfehlungen von teilhalogenierten FCKW und FKW
fiur die Substitution von vollhalogenierten FCKW. '

- Hinweis auf das Treibhauspotential dieser Alternativen.

- Hinweis darauf, daf zahlreiche andere Alternativen, wie

'CO2, Kohlenwasserstoffe oder Ammoniak in vielen Anwendungs-
bereichen bestehen.
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- Hinweis darauf, daR diese halogenfreien Alternativen nicht
nur umweltvertraglicher, sondern oft auch &konomisch gun-

stiger sind.

Das Exekutivkommitee sollte weiters aufgefordert werden, die-
se Tatsachen als Grundlage fur die zukunftige Vergabe von
Projekten zu verwenden und im Einzelfall zu entscheiden, ob
nicht andere Stoffe oder Verfahren &konomisch und ékologisch
gunstiger zu beurteilen waren als teilhalogenierte FCKW oder
FKW.

Alle Versuche, die derzeitigen Richtlinien des Fonds zu é&an-
dern, stofien zur Zeit jedoch auf massiven Widerstand der
Herstellerlander und auch der Entwicklungslander. Vor allem
eine Aufnahme von Substanzen wie R 134a, die nicht ozonabbau-
end und daher nicht Gegenstand des Protokolls sind, ist zur
Zeit in Decisions nicht méglich.

Die Bemuihungen fanden schlieflich ihren Niederschlag in Deci-
sion V/8 in abgeschwadchter Form (Beilage 3), wobei wesentlich
erscheint, daf dadurch auch ein zukunftiger Handlungsbedarf
festgeschrieben wurde. Konkret angesprochen werden nur die
teilhalogenierten FCKW, das Technology and Economic Assess-
ment Panel wird jedoch ersucht, der allgemeinen Substitu-
tionsproblematik im Rahmen der Reports besondere Aufmerksam-

keit zu widmen.

Daher wird in Zukunft noch mehr als bisher die &ékologische
Bewertung der Substitute im Vordergrund stehen. Weiters
bleiben auch die Beschlusse der 4. Vertragsstaatentagung,
insbesondere Punkt 7 in Beilage 1 und Punkte (2)-(4) in Bei-
lage 2, die sich mit den teilhalogenierten FCKW beschaftigen,
wirksam.
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Im Rahmen der Rede dés Osterreichischen Delegationsleiters
wurde die Substitutionsproblematik ebenfalls angesprochen
sowie das Memorandum der Umweltminister Deutschlands, Liech-
tensteins, der Schweiz und Osterreichs vom August 1993 pra-
sentiert. Darin wurde vor allem ein schnellerer Ausstiegsplan
far téilhalogenierte FCKW als der in Kopenhagen beschlosseng
gefordert. Weiters wurden alle Vertragsstaaten aufgefordertf
alle Mafnahmen fur einen méglichst frihen Ausstieg zu ergrei-
fen. Dieses Memorandum wurde auch dem Report des Meetings zur
Information aller Vertragsstaaten beigegeben (Annex V, Beila-
ge 4). Infolge des erheblichen Echos dieser Erklarung kam es
im Verlauf dieser Tagung zu einer,demeinsamenrErklérung von
17 staaten die erklarten, spatestens bis 2015 oder wenn még-
lich frther, aus der Verwendung dieser Stoffe auszusteigen

(Annex VI, Beilage 5).

ﬁau'a?a,ue/?- ,(GZQ/Z
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S | . Beilage 1

{ARTICLE 2F: HZDROCHLQROFLUDR@CARBONS

1. Each Party shall ensure ehat for the twolvo-month period ea-caemg ‘on
1 January 1996, and in each swelve-month period ﬁh@r@aﬁt@z, ieg ealevlatod
level of consumption of the controlled subgtances in Gzoup Z of . Mmoz €

doss not exceed, annuvally, the sum of:

'_ I L.v' [N

(a) ' Three point one per cent. of its calculated l@ve}l of @@.@su@pg.goﬂ
in 1989 of ehe conetrolled subst&mees in Group I of Mﬂ@-zz Ap azzé? S

(b) Its calculated levol of. coxzsump@zam in 1989 of tha"@@@gr@lhd
substancos in Group X of Annox C. ‘. N e -

2. Bach Paxty shall ensuxe thaz forxr tb@ gwelv@ B@ﬂ@h p@r&gd @mciﬁg ‘on .

1 January 2004, and in each twelve-month pexriod th@r@afﬁ@ro des ealeulasod

level of copmsumption of the controlled subscanceg in Group I of Ammost.C
' doeg not oxceod, ampually, sixty-£ive p@z c@zzg af &he sus zcﬁge;@ ..Lm
p&z&grapk 1 of this Aztzcl@n . AT

3. E’aeh Paxey g)mll ensure that foz‘ the gwolvoemcm@}z p@r.z.@d cc—u@mg on
i Januvarxy 2010, and ia cach evelvo—month:pexried @hozaaf@@zﬁi@ﬁi&al@mla@oda' :
level. of comsumption of the controlled substamces iR Gz@up._@ﬂﬁk&my@,@,
.. doeg not exeeed, anpually, &hwgy=fz,ve pez C@ﬂ@ of :the -gun f@f@m@ G
.paragraph I of ehis Areicls. . ;ﬁ

Ter e

4. Each Parzy 3):&11 ensure that for eh@ ew@lvecmn@h p@z.i@ mbg £
-1 January 2015, and in each tvelve-month period ah@r@af@@r, i@g@@aﬂ@la Eoas
level of consumption of the controlled substamcos in Group X 0L ARBOR+CALSE T=‘

does not exceed, anaually, ten per cent of the-sum- r@f@zz’@d t@m-’pqggzgmph
1 of this Article. i

R 28
5. Eacb Paxey s}mll ensure t}zae for the eH@lvcaoaonth per&od @@E@@@iﬂgg@ﬂ 3
1 Januaxy 2020, and in each twelve-month period thereaftex; &&&@aﬂ@da&cada
level of consumption of the coatrolled substances in Group X. @ﬁa&l@zmzzo@w
does not exceed, annually, zero point five per cent of th@ sum ' f@md g
in paragraph 1 of t:lus Article. .. ‘

6. FEach Party shall ensure that for the twelve-month pex‘zod cc-n@.ztag -)
1l January 2030, and in each twelve-month pexiod ah@zeaf@@zp ieg. calculated .
level of consumption of the controlled subst&meesz in Group I of Amczzz I

dces fnoe excead =2eXo.

7. As of 1 Januaxry 1996, @ach Parecy shall endeavour £o easuro- @&ag‘. ﬁ.'
(a) The use of conerolled subscances in Group X of Ann@zz C is -
limited to those applications where other more environmentally .suzg&bl@
alternative subsctances or technologies axe-not available; :

(b) The use of controlled substances in Group I of Amnox € is pot
outside the areas of &ppl.;cat.z,on currently met by contxrolled .subsgancos =
in Annexes A, B and C, except in rare cases foxr the pzot@caz.oa of humm :

life or human health; and S

(c) Coatrolled substances in Group I of Anpex € axre selecgod.for use.
in & manner that minimizes ozone depleazan, in addition eo. @O@@.mg N
other environmenetal, safety and economic corzg.z,d@z&rcz.onso

ARTICLE 2G: HYDROBRO&OFLU@R@C&RSONS i

 Rovoly gﬁ.@@aﬁmp@zo@ ef gho v@gxzar@.ll@d Bub&@&@@o@zﬁz&ﬁ@ ;n\sr
. €003 -pot .oxe00dzere. iBach ‘Party ‘producing TE&O%B@&U@M@O
.smﬁpori@dg""omm @hag:"igg:@alcala@@d Re -:d-s :

e

' :mgammﬁgoa:m@s ozzcood. 50x0.0: \Th.i.g paragzg;;
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Beilage 2

- 84 =

(b} to ldemtify other aspplications f£oxr HCFCs, Li£ amy, whbzo other
BOre eavironmentally suvitable altermativen ex t@chn@l@g&oo arc net

availabley;  ond

(e) to gpubmit ies £indings te the @pona@nd@d Working ' .
Group ©f the Parties to the Nomtreal Protocol no latoz tham

31 Maxch 1994;

{2) to request the @p@ne@ﬂd@d Working Group to consider the z@pazt of the
Technology and Econcmic Assessment Panel with respect to BCKCo; .

consider the possible need for specific provisioans for the i@pl@agmt&tioa
of the regulation on the applications for HBCFCz, talking laoto accowmt the -
spacial eircumstances of Parties operating umnder paragraph 1 of Azticlo <]
of the Protocol; and to make any appropriate recemmsndationms fer- - .
consideration by the Parties-at their Meeting im 1994 and f@ll@winq
subsequ@nt z@viewm takiag plaes undex Azticl@ 6 of the chtocgls

{(3) to enguze that, notwithgtandinq the acy otatul af ﬂ@?@a-ag @@ntz@lled
gubgtances, the incremantal costs to Parties operating uader paragraph 1 @f
Article 5 of the Protocol of making the transitiom Lrom CPCS .to BCFCs
consistent with the regulation on- the applications ¥or BCFCm-trill. continue
to be et by the Fund and to xequest the Bxecutive COEExttm@»t@‘Eunction in
the light of. this ‘dscigion; . ;' ot - .;V'.ﬁw, . X
(%) to zequ@gt th@ Executive COmmLtt@@ to @gtimat@p on an ongoing. haci@
the -amount of HCFCs required by Pacgties operating under parageaph-l of.
Article 5 of the Protocol and to recommend the methods of meoting-suek:y
needs in full, simultaneously with the exarcige to. estimate: tho'a-ungs of
controlled substances needed, as well ag to cotimate the producelen . . 4%
available to meet those needs, &s requested by the @p@ﬁo@md@@ W@rking @z@up

at its seventh m@@tingu

~

'?hm Pirst ngggng of the Parties d@caded in Q@eogzgg with z@gazd t@ r@poxt’

and confxd@ntxal&ty of datas

{a) that each Party ig z@qu;z@d to report its annual producti@no imp@rts'
_and exports of each individual controlled substance; - - L

{b) that Parties gubmitting data on controllaed mubstan@ao d@casﬂ o bo
confidential by that Party shall, in submitting the data to tha-. .
Secretariat, require a gquarantes that the data will be treatcd with
professional secrecy &nd maintained confideamtial; .

{c) that the Secretariat in preparing reports on data of contro2led
substances shall aggregate the data from several Parties in swveh @ way ag
to ensuxe that data from Parties decmed to ba confidential ig mot ~
digclosed. The Scexeotariat shall alse publish total data aggzagatad gvmz
all Parties for each individual controllead @ub@tancms .

{d) that Pazti@m wishing to exercise their zighto ‘wndor Arkielo- 120.
paragraph b of the Protocol may have access £rom the Secretariat.te
confidential data £xom other Parties, provided that they sond-.om-
application in writing guaranteesing that such data will bo troatod with
professional s@czwcy and not disclosed ex publi@h@d ian any wayg

{@) that data cubmitted under Arxticle 7 shall whom nocoooagy bo mado~
available on 0 eoafidential bacis to resolvo diop@too uadoz
th@ Canvmntiono. 4_&‘_w‘

Az@i@lo a3 @2.

| 7 QN - doc&d@@ in’ ~nﬁ "’18,,

‘ "MM,,,\ e gt e -.5}-.“.»%» ,},:u";a-;;:g’: S

ek oE t@ eotablich am-ad &@c-gr@up ‘of ORPOE%O*@@*ED@B&@OEQSH

? @&ﬂi@@-ﬁ@~th@fd&gﬁigmltiooxﬁaco@ by Dam.ma@mmazﬁo 8 3 f;b@-;i-
g d-by Reticlo 7 ef ‘tha. Provecol . 0nd ko jrocer=ond 5pa0yal

gboy@gggozaed ond e gop@@t.@@ﬁigo pt.gr.oo“t@;

JIRBE )
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. (b) The Fund Secrewariat, implementing agencies and the, Pam €0
- develop implementation processes to avoid duphcanon of eﬁort, w}or@g

,-'AisctorequsttheExccutxve Commxtteetoensurethatx_'
* . cover the achievements of the operation of the Fund in acc a:
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Beilage 3 -

UNEP/QzL.. Pm.saz
Page 17

~

with the terms of reference of the Mululatcral Fund for the I{mpl mentd
the Monnml Protocol, that: ) . e

'(a) Continued xmprovemems are made to zbe mplemenmmanp e
country programmes, workplans and projects with the axmofemmgﬁhgzr -
meedy mplememanon and, in pamcula.r the dxsbursemem of fum :r'.i o

wnbmthexr mpecnvcareasofcxpemse, RO AR ¢

" vy BN

terms of reference, paymg parncular attexmon to pnonuw‘set,

alia, Article 2F, paragraph 7, of the Copcnhagen Am@ndmem"
hydrochloroﬂuorocarbons, to: T

(a) Environmental aspects;
()  Human health and safety aspecs;
(c) The technical feasnbxlxty, the commcrcxal avanlabxm}rand, p@fformame

d) Ecoxxomxc aspeczs including cost comparisons arnong. dxfferema
technology options takmg into account: _

%\_a

) Al interim steps leading to ﬁmﬂ ODS ?efimmm;
" (ii) - Social COStS; '
(i) Dislocation casts, ézc"

e Comm? sp@;xﬁc circumstances anddue Rocaﬁ @xpemse

N
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Beilage 3

UNEP/OzL.Pro.5/12

Page 18

- Fund for the-Hmplcmcmation of the Montreal Protocol with the-un

: Meetmg of the Paru&s

‘ - To adopt the scaic of contnbunons for thc Mnlnlateral Eund based&n Ihcm
replenishment of USS 455,000,000 as set out in Annex II in the- rcportoftbe

1995 and US$ 151,666,667 for 1996;
| To endorse the sc!ecnom of Australia, Denmark, France, .Fapam,, Nomy,

To note that the Executive Commmec is taking the above consxdcra.uons into

account as far as information is available;

To request the Technology and Economic Assessment Panel and its. Techmcal
Options Comumitiees in the context of finalizing its report, topmvuie o
information on which alternatives and substitutes best satisfied the above C
consxderatxons. and to update this mformatxon on an ammal basxs LT

FLEEL S e ey

To adopt the budget for 1994-1996 of US$ 510 000 000 for ﬁle Mnltxlatetal

Fifth Meeting of the Paries; US$ 151,666,666 for 1994 US$ 151 666 667 fox‘~

‘Poland and the United States of America as members of the Executive ..
Committee representing Parties not operating under paragraph 1 of Amde 5 of
the Protocol, and the selection of Algeria, Argentina, Brazil, Camemon, India,
Malaysia, Venezuela as members representing Parties operating under
paragraph 1 of Article §, for one year; R

—

To endorse the sdecnon of Malaysia to act as Chanr and of Austmlm m act as '\ |
Vice-Chair of the Executive Committee for one year; - .. _ -
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» Sm.t:zerland and Austna declare the followmg..

5450/AB XVII1. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

Beilage 4

UNEP/0OzL.Pro.5/12
Page 68

Annex V

MEMORANDUM ISSUED BY THE MINISTERS RESPONSIBLE FOR ENVIRONMENTAL. MATTERS
IN GERMANY, LIECHTENSTEIN, SWITZERLAND AND AUSTRIA ON FURTHEER .
MEASURES TO PROTECT THE OZONE LAYER FROM PARTLY - -
) HALOGENATED CHI..OROFLOUROCARBONS (HCFCS) B
; In the face of the dec:.slons reached by the Part;es to the Montreal
Protocol on 25 November 1992 at Copenhagen, and .. . -,

Bemg concemed about the most recent measurements z.nd:.cating once
again a elear reduct::.on in the prot;ect::.ve ozone layez a.bove the northern

henusphere 0 and

The Ministers of the Emr:.ronment of Germamy,

f..! iy 7T ’v Rty

‘-'ls-‘-‘-i;%’" R

- . ’I’he phase out schedule for HC'FCs ’as axgx:eedv upozz. m\CopenIaa
] vand s } e ’f"“""".“

The target ‘of ‘the .year-20%5% ”qa_:

“than by.the year 2030.
of. ﬁCFﬁai‘fv
Hftrs

' . the European chmun:Lt:y for the. phase-out
ahsolute minimum, s

The Parties to the Montreal Protocol are therefore called.npon o
undertake all measures to phase out all ozone-deplet:.ng substam:es«as &
qu:.ckly as possible. S Ry
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A'and technologies are already existing oz. are rapidly being- dmloped_; :
that in various areas.a complete snbst;tutxon of C"FCs gan already be=s
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Beilage 5

UNEP/O2L.Pro.5/12
Page 69

Annex VI

DECLARATION ON HYDROFLUOROCARBONS (HCFCs)

DECLARATION BY AUSTRIA, BELGIUM, BOTSWANA, DENMARK, EUROPEAN ECONOMIC
COMMUNITY, FINLAND, GERMANY, ICELAND, ITALY, LIEMSTEIN. -
'MALTA, NETEERLANDS, NORWAY, SWEDEN, SWITZERIAHD . :
- "UNITED KINGDOM BND ZDBABWS - .

The above Parties present at the Fifth Heeeizzg of the Partz.es co
the Moni:real Prot:ocol, S

Concerned about t:he continuing deplet:xon of the ozone layez cf )both the
northern and scuthexa hemspheres. o . R RANCE

being aware that reductz.ons in the emissions oﬁ HCFC will have ‘a
beneficial. effect on the ozone layer, especially z.n the: coming 1.0 years

be.mg also aware that moxre env:.xcmmantally Sound altemuvemmce
achieved today without using HCFC‘s,

_Fourth Meet::.ng of the Parties to the Proeocol

declare their f:r.rm detem;natxon to take all appropriate measure&
limit the use of HCFC to absclute necessary applications and to phase-
the consumption of HCFCs as soon as posszble but not la.ter than the~

year 2015 . o

ST

Bangkok, 17-19 November 1993~
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