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Klappe . Durchwahl

BEANTWORTIUNG

der Parlamentarischen Anfrage der Abgeordneten Mag.
Dr. Petrovic, Freundinnen und Freunde an den Bundes-
minister fiir Arbeit und Soziales betreffend "Activity

Rates” (Nr.6121/J).

Frage 1:

Wie sehen Sie die auch wissenschaftlich aufgezeigten

Probleme der internationalen Vergleichbérkeiﬁ von

Arbeitslosenraten insbhesondere der von Thnen in letzter
:‘Zeit alleinig verdffentlichten OECD-Raten?

'Antwort:

In Zuge der Integration Osterreichs in die Europédische
Gemeinschaft ist auch im Bereich der Arbeitslosensta-
tistik verstdrkt auf internationale Empfehlungen bzw. auf
die Vergleichbarkeit der 6sterreichischen Arbeitsmarkt-
situation mit anderen Lindern Bedacht zu nehmen. Aus
diesem Grund begann das BMAS im Janner vorigen Jahres mit
der Berichterstattung der aktuellen monatlichen dsterrei-
chischen Arbeitsmarktquote auch in Anlehnung an die OECD-
(bzw. ILO-)Kriterien, wie sie in dhnlicher Weise u.a.
auch von der EG fiir den Vergleich des Niveaus der
Arbeitslosigkeit zwischen ihren Mitgliedsléndern ver-

wendet wird.
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Die meisten OECD-Linder und alle EG-Linder weisen neben
der Arbeitsiosigkeit, die durch Registrierung bei den
Arbeitsdamtern ermittelt wird, auch Arbeitslosenquoten
auf, die - wie fiir internationale Vergleichswerte gefor-
dert - auf Umfragen mit einem gleichartig formulierten
Fragenprogramm basieren. Dies betrifft sowohl die Ermitt-
lung der Arbeitslosigkeit (Kriterien: ohne Arbeit, aktiv
Arbeit suchend, unmittelbar fiir Arbeitsaufnahme verfiig-
bar) als auch die Ermittlung der Beschdftigung. In Oster-
reich wird dazu der Mikrozensus (MZ) des Statistischen
Zentralamtes herangezogen, wobei die noch nicht verfiig-
baren Daten bis zum aktuellen Zeitpunkt durch Schatzver-
fahren gewonnen werden. |

Die internationale Empfehlung, die erforderlichen Zahlen-
aggregate durch Befragung und nicht aus administrativen

Statistiken zu ermitteln, liegt darin begriindet, dag

diese Methode eher eine Standardisierung der FErgebnisse

zu gewdhrleisten scheint als die von unterschiedlichsten
organisatorischen und legistischen Einfliissen betroffenen
administrativen Statistiken. Trotz bestehender Unzuldng-
lichkeiten, die bei Umfragen gegeben sind, ist diese

Methode letztlich doch jene, die am ehesten vergleichbare

Ergebnisse erbringt.

Dennoch darf auf folgende Nachteile einer Erhebung von
Arbeitslosigkeit, die auf Umfragen basiert, hingewiesen

werden:

- Die Aufarbeitung der Ergebnisse dauert langer als’béi
administrativen Daten. Die MZ-Ergebnisse liegen z.B.
erst etwa 5 bis 6 Monate nach der Feldarbeit vor, die
AMV-Statistik wird in einem EDV-Lauf "iiber Nacht"

erstellt.
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- Umfragen koénnen aus Kostengriinden nur in grdReren
Abstdnden durchgefithrt werden, administrative Statisti-
ken kénnten im Prinzip tdglich "gefahren" werden. Da
der MZ vierteljdhrlich durchgefiihrt wird, miissen die
Werte fir den Zeitraum dazwischen errechnet (interpo-
liert) werden. Aus dem o0.a. Grund (time-lag bei der
Aufarbeitung) miissen auch die Werte bis zum aktuellen

Zeitpunkt errechnet (extrapoliert) werden.

- Die MZ-Erhebung ist wie alle vergleichbaren Umfragen in
anderen Lindern eine Stichprobenerhebung, administra-
tive Statistiken sind im allgemeinen'Vollerhebungen.
Fiir Merkmale, die in der Grundgesamtheit relativ gering
besetzt sind, - die Arbeitslosigkeit gehort dazu -,
bedeutet dies bei Stichprobenerhebungen, daf Aussagen
tiber deren tatsidchlichen Wert einem verhéltnismaﬁig
breiten Konfidenzintervall unterliegen. Auch Disaggre-
gationen der Ergebnisse, z.B. nach Regionen, stofien
sehr bald an die Grenze der Aussagemdglichkeit iber-
haupt. Dies nimmt nicht wunder, wenn man bedenkt, daRB
nur rund 1.500 sich als arbeitslos bezeichnende
Befragte fir alle Aussagen iiber die Arbeitslosigkeit in

Osterreich "herhalten” sollen.

Trotz dieser angefiihrten Einschrankungen sah sich das
Ministerium gezwungen, diese Methoden anzuwenden, zumal
von den internationalen Orgénisationen fir zwischenstaat-
liche Vergleichszwecke durchwegs derartig ermittelte
Arbeitslosenquoten herangezogen werden. Vor allem die
OECD drangte auf eine Anwendung dieser internationalen

Enpfehlungen in Osterreich.
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Frage 2:

Was hat Sie veranlaft, in der monatlich von Ihren
Ministerium ausgesandten Presseinformation die Erhe-

bungsdaten nicht mehr anzufiithren?
Antwort:

In den monatlich vom Ministerium ausgesandten Presse-
informationen sind nach der Darstellung des internatio-
nalen Vergleichs sehr wohl]l die Erhebungsdaten iber die
Zahl der bei den Arbeitsidmtern registrierten Arbeits-
losen - regional und soziodemographisch vielfaltig ge-

gliedert - angeflihrt.

‘Frage 3:

Woraus koénnen die Medien und die interessierte O0ffent-

lichkeit in Zukunft die monatlichen Erhebungsdaten ent-

.-nehmen?

Antwort.:

Wie erwahnt sind die Erhebungsdaten liber die registrierte
Arbeitslosigkeit in den Presseinformationen des Miniéfe—
riums enthalten. Dariber hinaus darf ich auf die ein-
schldgigen Publikationen des Ressorts verweisen, inshe-
sondere die Wenige Tage nach der Presseaussendung
erscheinende monatliche Broschiire "Arbeitsmarktdaten im
Monat ... 19..", die ibrigens auch in 10facher Ausferti-
gung an den "Griinen Klub" im Parlament geht. Diese Bro-
schiire enthidlt ein umfassendes Tabellarium iber die
aktuellen Daten aus den Bereichen Beschidftigung, Arbeits-
losigkeit, Arbeitslosenquoten, Stellenangebot, Lehrstel-

lenmarkt u.a.
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Frage 4:

Osterreich wird ab Mirz 1994 erstmals das international
tibliche Fragenkonzept zur Arbeitslosenerhebung anwenden.
Wann wird sich das auf die Arbeitslosenraten niederschla-
gen und in welcher Hohe werden sich daraus Auswirkungen

auf die Arbeitslosenrate ergeben?
Antwort:

Es stimmt, daR das Osterreichische Statistische Zentral-
amt das Fragenprogramm im Personenblatt des vierteljdhr-
lichen Mikrozensus ab Mirz 1994 geiandert hat. Damit
sollte exakter den internationalen Empfehlungen nachge-
kommen und der Kritik am Mikrozensus v.a. durch die OECD
entsprochen werden, die u.a. auch der Grund dafiir ist,
dapB Osterreich in den von der OECD versffentlichten
"Standardized Unemployment Rates" (SUR) nicht enthalten

Sist.

AuBRerdem ist die Adaptierung des Mikrozensus auch im
Zusammenhang mit der EG-konformen Durchfiihrung der jdhr-
lich im Friihjahr abzuhaltenden Arbeitskrdfteerhebung
erforderlich, zu der sich durch den EWR-Vertrag auch

Osterreich verpflichtet hat.

Die ersten Ergebnisse aus der Mirz-Befragung des Mikro-
zensus werden voraussichtlich im Herbst 1994 verfiigbar
sein., Ab diesem Zeitpunkt wird es erforderlich werden,
die darauf aufbauende Fortschreibung der Arbeitslosen-
gquoten zu revidieren, was sicherlich zu einem Bruch der

Zeitreihe fihren wird.
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Ob sich die Anderung des Fragebogens in die Richtung
einer Erhdhung oder einer Senkung der Arbeitslosigkeit
auswirken wird, kann kaum abgeschitzt werden. Schon die
konsequente Einhaltung des "Labour-force-Konzepts", bei
dem die Zurechnung einer Person zum Arbeitskrdftepoten-
tial nicht nach ihrem ilberwiegenden Lebensunterhalt,
sondern allein durch eine Beschiftigung von mindestens
einer Stunde in der Referenzperiode erfolgt, bewirkt aber
eine Auswelitung des Arbeitskrdftepotentials, die sich

- ceteris paribus - in einer Senkung der Arbeitslosen-

guote um rund 0,3 %~Punkte niederschlagt.

Frage 5:

Gibt es in Osterreich regelmifige Statistiken in Analogie
an die in der OECD Labour Force Statistik verdffentlich-
ten Activity Rates?

Wenn Jja: Wann und wo?

Wenn nein: Wann ist daran gedacht, diese Statistiken

regelndBig zu verdffentlichen?

Das Bundesnministerium fiir Arbeit und Soziales veroffent-
licht in aféi regelmdfig erscheinenden Publikationen
Erwerbsquoten, die den von ihnen zitierten "Activity
Rates” gleichkommen. Es handelt sich dabei um folgende
Publikationen, die auch dem "Griinen Klub" regelmndfiig

zukommen :

- Arbeltsmarktvorschau 19..
- Die Arbeitsmarktlage 19..

- Bericht iiber die soziale Tage 19.. (mit Datenband)

Letztere Publikation stellt iiberhaupt den offiziellen
Tatigkeitsbericht des Ministeriums an das Parlament dar,
der auch in den parlamentarischen Gremien behandelt wird,

und Ihnen daher bekannt sein sollte.
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Frage 6:

Stimmt es, daB sich Osterreich im internationalen Ver-
gleich bei den "Activity Rates" bei den Minnern ziemlich
am Schluf befindet und bei den Frauen in der unteren
Halfte?

Weﬁn ja: Worauf fithren Sie dies zuriick und wie bewerten

Sie diesen Umstand?
Antwort:

Die Aussage, daR sich Osterreich "im internationalen
Vergleich bei den "Aktivity Rates"” bei den Miannern ziem-
lich am Schluf befindet", stimmt in keiner Weise. Laut
OECD-Employvment Outlook 1993 lag die durchschnittliche

mannliche Erwerbsquote im Bereich der europdischen OECD-

Liander 1991 (letztverfiigbarer Wert) bei 78,3 %, in Oster-

reich aber bei 80,5 %.

Es ist allerdings richtig, daB die Erwerbsbeteiligung

dlterer Manner in Osterreich doch merkbar niedriger ist

als in den meisten anderen OECD—Léndern{ Damit kommt aber

auch nur ein international vorhandener Trend zum Aus- -
druck, der sich in Osterreich noch etwas stidrker als
anderswo niedergeschlagen hat. Die Grinde dafiir liegen
aber nicht zuletzt auch in der im internationalen Ver-
gleich vorbildhaften sozialen Absicherung Alterer in
Osterreich, die es ihnen im Falle von Beschiftigungs-
losigkeit oder eingeschrinkter Arbeitsfidhigkeit ermtg-

licht, entsprechende Vorruhestands- oder Ruhestands-

regelungen in Anspruch zu nehmen. Das vorrangige Ziel der

Afbeitsmarktpolitik ist aber die Verhinderung von
Arbeitslosigkeit Alterer bzw. die Wiedereingliederung

von bereits arbeitslos gewordenen dlteren Personen,
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Auch die Aussage beziiglich der Erwerbsbeteiligung der

Fraven trifft nicht zu. Die Erwerbsquote der Frauen lag

‘Jaut OECD~Employment Outlook 1993 in Osterreich bei

56,3 % (1991), im europaischen OECD-Durchschnitt aber nur
bei 54,0 %. Im Jahre 1992 weist die OECD fiir Osterreich
sogar 58,3 % aus, allerdings fehlt noch ein vergleich-

barer OECD-Durchschnittswert.

Die Schwankungsbreite ist bei den weiblichen Erwerbs-
quoten erheblich gréBer als bei den minnlichen. So weisen
v.a. die skandinavischen und angloamerikanischen Lander
deutlich hohere weibliche Erwerbsquoten auf als Oster-
reich (z.B. Schweden: 80,3 %, Dinemark: 78,9 %). Insofern
kann daher in Osterreich noch von einem Nachholbedarf bei
der Erwerbsbeteiligung der Frauen gesprochen werden. Dies
bedeutet, daB weiterhin Anstrengungen unternommen werden
niissen, den Frauen die Doppelbelastung durch Beruf und
Familie durch entgegenkommende Arbeitszeitregelungen und
die Erweiterung des Angebotes von Kinderbetreuungsein-

richtungen zu erleichtern.

Der Bundespinister:

{mm—
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