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Beantwortung

der Anfrage der Abgeordneten
‘ PETROVIC, Freundinnen und Freunde
-an den Bundesminister fur Arbeit und Soziales betreffend
" illegale Beschaftigung, Nr. 6936/J

Zu den aus der beiliegenden Ablidhtuﬁgwaer gegenstandlichen An-
frage ersichtlichen Fragen fﬂhrefichffolgendes aus:

Zur Frage 1;

Berechnungen und Schétzungen uber den Entgang von Sozialversi-
cherungseinnahmen wird es in meinem Ressort nur dann geben, wenn
von einigermafien gesicherten Grundlagen ausgegangen und eine sinn-
hafte Aussage erwartet werden kann.

Grundlage einer solchen,Befechnung kann nur eine Schétzung des
~Ausmafes der Schwarzarbeit sein. Da es im Wesen der Schwarzarbeit
- liegt, daf’ sie nicht systematlsch erfaRbar 1st, entzieht sie sich
einer statlstlschen Erfassung. Ich-halte den Aufwand far Berech-
nungen, die ‘auf nlcht verlflzlerbaren Grundlagen aufbauen, fuar
entbehrlich. ’

- Mir sind die Berechnungen der Arbelterkammer und auch das von
Ihnen angefuhrte Ergebnis bekannt, allerdlngs geben dlese Be-
rechnungen weder vor,. das tatsachliche AusmaS der Schwarzarbeit zu
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beziffern noch Uber die tatsachlichen Einnahmenausfalle eine Aus-
sage zu treffen. Die Berechnungen legen einen real faRbaren Durch-
schnittsatz an Sozialversicherungsbeitragen fest und rechnen
diesen hypothetisch auf eine Zahl von 70.000 hoch. Damit ist nur
ausgesagt, daf 70.000 SchwarzarbeiterInnen einen Einnahmenausfall
in einer Hoéhe von 4,5 Mrd. Schilling verursachen wirden. Keines-
wegs War damit auch die Aussage verbunden, daf auch tatsachlich
70.000 Menschen einer Schwarzarbeit nachgehen.

Im ﬁbrigen differenziert diese Berechnung auch nicht nach In-
landerInnen und AuslénderInnen. '

r Fr 2

Ich halte fest, daR mir die Kontrolle und Sanktionierung von
Schwarzarbeit von AuslanderInnen und InlanderInnen im Hinblick auf
den Einnahmensverlust an Steuern und Beitragen in gleicher Weise
ein Anliegen ist. Ich trage laufend Sorge fur die Uberprufung des
jeweils spezifischen Kontrollmechanismus im Hinblick auf seine
Effizienz und auch auf seiné soziale Vertraglichkeit.

Fir die Sozialversicherung ist die Uhterscheidung in legal und
illegal Beschaftigte und auslandische und inlandische Arbeit-
nehmerInnen unerheblich. Relevant ist lediglich, ob ein/e Be-
schaftigte/r zur Sozialversicherung angemeldet ist oder nicht.

Die Sanktionen gegen den/die Arbeitgeber/in bei festgestellter
HinterziehungvVon Abgaben, Steuern und Beitragen durch Schwarzar-
beit sind die gleichen, unabhangig davon, ob ein/e Ausléander/in
oder ein/e Inlénder/in illegal beschaftigt wurde. Ich sehe daher
kelnen Bedarf nach einer leferen21erung nach AuslénderInnen und

InlanderInnen bei der Ahndung der Steuer— und Beltragshlnter21e—

Ich halte an dieser Stelle jedoch dieﬁklarstéllung'fﬂf notwendig,
daR unabh&ngig vom Aspekt der Hlnter21ehung von Steuern und Bei-
tragen der 1llegalen Beschaftlgung von Auslanderinnen eine weitere

'Dlmen51on zukommt, ~die zusatzlich spe21flsch zZu ahnden ist: Die
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Beschéftigung von AuslénderInnen ohne entsprechende Beredhtigung
hat migrations- und sozialpolitische Auswirkungen, die weit uber
die der illegalen Beschaftigung von InléanderInnen hinausgehen.

Es macht einen Unterschied, ob. "blof" Steuern und Beitrage hinter-
zogen werden oder ob diesem Delikt noch zusatzlich eine unkontrol-
lierte Anwerbung von Arbeitskrdften aus Landern zugrundeliegt, in

denen das Lohnniveau einen Bruchteil des &sterreichischen betragt.

In diesem Sinne sieht das Auslanderbeschaftigungsgesetz empfindli-
che Strafen fﬁrvdie Beschaftigung von AuslanderInnen ohne entspre-~
chende Berechtigung vor, und zwar unabhéngig davon, ob auch tat-
sdchlich Beitrage hinterzogen wurden. Liegt eine Hinterziehung
vor, treffen den/die Arbeitgeber/in zusé&tzlich die gleichen Sank-
tionen wie bei der Hinterziehung von Steuern und Beitré&gen durch
die Beschaftigung von InlanderInnen. Strafbarkeit nach dem Auslan-
derbeschaftigungsgesetz ist im Gbrigen auch gegeben, wenn trotz

" Fehlens einer Berechtlgung nach dem Auslanderbeschaftlgungsgesetz
die Meldung zur Sozialversicherung ordnungsgemaf erfolgte und die
Beitrage auch tats&chlich abgefuhrt wurden. Dieser Umstand kann
allenfalls als Milderungsgrund bei der Bestrafung nach dem
Aus;énderbeschaftigungsgesetz berucksichtigt werden.

Ich sehe aus diesen Grunden keinen Bedarf und auch keinen Sinn in
einer GesetZesénderung,'die die migrationspolitisch‘ausgerichteten
Kontrollen und Strafen nach dem Auslanderbeschaft1gungsgesetz auch
~auf InlanderInnen ausdehnen wurde

Wenn ich in meiner ersten Beantwortung speziell auf die Effizienz
von Kontrollen der illegalen Auslanderbesch&éftigung vor Ort hinge-
wiesen habe, so ist diese Feststellung vor allem im Hinblick auf
das besondere Ziel der Ahndung von Verstéfen nach dem Auslanderbe-
schaftigungsgesetz zu verstehen. Delikte zu verhindern, die eine
geordnete Mlgratlonspolltlk empflndllch storen, erfordert eben
andere Maﬁnahmen, als sie bei der Kontrolle und Bestrafuhg der
Hinterziehung von Steuern und Beitréagen vorgesehen'Sind.
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Was die Bekampfung von Schwarzarbeit durch BezieherInnen von Lei-
stungen aus der Arbeitslosenversicherung betrifft, ist bei Vorlie-
gen von Verdachtsmomenten die Vorschreibung vermehrter KOntroll-

meldungen und der Elnsatz von Erhebungsorgangen vorgesehen. Wei-

ters ist zur Vermeldung von Schwarzarbelt eine intensive Zusam-
~menarbeit des Arbe1tsmarktserv1ce mit den Gebietskrankenkassen,

Arbeitsinspektoraten und Gewerbebehdrden angeordnet.
Zur Frage 3;:

Ich stimme'Ihnen zu, daf Kontrollen alleine nicht ausreichen, son-

dern daR strenge Strafen, die die_wirtschaftlichen Vorteile der

illegalen Beschaftigung mindestens ausgleichen, hinzukommen mus-
sen, um dészProblems der illegalén Beschaftigung Herr zu werden.

Ich verweise in diesem Zusammenhang auch darauf, daf bereits durch
die Novelle 1988 zum Auslanderbeschaftigungsgesetz eine empfindli-
che Erhshung der Strafsatze erfolgte. Damit kénnen Geldstrafen bis
zu S 240.000,-- fur jeden unbew1lllgt beschaftigten Ausléander ver-
hangt werden. : o

Als Strafbehdrden sind die Bezirksverwaltungsbehérden in erster

Instanz und als Berufungsbehorden die Unabhangigen Verwaltungs-

strafsenate berufen. Auf deren Entscheidungspraxis und somit auf
die tatsachlich verhangten Strafen hat das Sozialressort keinen

direkten Einfluf. |

. Das Arbeitsmarktservice hat im Bereich der illegalen Auslén-
,derbeschaftigung allerdings'Parteistellung und beantragt bei be-

wuBter Nichteinhaltung der gesetzlichen Bestimmungen im Regelfall
einen wesentlich héheren Strafsatz als die Mindeststrafé. In letz-
ter Zeit folgen die Strafbehdrden haufiger auch- den Antragen des
Arbeitsmarktservice. So wurde bei wiederholten VerstéfRen bereits
die gesetzliche Hochststrafe fur jede/n einzelne/ﬁ illegal be¥
schaftigte/n Auslénder/in ausgesprochen und damlt Strafen in
Mllllonenhohe verhangt
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BeZﬂglich der Sanktionen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz
1977 wird ebenfalls auf die erste Anfragebeantwortung verwiesen.

7 Fr n 4 ol

Ich stimme Ihnen zu, daR der Ausschluf von Unternehmen, die ohne
Berechtigﬁng Auslénder beschaftigt haben, von 6ffentlichen Auftra-
gen noch rlgoroser erfolgen sollte. Ich habe mich auch in diesem
Sinne dafur elngesetzt daR besonders schwere Delikte gegen das
Auslanderbeschaft1gungsgesetz schon beim ersten Mal ausschliefiend
wirken sollen. Das war jedoch - zumindest vorlaufig - wegen des
Widerstandes der Arbeitgeberseite nicht durchsetzbar, die damit
argumentiert hat, daf man nicht wegen eines erstmalig begangenen
Deliktes des Arbeitgebers die Existenz der anderen legal in diesem
Unternehmen arbeiténdeh Arbeitskrafte'aufs Spiel setzen sollte.

‘Das Ergebnis war der Kompromifs, daB erst die Wlederholung zu Sank-
tlonen fuhren soll

Entgegen Ihrer im‘Anfragepunkt*4”gééuﬁerten"Au£fassung sieht § 28b
des Auslanderbeschaftigungsgesetzes vor, daf alle rechtskraftigen
Bestrafungen wegen der Verletzung dieses Gesetzes in der zentralen
Verwaltungsstrafevidenz erfaft werden. Eine Bescheinigung daruber,
daR eine wesentliche Verletzung des Auslanderbeschaftigungsgeset-
zes nicht vorliegt, wird allerdings nur dann versagt, wenn einer-
seits mehr als eine rechtskrdftige Bestrafung erfolgte und ande-
rerseits die sbzialversicherungSréchtlichen Vorschriften hinsicht-
lich der Beschaftigung auch nur eines/r e1n21gen der ungenehmlgt
tatlgen AuslanderInnen nlcht elngehalten wurden.

Im Gegensatz zur Annahme, die Auésperrung‘von Bundesauftrégén ware
auch bei mehrmaliger Verurteilung auf nur ein Jahr befristet, ist
ein Straferkenntnis wohl im Fall einer zWeiten Bestrafung nach Ab-
lauf von einem Jahr nicht mehr zu berﬁCkéichtigeh, bei einer drit-
ten und jeden weiteren ‘Bestrafung ist jedoch eine Frist von je-
wells zwei Jahren vorgesehen.

Damit sollen vor allem jene Unterﬁehmer getroffen werden, denen im
Zusammenhang mit der illegalen Beschaftigung das Un-
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rechtsbewuBtsein fehlt, die somit beharrlich und mehrmals gegen
die rechtlichen Bestimmungen verstoRen und keine Rucksicht auf die

individuelle Lage der einzelnen illegal beschaftigten Arbeits-

krafte nehmen.
Zur Frage 7:
Die von Ihnen angefuhrte angebliche Aussage des Wiener Stadt-

baudirektors Gerhard Weber ist mir nicht bekannt; ich kann daher
dazu auch keine Stellungnahme abgeben.

'Generell ist jedoch zu bemerken, daf die verwaltungsstrafrecht-

liche Zurechnung der illegalen Béschéftigung von AuslanderInnen
zwar einen Verantwortlichen als Person trifft, die registermaRige
Erfassung und die Sanktionsfolgen des § 28b jedoch an das
Unternehmen gebunden sind, fir das der/die strafrechtlich Ver-
antwortliche tatig wurde.

Zur Fra

Hiezu wird auf die Beantwdrtung der Frage 1 verwiesen.

Zur .Frgg‘ Q 9:

Icﬁ kann zwar Ihre vereinfachté Methode der Berechnung der durch-

schnittlichen Strafhohen nicht bestatigen, bin aber ganz Ihrer
Meinung, daf die derzeit verhangten Strafen nicht ausreichen, Ar-

. beitgeberInnen generell vonfder7illegalen Beschaftigung ausléandi-

scher Abeitskrafte abzuhalten. Wie ich bereits unter der Beantwor-
tung der Ftage 3 dargelegt habe, bin ich jedoch auch in Ihrem
Sinne bemitht, das Unrechtsbewuftsein bei den Strafbehérden zu for-
dern, um dadurch eine bessere Ausschépfung des bestehenden gesetz-
lichen Strafrahmens zu erwirken. ’ - ”

- Zur Frage 10: o

Es ist mein erklartes Ziel,:das Ausmafl der Kontrolltatigkeit noch

weiter zu verstarken; nach vollstandiger Durchfuhrung der Neuorga-
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nisation der Arbeitsmarktverwaltung erwarte ich durch die Neurege-
lung der Kontrollen in diesem Zusammenhang eine effektivere Be-
kampfung der illegalen Auslanderbeschaftigung.

Zur Frage 11;

Mir. sind Konzepte éiner parlamentarischen Arbeitsgruppe, in wel-
chen auch der Vorschlag der Fﬁhrung eines Beschaftigungsbuches
enthalten waren, vorgelegt worden. Uber die Zusammensetzung und
die Zahl der Tagungen kann ich nichts aussagen, da ich mich im we-
sentlichen nur mit den zusammengefaften Vorschlégen zu befassen
hatte. Ob die Arbeitsguppe in der neuen Legislaturperiode weiter

bestehen wird und wann mit Ergebnissen zu rechnen ist, liegt nicht
in meiner Entscheidung.

Der Bundesminipter:

Wehr—
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BEILAGE

. 693648
1994 -07- 13 ~ ANFRAGE

der Abgeordneten Petrovic, Freundinnen und Freunde
an den Bundesminister fir Arbeit und Soziales

betreffend illegale Beschiftigung

Thre Anfragebeantwortung 6067 hinterldft einige unklare Pﬁnkte, was uns zu nachstehender

FOLGE-ANFRAGE

veranlafit:

Wird es in Zukunft in Threm Ministerium Berechnungen bzw. Schétzungen geben, wie
hoch der Entgang von Sozialversicherungseinnahmen durch illegale Beschéftigung fiir
den osterreichischen Staat ist? Wenn ja, wann ist mit fundierten Aussagen in diesem
Zusammenhang zu rechnen? Wenn nein, wie begriinden Sie es, daB fiir einen so
wesentlichen, betragsmiBig bedeutenden Bereich keine Berechnungen angestellt
werden? (Im Gegensatz zu anderen Organisationen, wie beispielsweise der AK.)

In Ihrer Anfragebeantwortung halten Sie fest, da8 "aufgrund der Gesetzeslage wir-
kungsvolle Kontrollen vor Ort nur im Bereich der Ausldnderbeschdftigung gesetzt
werden kénnen”. Ist aus dieser Stellungnahme ableitbar, da8 es in Ihrem Sinne wire,
die bestehende Gesetzeslage zu verindern und eine Kontrolle auch auf illegal
beschiftigte osterreichische ArbeitnehmerInnen ausdehnen zu kdnnen? Wenn ja,
welche Gesetzesidnderungen schweben Ihnen in diesem Zusammenhang vor und wann
ist mit einer Umsetzung zu rechnen?

Da Kontrollen alleine nicht ausreichend scheinen, um dem Problem der illegalen
Beschiftigung Herr zu werden, kann wohl nur iiber schmerzhafte Strafen eine echte
Bekdmpfung dieses Problems in Angriff genommen werden. Welche Mafinahmen
werden in diesem Zusammenhang bereits jetzt gehandhabt, und welche weiteren
Mafinahmen kénnen Sie sich fiir die Zukunft zur Einddmmung der illegalen
Beschéftigung vorstellen?

Wie ist es in diesem Zusammenhang zu begriinden, daf im \zentralex} Strafregister nur
jene Firmen gespeichert und in der Folge von Bundesauftrigen ausgesperrt werden,
die mehrmals wegen illegaler Auslidnderbeschiftigung verurteilt wurden? -

W GMNFRAGENBASULLEGAL.DOC
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Aus welchen Grinden werden Firmen, die nur einmal ve'rurteilt wurden, bei welchen

jedoch mehrere SchwarzarbeiterInnen erwischt wurden, nicht ebenfalls von

Bundesauftragen ausgesperrt?

Warum wird die Aussperrung von Bundesauftrigen auch bei mehrmaliger
Verurteilung auf nur ein Jahr befristet?

Halten Sie die Ausnahmen, welche der Wiener Stadtbaudirektor Gerhard Weber
angefiihrt hat, nimlich Auswechseln der Fiihrungsgarnitur und "zuféllige" Schwar-
zarbeit fiir gerechtfertigt, und gibt es ahnliche Kriterien auch auf Bundesebene? Wenn
ja, welche?

Stimmt es, daB8 der Sozialminister persénlich von einer GroBenordnung von 80.000
SchwarzarbeiterInnen gesprochen hat? Wenn ja, worauf sind diese Zahlen begriindet?
Handelt es sich dabei nur um ausldndische Arbeitnehmerlnnen oder auch um Oster-
reichische ArbeitnehmerInnen?

Bei etwa einem Drittel der kontrollierten Fille im ersten Halbjahr 1994 kam es zu
Anzeigen und dabei wurden 1.200 nicht gemeldete AuslinderInnen beanstandet. I
gleichen Zeitraum zahlten alle rechtskriftig verurteilten Schwarzfirmen in Wien 4,5
Millionen Schilling an Strafgeld. Wenn man diese beiden Zahlen nicht ganz
korrekterweise, aber sicher annaherungsweise richtig, in Relation zueinander setzt,
kommt man zu einem StrafausmaB von S 3.750,-- pro ArbeitnehmerIn. Halten Sie ein

derartig geringes StrafausmaB fiir zielfiihrend, um Arbeitgeberinnen von der sich

"lohnenden” Beschiftigung von illegalen ArbeitnehmerInnen abzuhalten?

Gem. Anfragebeantwortung hat die Konfrolle aller Bestimmungen ihre Grenzen in den
beschrinkten Personalressourcen der Arbeitsmarktverwaltung. Wie gedenken Sie
diesem Problem in Zukunft gerecht zu werden'7

In Threr Anfragebeantwortung verweisen Sie auf die Titigkeit einer parlamentarxschen
Arbeitsgruppe betreffend Fithrung eines sogenannten Beschiftigungsbuches. Wer sind

<die Mitglieder dieser parlamentarischen Arbeitsgruppe? Wie oft hat diese Arbeits-

gruppe schon getagt? Wann ist mxt konkreten Ergebnissen dxeser Arbeltsgruppe zu
recbnen"
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