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Nachdruck vom 19. 5. 1993~

Regierungsvorlage

, Bundesgesetz, mit dem das Pflichtschul-
. erhaltungs-Grundsatzgesetz geindert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz,
BGBI. Nr. 163/1955, zuletzt geindert durch das
Bundesgesetz BGBI. Nr. 160/1987 wird wie- folgt
geindert:

1.(Grundsatzbestimmung) Der § 4 lau-
tet: :

,.§ 4. Offentliche Sonderschulen oder an 6ffentli-
che Volks- oder Hauptschulen angeschlossene
Sonderschulklassen haben nach Mafigabe des
Bedarfes unter Bedachtnahme auf eine fiir die
Schulfiihrung erforderliche Mindestschiilerzahl und
erforderlichenfalls unter Angliederung eines Schii-

" lerheimes (§ 6) in solcher Zahl und an solchen Orten

zu bestehen, daff méglichst alle Kinder mit einem
sonderpidagogischen Forderbedarf (§ 8 Abs. 1 des
Schulpflichtgesetzes 1985, BGBIl. Nr. 76, in der
Fassung BGBIl. Nr..../1993), die nicht eine
allgemeine Schule besuchen, eine ihrer Behinderung
entsprechende Sonderschule oder Sonderschul-
klasse bei einem ihnen zumutbaren Schulweg
besuchen kénnen.*

2. (Grundsatzbestimmung) §8 Abs.2

lautet: .

»(2) Sofern mehrere Gebietskorperschaften zu
einem Schulsprengel (§13) gehodren oder in
sonstiger Weise an einer dffentlichen Pflichtschule
beteiligt sind, kann die Landesgesetzgebung bestim-
men, dafl die beteiligten Gebietskdrperschaften
Umlagen oder Schulerhaltungsbeitrige an den
gesetzlichen Schulerhalter zu leisten haben. Handelt
es sich dabei um Gebietskdrperschaften verschiede-
ner Bundeslinder, so richtet sich die Beitragslei-
stung nach den Vorschriften, die im Land des
gesetzlichen Schulerhalters gelten. In jenen Fillen,
in denen sich die Sprengelangehorigkeit nach dem
Wohnort richtet (§ 13 Abs. 9), kann die Landesge-
- setzgebung auch bestimmen, dafl nicht an einer

offentlichen Pflichtschule beteiligte Gebietskorper-

schaften Umlagen oder Schulerhaltungsbeitrige an
den gesetzlichen Schulerhalter zu leisten haben,
wenn Schulpflichtige, deren ordentlicher Wohnsitz
auflerhalb des Schulsprengels gelegen ist, lediglich
zum Schulbesuch oder auf Grund einer Mafinahme
der Jugendwohlfahrt innerhalb des Schulsprengels
wohnen oder .mit Zustimmung des Schulerhalters
der sprengelmiflig zustindigen Schule eine-spren-
gelfremde Schule besuchen; eine derartige Zustim-
mung ist nicht erforderlich, wenn
1. Kinder mit sonderpidagogischem Forderbe-
darf (§ 8 Abs. 1 des Schulpflichtgesetzes 1985
‘in der jeweils geltenden Fassung) statt einer
entsprechenden Sonderschule eine aufierhalb
des eigenen Schulsprengels liegende allge-

meine Schule deshalb besuchen, weil an der -
allgemeinen Schule des eigenen.Schulspren- .

gels eine entsprechende Forderung nicht in
gleicher Weise erfolgenkann,und

2. ein der allgemeinen Schulpflicht unterliegen-
der Schiiler gemif § 49 Abs. 1 des Schulunter-
richtsgesetzes, BGBI. Nr. 472/1986, in seiner

jeweils geltenden Fassung; vom Besuch einer .

Schule ausgeschlossen wurde und eine aufer-
halb des eigenen Schulsprengels liegende
allgemeinbildende Pflichtschule besucht.*

3.(Grundsatzbestimmung) Im § 13 wer-
den folgende Abs. 32 und 3 b eingefiigt: '

,,(3 a) Bestehen in einer Gemeinde oder im Gcblet
eines Gemeindeverbandes mehrere Schulen dersel-
ben Schulart, so kann fiir mehrere oder alle Schulen
derselben Schulart ein gemeinsamer Schulsprengel
festgelegt werden. In diesen Fillen hat die
Landesausfiihrungsgesetzgebung  zu bestimmen,
wer zur Entscheidung dariiber zustindig ist, welche
dieser Schulen die sprengelangehorigen Schiiler zu
besuchen haben.

(3b) Fir Hauptschulen und Hauptschulklassen
mit besonderer Beriicksichtigung der musischen
oder sportlichen Ausbildung kénnen eigene Schul-
sprengel (Berechtigungssprengel) vorgesehen wer-
den, fiir die Abs. 3 nicht gile.”
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4. Dem § 19 wird folgender Abs. 3 angefiigt: Ausfithrungsgesetzgebung mit Ablauf des Tages der

, Kundmachung dieser Novelle im Bundesgesetzblatt

»(3) §4, §8 Abs.2 und § 13 Abs.3a und 3bin  in Kraft. Die Ausfithrungsgesetze sind hinsichtlich

der  Fassung des Bundesgesetzes BGBI.  des § 4 und des § 8 Abs. 2 mit 1. September 1993 in
Nr..../1993 treten gegeniiber den Lindern fiir die  Kraft zu setzen.”
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VORBLATT

Problem:

1. Durch die vorgesehenen Novellierungen des Schulpflichtgesetzes und des Schulorganisationsgeset-
zes soll die Moglichkeit des gemeinsamen Unterrichtes von behinderten und nicht behinderten Kindern
vorerst im Bereich der Volksschule erméglicht werden. Die derzeitigen Regelungen des Pflichtschulerhal-
tungs-Grundsatzgesetzes nehmen auf diese Moglichkeit nicht Bedacht.

2. Die derzeitige Regelung des § 13 des Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetzes lafit iibergreifende
Schulsprengel fiir ein und dieselbe Schulart nicht zu. Dies bringt insbesondere fiir Hauptschulen mit
musischem oder sportlichem Schwerpunkt Probleme. Auflerdem ist es in manchen Fillen zweckmifig, fiir
mehrere Schulen der gleichen Schulart in einer Gemeinde einen gemeinsamen Schulsprengel festzulegen;
analoges gilt fir lehrgangsmafige Berufsschulen fiir dieselben Lehrberufe in einem Bundesland.

Ziel:

Vermeidung von Problemen beim Besuch einer Volksschule, die behinderten Kindern die
entsprechenden Forderungen bieten kann, wenn diese Schule nicht die tibliche Sprengelschule ist. Ferner
Erméglichung von Sonderregelungen hinsichtlich der Sprengelbildung in besonderen Fillen.

Ihhalt: ’

Schaffung der erforderlichen Grundsatzbestimmungen zur Erreichung des erwihnten Zieles.

Alternativen: -

Beziiglich der Integration: Keine. Im iibrigen: Beibehaltung des bisherigen Zustandes.

EG-Konformitit:

Durch den vorliegenden Entwurf soll den Zielvorstellungen der EG bezii'glich der Integration

behinderter Kinder entsprochen werden. Im tbrigen werden EG-Vorschriften nicht beriihrt.

Kosten:

1. Die Kosten, die durch besondere Ausstattung der Volksschulen zur Erméglichung entsprechender
Forderung von Kindern mit sonderpidagogischem Forderbedarf entstehen, werden durch die Anderungen
des Schulorganisationsgesetzes verursacht; siche daher die Feststellungen zu den Kosten beim Entwurf
einer 15. Schulorganisationsgesetz-Novelle. Dariiber hinaus entsteht im Durchschnitt kein zusitzlicher
Aufwand. : ‘ T

2. Durch die Sonderregelung betreffend die Schulsprengel entsteht kein Aufwand; in manchen Fillen
kénnen Einsparungen eintreten.
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Erlﬁuterungen

Allgemeiner Teil

Durch die gleichzeitig vorliegenden Entwiirfe
einer Novelle zum Schulpflichtgesetz und einer 15.

Schulorganisationsgesetz-Novelle sollen die Schul--

versuche zum gemeinsamen Unterricht von behin-
derten und nicht behinderten Kindern im Volks-
schulbereich in das Regelschulwesen iiberfiihrt
werden. Dies hat auch Auswirkungen im Bereich
des Pflichtschulerhaltungsrechtes, insbesondere be-
zliglich der Sprengelangehérigkeit und den sich
daraus ergebenden Folgerungen, weshalb entspre-
chende Regelungen in das Pflichtschulerhaltungs-

Grundsatzgesetz aufgenommen werden miissen.

Aus Anlafl dieser notwendigen Novellierung des

Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetzes.  sollen

auch Anderungen beziiglich der Bildung der
Schulsprengel und der Kostenbeteiligung von
Gebietskorperschaften an der Schulerhaltung ent-
sprechend den sich ergebenden Bediirfnissen
vorgenommen werden. '

Ein dem Entwurf entsprechendes Bundesgesetz
griindet sich kompetenzrechtlich auf Art. 14 Abs. 3
lit. b B-VG.

Gemifl Art. 14 Abs. 10 B-VG kann ein dem
Entwurf entsprechendes Bundesgesetz als eine
Angelegenheit der Schulorganisation vom Natio-
nalrat nur in Anwesenheit der Hilfte der Mitglieder
und mit einer Mehrheit von zweéi Dritteln der
abgegebenen Stimmen beschlossen werden.

Da fiir die Inkraftsetzung der Ausfiihrungsbe-
stimmungen zu den im Entwurf vorliegenden
Grundsatzbestimmungen hinsichtlich der Integra-
tion der 1.September 1993 festgelegt wird und
damit die Frist fiir die Ausfithrungsgesetzgebung

‘kiirzer sein wird, als die im Art. 15 Abs. 6 B-VG

festgelegte Frist, bedarf die vorgesehene Novelle
gemif der genannten Verfassungsbestimmung der
Zustimmung- des Bundesrates.

Besonderer Teil

- ZuZt (§4):

Derzeit muf dafiir Vorsorge‘getroffen werden,
dafl moglichst alle sonderschulbediirftigen Kinder
in eine entsprechende Sonderschule (Sonderschul-

klasse) aufgenommen werden kénnen. In Hinkunft
wird diese Vorsorge insofern eingeschrinkt sein, als
jene Kinder, die eine allgemeine Schule (vorerst im
Regelschulwesen die Volksschule oder im Rahmen
der Schulversuche die Hauptschule oder den
Polytechnischen Lehrgang) besuchen, bei der
Bereitstellung von Sonderschulen (Sonderschulklas-
sen) nicht mehr zu beriicksichtigen sind. Darauf
nimmt die vorgeschlagene Fassung des § 4 Bedacht.

ZuZ?2 (§8 Abs. 2):

Die vorgesehenen Neuregelungen im Bereich des
Schulpflichtgesetzes und des Schulorganisationsge-
setzes sollen den Eltern das Recht einriumen, ihre
Kinder mit sonderpiadagogischem Forderbedarf
entweder in eine Sonderschule oder in eine
Volksschule, die den erforderlichen sonderpidago-
gischen Forderbedarf decken kann, zu geben.

> Sofern die ibliche Sprengel;/olksschule im kon-
kreten Fall den sonderpidagogischen Forderbedarf
nicht decken kann, jedoch eine entsprechende

‘Volksschule, die das Kind besuchen kann, zur

Verfiigung steht, mufl Vorkehrung getroffen
werden, dafl die den Forderbedarf deckende Schule
ohne Probleme fiir die Erziehungsberechtigten

-besucht werden kann. Hiefiir sollen durch die

Neufassung des §8 Abs.2 die erforderlichen
Grundlagen geschaffen werden (siehe §8 Abs. 2

Z ).

Die vorgesehene Novellierung des Schulunter-
richtsgesetzes sieht — ebenfalls im Zusammenhang
mit der . Moglichkeit der Vermeidung einer
Einweisung in eine Sonderschule (hier die Sonder-
erziehungsschule) — den Entfall des Verbotes des
Schulausschlusses (siehe die Neufassung des § 49 im
Entwurf fiir ein Bundesgesetz, mit dem das
Schulunterrichtsgesetz geindert wird) vor. Auch
hier sind die erforderlichen schulerhaltungsrechtli-
chen Begleitmafinahmen zu treffen (siche § 8 Abs. 2
Z2).

Die derzeitige Regelung schrinkt die Beteiligung
einer Gemeinde am Schulsachaufwand einer ande-
ren Gemeinde stark ein; sodaf es in Einzelfillen zu
einer nicht gerechtfertigten zusitzlichen Belastung
von Gemeinden kommt, die im Regelfall fiir die
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Tragung des Schulsachaufwandes zustindig sind.
Die Neuregelung soll auch fiir dié Sonderfille einen
entsprechenden Kostenausgleich erméglichen; dies
bedeutet, dafl die Landesgesetzgebung fiir alle oder
nur fiir einzelne Fille Regelungen treffen” kann,
wobei auch die bisherige Regelung betreffend die

Vermogensauseinandersetzung zwischen den betei-

ligten Gebietskorperschaften bestehenbleiben kann.

"ZuZ3 (§13 Abs. 3 a und 3 b):

Nach dem derzeitigen ‘§ 13 Abs. 3 haben die
" ‘Pflichtsprengel (wo es Berechtigungssprengel gibt,
diese) ,liickenlos aneinander” zu grenzen. Ein
Uberschneiden von Schulsprengeln in einer Weise,
daf} ein bestimmtes Gebiet zu mehreren gleicharti-
gen Schulen gehort, ist daher nicht =zulissig
(VerfGH-Erk. Slg.7176). Dies bringt insbesondere
im stidtischen Bereich und fiir lehrgangsmifige

Berufsschulen zum Teil nicht erforderliche zusitzli-
che finanzielle Aufwendungen. Daher sollte den
Lindern die Moglichkeit einer freieren Gestaltung
der Sprengelbildung eingerdumt werden.

In diesem Zusammenhang ist es auch moglich,
entsprechende Sprengelregelungen fiir die Schwer-
punkthauptschulen zu erlassen (siehe Abs. 3 b). Da
der Besuch von Schwerpunkthauptschulen im
Hinblick auf deren Eigenart nicht verpflichtend sein
kann, kommen fiir diesen Bereich nur Berechti-
gungssprengel in Betracht.

ZuZ4 (§19 Abs. 2): ' -

Dieser enthilt die Inkrafttretensbestimmungen,
welche sich hinsichtlich der Integrationsmafinah-
men im Volksschulbereich am -Entwurf fiir die
15. Schulorganisationsgesetz-Novelle orientieren.
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Textgegeniiberstellung

Geltende Fassung

§ 4. Offentliche Sonderschulen oder an 6ffentliche Volks- oder Hauptschulen
angeschlossene Sonderschulklassen haben nach Mafigabe des Bedarfes unter
Bedachtnahme auf eine fiir die Schulfiihrung erforderliche Mindestschiilerzahl
und erforderlichenfalls unter Angliederung eines Schiilerheimes (§ 6) in solcher
Zahl und an solchen Orten zu bestehen, dafl méglichst alle Kinder, die fiir den
Besuch der Sonderschule in Betracht kommen, eine ihrer Behinderung
entsprechende Sonderschule oder Sonderschulklasse bei einem ihnen zumutbaren
Schulweg besuchen kénnen.

§8. ...

(2) Sofern mehrere Gebictskéfpcfschaften zu einem Schulsprengel (§ 13)

~ gehoren oder in sonstiger Weise an einer 6ffentlichen Pflichtschule beteiligt sind,

kann die Landesgesetzgebung bestimmen, dafl die beteiligten Gebietskérper-
schaften Umlagen oder Schulerhaltungsbeitrige an den gesetzlichen Schulerhal-
ter zu .leisten haben. Handelt es sich hiebei um Gebietskérperschaften
verschiedener Bundeslinder, so richtet sich die Beitragsleistung nach den
Vorschriften, die im Lande des gesetzlichen Schulerhalters gelten.

Vorgeschlagene Fassung

§ § 4. Offentliche Sonderschulen oder an 6ffentliche Volks- oder Hauptschulen

angeschlossene Sonderschulklassen haben nach Mafligabe des Bedarfes unter
Bedachtnahme auf eine fiir die Schulfiihrung erforderliche Mindestschiilerzahl
und erforderlichenfalls unter Angliederung eines Schiilerheimes (§ 6) in solcher
Zahl und an solchen Orten zu bestehen, dafl méglichst alle Kinder mit einem
sonderpidagogischen Forderbedarf (§ 8 Abs. 1 des Schulpflichtgesetzes 1985,
BGBI. Nr. 76, in der Fassung BGBL. Nr..../1993), die nicht eine allgemeine
Schule besuchen, eine ihrer Behinderung entsprechende Sonderschule oder
Sonderschulklasse bei einem ihnen zumutbaren Schulweg besuchen kénnen.

§8. ...

* (2) Sofern mehrere Gebietskorperschaften zu einem Schulsprengel (§ 13)
gehoren oder in sonstiger Weise an einer 6ffentlichen Pflichtschule beteiligt sind,
kann die Landesgesetzgebung bestimmen, dafl die beteiligten Gebietskorper-
schaften Umlagen oder Schulerhaltungsbeitrige an den gesetzlichen Schulerhal-
ter zu leisten haben. Handelt es sich dabei um Gebietskorperschaften
verschiedener Bundeslinder, so richtet sich die Beitragsleistung nach den
Vorschriften, die im Land des gesetzlichen Schulerhalters gelten. In jenen Fillen,
in denen sich die Sprengelangehérigkeit nach dem Wohnort richtet (§ 13 Abs. 9),
kann die Landesgesetzgebung auch bestimmen, daf nicht an ciner 6ffentlichen
Pflichtschule beteiligte Gebietskorperschaften Umlagen oder Schulerhaltungsbei-
trige an den gesetzlichen Schulerhalter zu leisten haben, wenn Schulpflichtige,
deren ordentlicher Wohnsitz aulerhalb des Schulsprengels gelegen ist, lediglich

" zum Schulbesuch oder auf Grund einer Mafinahme der Jugendwohlfahrt

innerhalb des Schulsprengels wohnen oder mit Zustimmung des Schulerhalters
der sprengelmiflig zustindigen Schule eine sprengelfremde Schule besuchen; eine

. derartige Zustimmung ist nicht erforderlich, wenn

1. Kinder mit sonderpidagogischem Forderbedarf (§ 8 Abs. 1 des Schulpflicht-
gesetzes 1985 in der jeweils geltenden Fassung) statt einer entsprechenden
Sonderschule eine auflerhalb des eigenen Schulsprengels liegende
allgemeine Schule deshalb besuchen, weil an der allgemeinen Schule des
eigenen Schulsprengels eine entsprechende Férderung nicht in glelcher
Weise erfolgen kann, und

2. ein der allgemeinen Schulpflicht unterhegender ‘Schiiler
des Schulunterrichtsgesetzes, BGBlL. Nr. 472/1986, in seiner jeweils
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Geltende Fassung

Vorgeschlagene Fassung

geltenden Fassung, vom Besuch einer Schule ausgeschlossen wurde und eine
auflerhalb des eigenen Schulsprengels liegende allgememblldende Pflicht-
schule besucht

§ 13....

(3 a) Bestehen in einer Gemeinde oder im Gebiet eines Gemeindeverbandes
mehrere Schulen derselben Schulart, so kann fiir mehrere oder alle Schulen
derselben Schulart ein gemeinsamer Schulsprengel festgelegt werden. In diesen
Fillen hat die Landesausfiihrungsgesetzgebung zu bestimmen, wer zur
Entscheidung dariiber zustindig ist, welche dieser Schulen die sprengelangehori-
gen Schiiler zu besuchen haben.

(3 b) Fiir Hauptschulen und Hauptschulklassen mit besonderer Beriicksichti-
gung der musischen oder sportlichen Ausbildung kénnen eigene Schulsprengel
(Berechtigungssprengel) vorgesehen werden, fiir die Abs. 3 nicht gilt.

§19. ...
(3)§ 4,58 Abs. 2 und § 13 Abs. 3 a und 3 b in der Fassung des Bundesgesetzes

BGBI. Nr. . ../1993 treten gegeniiber den Lindern fiir die Ausfithrungsgesetzge- .

bung mit Ablauf des Tages der Kundmachung dieser Novelle im Bundesgesetz-
blatt in Kraft. Die Ausfiihrungsgesetze sind hinsichtlich des § 4 und des § 8 Abs. 2
mit 1. September 1993 in Kraft zu setzen.
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