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1121 der ‘Bcilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XVIIL. GP

Bericht

des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales

iiber den Antrag der Abgeordneten Eleonore
Hostasch, Dr. Gottfried Feurstein und Genos-
sen betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Auslinderbeschiftigungsgesetz gedndert wird
(512/A)
und
iiber den Antrag der Abgeordneten Dr. Jorg

Haider und Genossen betreffend ein Bundesge--

setz, mit dem das Auslinderbeschiftigungsge-
setz gedndert wird (443/A)

Die- Abgeordneten Eleonore Hostasch, Dr.
Gottfried Feurstein und Genossen haben den
Initiativantrag  (512/A) am 21. April 1993 im
Nationalrat eingebracht und wie folgt begriindet:

,»Wie das dsterreichische Institut fiir Wirtschafts-
forschung in seiner Arbeitsmarktprognose fiir 1993
festgestellt hat, ist der erhoffte Aufschwung der
internationalen  Konjunktur neuerlich in einige
Ferne geriickt. Dieser Umstand macht es fiir die
Binnenkonjunktur immer schwieriger, das gegen-
wirtige Niveau zu halten. Der kontinuierliche
Bevolkerungszuwachs der letzten Jahre, der mafi-
geblich auf die starke Zuwanderung auslindischer
. Arbeitskrifte zuriickzufihren ist, 148t das am
osterreichischen Arbeitsmarkt vorhandene Arbeits-
krifteangebot weiter ansteigen. Auf Grund der
Verschlechterung der Konjunkturlage sind jedoch
der Aufnahmefshigkeit von Arbeitskriften in den
Arbeitsmarkt Grenzen gesetzt, sodaf} der tatsichli-
che Arbeitsangebotszuwachs unter dem Niveau der
letzten Jahre liegen wird.

Nach den-Arbeitsmarktprognosen ist fiir 1993 in
allen Wirtschaftsklassen eine geringere Nachfrage
nach Arbeitskriften zu erwarten.

Die Arbeitslosigkeit wird dadurch erheblich
ansteigen und das Vorjahresniveau deutlich tber-
schreiten, sodaf} fur 1993 mit einer durchschnittli-
chen Arbeitslosenrate von 6,4% des gesamten
Asbeitskrifieangebots zu rechnen ist.

Die Schaffung des Europiischen Wirtschaftsrau-
mes wird tiberdies EWR-Staatsangehérigen vollige
Freiziigigkeit auf dem osterreichischen Arbeits-
markt einriumen. :

Fiir die schon derzeit in Osterreich beschiftigten
rund 22 000 EWR-Biirger wird das Ausldnderbe-
schiftigungsgesetz ab Inkrafttreten des EWR-Ab-
kommens keine Anwendung mehr finden.

In einer Phase der Konjunkturabschwichung
kommt aber einer maflvollen Auslinderbeschifti-
gungspolitik besondere Bedeutung zu.

Aus den dargestellten Umstinden ergibt sich
demnach die Notwendigkeit; unter grundsitzlicher
Beibehaltung der bewihrten Hochstzahlenregelung
im Bereich der Auslinderbeschiftigung zusitzlich
Mafinahmen zu setzen, um ein arbeitsmarktpolitisch
nicht mehr vertretbares sweiteres Ansteigen der
Auslinderbeschiftigung zu verhindern.

Durch die Absenkung der Bundeshochstzahl als
uniiberschreitbare Obergrenze soll — unter Beriick-
sichtigung der am Arbeitsmarke bereits integrierten
Auslinder — das auslindische Arbeitskriftepoten-
tial (kurzfristig) scabilisiert werden. Gleichzeitig soll
aber auch gewihrleistet sein, dafl die zuldssige
Gesamtzah! der in Osterreich beschaftigten Auslin-
der hinaufgesetzt werden kann, wenn dies aus
offentlichen oder gesamewirtschaftlichen Interessen

oder auf Grund einer noch nicht prognostizierbaren -

besonderen Arbeitsmarktentwicklung erforderlich
wird.*

Die Abgeordneten Dr. Jorg Haider, Sigisbert
Dolinschek und Genossen haben den Initiativ-
antrag (443/A) am 2. Dezember 1992 im National-
rat eingebracht und wie folgt begriindet: -

,,Ebenso wie alle anderen aus dem Auslinderbe-
schiftigungsgesetz ausgenommenen' Personen wer-
den in Hinkunft auch EWR-Biirger nicht mehr in
die Bundeshochstzahl miteingerechnet werden.
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Dies ergibt einen erweiterten Spielraum innerhalb
der Bundeshochstzahl, die daher mit der tatsichli-
chen Anzahl in Osterreich beschiftigter Auslinder
ficht mehr direkt zusammenhingen wird.

Die Bundeshochstzahl ist in Hinblick. auf die
notwendige Kontrolle des Arbeitsmarktes 1990
eingefiihrt worden, wobei die Antragsteller Hesoun
und Dr. Feurstein diese Mafinahme folgenderma-
en begriindeten:

JInternationale Erfahrungen mit der Auslinder-
beschiftigung haben gezeigt, dal bei einem
Auslinderanteil von iiber 10% an der Beschiftigten-
zahl die Nachteile der Auslinderbeschiftigung die
Vorteile zu iiberwiegen beginnen. Neben den
bekannten 6konomischen Nachteilen, insbesondere
hinsichtlich unterbleibender produktionssteigender
Investitionen und notwendiger Strukturbereinigun-
gen sowie des fehlenden Zwanges, das inlindische
Arbeitskriftepotential auszuschopfen, ist auf Grund
fehlender infrastruktureller Ausstattung — Woh-
nungen, Schulen, Spitiler — bei einer noch
stirkeren Ausweitung der Auslinderbeschiftigung
zu befiirchten, dafl vorhandene Vorurteile gegen-
iiber Fremden verstirkt und auslinderfeindliche
Tendenzen begiinstigt werden.*

Die Antragsteller meinen, dafi dem nur hinzuzu-
fiigen ist, dafl hinsichtlich der Auswirkungen der
Auslinderbeschiftigung nicht zwischen EWR-Biir-
gern und Biirgern von Drittstaaten differenziert
werden sollte und meinen daher, dafl auch die
EWR-Biirger weiterhin in die Bundeshéchstzahl
eingerechnet werden sollten, wenngleich ihre Zahl
natiirlich auf Grund der Bestimmungen des
Abkommens iiber den Europiischen Wirtschafts-
raum nicht beschriinkt werden kann. Ein Ansteigen
iiber die derzeit festgelegten 10% ist aber bis zum
vorerst mit Ende 1993 festgelegten Auflerkrafttreten
von § 12 a nicht anzunehmen.*

Der Ausschuf8 fir Arbeit und Soziales hat die
beiden gegenstindlichen Antrige (512/A und
443/A) in seiner Sitzung am 8. Juni 1993
gemeinsam in Verhandlung genommen. Berichter-
statterin im Ausschufl zum Antrag 512/A war die

Annemarie Reitsamer

Berichterstatterin

Abgeordnete Annemarie Reitsamer. Uber den
Antrag 443/A berichtete der’ Abgeordnete Sigisbert
Dolinschek. In der Debatte, an der sich die
Abgeordneten Christine Heindl, Dr. Gottfried
Feurstein,Klara Motter, Winfried Seidin-
ger, Alois Huber und Dipl.-Kfm. Dr. Giinter
Stummvoll beteiligten, wurde von der Abgeord-
neten Christine Heindl zum Gesetzentwurf im
Antrag 512/A ein Abinderungsantrag betreffend
§ 12 a eingebracht. Von den Abgeordneten Eleo-
nore Hostasch und Dr. Gottfried Feurstein
wurden zum Antrag 512/A zwei Abinderungsan-
trige betreffend Einfiigung einer neuen Z1 (§1
Abs. 2 lit. m Auslinderbeschiftigungsgesetz), Ande-
rung des § 34 Abs. 3 des Auslinderbeschiftigungs-
gesetzes sowie Anfiigung einer neuen Z 7 (Anfi-
gung eines Abs. 10 im § 34 des Auslinderbeschifti-
gungsgesetzes) eingebracht. Weiters wurde dem
Ausschufl zur Kenntnis gebracht, daff die auf Seite 5
enthaltene Begriindung des Antrages 512/A irrtiim-
lich dem Antrag angeschlossen war.

Bei der Abstimmung wurde der im Antrag 512/A
enthaltene Gesetzentwurf unter Beriicksichtigung
der beiden oberwihnten Abinderungsantrige der
Abgeordneten Eleonore Hostasch und Dr.
Gottfried Feurstein mit Stimmenmehrheit
angenommen. Der oberwihnte Abinderungsantrag
der Abgeordneten Christine Heindl fand keine
Mehrheit. Einstimmig wurde vom Ausschufl die
Feststellung getroffen, dafl durch die Annahme
dieses Gesetzentwurfes auch der Antrag 443/A
miterledigt ist.

Von der Abgeordneten Christine Heindl
wurde eine abweichende persénliche Stel-
lungnahme gemifl §42 Abs.5 GOG einge-
bracht. ' ,

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Ausschufl
fur Arbeit und Soziales somit den Antrag, der
Nationalrat wolle dem angeschlossenen
Gesetzentwurf die verfassungsmiflige Zu-
stimmung erteilen.

Wien, 1993 06 08

Eleonore Hostasch
Obfrau
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Abweichende personliche Stellungnahme der Abgeordnetén

Christine Heindl gemiB § 42 Abs. 5 GOGNR

"zum Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales iiber den Antrag der
Abgeordneten Hostasch, Dr. Feurstein, Genossen und Genossinen betreffend ein
Bundesgesetz mit dem das Auslinderbeschiftigungsgesetz geiindert wird (512/A

d.B

Die Abgeordneten Hostasch, Dr. Feurstein,
Genossen und Genossinen stellten den Antrag
(512/A d.B.) das Auslinderbeschiftigungsgesetz
dahingehend zu 4ndern, dafl die Gesamtzahl der
unselbstindig beschiftigten und arbeitslosen Aus-
linderlnnen den Anteil von 8% (dzt. 10%) am
Osterreichischen Arbeitskriftepotential nicht iiber-
steigen darf. Der Antrag wird damit begriindet, dafl
die Verschlechterung der Konjunkturlage das am
osterreichischen Arbeitsmarkt vorhandene Arbeits-
krifteangebot weiter ansteigen  lasse. Da der
Aufnahmefihigkeit von Arbeitskriften in den
Arbeitsmarkt Grenzen gesetzt seien, sei zu erwar-

- ten, dafl der tatsichliche Arbeitsangebotszuwachs

unter dem Niveau der letzten Jahre liegen werde.

1. Die Abgeordnete der Griinen Alternative,
Christine - Heindl, hat sich gegen diesen Antrag
ausgesprochen, da zu-befiirchten ist, daf} bei einer
Absenkung der Bundeshéchstzahl von 10% auf 8%
es gerade fiir ausldndische Arbeitskrifte schwieriger
sein wird, legal beschiftigt zu werden. Im April 1993
betrug die Bundeshochstzahl (10%) 324 000. Die
Bundeshschstzahl bei einer Quote von 8% wiiren
also 256 000. Im April 1993 betrug die bereinigte
Gesamtzahl der unselbstindig beschiftigten und
arbeitslosen Auslinderlnnen bereits 286 265. Die
Bundeshéchstzahl war also mit 9% bereits ausge-
schopft. Fir den Fall, daf§ dieser Novellierung des
Auslinderbeschiftigungsgesetzes zugestimmt wird,
miflten also bis zum Inkrafttreten dieser Bestim-
mung (1. Juli 1993) mehr als 30 000 unselbstindige
auslindische Beschiftigte abgebaut werden. Dies als
»mafivolle Auslinderbeschiftigungspolitik™ zu be-
zeichnen grenzt schon nahezu an Zynismus.

2. In der Sitzung des Nationalrates vom
17. Dezember 1992 wurde einstimmig eine Ent-
schliefung angenommen, wo unter anderem die
Bundesregierung aufgefordert wird ,,Kriegsfliicht-
lingen, ..., besondere Prioritit. .., insbesondere
bei Erteilung von Beschiftigungsbewilligungen
zuzuerkennen®. Im Erlafl vom 17. Mirz 1993 an
alle Landesarbeitsimter (ZI. 35 402/9-2/93) fiihrte
der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales aus
»---, dal die in Bundesbetreuung befindlichen

de-facto-Fliuchtlinge aus den Kriegsgebieten des

ehemaligen Jugoslawien nicht mit Erleichterun-
gen beim Zugang zum allgemeinen Ar-
beitsmarkt rechnen kénnen. Fiir sie gelten
dieselben Bestimmungen wie fiir alle anderen
Auslinder, welche erstmals auf dem &sterreichi-
schen Arbeitsmarkt auftreten.” '

Figentlich wire zu erwarten gewesen, dafl in
einem Ausschuf- fiir Arbeit und Soziales der
Bundesminister aufgefordert wird, endlich fiir die
Durchftihrung des oben genannten EntschlieBungs-
antrages vom 17. Dezember 1992 zu sorgen. Es
bedarf keiner besonderen mathematischen Fihig-
keiten um sich auszurechnen, dafl bei einer
Absenkung der Bundeshochstzahl von 10 auf 8%,
also bei einem Abbau von Beschiftigungsbewilli-

gungen, fiir Kriegsflichtlinge, die ja erstmals auf

dem &sterreichischen Arbeitsmarkt auftreten, keine
Moglichkeit besteht, in Osterreich legal einer
Beschiftigung nachzugehen. Damit wird nicht nur
der ,Arbeitsschwarzmarkt gefordert, sondern
auch dem Entschlieungsantrag vom 17. Dezember
1993 zuwider gehandelt. Kriegsfliichtlinge erhalten
derzeit — wie andere auslindische Arbeitskrifte —
keine Beschiftigungsbewilligung, da die Bundes-
héchstzahl nahezu ausgeschopft ist und laut Erlafl
des Bundesministers fur Arbeit und Soziales die
Landesarbeitsimter angewiesen sind, sie nicht
bevorzugt zu behandeln.

Um dem Entschliefungsantrag vom 17. Dezem-
ber 1992 Rechnung zu tragen, miifite entweder der
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales per
Verordnung fiir Kriegsflichtlinge eine Ausnahme-
regelung schaffen oder es miifite — was sinnvoller
wire — die Bundeshéchstzahl um die Personen, die
bereits einen Befreiungsschein bzw. eine Arbeitser-
laubnis besitzen, bereinigt werden. Damit wire
sichergestellt, daff den XKriegsflichilingen aus
Bosnien, denen durchaus Arbeit angeboten wird,
auch eine Beschiftigungsbewilligung erteilt werden
kann.

Die Abgeordnete des Griinen Klubs konnte
diesem Antrag auch deshalb nicht zustimmen, da
gleichzeitig der Bundesminister fiir Arbeit und
Soziales per Verordnung gemifl § 7 Abs. 1 Aufent-

haltsgesetz fiir den Wirtschaftszweig Land- und
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Forstwirtschaft 3 030 Beschiftigungsbewilligungen
erteilen will. Gemaf § 7 Aufenthaltsgesetz kann der
Bundesminister fir Arbeit und Soziales im Falle

‘eines kurzfristig auftretenden oder eines voriiberge-

henden zusitzlichen Arbeitskriftebedarfes, welcher
aus dem im Inland verfiigharen Arbeitskriftepoten-
tial nicht abgedeckt werden kann, fiir einen
Zeitraum von héchstens sechs Monaten Beschifti-
gungsbewilligungen nach dem Auslinderbeschifti-
gungsgesetz erteilen. Der Bundesminister war im
Ausschuf} fiir Arbeit und Soziales leider niche bereit,

die Frage zu beantworten, wie diese Verordnung

mit Antrag 512/A — siche oben zitierte Begriin-
dung — in Einklang zu bringen ist.

Die Tatsache, dafl die Arbeitgeber im Land- und

Forstwirtschaftsbereich zwar auf Grund dieser

Verordnung zum Aufenthaltsgesetz  Beschifti-
gungsbewilligungen fiir im Ausland neu angewor-

bene Arbeitskrifte erhalten, nicht jedoch fiir bereits
in Osterreich lebende Kriegsflichtlinge und andere
AuslinderInnen hat logischerweise zur Folge, daff
trotz des am Osterreichischen Arbeitsmarke anstei-
genden Arbeitskrifteangebotes an auslindischen
Arbeitskriften im - Ausland neue Arbeitskrifte
angeworben werden. Da die gemifl § 7 Abs. 1- des
Aufenthaltsgesetzes vorgesehenen, Beschiftigungs-
bewilligungen (laut Verordnung des Bundesministe-
riums fiir Inneres sind fiir den Zeitraum vom 1. Juli .
1993 bis 30. Juni 1994 7 000 vorgesehen) unter die
Gesamtzahl der unselbstindig beschiftigten und
arbeitslosen AuslinderInnen zihlt, wird mit dem
gegenstindlichen Antrag in Verbindung mit der
Verordnung des Bundesministers fiir Arbeit und
Soziales ein Verdringungsprozef vor allem #lterer
Arbeitnehmerlnnen auf dem Arsbeitsmarkt unter-
stitzt. Der Griine Klub ist nicht bereit, eine
derartige Auslinderpolitik zu unterstiitzen.

/s

Bundesgesetz, mit dem das Auslinderbe-
schiftigungsgesetz geindert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das  Auslinderbeschiftigungsgesetz, BGBL
Nr. 218/1975, zuletzt gedndert durch das Bundes-
gesetz BGBL. Nr. 19/1993, wird wie folgt gedndert:

1. Im § 1 Abs. 2 werden die Punkte am Ende der
lit. k und | jeweils durch einen Strichpunkt ersetzt
und folgende lit. m angefiigt:

m) Staatsangehorige eines EWR-Mitgliedstaates
sowie Ehegatten eines Staatsangehorigen
eines EWR-Mitgliedstaates, der eine selbstin-
dige oder unselbstindige Beschiftigung aus-
iibt, sowie die Kinder dieses Staatsangehori-
‘gen, die noch nicht 21 Jahre alt sind oder

denen er Unterhalt gewihrt, selbst wenn sie-

nicht die Staatsangehérigkeit eines EWR-
Mirgliedstaates besitzen.

2. § 12 a samt Uberschrift lautet:

»»Bundeshdchstzahl

§12a. (1) Die Gesamtzahl der unselbstindig

beschiftigten und arbeitslosen Auslinder darf den
Anteil von 8 vH am &sterreichischen Arbeitskrifte-
potential (Gesamtzahl der unselbstindig beschiftig-
ten und arbeitslosen Inlinder und Auslinder) nicht
iibersteigen. Diese Gesamtzahl hat der Bundesmini-
ster fiir Arbeit und Soziales jihrlich kundzumachen.

(2) Der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales
kann durch Verordnung die Gesamtzahl der

unselbstindig beschiftigten und arbeitslosen Aus-
linder bis zum Anteil von 10 vH am &sterreichi-
schen Arbeitskriftepotential erhdhen, wenn es
offentliche oder gesamtwirtschaftliche Interessen
oder die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes
erfordern.*

3. Im § 27 Abs. 4 wird der Ausdruck ,,§ 7 Abs. 3
des Aufenthaltsgesetzes” durch den Ausdruck ,,§ 6
Abs. 4 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

4. § 32 lautet:

,»$ 32. Die zur Sicherung der Bundesh&chstzahl
gemil § 12 a fiir das Kalenderjahr 1993 festgesetz-
ten Landeshéchstzahlen gemiff §13a kann der
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales auch
wihrend des Jahres 1993 durch Verordnung
indern.” ’

5. § 34 Abs. 3 lautet:

»(3) § 27 Abs. 4 in der Féssung des Bundesgeset-
zes BGBL Nr.xxx tritt mit 1. Juli 1993 in Kraft.”

6. §34 Abs.'S lautet:

»(8) Kundmachungen und Verordnungen gemifl
§$ 12 a und 13 a in der Fassung des Bundesgesetzes
BGBl. Nr.xxx kénnen bereits ab dem seiner
Kundmachung folgenden Tag erlassen werden; sie
diirfen jedoch friihestens mit ........ in Kraft

. gesetzt werden.”

7. § 34 wird folgender Absatz 10 angefiigt:

,,(16) §1 Abs.2 litm 1in der ‘Fassung des
Bundesgesetzes' BGBl. Nr.xxx tritt gleichzeitig mit
dem EWR-Abkommen in Kraft.
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