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1142 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XVIIL. GP

Bericht

des Verfassungsausschusses

iiber den Antrag 208/A der Abgeordneten
Dr. Cap, Dr. Khol und Genossen betreffend
ein Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine
Verwaltungsverfahrensg;setz 1991 geindert
wir
iiber den Antrag 209/A der Abgeordneten Dr.
Cap, Dr. Khol und Genossen betreffend ein
‘Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-
Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929
geindert wird;
iiber den Antrag 210/A der Abgeordneten Dr.
Cap, Dr. Khol und Genossen betreffend ein
Bundesgesetz iiber die Biirgerbeteiligung im
Verwaltungsverfahren (Biirgerbeteiligungsge-
setz);
iiber den Antrag 211/A der Abgeordneten Dr.
Cap, Dr. Khol und Genossen betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Verwaltungsge-
richtshofgesetz 1985 geindert wird;
iiber die Biirgerinitiative Nr. 7 betreffend den
Schutz von Gesundheit und Umwelt;
iiber die Biirgerinitiative Nr. 10 betreffend
Erginzung und Abinderung von Bestimmun-
gen des Starkstromwegegesetzes;
iiber den Antrag 546/A der Abgeordneten Dr.
Fuhrmann, Dr. Neisser und Genossen betref-
fend ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem das
Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von
1929 geindert wird und
iiber den Antrag 544/A der Abgcordneten Ute
Apfelbeck und Genossen betreffend ein Bun-
desverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Ver-
fassungsgesetz in der Fassung von 1929
geindert wird

Gegenstand der Initiativantrige 208/A, 209/A,
210/A und 211/A der Abgeordneten Dr. Josef
Cap, Dr. Andreas Khol und Genossen ist die
Einrichtung einer Biirgerbeteiligung bei bestimmten
umweltrelevanten Projekten. Regelungszweck die-
ser Antrige ist es, die rechtzeitige Unterrichtung der

Offentlichkeit iiber geplante Vorhaben sicherzustel-
len, um jedermann die Moglichkeit zu geben,
zwecks Verbesserung der Entschmdungsgrundlage
zum Vorhaben Stellung zu nehmen und an einer
offentlichen Erérterung des Vorhabens teilzuneh-
men. In den auf die Biirgerbeteiligungsverfahren
folgenden Verwaltungsverfahren in den einzelnen
Sachgebieten sollten die initiativen Biirger als
Beteiligte mitwirken konnen.

Die Bundesregierung hat am 12. November 1991
die Regierungsvorlage 269 der Beilagen betreffend
Umwelwvertriglichkeitspriifung im Nationalrat ein-
gebracht, Auch in dieser Regierungsvorlage ist
vorgesehen, bei umweltrelevanten Grofivorhaben
eine " Biirgerbeteiligung sicherzustellen. Bei der
Beschlufifassung itber diese Regierungsvorlage
wurde von der Bundesregierung in Aussicht
genommen, in den parlamentarischen Beratungen
die gegenstindlichen Antrige sowie die Regie-
rungsvorlage 269 der Beilagen zusammenzufiihren.

In der Folge wurde die Beratung iiber beide

Materien in personell identen Unterausschiissen,

einerseits des Verfassungsausschusses; andererseits
des Umweltausschusses, aufgenommen. Ziel dieser
Beratungen war es, ein moglichst einheitliches
Umweltvertriglichkeits-Priifungsrecht zu erarbei-
ten, das auch die Rechte der Biirger auf Beteiligung
sicherstellen sollte. Diesem Unterausschuf}, der am
13. November 1991 eingesetzt wurde, gehdrten von
der Sozialdemokratischen Partei die Abgeordneten
Dr. Josef Cap, Dipl.-Ing. Dr. Peter Keppel-
miiller, DDr. Erwin Niederwieser, Walter

‘Resch und Friedrich Svihalek, von der

Osterreichischen Volkspartei die Abgeordneten
Josef Arthold, Dr.- Martin Bartenstein,
Dipl.-Ing. Richard Kaiser und Dr. Andreas
K h o, von der Freiheitlichen Partei die Abgeordne-
ten Mag. Herbert Haupt und Mag. Karl
Schweitzer sowie von den Griin Alternativen
die Abgeordnete Monika Langthaler an.
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Ziel der parlamentarischen Beratung war es, ein
Gesetz zu erarbeiten, das mit der entsprechenden
EG-Richtlinie vereinbar ist und diese fiir Osterreich
umsetzt.

In insgesamt 13 Sitzungen des Unterausschusses,
denen am 6., 7. und 20. Mai 1992 Vertreter von
Umweltschutzorganisationen, Interessenvertretun-
gen, von Wissenschaft und Forschung sowie der
Bundeslinder als Auskunftspersonen beigezogen
wurden, wurde die Regierungsvorlage zum Um-
weltvertriglichkeitsprifungsgesetz faktisch erneu-
ert und durch einen-Abdnderungsantrag der beiden
Unterausschufivorsitzenden Dr. Andreas Khol
und Friedrich Svihalek ersetzt. In diesem
Abinderungsantrag wurden auch die notwendigen
Bestimmungen iiber die Biirgerbeteiligung im Sinne
der Initiativantrige 208/A bis 211/A der Abgeord-
neten Dr. Josef Cap und Dr. Andreas Khol
eingebaut. :

Dieser Abinderungsantrag sieht als wesentliche
Verinderung gegeniiber der Regierungsvorlage vor,
dafl iiber. die Umweltvertriglichkeitspriifung be-
scheidmiflig abzusprechen ist und diese Entschei-
dung dem Rechtsmittelverfahren unterliegt. Zustin-
dige Behorde fiir Verfahren nach dem Umweltver-
traglichkeitsgesetz ‘ist die Landesregierung, gegen
Entscheidungen der Landesregierung ist ein Rechts-
mittel an den Umweltsenat vorgesehen, der beim
Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie
mit Befristung bis 31. Dezember 2000 eingerichtet
wird. Hinsichtlich der Parteistellung sieht der
Gesetzentwurf vor, dafl neben den Standortgemein-
den und angrenzenden Gemeinden sowie den
Umweltanwilten auch Gruppen von initiativen
Birgern aus der Standortgemeinde und den
angrenzenden Gemeinden in einer relativ geringen
Zahl (200) Parteistellung erhalten. Als wesentliche
Neuerung ist die Verfahrenskonzentration anzuse-
hen. Anstelle von Einzelverfahren nach den
einzelnen Rechtsvorschriften, wie zB Baurecht,
Naturschutz, Raumordnung, Gewerberecht, Was-
serrecht, Bergrecht, die von unterschiedlichen
Behorden gefithrt werden, tritt ein einheitliches
Verfahren vor einer einzigen Behorde mit einheitli-
chen Rechtsschutzbestimmungen. Diese Verfah-
renskonzentration bewirkt, dafl Verfahren hinsicht-
lich der Umweltvertriglichkeit rasch und effizient
durchgefiihrt werden konnen.

Die Biirgerinitiative Nr.7 zum Schutz von
Gesundheit und Umwelt verlangt ua. ein Biirgerbe-
teiligungsgesetz und die Parteistellung von Gemein-
den und Verbinden in Umweltschutzangelegenhei-

©ten.

Die Biirgerinitiative Nr. 10, die nach Beratung im
Ausschuf§ fiir Petitionen und Biirgerinitiativen dem
Verfassungsausschufl zugewiesen wurde, beinhaltet
eine Anderung des Starkstromwegegesetzes 1968 in
der Richtung, dafl im Zuge des Vorpriifungsverfah-
rens und des Ermitlungsverfahrens simtliche

Behorden und &ffentlich-rechtliche Kérperschaften
Parteistellung haben, sofern dies zur Wahrung der
Interessen moglich ist, die diese Behdrden und
Kb&rperschaften zu vertreten haben. Ferner enthilt
die Biirgerinitiative den Vorschlag, dafl Grundlage
fir das Vorpriifungsverfahren eine Bedarfspriifung
sowie ein fundiertes Umweltvertriglichkeitsgutach-
ten ist.

Der Antrag 546/A wurde am 26. Mai 1993
eingebracht und von den Antragstellern wie folgt
begriindet: :

»Der Verfassungsgerichtshof hat in seinem
Titigkeitsbericht itber das Jahr 1990 " darauf
hingewiesen, daff Verfahren zur Feststellung der
Zustindigkeit des Rechnungshofes gegeniiber 6f-
fentlichen Unternehmungen daran leiden, dafl die
von der bestrittenen Priifungszustindigkeit betrof-
fenen Unternehmungen nicht am Verfahren teilneh-
men diirfen und daf fir die Durchsetzung der
Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofes ent-
sprechende verfahrensrechtliche Handhaben fehlen.

Der vorliegende Initiativantrag soll nunmehr
diese verfassungsrechtliche Liicke schlieflen und fiir
die Zukunft derartige Erkenntnisse des VIGH
durchsetzbar machen.

Eine rechtliche Anderung wird einerseits insofern
vorgenommen, als nunmehr von Meinungsverschie-
denheiten zwischen einem Rechtstriger (Art. 121
Abs. 1 B-VG) und dem Rechnungshof die Rede ist.
Dadurch werden auch solche Rechtstriger in das
Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof einbe-
zogen, die bisher zwar Anlafl zu Meinungsverschie-
denheiten sein konnten, ihre Rechtsauffassung in
einem Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof
aber nicht unmittelbar vertreten konnten.:

“Andererseits wird die Bestimmung durch die
Einfiigung eines zweiten und dritten Satzes erginzt.
Diese Erginzung legt vor allem die Verpflichtung
jener Rechtstrager fest, die Rechnungshofkontrolle
zu ermdglichen, fiir die der Verfassungsgerichtshof
festgestellt hat, dafl sie der Rechnungshofkontrolle
unterliegen. Diese Verpflichtung soll in Zukunft
durch die ordentlichen Gerichte vollstreckt werden
kénnen. Damit soll praktischen Schwierigkeiten
begegnet werden, die dadurch entstanden sind, daff
Rechtstriger, fiir die der Verfassungsgerichtshof
festgestellt hatte, daR sie der Rechnungshofkon-
trolle unterliegen, deren Durchfithrung nicht
zugelassen haben. :

Nihere Regelungen, insbesondere auch tiber die
Parteistellung des zu priifenden Rechtstrigers und
den Ausspruch seiner Verpflichtung, die Geba-
rungspriifung bei sonstiger Exekution zu dulden,
werden in einer gleichzeitig zu beschliefenden
Novelle des Verfassungsgerichtshofsgesetzes . zu
treffen sein.
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Der Antrag 544/A soll ebenfalls die Exekution
von’ Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofes
in Fallen des Art. 126 a B-VG sicherstellen. Dariiber
hinaus soll dem Rechnungshof in gleicher Weise wie
der Volksanwaltschaft die Moglichkeit eingerdumt
werden, die Priffung der Gesetzmifligkeit von
Verordnunigen durch den Verfassungsgerichtshof
einzuleiten.

Der Verfassungsausschuff hat die gegenstandli-

chen Vorlagen in seiner Sitzung am 22. Juni 1993
gemeinsam in Verhandlung genommen, wobei der
Antrag 546/A der Beratung und Abstimmung
zugrunde gelegt wurde. Diese Vorgangsweise
wurde deshalb gewihlt, da sowohl hinsichtlich der
Beschluffagsung tiber die Biirgerbeteiligung und die
Umweltvertriglichkeitspriifung als auch die Exeku-
tierbarkeit von Erkenntnissen des Verfassungsge-
richishofes, die die Priifungszustindigkeit des
Rechnungshofes feststellen, eine Anderung des
Bundes-Verfassungsgesetzes 1929 erforderlich ist.
Weiters ist eine Anderung des B-VG 1929
notwendig, um die fiir die Novellierung des
Geschiftsordnungsgesetzes des Nationalrates erfor-
derlichen Verfassungsbestimmungen zu normieren
sowie ecine Kompetenzgrundlage fiir -das zu
beschlieflende Privatrechtsstiftungsgesetz zu schaf-
fen. Eine Beschlufifassung dieser B-VG-Novellen
bei den Materiengesetzen hitte die unerwiinschte
Konsequenz ergeben, dafl das B-VG innerhalb von
drei Tagen viermal novelliert worden wire. Um den
legistischen Grundanspriichen zu geniigen und um
die Rechtssicherheit zu wahren, wurden daher alle
B-VG-Novellen beim Antrag 546/A zusammenge-
faft, der in weiterer Folge durch den unten
erwihnten Abinderungsantrag der Abgeordneten
Dr. Andreas Khol und Dr. Edgar Schranz sowie den
Zusatzantrag der Abgeordneten Dr. Willi Fuhr-
mann, Dr. Heinrich Neisser, Dr. Jorg Hai-
der und Dr. Friedhelm Frlschenschlager
erginzt wurde.

Uber das Ergebnis der Beratungen im Unteraus-
schufl berichtete der Obmann des Unterausschusses
Abgeordneter Dr. Andreas K hol Weiters erstat-
tete der Abgeordnete Dr. Andreas Kho!l Bericht
iiber die Biirgerinitiative Nr. 10 sowie. iiber den
Initiativantrag 546/A. Den Bericht zum Antrag
544/A  erstattete der Abgeordnete Dr.' Jorg
Haider.

An der Debatte, die sich an die Ausfithrungen der
Berichterstatter anschlofl, beteiligten sich “die
Abgeordneten Dr. Harald Ofner, Dr. Willi
Fuhrmann, Monika Langthaler, Dr. Jorg
Haider, Friedrich Svihalek, Dr. Andreas
Khol, der Prisident des Nationalrates Dr. Heinz
Fischer, Andreas Wabl sowie Dr. Friedhelm
Frischenschlager.

Von den Abgeordneten Dr. Andreas K holund
Dr. Edgar Schranz wurde ein umfangreicher
Abinderungsantrag zum Initiativantrag  546/A
eingebracht, der wie folgt begriindet war:

»Zu Art. 10 Abs. 1 Z 6:

Die Einfiigung des Wortes ,Privatstiftungswesen®
in Art. 10 Abs.1 Z6 B-VG soll klarstellen, dafl
Regelungen fiir zweckgewidmete Vermogensmas-
sen, die einem privatrechtsférmigen Regime unter-
liegen, in die Zustindigkeit des Bundes fallen.

Damit soll eine verfassungsrechtlich einwandfreie
Kompetenzgrundlage fiir das auf der Grundlage der
Regierungsvorlage eines Privatrechtsstiftungsgeset-
zes in Aussicht genommene Privatstiftungsgesetz
geschaffen werden.

Unberithrt bleibt jedoch die Zustindigkeit der
Linder in Gesetzgebung und Vollziehung fiir
Stiftungen, die dem 6ffentlich-rechtlichen Regime
unterliegen und die nach ihren Zwecken nicht itber
den Interessenbereich eines Landes -hinausgehen

(Art. 10 Abs. 1 Z 13 B-VG).

Zu Art. 10 Abs. 1 Z 9, 11 Abs. 1 Z 7 und Abs. 6 bis 9
sowie Art. 142 Abs. 2 lit. h:

Auf Grund der in den parlamentarischen
Beratungen zur Regierungsvorlage betreffend ein
Bundesgesetz betreffend die Umweltvertriglich-
keitspriifung (269 der Beilagen) und des Initiativan-
trages betreffend ein Bundesgesetz -ilber die
Biirgerbeteiligung (210/A) erfolgten Zusammen-
filhrung der beiden Gesetzentwiirfe zu einem
Umwelwvertriglichkeitspriiffungsgesetz  mit  darin
geregelter Biirgerbeteiligung war es erforderlich, die
urspriinglich fir das Biirgerbeteiligungsverfahren
vorgeschene Verfassungsbestimmung nunmehr da-
hin gehend abzuindern, dafl eine gemeinsame
Verfassungsbestimmung fiir die Umweltvertriglich-
keitspriifung, das Biirgerbeteiligungsverfahren so-

~ wie den Instanzenzug vorgelegt werden kann.

Durch die vorliegende Novelle des Bundes-Ver-
fassungsgesetzes in der Fassung von 1929 werden
die verfassungsrechtlichen Grundlagen fiir die
Erlassung des Umweltvertriglichkeitspriifungsge-
setzes geschaffen.

Die Kompetenz zur Regelung einer Umweltver-
triglichkeitsprifung gemidfl Art. 11 Abs.1 Z7
B-VG bezieht sich auf Vorhaben, die (moglicher-
weise) erhebliche Auswirkungen auf ‘die Umwelt
haben (UVP, vgl. Art. 1 Abs. 1 der EG-Richtlinie
vom 27. Juni 1985, 85/337/EWG). Die Bedarfs-
kompetenz im zweiten Teil des Art. 11 Abs. 1 Z7
B-VG ermoglicht es dem Bundesgesetzgeber, fiir
diese Vorhaben auch die Durchfithrung eines
einzigen Genehmigungsverfahrens (Verfahrens-
und Entscheidungskonzentration) anzuordnen, das
in Vollziehung der Linder zu vollziehen ist. Die
Kompetenz .ist als Bedarfskompetenz gestaltet;
sowohl hinsichtlich Gesetzgebung als auch hinsicht-
lich Vollziehung reicht sie jeweils so weit, wie ein
Bediirfnis zur Erlassung einheitlicher Vorschriften
als vorhanden erachtet wird. Daher kann auf ihrer
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Grundlage auch angeordnet werden, dafl die im

Bundes- und Landesrecht bestehenden Vorschriften .

betreffend die Genehmigung der _betroffenen
Vorhaben neben den allenfalls erlassenen Bedarfsre-
gelungen in ihrer jeweils geltenden Fassung
anzuwenden sind.

Der Begriff ,Genehmigung® in Art. 11 Abs. 1 Z 7

.(wie auch in Art. 11 Abs. 6) ist umfassend zu

verstehen, er umfaflt die Kollaudierung ebenso wie
etwa auch behordliche Mafinahmen zur Uberwa-

. chung der Ubereinstimmung einer Anlage mit den

Bestimmungen eines Genehmigungsbescheides.
Festgehalten wird, daf es sich bei der Genehmigung
von Vorhaben, bei denen mit erheblichen Auswir-
kungen auf die Umwelt zu rechnen ist, typischer-
weise um eine Angelegenheit handelt, bei welcher
der &rtliche Wirkungsbereich der Gemeinde gemifl
Art. 118 Abs. 2 B-VG iiberschritten wird. Daher ist
es auch nicht erforderlich, die Genchmlgung
derartiger Vorhaben ausdriicklich vom eigenen
Wirkungsbereich der Gemeinde auszunehmen.

Fiir die in Art. 10 Abs. 1 Z9 B-VG genannten

Vorhaben wird eine Bedarfskompetenz des Bundes-

nur zur Erlassung einheitlicher Genehmigungskrite-
rien geschaffen, die Zustiandigkeit zur Vollziehung
wird nicht gedndert. Art. 11 Abs. 6 B-VG enthilt die
kompetenzrechtlichen Voraussetzungen fir die
bundeseinheitliche Regelung eines Biirgerbeteili-
gungsverfahrens fiir bundesgesetzlich zu bestim-
mende Vorhaben (fiir bundesgesetzlich nicht
bezeichnete Vorhaben bleibt es bei der bisherfzen
Kompetenz) sowie fir die Festlegung von Partei-
stellung und Beriicksichtigung der Biirgerbeteili-
gung in den nachfolgenden Genehmigungsverfah-
ren.

Durch Art. 11 Abs. 7 B-VG wird ein unabhingi-
ger Umweltsenat (Art. 6 Abs. 1 EMRK) eingerich-
tet. Diesem kommt sowoh! die Kompetenz zur
Entscheidung iiber Berufungen in Angelegenheiten
des Art. 11 Abs. 1 Z 7 als auch jene einer sachlich in
Betracht kommenden Oberbehérde zu (vgl. §§ 5, 68
und 73 AVG). Zu den in Art.11 Abs.9 B-VG
festgelegten Befugnissen geht der Ausschufl davon
aus, dafl dadurch die Moglichkeit fiir parlamentari-
sche Anfragen durch Abgeordnete des Nationalra-
tes und von Bundesriten und deren Beantwortung
zum Vollzug in erster Instanz sichergestellt wird.

Der Umweltsenat wird befristet bis 31. Dezember
2000 eingerichtet. Bis zu diesem Zeitpunkt werden
reichlich Erfahrungen {iber den Instanzenzug
vorliegen, die fiir die zukiinftige Ausgestaltung des
Behdrdenweges mafigeblich sein werden. Art. 11
Abs.9 B-VG riumt den obersten Organen des

Bundes gewisse Informations- und Aufsichtsrechte

ein. Durch die Einfiigung einer lit. h in Art. 142

Abs. 2 B-VG werden schliefllich dem Nationalrat .

sowie der Bundesregierung ab dem 1. Janner 2001
gewisse Befugnisse zur Erhebung einer Anklage in
den Angelegenheiten der Umweltvertriglichkeits-
priifung und der Biirgerbeteiligung iibertragen.

Zu Art. 126 a:

Diese Bestimmung will vornehmlich eine Durch-
setzung der Uberpriifungsbefugnisse des Rech-
nungshofes ermoglichen. Sie ist aus dem diesbeziig-
lichen Initiativantrag der Abgeordneten Dr. Fuhr-
mann, Dr. Nelsser und Genossen (546/A) iibernom-
men.”

Weiters wurde von. den Abgeordneten Dr. Willi
Fuhrmann, Dr. Heinrich Neisser, Dr. Jorg
Haider, Dr. Friedhelm Frischenschlager
und Genossen ein Zusatzantrag zum Antrag 546/A
eingebracht, der die fiir die Novellierung des
Geschiftsordnungsgesetzes des Nationalrates not-
wendigen Verfassungsbestimmungen enthilt und
wie folgt begriindet war:

»Zu Art. 28 Abs. 5:

Durch die vorgeschlagene Neufassung, die eine
Verlingerung der Frist fir die Einberufung einer
Sitzung des Nationalrates auf Verlangen eines
Fiinftels der Abgeordneten von fiinf Tagen auf acht
Tage vorsieht, soll fiir den Regelfall die Moglichkeit
geschaffen werden, Konsultationen iber Datum
und Tagesordnung allenfalls in einer Prisidialkon-
ferenz abzuhalten und dennoch die Sitzung
zeitgerecht einberufen zu kdnnen. Im iibrigen sieht
die Verfassung eine Frist von acht Tagen fiir die
Einberufung einer Sitzung auch bei der Vorlage von
Notverordnungen des Bundesprisidenten nach
Art. 18 Abs. 3 B-VG vor. '

Die Antragsteller gehen davon aus, dafl in
ausgesprochenen Krisenfillen die achttigige Frist
nicht ausgeschopft wird und der Nationalrat zum
technisch frithestmdglichen Zeitpunkt zusammen-
tritt.

Zu Art, 52 Abs. 2

Nach Art. 52 Abs. 1 B-VG ist der Nationalrat
befugt, die Geschiftsfilhrung der Bundesregierung
zu iberpriifen, deren Mitglieder iiber alle Gegen-
stinde der Vollziehung zu befragen und alle
einschligigen Auskiinfte zu verlangen. Der Vollzie- -
hungsbegriff dieser Bestimmung umfafit die gesamte
Verwaltung (einschliefflich der Regierungsakte) des
Bundes, also nicht die Gerichtsbarkeit, wohl aber
auch die nichthoheitliche Bundesverwaltung.

Wird eine wirtschaftliche Tiatigkeit durch Organe
einer selbstindigen juristischen Person ausgeiibt, so
kann sich das Interpellationsrecht nur auf die
Rechte des Bundes (zB Anteilsrechte in der
Hauptversammlung einer Aktiengesellschaft) und
die Ingerenzmoglichkeiten seiner Organe beziehen,
nicht jedoch auf die Titigkeit der Organe der
juristischen Person, die von den Elgentumervertre—
tern bestellt wurden.
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Die gegenstindliche Anderung des Art. 52 soll
klarstellen, dafl ein Interpellations- und- Resolu-
tionsrecht im oberwihnten Ausmafl jedenfalls
hinsichtlich aller Unternehmungen besteht, fiir die
der Rechnungshof nach Art. 126 b Abs. 2 B-VG ein
Priifungsrecht hat. Der Tatbestand nach Art. 126 b
B-VG mufl jedoch alleine durch die Beteiligung
bzw. EinfluBmdglichkeit ‘des Bundes und ohne
Beteiligung anderer Rechtstriger, die der Zustin-
digkeit des Rechnungshofes unterliegen, gegeben
sein. -

Zu Axt. 52 b:

Artikel 52 b schafft einen stindigen Unteraus-
schufl des Rechnungshofausschusses zur Uberprii-
fung eines bestimmten . Vorganges in einer der
Kontrolle des Rechnungshofes unterliegenden An-
gelegenheit der Bundesgebarung und iberlifit die
Erlassung niherer Bestimmungen dem Bundesge-
setz iiber die Geschiiftsordnung des Nationalrates.”

Weiters brachte der Abgeordnete Andreas
Wabl einen EntschlieBungsantrag zum Antrag
546/A ein. o '

Bei der Abstimmung wurdé der Antrag 546/A in
der Fassung des umfassenden Abinderungsantrages
der Abgeordneten Dr. Andreas Khol und Dr.
Edgar Schranz teils einstimmig, teils mehrstim-
mig angenommen. Der Zusatzantrag der Abgeord-
neten Dr. Wili Fuhrmann, Dr. Heinrich
Neisser, Dr. Jorg Haider und Dr. Friedhelm

Dipl.-Vw. Dr. Dieter Lukesch

Berichterstatter

Frischenschlager wurde mehrheitlich ange-

nommen. Der Entschliefungsantrag des Abgeord-

neten Andreas Wabl wurde . abgelehnt. Der
Antrag 544/A der Abgeordneten Ute Apfelbeck
und-Genossen wurde ebenfalls abgelehnt.

Durch die Annahme des Antrages 546/A in der
Fassung des Abinderungsantrages der Abgeordne-
ten Dr. Andreas Khol und Dr. Edgar Schranz
gelten die Antrige 208/A, 209/A, 210/A, 211/A
sowie die Biirgerinitiativen Nr.7 und Nr. 10 als
miterledigt.

In verfassungsrechtlicher Hinsiche ist schlieflich
noch zu bemerken, daf die vorgeschlagene
Verfassungsinderung der in Anwesenheit minde-
stens der Hilfte der Mitglieder und mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln- der abgegebenen
Stimmen zu erteilenden Zustimmung des Bundesra-
tes bedarf, da durch die vorgesehenen Z 1 bis 4 in
Art. 11 Abs: 9 B-VG die Zustindigkeit der Linder

in Gesetzgebung und Vollziehung eingeschrinkt

wird.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der
Verfassungsausschufft somit den Antrag, der
Nationalrat wolle
1. dem angeschlossenen Gesetzent-
wurf die verfassungsmiflige Zustimmung
erteilen
und

2. diesen Bericht zur Kenntnis nehmen.

. Wien, 1993 06 22

Dr. Edgar Schranz

Obmann
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Bundesverfassungsgesetz, mit dem das
Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von
1929 geindert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Bundes- Verfassungsgesetz in der Fassung
von 1929, zuletzt gedndert durch das Bundesverfas-
sungsgesetz BGBL. Nr. 868/1992, wird wie folgt
geindert:

1. Art. 10 Abs. 1 Z 6 lautet:

»6. Zivilrechtswesen einschliefflich des wirtschaft-
lichen Assoziationswesens, jedoch mit Aus-
schlufl von Regelungen, die den Grundstiicks-
verkehr fiir Auslinder und den Verkehr mit
bebauten oder zur Bebauung bestimmten
Grundstiicken verwaltungsbehordlichen Be-
schrinkungen unterwerfen, einschlieflich des
Rechtserwerbes wvon Todes wegen durch
Personen, die nicht zum Kreis der gesetzlichen
Erben gehéren; Privatstiftungswesen; Straf-
rechtswesen mit Ausschlufl des Verwaltungs-
-strafrechtes und des Verwaltungsstrafverfah-
rens in Angelegenheiten, die in den selbstindi-
gen Wirkungsbereich der Linder fallen;
Justizpflege; Einrichtungen zum Schutz der
Gesellschaft gegen verbrecherische oder son-
stige gefihrliche Personen; Verwaltungsge-
richtsbarkeit; Urheberrecht; Pressewesen;
Enteignung, soweit sie nicht Angelegenheiten
betrifft, die in den selbstindigen Wirkungsbe-
reich der Linder fallen; Angelegenheiten der
Notare, der Rechtsanwilte und verwandter
Berufe;*

2. Art. 10 Abs. 1 Z 9 wird angefiigt:
sUmwelwertriglichkeitspriifung  fiir Vorha-
ben in diesen Angelegenheiten, bei denen mit
erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt zu
rechnen ist und fir welche die Verwaltungs-
vorschriften eine Trassenfestlegung durch
Verordnung vorsehen;*

3. Am Ende des Art. 11 Abs. 1 Z 6 wird anstelle
des Punktes ein Strichpunkt gesetzt und folgende
Z 7 angefigt:

»7. Umweltvertriglichkeitspriifung fiir Vorhaben,
bei denen mit erheblichen Auswirkungen auf
die Umwelt zu rechnen ist; soweit -ein.
Bediirfnis nach Erlassung einheitlicher Vor-
schriften als vorhanden erachtet wird, Geneh-

" migung solcher Vorhaben.”

4. Art. 11 werden folgende Abs. 6 bis 9 angefiigt:

»(6) Soweit ein Bediirfnis nach Erlassung
einheitlicher Vorschriften als vorhanden erachtet
wird, werden auch das Biirgerbeteiligungsverfahren
fiir bundesgesetzlich zu bestimmende Vorhaben, die -
Beteiligung an den einem Biirgerbeteiligungsverfah-
ren nachfolgenden Verwaltungsverfahren und die
Beriicksichtigung der Ergebnisse des Biirgerbeteili-
gungsverfahrens bei der. Erteilung der fiir die
betroffenen Vorhaben erforderlichen Genehmigun-
gen sowie die Genehmigung der-in Art. 10 Abs. 1
Z9 genannten Vorhaben durch Bundesgesetz
geregelt. Fiir die Vollziehung dieser Vorschriften
gilt Abs. 4.

(7) In den Angelegenheiten des Abs. 1 Z 7 steht
nach Erschépfung des Instanzenzuges im Bereich
der Vollziehung jedes Landes die Entscheidung dem
unabhingigen Umweltsenat zu. Dieser ist im
iibrigen sachlich in Betracht kommende Oberbe-
horde im Sinne der das Verwaltungsverfahren
regelnden Vorschriften. Der unabhingige Umwelt-
senat besteht aus dem Vorsitzenden, Richtern und
anderen rechtskundigen Mitgliedern und wird beim
zustindigen Bundesministerium eingesetzt. Die
Einrichtung, die Aufgaben und das Verfahren des
Senates werden durch Bundesgesetz geregelt. Seine
Entscheidungen unterliegen nicht der Authebung
oder Abinderung im Instanzenzug; die Beschwerde
an den Verwaltungsgerichishof ist zulissig:

(8) Erstreckt sich ein Vorhaben gemifl Abs. 1 Z7
auf mehrere Linder, so haben die beteiligten Linder
zunichst einvernehmlich vorzugehen. Wird eine
einvernehmliche Entscheidung nicht innerhalb von
18 Monaten erlassen, so geht die Zustindigkeit auf
Antrag eines Landes oder einer an der Sache
beteiligten Partei auf den unabhingigen Urnweltsc—
nat iiber.
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(9) In den in Absatz 1 Z 7 genannten Angelegen-
heiten stehen. der Bundesregierung und den
einzelnen Bundesministern gegeniiber der Landes-
regierung die folgenden Befugnisse zu:

1. die Befugnis, durch Bundesorgane in ‘die
Akten der Landesbehorden Einsicht zu neh-
men;

2. die Befugnis, die Ubermittlung von Berichten
itber die Vollziehung der vom Bund erlassenen
Gesetze und Verordnungen zu verlangen;

3. die Befugnis, alle fiir die Vorbereitung der
Erlassung von Gesetzen und Verordnungen
durch den Bund notwendigen Auskiinfte iiber
die Vollzwhung zu verlangen;

4. die Befugnis, in bestimmten Fillen Auskiinfte
und die Vorlage von Akten zu verlangen,
soweit dies zur Ausiibung anderer Befugnisse
notwendig ist. \

5. Art. 28 Abs. 5 lautet:

»(5) Innerhalb einer Tagung beruft der Prisident
des Nationalrates die -einzelnen Sitzungen ein.
Wenn innerhalb einer Tagung die im Bundesgesetz
iiber die Geschifisordnung des Nationalrates

festgesetzte Anzahl der Mitglieder des Nationalra-

tes oder die Bundesregierung es verlangt, ist der
Prisident verpflichtet, eine Sitzung einzuberufen,
und zwar so, dafl der Nationalrat spitestens binnen

- acht Tagen nach Eintreffen des Verlangens beim
Prisidenten zusammentritt.

6. Nach Art. 52 Abs. 1 wird folgender Abs.2
eingefiigt:

»(2) Kontrollrechte gemifli Abs.1 bestehen
gegeniiber der Bundesregierung und ihren Mitglie-
dern auch in bezug auf Unternehmungen, an denen
der Bund mit mindestens 50 vH{ des Stamm-,
Grund- oder Eigenkapitals beteiligt ist und die der
Kontrolle des Rechnungshofes unterliegen. Einer
solchen finanziellen Beteiligung ist die Beherr-
schung von Unternehmungen durch andere finanzi-
elle oder sonstige wirtschaftliche oder organisatori-
sche Mafinahmen gleichzuhalten. Dies gilt auch fiir
Unternehmungen jeder weiteren Stufe, bei denen
die Voraussetzungen gemifl diesem Absatz vorlie-
gen.”

Die bisherigen Abs.2 und 3 erhalten die
Absatzbezeichnung ,,3° und ,,4“.

7. Nach Art.52a wird folgender Art.52b
eingefiigt:

»Art. 52 b. (1) Zur Uberpriifung eines bestimmten
Vorganges in einer der Kontrolle des Rechnungsho-
fes unterliegenden Angelegenheit der Bundesgeba-
rung wihlt der Ausschufl gemifl Art. 126 d Abs. 2

B-VG einen stindigen Unterausschuff. Diesem
Unterausschuff mufl mindestens ein Mitglied jeder
im Hauptausschuff des Nationalrates vertretenen
Partei angehéren.

(2) Nihere Bestimmungen trifft das Bundesgesetz
tiber die Geschiftsordnung des Nationalrates.”

8. Art. 126 a lautet:

,»Art. 126 a. Entstehen zwischen dem Rechnungs-
hof und einem Rechtstriger (Art. 121 Abs. 1)
Meinungsverschiedenheiten iiber die Auslegung der
gesetzlichen Bestimmungen, die die Zustindigkeit

des Rechnungshofes regeln, so entscheidet auf

Antrag der Bundesregierung oder einer Landesre-
gierung oder des Rechnungshofes der Verfassungs-

gerichtshof. Alle Rechtstriger sind verpflichtet,

entsprechend der Rechtsanschauung des Verfas-
sungsgerichtshofes eine Uberpriifung durch den
Rechnungshof zu erméglichen. Die Exekution
dieser Verpflichtung wird von den ordentlichen

Gerichten durchgefuhrt Das Verfahren wird durch .
'Bundesgesctz geregelt.”

9. Am Ende des Art. 142 Abs. 2 lit. g wird anstelle
des Punktes ein Strichpunkt gesetzt und folgende
lit. h angefiigt:

_ »h) gegen die Mitglieder einer Landesregierung
wegen Gesetzesverletzung sowie wegen
Nichtbefolgung der Verordnungen des Bun-
des in den Angelegenheiten des Art. 11 Abs. 1
Z 7 sowie wegen Behinderung der Befugnisse
gemifl Art. 11 Abs. 9: durch Beschiufl des
Nationalrates oder der Bundesregierung.*

10. Art. 151 werden folgende Abs.6 und 7

angefigt:

»(6) Die nachstehend angefiihrten Bestimmungen

‘treten in der Fassung des Bundesverfassungsgeset-

zes BGBL Nr. . ../1993 wie folgt in Kraft:

1. Art. 10 Abs.1 Z9, Art. 11 Abs. 1 Z 7 sowie
Art. 11 Abs. 6,7, 8 und 9 treten mit 1. Juli 1994
in Kraft.

2. Art. 28 Abs. 5, Art. 52 Abs. 2, die Bezeichnung
des friheren Art. 52 Abs.2 und 3 als Abs. 3
und 4 sowie Art. 52 b treten mit 1. Oktober

- 1993 in Kraft.

3. Art. 142 Abs. 2 lit. h tritt mit 1. Jinner 2001 in
Kraft.

(7 Art.11 Abs.7 und 8 in der Fassung des
Bundesverfassungsgesetzes BGBI. Nr. .. ./1993 tritt
mit Ablauf des 31. Dezember 2000 auBier Kraft. Am
31. Dezember 2000 vor dem unabhingigen Um-
weltsenat anhingige Verfahren sind nach der bis
31. Dezember 2000 fiir die Zustindigkeit geltenden
Rechtslage zu Ende zu fithren.
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