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197 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XVIII. GP

Bericht

des Ausschusses fiir verstaatlichte Betriebe

iiber die Regierungsvorlage (177 der Beilagen):
Bundesgesetz, mit dem finanzielle Bezichungen
zwischen dem Bund und der Osterreichischen
Industrieholding Aktiengesellschaft geregelt
werden '

Die vorliegende Regierungsvorlage bezweckt
eine Neuregelung der finanziellen Beziehungen
zwischen dem Bund und der Osterreichischen
Industrieholding Aktiengesellschaft mit der Zielset-
zung, den industriell bedeutendsten Teil des
OIAG-Konzerns, die Austrian Industries Aktienge-
sellschaft, fiir Beteiligungen privater Investoren zu
dffnen. So soll insbesondere ab dem Zeitpunkt, an
dem die OIAG nicht mehr alleinige Aktionirin der
Austrian Industries Aktiengesellschaft ist, die
Refundierungsermichtigung des Bundes betreffend
Ausgaben fiir Tilgungen und Zinsen im Zusammen-
hang mit den von der OIAG zur Finanzierung der
OIAG-Unternehmen aufgenommenen Anleihen,
Darlehen und Kredite gemifl den OIAG-Finanzie-
rungsgesetzen in eine Refundierungsverpflichtung
des Bundes umgewandelt werden, damit jede
mogliche Beeintrichtigung der Ausgabe von Aktien
der Austrian Industries Aktiengesellschaft vermie-
den wird. Zur Vermeidung von Unklarheiten wird
eine entsprechende Klarstellung iiber die Bilanzie-
rungsfihigkeit der Refundierungsbetrige aufge-
nommen. Im Interesse der Rechtsklarheit werden
gleichzeitig verschiedene Bestimmungen der OIAG-
Finanzierungsgesetze, die nunmehr gegenstandslos
sind, aufgehoben.

Der Ausschuf8 fiir verstaatlichte Betriebe hat die
gegenstindliche Regierungsvorlage in seiner Sit-
zung am 25. Juni 1991 in Verhandlung genommen.
An der sich an die Berichterstattung anschlieenden
Debatte beteiligten sich die Abgeordneten Ro -
senstingl, Dr. Ditz, Mag. Dr. Madeleine Pe-
trovic, Nirnberger,Franz Stocker, Ma-
rizzi, Freund, Dkfm. Holger Bauer, Mei-
singer, Wolfmayr und der Ausschuffobmann

Koppler sowie der Bundesminister fiir 6ffentli-
che Wirtschaft und Verkehr Dipl.-Ing. Dr. Strei-

cher.

Die Abgeordneten Koppler und Dr. Ditz
brachten einen Abinderungsantrag ein, der wie
folgt erldutert war:

Zur Aufhebung des § 1 Abs. 2 OIAG-Gesetz, BGBL.
Nr. 204/1986:
(Definition des OIAG-Konzerns):

Diese Bestimmung ist durch die Einfiihrung der
Branchengliederung und die Bildung der Austrian
Industries AG iiberholt und entfillt daher ersatzlos.
Damit wird auch die Zulissigkeit der angestrebten
mittelfristigen mehrheitlichen Privatisierung der
Austrian Industries AG unterstrichen.

Zur Aufhebung des §3 OIAG-Gesetz, BGBI.
Nr. 204/1986:

(Vorschrift, wonach der zustindige Bundesminister
dem Nationalrat jihrlich einen Bericht iiber die
Lage des OIAG-Konzerns vorzulegen hat):

Diese Sonderberichterstattung ist mit den Erfor-
dernissen einer privatwirtschaftlichen Unterneh-
mensfithrung nicht vereinbar und wird daher mit
Riicksicht auf die beabsichtigte mehrheitliche
Privatisierung der Austrian Industries AG beseitigt.

Zur Aufhebung des § 9 OIAG-Gesetz, BGBL
Nr. 204/1986:
(Sonderregelung gegeniiber dem Arbeitsverfas-
sungsgesetz):

Die fir den OIAG-Konzern bisher geltende
Sonderregelung des § 9 OIAG-Gesetz, wonach fiir
die Bestellung der Vorstandsmitglieder sowie der
Aufsichtsratsvorsitzenden und ihrer ersten Stellver-
treter die einfache Stimmenmehrheit ausreicht, wird

www.parlament.gv.at

1von6



2von6

197 der Beilagen XV1I1. GP - Ausschussbericht NR (gescanntes Original)

2 197 der Beilagen

im Hinblick auf die beabsichtigte mittelfristige
mehrheitliche Privatisierung der Austrian Industries
AG aufgehoben. Es gelten die diesbeziiglichen
Bestimmungen des Arbeitsverfassungsgesetzes.

Bei der Abstimmung wurde der Gesetzentwurf in
der diesem Bericht beigedruckten Fassung unter
Beriicksichtigung des Abinderungsantrages der
Abgeordneten Koppler und Dr. Ditz mehr-
stimmig angenommen.

Weiters traf der Ausschufl mit Stimmenmehrheit

folgende Feststellungen: '

1. Das Arbeitsiibereinkommen der Regierungs-
parteien enthilt detaillierte Festlegungen hin-
sichtlich des Borsenganges der OIAG fiir diese
Legislaturperiode und dariiber hinaus. Gleich-
zeitig wurde vereinbart, die OIAG-Finanzie-
rungsgesetze dahingehend zu novellieren, dafl
es im Zusammenhang mit Bérseneinfithrungen
der Austrian Industries AG zu keinen wie
immer gearteten Unsicherheiten kommen
kann, die sich aus den dem derzeitigen
Konzernaufbau nicht mehr entsprechenden
Refundierungsregelungen ergeben konnten.
Der vorliegende Gesetzentwurf ist die inhaltli-
che Umsetzung dieser Vereinbarungen des
Arbeitsiibereinkommens der Regierungspar-
teien.

2. Der Ausschufl geht davon aus, dafl im Zuge
der Leistungen gemifl Art. III § 3 lit. a des
vorliegenden Gesetzentwurfes keine Veriufle-
rung von Betrieben oder Betriebsteilen erfolgt,
die geeignet wire, die Substanz des Konzerns
zu gefihrden.

3. Der Ausschuf geht ferner davon aus, dafl im
Zuge der Privatisierung der Austrian Indu-
striessr AG das OIAG-Gesetz, BGBL

Sigl

Berichterstatter

Nr. 204/1986, in der Fassung des Bundesge-
setzes BGBl. Nr. 298/1987, auch hinsichtlich
weiterer gesellschaftsrechtlicher Sonderbe-
stimmungen angepaflt wird. ‘

4. Die der Regierungsvorlage beigefiigten erldu-
ternden Bemerkungen sind wie folgt zu
verstehen:

a) Seite 3, viertletzte Zeile: )
Die Worte: ,,die Verpflichtung des OIAG-
Konzerns, entsprechende Eigenleistungen
zu erbringen (BGBI. Nr. 298/1987, Arti-
kel I §5)“ sind unerheblich, weil diese
Verpflichtung des OIAG-Konzerns auf-
recht bleibt. :

b) Seite 9:

Die bisherige Ziffer 4 ist unerheblich, weil
die Bestimmung aufrecht bleibt, wonach
die gesamte Bundesregierung zu befassen
ist, sofern eine Haftungsiibernahme durch
den Bund .im Einzelfall 1000 Millionen
Schilling fiir Kapital iibersteigt (im Fall der
Umschuldungen).

c) Seite 10:
Die bisherige Ziffer 6 ist unerheblich, weil
die Bestimmung aufrecht bleibt, nach der
bis 31. Dezember 1990 Wertanpassungs-
" klauseln in Pensionsregelungen bestimmter
Unternehmen des OIAG-Konzerns nicht
anzuwenden waren.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der
Ausschufl fiir verstaatlichte Betriebe somit den
Antrag, der Nationalrat wolle dem ange-
schlossenen Gesetzentwurf die verfas-
sungsmiflige Zustimmung erteilen.

Wien, 1991 06 25

Koppler

Obmann
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Bundesgesetz, mit dem finanzielle
Beziehungen zwischen dem Bund und der
Osterreichischen Industrieholding Aktienge-

sellschaft geregelt werden

Artikel I

§ 1. Folgende Vorschriften sind nur solange
anzuwenden, als die Aktien der Austrian Industries
Aktiengesellschaft im alleinigen Eigentum der

C")sterrei.c':hischen Industrieholding  Aktiengesell-
schaft (OIAG) stehen:

a) Art. II § 1 des Bundesgesetzes BGBI.
Nr. 298/1981,
b) Art. II § 1 des Bundesgesetzes BGBI.

Nr. 602/1981,

c) Art. II §1 Abs. 1, 2 und 4 des Bundesgesetzes
BGBI. Nr. 633/1982,

d) Art. II §1 Abs. 1, 2 und 4 des Bundesgesetzes
BGBI. Nr. 589/1983 und des

e) Art. I § 1 Abs. 1 bis 4, § 3 lit. e und Art. IV
Abs. 2 des Bundesgesetzes BGBL
Nr. 298/1987.

Artikel II

§ 1. Ab dem Zeitpunkt, in dem die Aktien der
Austrian Industries Aktiengesellschaft nicht mehr im
alleinigen Eigentum der OIAG stehen, sind die
nachstehenden Vorschriften des § 2 dieses Artikels
anzuwenden.

§ 2. (1) Der Bundesminister fiir Finanzen darf von
der Ermichtigung gemifl OIAG-Anleihegesetz,
BGBI. Nr. 295/1975, in der Fassung der Bundesge-
setze BGBIl. Nr. 83/1979, 298/1981, 602/1981,
633/1982, 589/1983, 204/1986 und 298/1987,
Haftungen zu iibernehmen, nur Gebrauch machen,
soweit eine Umschuldung von Anleihen, Darlehen
oder Krediten vorgenommen wird, die vor dem
31. Dezember 1990 aufgenommen wurden, und
soweit das jeweils bestehende Gesamthaftungsaus-
maf und das Haftungsausmaf fiir das Kapital nicht
erhsht werden. Wirtschaftlich sinnvolle Umschul-
dungsmafinahmen sind iiber Veranlassung des

Bundesministers fiir Finanzen von der OIAG
durchzufiihren.

(2) Der Bund ist verpflichtet, der OIAG die
Ausgaben fiir Zinsen und Tilgungen von Anleihen,
Darlehen und Krediten, welche die OIAG bis
einschliefflich 31. Dezember 1990 aufgenommen
und fiir welche der Bund die Haftung iibernommen
hat, so rechtzeitig zu ersetzen, dafl die OIAG ihre
diesbeziiglichen Verpflichtungen termingerecht er-
fillen kann; dies gilt auch fiir Anleihen, Darlehen
und Kredite, welche die OIAG in Zukunft mit
Haftung des Bundes gemif Abs. 1 aufnimmt. Keine
Verpflichtung des Bundes besteht fiir Tilgungen von
Anleihen, Darlehen und Krediten, fiir die der OIAG
vom Bund schon gemifl Artikel I § 1 Abs. 3 BGBI.
Nr. 298/1987 lediglich die Zahlungen fiir Zinsen
vom Bund zu ersetzen sind.

(3) Die Verbindlichkeiten der OIAG, fiir die der
Bundesminister fiir Finanzen zu Refundierungen
verpflichtet ist, und die entsprechenden Refundie-
rungsbetrige sind im Jahresabschlufl der OIAG als
Verbindlichkeiten und Vermogensgegenstinde ge-
sondert auszuweisen.

Artikel III

§ 1. Folgende Vorschriften werden aufgehoben:

a) §4 desBundesgesetzes BGBI. Nr. 295/1975,

b) Art. II § 2 des Bundesgesetzes BGBI.
Nr. 298/1981,

c) Art. II § 2 des Bundesgesetzes BGBL
Nr. 602/1981,

d) Art. II § 1 Abs. 3 und § 2 des Bundesgesetzes
BGBI. Nr. 633/1982,

e) Art. II § 1 Abs. 3 und § 2 des Bundesgesetzes
BGBI. Nr. 589/1983,

f) Art. 1 §2,§ 3 lit. abisd, §4 und §6 des
Bundesgesetzes BGBI. Nr. 298/1987 und

g) §1Abs. 2,§ 3 und § 9 des Bundesgesetzes
BGBIl. Nr.204/1986 in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBI. Nr. 298/1987.

§2. Die von der OIAG gemifl §4 des
Bundesgesetzes BGBIl. Nr. 295/1975 abgegebene
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Erklirung und der gemifl Art. I § 3 des Bundesge-
setzes BGBI. Nr. 298/1987 zwischen dem Bund und
der OIAG abgeschlossene Vertrag sind aufzuheben.
Die OIAG hat die verbindliche Erklirung abzuge-
ben, dafl sie dem Bundesministerium fiir Finanzen
und dem Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirt-
schaft und Verkehr wihrend der Laufzeit der
Verpflichtungen des Bundes gemifl Artikel IT § 2
Abs. 2 dieses Bundesgesetzes den Jahresabschlufl
samt Anhang und den Lagebericht sowie den
Priifungsbericht des Abschlulpriifers vorlegen wird
und dem Bund ein uneingeschrinktes Einsichtsrecht
in die Kreditgebarung gewihrt, soweit die Ver-
pflichtungen des Bundes betroffen sind.

§ 3. Der Bund hat mit der OIAG einen Vertrag
abzuschlieflen, der insbesondere folgende Regelun-
gen enthilt:

a) Insgesamt sollen dem Bund einschliefilich der
Dividenden in dieser Gesetzgebungsperiode
rund 4,5 Milliarden Schilling zugute kom-
men.

b) Mittelfristig wird die Austrian Industries AG
iiber die 50%-Grenze hinausgehend privati-
siert, wobei osterreichische Interessen ge-
wahrt werden sollen. Erklirtes Ziel ist die
Beibehaltung eines 6sterreichischen Industrie-
konzerns.

¢) Es gilt der Grundsatz, daf in Zukunft keine
Mittelzufiihrungen an die OIAG oder an die
Austrian Industries oder sonstige Absicherun-
gen von Kapitalmarkttransaktionen dieser
Gesellschaften durch die 6ffentliche Hand

erfolgen.

§ 4. Vor dem im Art. I § 1 angefiihrten Zeitpunkt
ist der Vertrag gemifl §3 dem Ministerrat zur
Genehmigung vorzulegen.

Artikel IV

Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes sind

betraut:

a) der Bundesminister fiir Finanzen hinsichtlich
des Art. I1§ 2 Abs. 1und 2, '

b) hinsichtlich des Art. IT § 2 Abs. 3 der Bundes-
minister fiir o6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr,

¢) hinsichtlich des Art. III § 4 die Bundesregie-
rung,

d) hinsichtlich’ der iibrigen Bestimmungen der
Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister fiir Finanzen.
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Abweichende personliche Stellungnahme der Abgeordneten
zum Nationalrat Dr. Madeleine Petrovic

zur Regierungsvorlage 177 der Beilagen betreffend ein Bundesgesetz, mit dem finanzielle
Beziehungen zwischen dem Bund und der Osterreichischen Industrieholding Aktiengesellschaft
geregelt werden

Aus dem Lagebericht des OIAG-Konzerns zum
31. Dezember 1990 geht hervor, dafl der Umstruk-
turierungsprozef der verschiedenen Teilbereiche
des OIAG-Konzerns in den vergangenen Jahren
unterschiedlich gute Fortschritte gemacht hat;
manche Bereiche weisen immer noch mafigebliche
strukturelle Defizite auf, im Bereich der Umweltin-
vestitionen besteht in vielen Sparten ein auch vom
Management klar erkannter Nachholbedarf.

Nunmehr soll die Austrian Industries AG
mittelfristig mehrheitlich privatisiert werden, wobei
die Regierungsvorlage als ausdriickliches Ziel die
Erhaltung eines &sterreichischen Industriekonzer-
nes anfiihrt. Dadurch wiirde in der Folge auch der
Verstaatlichtenausschufl als solcher obsolet.

Hinsichtlich der finanziellen Ausgliederung der
AT aus dem Bereich der staatlichen Verwaltung ist
vorgesehen, dafl dem Bund insgesamt noch eine
Dividendenzahlung von tund 4,5 Millionen Schil-
ling zukommen soll, wihrend die derzeitige
Refundierungsermichtigung des Bundes zu einer
Verpflichtung umgestaltet werden soll, woraus fiir
die Jahre 1991 bis 2017 mit Zahlungsverpflichtun-
gen des Bundes von rund 42 Milliarden Schilling
gerechnet wird.

In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dafl
die wirtschaftlichen Entscheidungsgrundlagen der
Republik Osterreich zur Durchfithrung dieses
Schrittes kaum transparent gemacht werden; in den
Erlduterungen zur Regierungsvorlage heiflt es
lediglich lapidar, dafl es zur vorgeschlagenen
Vorgangsweise keine Alternativen gebe, da ,,0hne
die vorgesehenen Mafinahmen die Zielsetzung der
Offnung der Austrian Industries AG fiir Beteiligun-

gen privater Investoren gefihrdet sei“. Prognose-
rechnungen bzw. eine Vorausschau hinsichtlich der
Kosten-Nutzen-Relation fiir die Republik Oster-
reich sind nicht angefiihrt.

Insgesamt beinhaltet diese Vorlage teilweise
»fromme Wiinsche*, die in der Praxis in keiner
Weise rechtlich verbindlich umgesetzt werden
kénnen, wie etwa die Zielvorstellung der Erhaltung
eines Osterreichischen Industriekonzernes; ebenso
fehlt eine Limitierung der Zahlungsverpflichtungen
der Republik Osterreich bzw. eine Begriindung der
Annahmen hinsichtlich der Aufrechterhaltung des
internationalen Zinsniveaus.

Die unterfertigte Abgeordnete hat in der
Ausschufisitzung auch Kritik daran geduflert, dafl
die gewaltigen Steuerleistungen, die zur Existenzer-

haltung der AI aufgebracht wurden, nunmehr ohne.

entsprechende Refundierung ausschliefflich finan-
ziell gutgestellten privaten Investoren niitzlich sein
werden. Da zur Attraktivititssteigerung der Privati-
sierung auch laut ausdriicklicher Feststellung von
Generaldirektor Sekyra geplant ist, in Hinkuft
durch grofiziigige Dividendenleistungen privates
Kapital anzuziehen, erscheint dieser Makel der
Umverteilung von unten nach oben besonders
drastisch. ’

Die in der Sitzung beschworene Notwendigkeit
der Trennung von Politik und Wirtschaft wurde
auch nicht klar vollzogen, da sich ja schliefilich
Vorstand und Aufsichtsrat der OIAG ausdriicklich
mit dem Regierungsiibereinkommen identifiziert
haben und diesbeziiglich einen Beschlufl der
Hauptversammlung der . OIAG vom 8. Mai 1991
herbeigefiihrt haben. Das bedeutet im Klartext eine
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vollige Ubernahme der Ziele der Regierung, die sich
offenbar auf Gedeih und Verderb und ohne exaktes
betriebswirtschaftliches, geschweige denn volks-
wirtschaftliches Kalkiil der Privatisierung verschrie-
ben hat. Diese Identifikation mit der Regierungser-
klirung stellt das einzige, nach Meinung der
unterfertigten Abgeordneten sehr schwache Instru-
ment zur Vermeidung eines Miflbrauches der
Refundierungsverpflichtung der Republik Oster-
reich dar.

Ginzlich unbefriedigend ist auch der in der
Regierungsvorlage enthaltene Hinweis darauf, daff
mit dieser ,,Morgengabe* der Steuerzahlerinnen
und Steuerzahler an die privaten Investoren eine
letztmalige Unterstiitzung der nunmehr zu privati-
sierenden Unternehmungen erfolgt sei; simtliche
Forderungsgesetze bzw. Férderungsaktionen ken-
nen keine derartigen Einschrinkungen, sodafl es in
Hinkunft den privaten Eigentiimern véllig freisteht,
weiterhin Forderungsantrige zu stellen.

Die unterfertigte Abgeordnete iibt ferner Kritik
daran, dafl durch die geplante ersatzlose Auflésung
des Verstaatlichtenausschusses sich der Nationalrat
in Hinkunft auch der Mbglichkeit begibt, in
umfassender Weise die Rahmenbedingungen des
Wirtschaftens zu gestalten sowie die lingst
erforderliche Abwigung zwischen notwendiger-
weise aufzubringenden volkswirtschaftlichen Ko-
sten (vor allem im Umweltbereich) und den dadurch

zu erwartenden Nutzen (zB Einsparungen im
Bereich des Krankheitsverwaltungswesens) durch-
zufiihren. Ein derartiger volkswirtschaftlicher Aus-
schufl wire heute notwendiger denn je, da nach wie
vor unter einem vielverstandenen prinzipiellen
Privatisierungsmotto volkswirtschaftliche Kosten
auf kiinftige Generationen verschoben werden bzw.
irreparable Schiden in Kauf genommen werden. Es
mufl schon heute bezweifelt werden, ob die betonte
Dividendenausrichtung der zu privatisierenden
Unternehmungen iiberhaupt auf derartige volks-
wirtschaftlich unerlifiliche Uberlegungen Bezug
nehmen wird!

Schliellich ist festzuhalten, dafl lediglich die
kommerziell lukrativen Bereiche nunmehr an
private Eigentiimer gebracht werden sollen —
wofiir noch 42 Milliarden dazuzulegen sind —,
wihrend, so die Regierungsvorlage wértlich, ,,die
derzeit nicht kapitalmarktfihigen Bereiche des
Konzerns weiterhin bei der OIAG verbleiben.
Durch diese Regelung ist sichergestellt, dafl der
Prozef der Umverteilung von unten nach oben
offenbar fortgefithrt werden soll und daf in
Ermangelung effizienter Umverteilungsaktivititen
bzw. einer weiteren Positiventwicklung der Sozial-
politik und Gesetzgebung offenbar eine krasse
Ungleichbehandlung finanziell unterschiedlich do-
tierter Biirgerinnen und Biirger in Kauf genommen
wird.
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