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Regierungsvorlage

Bundesgesetz, mit dem der Aufenthalt
von Fremden in Osterreich geregelt wird
(Aufenthaltsgesetz)

Der Nationalrat hat beschlossen:

§ 1. (1) Fremde (§ 1 Z 1 des Fremdenpolizeigeset-
zes, BGBL. Nr. 75/1954) brauchen zur Begriindung
eines ordentlichen Wohnsitzes (§ 5 des Staatsbiir-
gerschaftsgesetzes 1985, BGBL. Nr. 311) in Oster-

reich eine besondere Bewilligung (im folgenden.

»Bewilligung® genannt). Die auf Grund anderer

Rechtsvorschriften fiir Fremde vorgesehenen beson- -

deren Regelungen bleiben unberiihrt.

(2) Von Fremden, die sich
1. innerhalb eines Kalenderjahres linger als sechs
Monate tatsichlich oder
2. zur Ausiibung einer selbstindigen oder unselb-
stindigen Erwerbstitigkeit
in Osterreich aufhalten, wird fiir Zwecke dieses
Bundesgesetzes jedenfalls angenommen, daf} sie in
Osterreich einen ordentlichen Wohnsitz begriinden.

(3) Keine Bewilligung brauchen Fremde, wenn sie -

1. auf Grund allgemein anerkannter Regeln des
Volkerrechts, eines Staatsvertrages oder ande-
rer bundesgesetzlicher Vorschriften in Oster-
reich Niederlassungsfreiheit genieflen;

2. als Grenzginger auf Grund eines Staatsvertra-
ges zur Einreise und zum voriibergehenden
Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigt sind;

3. gemif § 18 des Auslinderbeschiftigungsge-
setzes, BGBI. Nr. 218/1975, fiir ihre Beschaf-
tigung-im Inland keine Beschiftigungsbewilli-
gung brauchen;

4. Bedienstete ausldndischer Informationsmedien
sind, sofern ihr Unterhalt durch das Einkom-
men gedeckt wird, das sie als Bedienstete
dieser Medien beziehen und sie in Osterreich
keine andere Erwerbstitigkeit ausiiben;

5. ausiibende Kiinstler (Art. 3 lit. 2 des Interna-
tionalen Abkommens iiber den Schutz der
ausiibenden Kiinstler, der Hersteller von
Tontrigern und der Sendeunternehmen,
BGBL. Nr: 413/1973) sind, sofern ihr Unter-

halt durch das Einkommen gedeckt wird, das
sie aus ihrer kiinstlerischen Titigkeit beziehen
und sie in Osterreich keine andere Erwerbsta-
tigkeit ausiiben;
6. auf Grund des Asylgesetzes 1991, BGBL
Nr. 8/1992, zum Aufenthalt in Osterrelch
. berechtigt sind.

§ 2. (1) Die Bundesregierung hat mit Verordnung
fiir jedes Kalenderjahr die Anzahl der Bewilligun-
gen festzulegen, die hochstens erteilt werden
diirfen. Sie hat dabei die Entwicklung eines
geordneten Arbeitsmarktes sicherzustellen und auf
den Wohnungsmarkt, die Moglichkeiten insbeson-
dere im Bereiche des Schul- und Gesundheitswe-
sens, auf die allgemeine innerstaatliche demographi-

“sche Entwicklung sowie auf die Zahl der Fremden, 1

die sich in Osterreich bereits niedergelassen haben,
die Zahl der Asylwerber und auf die Aufrechterhal-
tung der offentlichen Ruhe, Ordnung und Sicher-
heit Bedacht zu nehmen. Die Zahl der Personen,
denen im jeweils vorangegangenen Kalenderjahr
Asyl gewihrt wurde und der Personen, denen im
Rahmen der Famlhenzusammenfuhrung der Auf-
enthalt zu gestatten ist, sind bei der Festlegung der
Zahl anzurechnen.

(2) Die Bundesreglerung hat in dieser Verord—
nung im Interesse einer den Mbglichkeiten und
Erfordernissen (Abs. 1) der einzelnen Linder
entsprechenden Verteilung von Fremden im Bun-
desgebiet die Bewilligungen auf die Linder
aufzuteilen. Der Landeshauptmann eines Landes, in
dem die Zahl der in diesem Land bereits
niedergelassenen Fremden den Bundesdurchschnitt
erheblich tibersteigt, kann die Ausschopfung der fiir
dieses Bundesland vorgesehenen Zahl von Bewilli-
gungen unter Bedachtnahme auf-§3 und die in
Abs. 1 angefithrten Méglichkeiten und Erforder-
nisse mit Verordnung regeln.

(3) Die Bundesregierung kann in dieser Verord-
nung
1 die Zahl von Bewilligungen bestimmen, die
gemifl § 7 Abs. 1 unter den dort festgelegten
Voraussetzungen im Wege der Arbeitsmarkt-
verwaltung erteilt werden diirfen und
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2. entsprechend den Erfordernissen der dsterrei-
chischen Wirtschaft' Gruppen von Fremden
bezeichnen, die insbesondere im Hinblick auf
ihre Ausbildung, Kenntnisse oder Erfahrung
oder im Hinblick auf den Transfer von

. Investitionskapital in bestimmten Wirtschafts-
zweigen nach Osterreich bei der Erteilung von
Bewilligungen bevorzugt zu beriicksichtigen
sind, sowie allgemein oder fiir bestimmte
Gruppen von Fremden Altersgrenzen festset-
zen.

(4) Vor Erlassung der Verordnung gemifl Abs. 1
sind die Bundeskammer der gewerblichen Wirt-
schaft, die Bundeskammer fiir Arbeiter und
Angestellte, die Prisidentenkonferenz der Land-
wirtschaftskammern Osterreichs, der Osterreichi-
sche Gemeindebund, der Osterreichische Stidte-
bund, der Osterreichische Gewerkschaftsbund, die

Osterreichische Industriellenvereinigung und das

Osterreichische  Wirtschaftsforschungsinstitut  zu
hoéren. Den Lindern ist die Moglichkeit zu geben,
konkrete Vorschlige, insbesondere was die Zahl der
Bewilligungen betrifft, zu machen, auf die bel
Erlassung der Verordnung Bedacht zu nehmen ist.

(5) Die Verordnung gemifl Abs. 1 ist jeweils so
rechizeitig zu erlassen, daf sie mit Beginn des
folgenden Kalenderjahres in Kraft treten kann.
Wird diese Verordnung nicht rechtzeitig erlassen,
so ist die bisher‘g’eltende Verordnung bis zur

Erlassung einer neuen Verordnung weiter anzu-

wenden.

(6) Sofern eine wesentliche Anderung der
Umsténde dies notwendig macht, hat die Bundesre-
gierung diese Verordnung auch wihrend des
Kalenderjahres, fir das sie erlassen wurde, unter
Beachtung der Abs. 1 bis 4 abzuindern.

§ 3. (1) Ehelichen und aufierehelichen minderjih-

rigen Kindern und Ehegatten
1. von &sterreichischen Staatsbiirgern oder
2. von Fremden, die auf Grund einer Bewilligung
oder sonst gemiff §1 Abs.3 Z1 bis 5
rechtmifig ohne Bewilligung seit mehr als
zwei Jahren

" ihren ordentlichen Wohnsitz in Osterreich haben,

ist eine Bewilligung zu erteilen, sofern kein
AusschlieBungsgrund (§ 5) vorliegt.

(2) Die Erteilung einer Bewilligung gemafl Abs. 1
fir Ehegatten setzt voraus, dafl die Ehe zum

Zeitpunkt der Antragstellung bereits mindestens ein
Jahr besteht.

(3) Die einer Frau erteilte Bewilligung gilt auch
fiir ihre im Inland geborenen Kinder, solange diese
mit ihr im gemeinsamen Haushalt leben.

(4) Die Fristen des Abs.1 Z2 und des Abs.2
konnen bei Vorliegen besonders beriicksichtigungs-
wiirdiger Griinde verkiirzt werden, wenn der
Ehegatte bzw. die Kinder im gemeinsamen

Haushalt gelebt haben und auf Dauer- ihr
Lebensunterhalt und ihre Unterkiinfte ausreichend
gesichert sind. Unter den selben Voraussetzungen
kann, wenn dies zur Vermeidung einer besonderen
Hirte geboten ist, eine Bewilligung auch volljihri-
gen Kindern und Eltern der in Abs. I genannten
Personen erteilt werden, wenn sie von diesen
wirtschaftlich abhingig sind.

§ 4. (1) Eine Bewilligung kann Fremden unter
Beachtung der gemif § 2 erlassenen Verordnungen
sowie unter Beriicksichtigung der besonderen
Verhiltnisse in dem Land des. beabsichtigten
Aufenthaltes erteilt werden, sofern kein Ausschlie-
Bungsgrund (§ 5) vorliegt. Auf die Verlingerung
von Bewilligungen finden die gemif § 2 erlassenen
Verordnungen keine Anwendung.

(2) Eine Bewilligung gemifl Abs. 1 ist zunachst
befristet fiir héchstens sechs Monate zu erteilen. Sie
kann um hachstens sechs Monate und nach eidem
Jahr um hochstens jeweils zwei weitere Jahre
verlingert werden, sofern. kein Ausschliefungs-
grund (§5) eingetreten ist. Fremden, die ohne
Unterbrechung seit fiinf Jahren eine Bewilligung
haben, kann eine unbefristete Bcwilligung erteilt
werden.

(3) Eine Bew1111gung gemif §3 Abs. 1 Z2 oder
gemifl §3 Abs. 4 ist jeweils mit der gleichen
Befristung zu erteilen wie die der Bewilligung des
Ehegatten bzw. Elternteiles oder Kindes.

§5. (1) Eine Bewilligung darf Fremden nicht
erteilt werden, bei denen ein Grund fiir die
Versagung eines Sichtvermerks vorliegt (§ 25 des
Pafigesetzes 1969, BGBIL. Nr. 422), insbesondere
aber wenn deren Lebensunterhalt oder eine fiir
Inlinder ortsiibliche Unterkunft in Osterreich fir
die Geltungsdauer der Bewilligung nicht gesichert
ist. '

(2) Eine Bewilligung zum Zwecke der Aufnahme
einer Beschiftigung gemifl § 2 Abs. 2 des Auslin-
derbeschiftigungsgesetzes darf nur erteilt werden,
wenn das nach dem beabsichtigten Aufenthalt
zustidndige Landesarbeitsamt auf Anirage durch die
gemil § 6 zustindige Behorde festgestellt hat, dafl
im Hinblick auf die Aufnahmefihigkeit des
Arbeitsmarktes keine Bedenken gegen die Auf-
nahme der vom Antragsteller angestrebten Beschif-
tigung bestehen. Antrige auf Erteilung solcher

- Bewilligungen sind unverziiglich und ohne unnéoti-

gen Aufschub zu erledigen. Der Antragsteller hat
seine der angestrebten Beschiftigung entsprechende
Qualifikation glaubhaft zu machen.

(3) Die Feststellung der Unbedenklichkeit durch
das Landesarbeitsamt ist unter Anfithrung der
Wirtschaftszweige und der Berufsgruppen in der
Bewilligung festzuhalten. Die Bewilligung berech-
tigt den Fremden unter Zuhilfenahme der Einrich-
tungen der Arbeitsmarktverwaltung zur Arbeitsuche
in den angefiihrten Wirtschaftszweigen oder
Berufsgruppen. :
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(4) Die einem Arbeitgeber fiir einen namentlich
genannten Auslinder gemifl § 11 des Auslanderbe- -

schiftigungsgesetzes ausgestelite giiltige. Siche-
rungsbeschemlgung ersetzt die Feststellung nach
Abs. 2.

" § 6. (1) Auler in den Fallen des § 7 Abs. 1 wird die .

Bewilligung und deren Verlingerung auf Antrag
erteilt. In dem Antrag ist der Zweck des
vorgesehenen Aufenthaltes in . Osterreich genau
anzugeben und glaubhaft zu machen, daf} kein
Ausschliefungsgrund (§ 5) vorliegt.

(2) Der Antrag auf Erteilung einer Bewilligung ist
vor der Einreise nach Osterreich vom Ausland aus
zu stellen. Der- Antrag auf Verlingerung einer

Bewilligung kann' auch vom Inland aus gestellt -

werden.

(3) (Verfassungsbestimmung) Uber den Antrag
entscheidet, aufler in den Fillen des § 7, der nach
dem beabsichtigten Aufenthalt zustindige Landes-
hauptmann. Der Landeshauptmann kann, wenn dies
" im Interesse der Einfachheit, Zweckmifligkeit oder
Sparsamkeit der Verwaltung gelegen ist, die nach
dem beabsichtigten Aufenthalt des Fremden zustin-
dige Bezirksverwaltungsbehdrde mit Verordnung
ermichtigen, alle oder bestimmte Fille in seinem
Namen zu entscheiden. Die értlich zustindige
dsterreichische Berufsvertretungsbehérde im Aus-
land hat auf Ersuchen des Landeshauptmanns oder
der ermichtigten Bezirksverwaltungsbehorde allfil-
lige Erhebungen unter Anwendung des AVG
durchzufihren.

§7. (1) Der Bundesminister fiir Arbeit und
Soziales kann im Falle eines kurzfristig auftretenden
~oder eines voriibergehenden zusitzlichen: Arbeits-
kraftebedarfes, welcher aus dem im Inland verfiig-
baren Arbeitskriftepotential nicht abgedeckt wer-
den kann, fiir einen bestimmten Zeitraum durch
Verordnung festlegen, dafl Beschiftigungsbewilli-
_ gungen nach' dem Auslanderbeschaftlgungsgesetz
bis zu einer bestimmten Anzahl in einem Wirt-
schaftszweig, in einer Berufsgruppe oder in einer
Region bis zu einer Laufzeit von sechs Monaten als
Bewilligung fiir den Fremden gelten, fiir welchen sie
dem Arbeitgeber ausgestellt wurden.

(2) Beabsichtigt ein Fremder, fur welchen eine
Beschiftigungsbewilligung auf Grund einer Verord-
nung im Sinne des Abs. 1 ausgestellt wurde, nach
Ablauf der Geltungsdauer der Bewilligung weiter in
Osterreich zu verbleiben, so kann er vor Ablauf der
Geltungsdauer einen Antrag auf Erteilung einer
Bewilligung mit der Mafigabe stellen, dafi “die
Antragstellung auch im Inland erfolgen kann. Ein
solcher Antrag ist wie ein Antrag auf erstmalige
Erteilung einer Bewilligung zu behandeln; er
berechtigt nicht. zum Aufenthalt im Bundesgebiet.

§ 8. (1) Die zustandige Behorde hat von Amts
wegen den Verlust einer Bewilligung mit Bescheid
zu verfigén, -wenn der Unterhalt oder eine fiir

‘Inlﬁnder ortsiibliche Unterkunft in ('j‘sterreich nicht

mehr gesichert ist. Die Bewilligung tritt mit der
rechtskriftigen Erlassung eines Aufenthaltsverbotes
(§ 3 des Fremdenpolizeigesetzes) aufler Kraft. ~

(2) In den Fillen des Abs. 1 hat die Behorde mit

Bescheid den Verlust der Bewilligung der im.

gemeinsamen Haushalt lebenden Ehegatten und der
minderjihrigen ehelichen und auflerehelichen Kin-
der sowie der sonstigen Familienangehorigen zu
verfiigen, welchen gemifl §3 Abs. 4 eine Bewilli-
gung erteilt wurde.

§ 9. (1) Der Bundesminister fiir Inneres hat dafiir
zu sorgen, dafl die gemif § 2 festgelegte Anzahl von
Bewilligungen nicht iiberschritten wird. Zu diesem
Zweck hat er ein, erforderlichenfalls auch automa-
tionsunterstiitztes Register zu fithren, in das alle in
dem betreffenden Kalenderjahr erteilten Bewilli-

‘gungen unverziiglich mit Angabe des Geschlechts,

Alters, Berufes und Staatsangehorigkeit der Frem-
den, denen eine Bewilligung erteilt wurde, einzutra-
gen sind. Wird die fiir dieses Kalenderjahr
festgelegte Anzahl erreicht, so hat der Bundesmini-

ster fiir Inneres den Bundesminister fiir Arbeit und -

Soziales und alle Landeshauptminner unverziiglich
fernschriftlich oder im Wege der Datenferniibertra-
gung zu verstindigen.

(2) Die gemifl §6 Abs.3 und §7 Abs.1
zustindigen Behdrden haben den Bundesminister
fiir Inneres unverziiglich und laufend fernschrifdich
oder im Wege der Datenferniibertragung iiber die
von ihnen erteilien Bewilligungen mit Angabe des
Geschlechts, Alters, Berufes und Staatsangehorig-
keit der Fremden, denen eine Bewxlhgung erteilt
wurde, zu informieren.

(3) Sobald die gemifl §2 Abs.1 festgelegte
Anzahl erreicht ist, diirfen keine weiteren Bewilli-
gungen erteilt werden. Die Entscheidung iiber
anhingige Antrige gemifl § 3 ist auf das folgende
Kalenderjahr zu verschieben; andere anhingige
Antrige sind abzuweisen.

§ 10, (1) Fremde, die eine Bewilligung haben, sind
zur Einreise und fiir deren Geltungsdauer zum

Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigt. Die Bewilli-

gung ersetzt einen gemifl dem Pafigesetz 1969
notwendigen Sichtvermerk und ist in der Form eines
osterreichischen Sichtvermerkes zu erteilen.

(2) Abs. 1 findet auf Fremde, die eine Bewilligung
gemifl §7 haben sowie auf Bewilligungen gemif
§ 7 keine Anwendung.

(3) Im ibrigen findet das Fremdenpolizeigesetz
auch auf alle Fremden Anwendung, die eine

" Bewilligung haben.

§ 11. (1) Fremden, denen eine Bewilligung erteilt
wurde, kann, soweit danach ein Bedarf besteht,
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Integrationshilfe gewihrt werden. Durch Integra-

tionshilfe soll ihre volle Einbeziehung in das
osterreichische wirtschaftiche, kulturelle und ge-
sellschaftliche Leben und eine weitestmogliche
Chancengleichheit mit &sterreichischen Staatsbiir-
gern In diesen Bereichen herbeigefiithrt werden.

(2) Integrationshilfe sind insbesondere

1. Sprachkurse,

2. Kurse zur Aus- und Weiterbildung,

3. Veranstaltungen zur Einfithrung in die 6ster-
reichische Kultur und Geschichte,

4. gemeinsame Veranstaltungen mit &sterreichi-
schen Staatsbiirgern zur Forderung des
gegenseitigen Verstindnisses und '

5. Weitergabe von Informationen iiber den
Wohnungsmarkt.

(3) Zur Durchfithrung der Integrationshilfe sind
moglichst private, humanitire und kirchliche
Einrichtungen oder Institutionen der freien Wohl-
fahrt oder der Gemeinden heranzuziehen. Die zu
erbringenden Leistungen sind in einem privatrechtli-
chen Vertrag festzulegen, der auch den Kostener-
satz zu regeln hat.

§ 12. (1) Fiir Zeiten -erhthter internationaler
Spannungen, eines bewaffneten Konfliktes oder
sonstiger die Sicherheit ganzer Bevolkerungsgrup-
pen gefihrdender Umstinde kann die Bundesregie-
rung mit Verordnung davon unmittelbar betroffe-

‘nen Gruppen von Fremden, die anderweitig keinen

Schutz finden, ein voriibergehendes Aufenthalts-
recht im Bundesgebiet gewihren.

(2) In der Verordnung gemafl Abs. 1 sind Einreise
und Dauer des Aufenthaltes der Fremden unter
Beriicksichtigung der Umstinde des besonderen
Falles zu regeln.

.§ 13. (1) Die Berechtigungen zum Aufenthalt von
Fremden, auf die dieses Bundesgesetz Anwendung
findet und die sich zum Zéitpunkt des Inkrafteretens
dieses Bundesgesetzes rechtmiflig im Bundesgebiet
aufhalten, bleiben unberiihrt. Sie kénnen mit Ablauf
der Geltungsdauer dieser Berechtigung die Ertei-
lung einer Bewilligung unter sinngemifler Anwen-
dung der fiir die Verldngerung von Bewilligungen
geltenden Vorschriften (§ 4 Abs. 2) beantragen.

(2) Absatz 1 findet auf die in § 1 Abs. 3Agenannten

 Fremden keine Anwendung.

§ 14. Verweisungen in diesem Bundesgesetz auf
andere Bundesgesetze sind als Verweisungen auf die
jeweils geltende Fassung zu verstehen.

§ 15. (1) (Verfassungsbestimmung) Dieses Bun-
desgesetz tritt mit 1. Jinner 1993 in Kraft.
Verordriungen auf Grund dieses Bundesgesetzes .
konnen bereits ab dem seiner Kundmachung
folgenden Tag erlassen werden. Sie treten jedoch
frithestens gemeinsam mit diesem Bundesgesetz in
Kraft.

(2) Mit 1. Mai 1993 entfillt die Bezeichnung des
§ 6 Abs. 3 als ,,Verfassungsbestimmung®.

(3) Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist
hinsichtlich des § 2 Abs. 1 bis 3, 5 und 6 sowie des
§ 12 die Bundesregierung, hinsichtlich des § 6 Abs. 2
der Bundesminister fiir Inneres im Einvernehmen
mit dem Bundesminister fiir auswirtige Angelegen-
heiten, hinsichtlich des § 5 Abs. 2 bis 5 und des § 7
der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales,
hinsichtlich des § 11 der jeweils sachlich zustindige
Bundesminister und im iibrigen der Bundesminister
fiir Inneres betraut.
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VORBLATT

Problem:

Das im Gefolge der politischen Verinderungen in Mittel- und Osteuropa wihrend der letzten Jahre
weitgehend verwirklichte Prinzip der Reisefreiheit einerseits. und die schwierige Wirtschaftslage in den
ehemaligen Staatshandelslindern Mittel- und Osteuropas anderseits, haben zu einer Ost-West-Wanderung
gefithrt, die Osterreich im Hinblick auf seine geographische Lage besonders berithrt. Auch die ebenfalls
insbesondere wirtschaftlich bedmgte Siid-Nord-Wanderung kommt zunehmend auf Osterreich zu. Derzeit
ist der Aufenthalt von Fremden in Osterreich nur unzureichend rechtlich geregelt. Zwar gibt es ein
Verfahren im Zusammenhang mit Gastarbeiterkontingenten und die Moglichkeit, tiber individuellen Antrag
eine Einwanderungsgenehmigung im fremdenpolizeilichen Bereich zu erhalten. Tatsichlich entsprechen
diese beiden Instrumentarien aber keineswegs der derzeitigen Situation uynd reichen nicht aus,
Zuwanderung zu steuern. Durch das vorgeschlagene Aufenthaltsgesetz soll das-Ausmafl der Zuwanderung
exakter als derzeit regelbar werden. Zudem verlangt eine Regelung des Aufenthalts von Fremden eine
koordinierte Vorgangsweise mehrerer Ressorts sowie der Linder und Gemeinden, welche nur dann
effizient sein kann, wenn ihr eine klare rechtliche Basis zugrunde liegt.

Ziel:

Umfassende Regelung des Aufenthalts von Fremden in Osterreich, welche der Bundesregierung die

Maéglichkeit gibr, quahtatlve und quantitative Kriterien fiir den Aufenthalt von Fremden in Osterreich

festzulegen.

Inhalt

Der Entwurf enthilt Regelungen uber die objektiven und subjektiven Voraussetzungen fur die
Erteilung einer Bewilligung zum Aufenthalt in Osterreich, die Familienzusammenfiihrung, die Rechte und
Pflichten von Fremden in diesem Verfahren, die zur Entscheidung berufenen Behorden in erster und
zweiter Instanz sowie die Sicherstellung einer Quotenregelung. Wexters ist die Moglichkeit der Gewahrung
von Integrationshilfe vorgesehen.

Alternativen:

Beibehaltung des gegenwirtigen Zustandes, volhge Offnung gegenuber Zuwanderung oder rechtliche

Unterbindung jeglicher Zuwanderung.

Kosten:

Da die Bewilligung gemiff diesem Bundesgesetz weitestgehend derzeit in vergleichbaren Fillen
erforderliche fremdenpolizeiliche Bewilligungen ersetzt, halten sich der Mehraufwand bei den nun
zustindigen Behorden und die Reduzierung des Aufwandes bei den Fremdenpolizeibehsrden die Waage.
Im Durchschnitt ist bei einem geschitzten Umfang von 20 000 Verfahren jihrlich ein Personaleinsatz von
40 Bediensteten erforderlich. Als Folge geordneter Zuwanderung ergeben sich allerdings bedeutende
sekundire Entlastungseffekte fiir die Gebietskdrperschaften.

Konformitit mit EG-Recht:

Auf Grund derin § 1 Abs. 3 Z 1 enthaltenen Ausnahmebestimmung ist EG-Konformitit gesichert.
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Erlduterungen

1. Allgemeines

Wie bereits in der Erklirung der Bundesregierung
vom 18. Dezember 1990 angekiindigt, ist im Zuge
einer Neuordnung des Auslinderwesens neben
einem bereits mit BGBl. Nr. 405/1991 in Kraft
getretenen Bundesbetreuungsgesetz und dem vom
Nationalrat beschlossenen Asylgesetz 1991, BGBL.
Nr. 8/1992, auch ein Bundesgesetz zur Regelung
des Aufenthalts von Fremden im- Bundesgebiet
vorgesehen.

Durch das neue Asylgesetz wird das Asylverfah-

ren beschleunigt und eine Umgehung von Einwan-
derungsvorschriften verhindert. Mit dem vorliegen-
den Entwurf fiir ein Aufenthaltsgesetz, der unter
Beriicksichtigung der am 11. Juli 1991 im Bundes-
ministerium fiir Inneres stattgefundenen Einwande-
rungsenquete, an der alle politischen Krifte
Osterreichs teilgenommen haben, und dem Ergebnis
des mit Rundschreiben des Bundesministeriums fiir
Inneres vom 25. November 1991 eingeleiteten
allgemeinen Begutachtungsverfahrens ausgearbeitet
wurde, sollen die Voraussetzungen fiir eine
Reduzierung der unkontrollierten Zuwanderung
geschaffen werden.

Der urspriingliche Gedanke, dieses Gesetz
»Einwanderungsgesetz“ oder auch ,,Niederlas-
sungsgesetz zu nennen, wurde fallengelassen, weil
dieses Gesetz nicht nur fiir Fremde gelten soll, die
dauernd in Osterreich leben wollen, sondern auch
fiir jene, die — wenn auch nur fiir einen begrenzten
Zeitraum — Osterreich zum Mittelpunke ihres
Lebensinteresses durch die Ausiibung eines Berufes
oder die Begriindung eines Wohnsitzes wihlen und
sich- deshalb in Osterreich aufhalten. Durch eine
solche Regelung soll eine umfassende Auslinderpo-
litik gewihrleistet und eine Umgehung des Gesetzes
wirkungsvoll verhindert werden.

Derzeit ist der Aufenthalt von Fremden in
Osterreich nur unzureichend rechtlich geregelt.
Zwar gibt es auch ein Verfahren im Zusammenhang
mit Gastarbeiterkontingenten und die Méglichkeit,
iiber individuellen Antrag eine Einwanderungsge-
nehmigung im fremdenpolizeilichen Bereich zu
erhalten. Tatsichlich werden diese beiden Instru-
mentarien, die nur eingeschrinkt der derzeitigen
Situation entsprechen, kaum wahrgenommen. Die

illegale Zuwanderung hat auch durch eine mifi-
briuchliche Inanspruchnahme des Asylverfahrens
durch Personen zugenommen, die ohne eigentlich
Asyl zu wollen, dadurch ein zumindest zeitlich
beschrinktes Aufenthaltsrecht in Osterreich als
Asylwerber erstreben. :

Der Entwurf geht von der Uberlegung aus, dafl in
Hinkunft jeder Fremde, der sich in Osterreich nicht
nur offensichtlich kurz und voriibergehend aufthal-
ten will, einer besonderen Bewilligung bedarf,
welche grundsitzlich nur vor der Einreise nach
Osterreich beantragt werden kann. Aufenthaltswer-
ber sind dabei grundsitzlich alle Fremden, die die
Absicht haben, sich in Osterreich zur Ausiibung
einer selbstindigen oder unselbstindigen Erwerbs-
itigkeit — sei es auch nur kurzfristig — oder sonst-
voriibergehend oder auf Dauer niederzulassen. Die
Einbeziehung einer auch zéitlich beschrinkten und
sogar kurzfristigen Niederlassung erschien, wie’
bereits eingangs “bemerkt, im Interesse einer.
umfassenden Auslinderpolitik zur Verhinderung
einer Umgehung der angestrebten Regelung not-
wendig. Die Erfahrung hat auch gezeigt, dafl
Gastarbeiter, aber etwa auch Studierende, . die
urspriinglich nur fir einen begrenzten Zeitraum
nach Osterreich kommen wollten, zu einem nicht
unbetrichtlichen Teil geblieben sind. Die gleiche

Erfahrung machten unsere westlichen Nachbarstaa-

ten. Eine dazu kirzlich ‘in Deutschland durchge-
fishrte Untersuchung zeigt, dafl Gastarbeiter selbst
als Rentner in Deutschland geblieben sind.

"Die vorgesehene Bewilligung ist eine ,,besondere”
Bewilligung, die die nach anderen Rechtsvorschrif-
ten notwendigen Bewilligungen, etwa auf Grund
des Auslinderbeschiftigungsgesetzes, der Gewerbe-
ordnung oder eines Grundverkehrsgesetzes, nicht
zu ersetzen vermag. Die in dem vorliegenden
Entwurf vorgesehene Regelung ist daher von diesen -
Rechtsvorschriften getrennt zu betrachten. Insoweit
fiir Fremde, die eine Bewilligung nach diesem
Gesetz haben, etwa im Auslinderbeschiftigungs-
recht, zur Ausiibung eines Gewerbes oder zur
Erlangung der &sterreichischen Staatsbiirgerschaft
besondere Regelungen vorgesehen werden sollen,
wird dies in den betreffenden Gesetzen zu
bestimmen sein. Grundsitzlich schafft dieses Gesetz
ein einheitliches System, in das diese anderen
Bewilligungen eingebunden werden kénnen.
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Die wihrend der Vorarbeiten zu diesem Ge-
setzesentwurf  stattgefundenen  Gespriche auf
Expertenebene lassen den Schiuff zu, dafl in
Osterreich ein Bedarf nach einer zahlenmifig
allerdings beschrinkten Zuwanderung besteht.
.Sowohl die Bevolkerungsentwicklung als auch die
Entwicklung der Verhiltnisse zwischen Aktivbevol-
kerung und Pensionisten sowie der Arbeitsmarkt
benétigen in einem gewissen Ausmafl Fremde, die
sich in Osterreich niederlassen wollen.

Demgemif sieht dei Gesetzesentwurf die Er-
michtigung der Bundesregierung vor, rechtzeitig
vor Beginn eines jeden Kalenderjahres die Zahl der
Fremden festzulegen, denen im Folgejahr die
Niederlassung in Osterreich erlaubt werden  soll.
Eine Ermichtigung der Bundesregierung und nicht
des Bundesministers fiir Inneres allein ist deshalb
vorgesehen, weil in diese Festlegung auch andere
Ressorts, vor allem das Arbeits- und Sozial-, das
Wirtschafts- und das Unterrichtsressort, eingebun-
den werden miissen. Da jede Einwanderungsquote
auch Konsequenzen fiir die kiinftige regionale und
lokale Infrastruktur und insbesondere den Wohn-
bau hat, ist es notwendig, dafl auch die Linder an
der Festlegung mitwirken. Diesem Umstand wird
dadurch Rechnung getragen, daff den Lindern ein
Vorschlagsrecht  eingeriumt werden soll. Bei
Festlegung der Quote wird es aber auch notwendig
sein, die Interessensvertretungen einzubeziehen.

Um- eine flexible. Quotenregelung zu ermogli-
chen, sind bei Festlegung der Quote neben den
quantitativen Aspekten auch qualitative Kriterien zu
beriicksichtigen, damit Priorititen gesetzt werden
konnen.

Grundsitzlich mufl klar sein, dafl sich das
Aufenthaltsrecht in Osterreich nicht primir an den
Bediirfnissen der Niederlassungswilligen orientiert,
sondern nach den Bediirfnissen der 6sterreichischen
Gesellschaft auszurichten hat. Osterreich mufl
entscheiden kénnen, wer sich niederlassen kann und
sol. Nur auf der Grundlage einer solchen
Entscheidung ist es moglich, zu vermeiden, dafl
Menschen in Sackgassen geleitet werden. Nur auf
dieser Grundlage gelangen sie dorthin, wo sie auch
tatsichlich gebraucht und gewollt werden und
daher eine entsprechende Zukunft haben. Nur
damit ‘koénnen soziale - Konflikte zwischen der

Bevolkerung — Osterreichern und bereits niederge--

lassenen Auslindern — und Nlederlassungswﬂhgen
vorgebeugt werden.

Die Prioritdten, die durch die Quotenregelung
gesetzt werden, richten sich neben der Berticksichti-
gung vor allem des Arbeits- und Wohnungsmarktes
nach der Qualifikation der Niederlassungswerber.
Deshalb werden bei der. Quotenfestlegung jene
Berufsgruppen anzugeben sein, die bei der Erteilung
von Bewilligungen bevorzugt zu behandeln sind.
Eine Sonderregelung beziiglich der Erteilung von
Bewilligungen ist zum Zwecke der Familienzusam-

menfiihrung und zur Deckung eines voriibergehen-
den oder unvorhergesehenen Arbeitskriftebedarfs
vorgesehen.

Abgesehen von den generellen Voraussetzungen,
die durch die Quotenregelung festgelegt werden,
setzt die Erteilung einer Bewilligung voraus, dafl als
weitere Voraussetzung insbesondere der Lebensun-
terhalt des Fremden und eine ausreichende, den
ortlichen Gegebenheiten entsprechende Unterkunft
in Osterreich sichergestellt ist.

Der Antrag auf Erteilung einer Bewilligung nach
diesem Gesetz mufl grundsitzlich vom Heimatstaat

“aus gestellt werden; damit soll der Miflbrauch von
~ Besuchssichtvermerken bzw. der Berechtigung zur

sichtvermerksfreien Einreise zu Besuchszwecken

und insbesondere die Umgehung von Einwande-
. rungsvorschriften durch Stellung eines Asylantrages

verhindert werden. Jene Fremden, die sich der
Moglichkeit bedienen, einen Asylantrag zu stellen,
konnen nicht. darauf zihlen, bei Ablehnung des

Asylantrages, einen Niederlassungsantrag zu stellen - -

und dadurch ihre Abschiebung aus dem Bundesge-
biet verhindern oder zumindest hinausschieben zu
kénnen.

Die Zustindigkeit des Bundes zur Erlassung des -

vorliegenden Bundesgesetzes griindet sich auf
Art. 10 Abs. 1 Z 3 B-VG (Ein- und Auswanderungs-
wesen) und soweit es auch Regelungen auf dem
Gebiet der Fremdenpolizei ‘(vgl. insbesondere § 5
und §10 Abs. 1 sowie § 12) trifft, auf Art. 10 Abs. 1
Z 7 B-VG. Verfassungsbestimmungen sind in den
§§ 6 und 15 enthalten.

Die fiir eine wirksame Auslinderpolitik notwen-
dige effektive Grenzkontrolle sowie die Ausweisung

und Abschiebung von Fremden, die sich unter
Verletzung des Aufenthaltsgesetzes in Osterreich

aufhalten, regeln Grenzkontrollgesetz, Fremden-

polizeigesetz und Paflgesetz, die auch entspre-

chende Strafbestimmungen enthalten.

IL. Besonderer Teil

Zu §1:

Dieses Gesetz findet grundsitzlich auf alle

Fremden Anwendung, die die Absicht haben, sichin

Osterreich zur Ausiibung einer selbstindigen oder
unselbstindigen Erwerbstitigkeit — sei es auch nur

kurzfristig — oder sonst niederzulassen. Diese

umfassende Regelung erscheint sowohl zur Ge-
wihrleistung einer wirkungsvollen Auslinderpolitik
als auch zur Verhinderung jeder Gesetzesumge-
hung oder Gesetzesaushohlung angezeigt. Im
iibrigen zeigt die Erfahrung in Osterreich wie im
Ausland, dafl eine urspriinglich zeitlich begrenzte
Aufenthalts- bzw. Arbeitsbewilligung in sehr vielen
Fillen zu einer dauernden Niederlassung fihrt. In
der Schweiz etwa haben allein im Jahre 1990 die
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Saisonbewilligungen laut einer Statistik des Bundes-
amtes flir Auslinderfragen zu einer dauernden
Niederlassung von 49 492 Fremden (16 339 ur-

. spriingliche Saisoniers und 33 153 Familienangehs-

rigen) gefiithrt. Auf blofle Grenzginger findet das
Gesetz jedoch keine Anwendung.

In diesem Sinne bediirfen gemifl Abs. | Fremde

zur Begrundung eines ,ordentlichen Wohnsitzes

in Osterreich einer besonderen Bew1lhgung Der
Begriff ,,ordentlicher Wohnsitz* ist im Sinne des
Staatsbiirgerschaftsrechtes zu verstehen. Es wird
daher in Klammer ausdriicklich auf die Definition
des § 5 des Staatsbiirgerschaftsgesetzes 1985 hinge-
wiesen. Durch den Ausdruck ,,besondere” Bewilli-
gung und den zweiten Satz wird klargestellt, dafl die
Bewilligung nach diesem Bundesgesetz, die im
folgenden einfach als ,,Bewilligung” bezeichnet
wird, wie bereits im allgemeinen Teil dieser
Erlduterungen dargelegt, Bewilligungen nach ande-
ren Rechtsvorschriften nicht ersetzt.

Abs. 2 enthilt nur fiir den Anwendungsbereich
dieses Bundesgesetzes eine gesetzliche unwiderleg-
bare Vermutung, durch die der angestrebte
Gesetzeszweck erreicht werden soll.

Abs. 3 zihlt taxativ jene Gruppen von Fremden
auf, die zum Aufenthalt in Osterreich keiner
besonderen Bewilligung bediirfen. Auf diese finden
wie bisher Fremdenpolizei- und Pafigesetz Anwen-
dung.

Auf Grund der Z 1 werden unter anderem die
Staatsangehorigen der Staaten des Europiischen
Wirtschaftsraumes ausgenommen sein.

Der in Z 3 zitierte § 18 des Auslinderbeschifti-
gungsgesetzes, BGBL. Nr. 218/1975, hat die soge-
nannten ,betriebsentsandten Auslinder” zum Ge-
genstand.

.Z 4 wigt dem in Art. 10 Abs. 1 der Europiischen
Menschenrechtskonvention, BGBL. Nr. 210/1958,
bzw. in Art. 19 Abs. 2 des Internationalen Paktes
iiber biirgerliche und politische Rechte, BGBI.
Nr. 591/1978, verankertem Recht auf Informati-
onsfreiheit Rechnung. Unter dem Begriff ,,Informa-

tionsmedien” sind jene Medien zu verstehen, die -

iiberwiegend der Information dienen.

Zu§2:

Diese Bestimmung legt sowohl den quantitativen
als auch den qualitativen Rahmen fir die
vorgeschene Bewilligung fest.

Zu diesem Zweck sieht Abs. 1 eine Verordnungs-
ermichtigung der Bundesrégierung vor, wonach im
vorhinein fiir jedes Kalenderjahr unter Bedacht-
nahme auf die &sterreichische Infrastruktur, insbe-
sondere. unter Beriicksichtigung der Entwicklung
des Arbeits- und Wohnungsmarktes, eine Hochst-
zah! fiir die Erteilung der Bewilligungen festgelegt

wird. Die Beriicksichtigung von Fremden, die auf
Grund des Asylgesetzes 1991, BGBl. Nr. 8/1992,
ein Aufenthaltsrecht haben und denen im Wege der
Familienzusammenfihrung ein  Aufenthaltsrecht
eingerdiumt wird, ist ber Bemessung der Quote
notwendig, um die Zuwanderung von Fremden
insgesamt innerhalb des vertretbaren Rahmens zu
halten.

Eine Verordnung der Bundesregierung, die nur
mit Zustimmung aller ihrer Mitglieder erlassen

werden kann, wurde vorgesehen, um sicherzustel- .~

len, dafl die Interessen aller Bundesministerien bei
Erlassung der Verordnung gebithrend beruck51ch-
tigt werden.

Die zustindigen Behorden und Gebietskorper-
schaften werden bei Besorgung der ihnen obliegen-
den Aufgaben jedoch auch planend auf die
Erfordernisse und Voraussetzungen fiir eine Nie-
derlassung von Fremden Bedacht nehmen miissen.
Daher werden etwa die Schulbehsérden die Konse-
quenzen der Familienzusammenfihrung zu beriick-

sichtigen haben. Die Linder werden in geeignet’

erscheinender Weise im Bereich der Wohnbaufsr-

derung auch Uberlegungen anzustellen haben, wie

der Wohnungsbedarf von Fremden, die sich unter
anderem auch im Interesse der osterreichischen
Wirtschaft im Bundesgebiet niederlassen, befriedigt
werden kann.

In der Verordnung der Bundesregierung ist die

Gesamtquote unter Bedachtnahme auf die regiona-

len Gegebenheiten auf die neun Linder aufzuteilen
(Abs. 2). Die Quoten stellen Hochstzahlen dar, die
keineswegs ausgeschopft werden miissen. Abs. 2
ermichtigt daher die Landeshauptminner von
Lindern mit einem tiberdurchschnittlichen Auslin-
deranteil, die Ausschopfung der Landerquoten

" niher, dh. auch restriktiv, zu regeln.

Die auf Grund quantitativer Kriterien festgeleg-
ten Quoten konnen durch die in Abs. 3 aufgezihlten
qualitativen Kriterien erginzt werden. Durch die
Verkniipfung von quantitativen mit qualitativen
Kriterien ist eine flexible Quotenregelung gewihr-
leistet, womit eine sowohl fiir die &stérreichische
Gesellschaft als auch fiir den Niederlassungswerber

- sinnvolle und niitzliche Zuwanderung erreicht

werden kann. Bei der Festlegung solcher qualitativer
Kriterien wird Art. I des Bundesverfassungsgesetzes
vom 3. Jult 1973, BGBL. Nr. 390, zur Durchfithrung
des internationalen Ubereinkommens iber die
Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminie-
rung zu beriicksichtigen sein. Dieses Bundesverfas-
sungsgesetz verbietet nicht nur die rassische
Diskriminierung, sondern legt auch das Recht auf
Gleichheit von Auslindern vor dem Gesetz fést.

In Abs.4 kommt zum Ausdruck, dafl eine
zielfithrend geplante Einwanderung nur dann
effizient werden kann, wenn sie von méglichst allen
gesellschaftspolitischen Kriften Osterreichs mitge-
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tragen wird. Demgemafl kommt diesen ein Anho-
rungsrecht sowohl beziiglich der qualitativen als
auch der quantitativen Kriterien bei der:Quotenre-
gelung zu. Im Hinblick auf die Bedeutung der
Quotenregelung fiir die Linder sieht Abs. 4 ein
Vorschlagsrecht der Linder vor. Die Bundesregie-
rung ist gehalten, diese Vorschlige unter Bedacht-
nahme auf gesamtstaatliche Interessen nach Mog-
lichkeit zu beriicksichtigen.

Um die Planung fir das jeweils folgende
Kalenderjahr zeitgerecht vornehmen zu kénnen,
normiért Abs. 5, dafl die Quote bereits im Vorjahr
festzulegen ist. Die Anborungs- und Vorschlags-
rechte gemifl Abs. 4 werden daher bereits um die
Jahresmitte wahrzunehmen sein.

Da sich die Voraussetzungen, unter denen die
Verordnung erlassen wurde, auch wihrend des
Jahres indern konnen, ist im Interesse einer
grofitmoglichen Flexibilict in Abs. 6 vorgesehen,
darauf durch eine Anderung der Verordnung sofort
zu reagieren. Die Notwendigkeit zur Anderung der
Quoten wird sich etwa dann ergeben, wenn sich der
Arbeitsmarkt ganz anders entwickelt, als dies
urspriinglich anzunehmen war und etwa wihrend
des Jahres ein dringender Bedarf an auslandischen
Arbeitnehmern entsteht.

Die Zustindigkeit zur Vorbereitung dieser
Verordnung der Bundesregierung und zur Stellung
eines entsprechenden Antrages im Ministerrat
richtet sich nach dem Bundesministeriengesetz
1986, BGBL Nr.76 (vgl. §3 Z1). Da die
Verordnung Angelegenheiten des Einwanderungs-
wesens zum Gegénstand hat, ist. dafir gemif
Abschnitt G Z 1 des Teiles 2 der Anlage zu diesém

" Bundesgesetz der Bundesminister fiir Inneres
zustindig, der dabei im Zusammenwirken mit den
Bundesministern vorzugehen hat, deren Wirkungs-

bereich dadurch berithrt wird (§5 Abs. 1 Z 2 des

Bundesministeriengesetzes 1986), das ist in erster .

Linie der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales.

Zu § 3:

Diese Bestimmung sieht eine Sonderregelung
beziiglich der Erteilung von Bewilligungen zum
Zwecke der Familienzusammenfithrung vor und
beriicksichtigt damit den in Art.8 Abs.1 der
Europiischen Menschenrechtskonvention veran-
kerten Grundsatz des Rechtes auf Achtung des
Privat- und Familienlebens. Eine Person hat
demnach einen Rechtsanspruch auf Erteilung einer
Bewilligung, sofern ein Familienangehériger &ster-
reichischer Staatsbiirger ist oder bereits eine giiltige
Bewilligung hat, und zwar auch dann, wenn die fiir
die Erteilung einer Bewilligung erforderlichen
subjektiven Voraussetzungen (§ 2 Abs. 3 Z 1 und 2)
bei dieser Person — ausgenommen die Ausschlie-
Rungsgriinde des § 5 — nicht vorliegen. Sie haben
innerhalb der quantitativen Quote Prioritit:

Der Begriff des Familienangehérigen in Abs. 1
umfaflt nicht nur eheliche, sondern auch auflereheli-
che Kinder. Da §42 ABGB unter dem Begriff
,Kinder* alle Verwandten in der absteigenden Linie
versteht, wird kiargestellt, dafl der Rechtsanspruch
auf Erteilung einer Bewilligung nur fir die
mmderjahrlgen Kinder gelten soll.

Die Begiinstigung des § 3 gl]t nur fir d1e engsten
Familienangehorigen, weil andernfalls die Moglich-
keiten einer Begrenzung des Auslinderzuzuges zu
sehr eingeschrinkt wiirden. Sie liegt daher im
Interesse der ,,0ffentlichen Ruhe und Ordnung®
und des ,,wirtschaftlichen Wohles des Landes* und
ist daher durch Art. 8 Abs.2 der Europiischen
Menschenrechtskonvention gedeckt. ‘

Abs. 3 sieht fur in Osterreich geborene Kinder
vor, dafl die ihrer Mutter gewihrte Bewilligung
automatisch auf sie ausgedehnt wird, ohne dafl es
dazu eines gesonderten® Antrages oder Verfahrens
bediirfte.

Um einen Mifbrauch der Regelungen des Abs. 1
zu verhindérn, ist als Voraussetzung fiir eine
Familienzusammenfithrung vorgesehen, dafl der
Fremde, dessen Familie zusammengefiihrt werden
soll, bereits zwei Jahre seinen ordentlichen Wohn-
sitz in Osterreich haben und die Ehe mindestens ein
Jahr bestehen mufl (§ 3 Abs. 1 Z 2 und Abs. 2). Auch

diese Beschrinkung ist zur Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung im Sinne des Art. 8 Abs. 2 der

Europiischen Menschenrechtskonvention notwen-
dig. Gemifl Abs. 4 konnen von diesen Fristen in

besonders gelagerten Fallen Ausnahmen gemacht:

werden.

Die Ausnahmeregelung. des Abs.4 soll es
ermoglichen, in Einzelfillen soziale und menschli-
che Hirten zu vermeiden.

Zu §4:

Diese Bestimmung regelt die Erteilung einer
Bewilligung im . allgemeinen. Die Erteilung der
Bewilligung ist ein Ermessensakt, auf ‘den selbst

dann, wenn alle Voraussetzungen zutreffen, kein

Anspruch besteht. ‘Das Ermessen der Behorde ist
dabei einerseits durch die Verordnungen gemafi § 2
und andererseits insbesondere durch §5 und §7
begrenzt. Der Antrag mufl daher sowohl den
festgelegten Quoten als auch den gemifl § 2 Abs. 3
72 bestimmten Kriterien entsprechen. Auf die
Verlingerung einer bereits einmal im Rahmen einer
gemif § 2 festgelegten Quote erteilten Bewilligung
findet allerdings keine necuerliche Anwendung der
Quotenregelung statt. Das Ausmafl der Verlinge-
rungen wird allerdings jeweils bei der Festlegung
neuer Quoten in die Planungsentscheidung einzu-
beziehen sein. Auflerdem wird das schon erwihnte
Bundesverfassungsgesetz zur Durchfithrung der

internationalen Ubereinkommen iiber die Beseiti-
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gung aller Formen rassischer Diskriminierung zu
beachten sein. »

Gemiff Abs.2 sind Bewilligungen jedenfalls
zunichst nur befristet und erst nach fiinf Jahren
unbefristet zu erteilen. Bei der Befristung wird
insbesondere zu beriicksichtigen sein, fiir welchen
Zeitraum der Lebensunterhalt des Fremden in
Osterreich etwa durch eine Bewilligung nach dem

- Auslinderbeschiftigungsgesetz gesichert ist.

Abs. 3 regelt die Befristung einer Bewilligung fur
Familienangehorige.

Zu § 5:

Diese Bestimmung bezeichnet die Ausschlie-
Bungsgriinde fiir den Aufenthalt in Osterreich und
kniipft in Abs. I an §25 des Pafigesetzes 1969,
BGBIl. Nr. 422, an. Diese Ausschliefungsgriinde
sind zwingend und - finden sowohl auf die
Verlingerung von Bewilligungen als auch in Fillen
der Familienzusammenfithrung Anwendung.

Die Abs. 2 bis 5 sollen sicherstellen, daf} eine
Bewilligung zum Zwecke der Aufnahme einer
unselbstindigen Erwerbstitigkeit nur unter Einhal-
tung der Bestimmungen des Auslinderbeschifti-
gungsgesetzes erteilt wird. Fremde, denen eine
Bewilligung zu anderen Zwecken erteilt wird,
kénnen nicht damit rechnen, in Osterreich arbeiten
zu durfen.

Zu §é6:

Beim Antrag auf Erteilung einer Bewilligung
gemifl Abs. 1 handelt es sich um ein Anbringen im
Sinpe des §13 AVG. Da dic Einbringung des
Antrages an keine Frist gebunden ist, kann dieser
auch miindlich gestellt werden. Die telefonische
Einbringung eines Antrages ist jedenfalls, da es ,,der
Natur des Verfahrens nach niche tunlich erscheint
(§ 13 Abs. 1 AVG), nicht moglich.

Ein wesentliches Element in der vorgeschlagenen
Regelung ist in Abs. 2 festgelegt. Danach mufl ein
Antrag grundsitzlich vom Heimatstaat aus gestellt
werden. Der Antragsteller kann sich dazu des
Postweges bedienen oder. auch die Vermittlung
einer 8sterreichischen Vertretungsbehdrde in An-
spruch nehmen (vgl. Art.5 lit.j des Wiener
Ubereinkommens tiber konsularische Beziehungen,
BGBl. Nr.318/1969, und Art.3 des Wiener

~ Ubereinkommens iiber diplomatische Beziehungen,

BGBL. Nr. 66/1966). Auf Ersuchen der zustindigen
Behérde haben 8sterreichische Berufsvertretungsbe-
hérden im Ausland, das sind alle von Diplomaten
oder Berufskonsulen geleiteten Vertretungsbehor-
den, nicht aber auch Honorarkonsulate, allenfalls
fir die Entscheidungen notwendlgen Erhebungen
durchzufiihren.
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Die zur Entscheidung iiber den Antrag in erster
Instanz zustindige Behorde ist nach Abs. 3. der
Landeshauptmann, der seine Zustindigkeit aus
Griinden der Verwaltungsskonomie an die rtlich.
zustindige Bezirksverwaltungsbehtrde delegieren
kann. In zweiter Instanz obliegt die Entscheidung
dem Bundesminister fiir Inneres.

Da dieses Bundesgesetz Regelungen enthilt, die
zum Teil der Fremdenpolizei zuzurechnen sind (vgl.
insbesondere § 5 Abs. 1 und § 8 Abs. 1 sowie § 10),
ist, soweit seine Vollziehung dem Landeshaupt-
mann ibertragen wird, eine Verfassungsbestim-
mung notwendig, weil es sich dabei um eine Materie
handelt, die gemif § 15 des Behordentiberleitungs- -
gesetzes, StGBL. Nr. 94/1945, idF BGBI. Nr. 142/
1946, derzeit noch verfassungsmiflig in die
Zustindigkeit der besonderen Sicherheitsbehdrden
falle.

Zu§7:

Die Bestimmung sieht ein vereinfachtes Verfah-
ren fir ‘die Erteilung von Bewilligungen fiir
Arbeitskrifte vor, die zur Deckung eines voruberge-
henden oder kurzfristig auftretenden Bedarfes in
bestimmten Wirtschaftszweigen (zB Fremdenver-
kehr oder Baugewerbe) dringend benétigt werden.
In diesen Fillen soll die Beschiftigungsbewilligung
nach dem Auslanderbeschaftigungsgesetz als Bewil-
ligung fiir den Fremden gelten, fiir welchen sie dem
Arbeitgeber ausgestellt wurde. Diese Bewilligung

" ersetzt allerdings nicht einen notwendigen Sichtver-

merk (vgl. § 10 Abs. 2), um den sich der Fremde
gesondert bemiithen mufi. Der quantitative Rahmen
fiir solche Bewilligungen wird durch die Verord-
nung der Bundesregierung gemifl §2 Abs.2 Z1 .
festgelegt. Der Bundesminister fiir Arbeit und
Soziales ist daran gebunden.

Zu § 8:

Diese Bestimmung normiert die Verlusttatbe-
stinde der Bewilligung.

Bei Eintreten eines Verlusttatbestandes des Abs. 1
erster Satz hat die fiir die Erteilung der Bewilligung
zustindige Behtrde von Amts wegen, nach -
Durchfithrung eines Verwaltungsverfahrens mit
Bescheid; den Verlust der Bewilligung zu verfiigen.
In den Fillen des zweiten Satzes tritt der Verlust mit
dem rechtskriftigen Aufenthaltsverbot ex lege ein. .

Gemifl Abs.2 erstreckt sich im Sinne der
Familieneinheit der Verlust der Bewdhgung auch
auf die Familienangehorigen.

Im Falle des Verlustes der Bewilligung ist die
Ausweisung gemifl § 10 a des Fremdenpolizeigeset-
zes von der ortlich zustindigen Fremdenpolizeibe-
horde durchzusetzen, sofern der Fremde der .
Verpflichtung, das Bundesgebiet zu verlassen, mcht
nachgekommen ist.
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Zu§9:

Abs. 1 sieht die Einrichtung eines Registers beim
Bundesministerium fir Inneres vor. Es ist aus
Datenschutzgriinden anonym zu fithren. Das

bedeutet, dafl auch ,,Fallnummern die ein
Zusammenfiihren eines Falles mit einer besummten
Person ermoglichen, nicht eingetragen werden
diirfen. Dieses Register stellt jene Kartei/Datei dar,
in der- simtliche, im jeweiligen Kalenderjahr
rechtskriftig erteilte Bewilligungen unverziiglich
einzutraigen und evident zu halten sind. Das
Register ist unabdingbare Voraussetzung dafiir, daf§
die gemifl § 2 festgelegten Quoten auch tatsichlich
emgehalten werden konnen. Abs. 1 sieht dariiber
‘hinaus eine Mitteilungspflicht des Bundesministers
fiir Inneres an den Bundesminister fiir Arbeit und
Soziales und die Landeshauptminner zu dem
Zeitpunkt vor, an dem die Quote fiir das jeweilige
Kalenderjahr bereits ausgeschopft erreicht ist.

Durch die in Abs. 2 festgelegte Mitteilungs- und
Ubermittlungspflicht der Landeshauptminner bzw.
‘Landesarbeitsimter tiber die in diesem Kalenderjahr
rechskriftig erteilten Bewilligungen an den Bun-

desminister fiir Inneres soll der aktuelle Stand des

Registers sichergestellt werden.

Abs. 3 verpflichtet die zur Entscheidung iiber die .
'Erteilung einer Bewilligung zustindige Behorde, die.

im Falle der Erreichung der Quote gemsf} § 2 Abs. 1
anhingigen. Antrige auf Erteilung einer Bewilli-
gung, soweit es sich um Familienzusammenfithrung
handelt, auf das folgende Kalenderjahr zu verschie-
ben, in allen anderen Fillen abzuweisen.

Zu §10:

Gemifd Abs. 1 gewihrt die Bewilligung nur das
Recht, in das Bundesgebiet einzureisen und darin
fur den darin vorgesehenen Zeitraum Aufenthalt zu
nehmen. Sie ist in der Form eines Sichtvermerkes im
Sinne des Pafigeseizes 1969 zu erteilen. Abs. 2 stellt
klar, daf Bewilligungen gemif § 7 einen notwendi-
gen Sichtvermerk nicht zu ersetzen vermégen und
Abs. 3, dafl im tibrigen auch auf die unter dieses
Bundesgesetz fallenden Fremden das Fremdenpoli-
zeigesetz Anwendung findet. Inwieweit Fremden,
die eine Bewilligung, insbesondere eine unbefristete
haben, allenfalls weitere Rechte eingerdumt werden
sollen, wird in den die betreffende Materie

regelnden Rechtsvorschriften zu bestimmen sein. -

Dieser Gesetzentwurf soll daher ausschlieflich ein
Instrument zur Regelung des Zuzuges von Auslin-
dern nach Osterreich sein. Im tibrigen gelten auch
fir Fremde, die eine Bewilligung haben, die
Bestimmungen des Fremdenpolizeigesetzes.

Zu §11:

Bei der Inl;egrationshilfe, die Fremden, die eine
Bewilligung haben, nur soweit im Rahmen der
Privatwirtschaftsverwaltung des Bundes angeboten

werden soll, als danach objektiv ein Bedarf besteht,

und die grundsitzlich nur freiwillig in Anspruch

genommen werden kann, handelt es sich um eine.

Reihe von Mafinahmen, die sowohl den Wirkungs-
bereich verschiedener Bundesministerien (vor allem
BMAS, BMU und BMUJF) als auch jenen der
Linder umfassen. Ob und inwieweit die Lander aber
auch Gemeinden Integrationshilfe gewihren, mufl
diesen selbst tiberlassen werden. '

Abs.2 beschreibt in deklarativer Weise die
Integrationsmafinahmen, womit der niedergelas-
sene Fremde die Chance auf eine umfassende
Eingliederung in die &sterreichische Gesellschaft
erhalten soll, damit in .weiterer Folge eine
Gleichstellung mit Inlindern erreicht werden kann,

Abs. 3 beriicksichtigt die mangelnden personellen
Ressourcen der 6ffentlichen Verwaltung und sieht
deshalb vor, dafl jene Einrichtungen und Institutio-

nen, die auch im Rahmen der Bundesbetreuung:

hilfsbediirftige Fremde unterstiitzen, die Mafinah-

men der Integrationshilfe gemafl Abs. 2 durchfih- .

ren. Grundlage dafiir sind privatrechtliche Vertrige,
die der Bund mit diesen - Einrichtungen und
Institutionen abzuschliefen haben wird.

Zu§i2:

Diese Sonderregelung trigt den Erfahrungen mic
der voriibergehenden Aufnahme von Vertriebenen
aus Kroatien und aus Bosnien-Herzegowina Rech-
nung. Sie soll in vergleichbaren Fillen die
Maoglichkeit bieten, abweichend von den Bestim-
mungen dieses Bundesgesetzes, ‘vertriebene Fremde
in Osterreich fiir einen begrenzten Zeitraum
aufzunehmen, ohne dafl die betroffenen Fremden
einen Asylantrag stellen miussen, der, weil diese
keine Fliichtlinge im Sinne der Genfer Fliichtlings-
konvention sind, abgewiesen werden miifite.

Zu §13 und § 14:

Diese Bestimmungen enthalten die notwendigen
Ubergangsvorschriften. Durch § 13 soll auch eine
Strukturbereinigung zur Losung des Gastarbeiter-
problems bewirke werden. Darin kommt auch der
Wille des Gesetzgebers zum Ausdruck, dafl es
grundsatzhch in Hinkunft neben den Touristen und
sonstigen voriibergehenden Besuchern, abgesehen
von jenen Fremden, fiir die das Asylgesetz 1991
Anwendung findet, nur mehr Fremde geben soll, die
sich in Osterreich auf Grund einer Bewilligung nach
diesem Gesetz aufhalten. Es wird Aufgabe der
Fremdenpolizei sein, dafiir zu sorgen, dafl Fremde,

die zum Aufenthalt im Bundesgebiet nicht berech- -

tigt sind, aus Osterreich unverziglich abgeschoben
werden.

Zu § 15

Diese Bestimmung enthilt die” notwendigen
Vorschriften betreffend das Inkraftreten des
vorliegenden Bundesgesetzes und die Vollzugsklau-
sel. :
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