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534 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XVIIL. GP

Nachdruck vom 2. 7 1992

| Regierungsvorlage

Bundesgesetz mit dem das Altlastensanie-
rungsgesetz, BGBIL. Nr. 299/1989, und das
Wasserrechtsgesetz 1959, BGBI.
Nr. 215/1959, geindert werden (Altlastensa-

nierungsgesetz-Novelle 1992)

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel I

Das Altlastensanierungsgesetz, BGBL
Nr. 299/1989, zuletzt gedndert durch BGBL
Nr. 325/1990, wird wie folgt gedndert:

1. § 1 lautet:

»Ziel dieses Gesetzes ist die Finanzierung der
Sicherung und Sanierung von Altlasten im Sinne
dieses Gesetzes.”

2. §.2 Abs. 1 lautet:

(1) Altlasten sind Altablagerungen, Altstandorte

sowie durch diese kontaminierte Bédden und
Grundwasserkoérper, von denen — nach den
Ergebnissen einer Gefihrdungsabschiatzung —
erhebliche Gefahren fir die Gesundheit -des
Menschen oder die Umwelt ausgehen.*

3.§2 Abs. 5 Z 2 lautet:

»2. Erdaushub und Abraummaterial, die durch
Aushub oder Abriumen von im wesentlichen
natiirlich gewachsenem Boden oder Unter-
grund anfallen, sofern sie nicht mit umweltge-
fihrdenden Stoffen soweit verunreinigt wur-
den, daﬁ eine besondere Behandlung erforder-
lich ist;*

4. In §2 Abs. 5 Z 3 wird die Wortfolge ,,Berge

- und taubes Gestein™ ersetzt durch ,Berge (taubes

Gestein)*.
- 5.§2 Abs. 5 Z 4 lautet:
»4. Mist, Jauche, Giille und organisch kompo-

stierbares Material, wenn diese im-Rahmen
eines inlindischen land- und forstwirtschaftli-

chen Betriebes anfallen und im unmittelbaren
Bereich eines land- und. forstwirtschaftlichen
Betriebes einer zulissigen Verwendung zuge-
fithrt werden.

6.§2 Abs. 11 l;autet:

,»(11) Verdachtsflichen im Sinne dieses Bundes-
gesetzes sind darstellbare Bereiche von Altablage-
rungen und Altstandorten, von denen auf Grund
fritherer Nutzungsformen eine unzumutbare Beein-
richtigung fiir den Menschen oder die Umwelt
ausgehen kann.*

7. §2 Abs. 13 lautet:

,»(13) Sicherung im Sinne diéses Bundesgesetzes
ist das Verhindern von Umweltgefshrdungen,
insbesondere der Ausbreitung méglicher Emissio-
nen von gesundheits- und: umweligefihrdenden
Schadstoffen aus Altlasten.”

8.§2 Abs. 14 lautet:

,»(14) Sanierung im Sinne dieses Bundesgesetzes
ist die Beseitigung der Ursache der Gefahrdung
sowie die Besemgung der Kontamination im

Umfeld.*

9. Der bisherige Text des §3 erhilt die
Bezeichnung ,.§ 3. (1); dem §3 wird folgender
Abs. 2 angefugt:

,',(2) Von der Beitragspflicht ausgenommen ist das
Deponieren, das linger als einjihrige Zwischenla-
gern und die Ausfuhr von Abfillen; die im Zuge der
Sicherung und Sanierung von Altlasten anfallen,
sowie das Umlagern von Abfillen, fiir die bereits ein .
Altlastenbeitrag entrichtet wurde.

10. § 6 lautet:

»§ 6. Der Beitrag betrigt fiir
1. gefahrliche Abfille (§2 Abs.6) 400S mit
1. Jinner 1993 und 1 000 S mit 1. Jinner 1994,
2. alle iibrigen Abfille 100 S mit 1. Jinner 1993.
und 200 S mit 1. Jinner 1994
je angefangene Tonne.“

www.parlament.gv.at



~2von 10

534 der Béilagen XVII1. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

2 : : 534 der Beilagen

11. § 9 Abs. 1 lautet:

»(1) Die Erhebung des Beitrages obliegt dem
Finanzamt, das fir die Erhebung der Umsatzsteuer
des Beitragschuldners zustindig ist oder im Fall der
Umsatzsteuerpflicht des Beitragschuldners in Be-

tracht kime.*

"12. § 9 Abs. 2 erster Satz lautet:

»(2) Der Beitragschuldner hat spitestens am
zehnten Tag (Filligkeitstag) des auf das Kalender-
vierteljahr (Anmeldungszeitraum) zweitfolgenden
Kalendermonates eine Anmeldung bei dem fiir die
Einhebung der Umsatzsteuer zustindigen Finanz-
amt einzureichen, in der er den fiir den
Anmeldungszeitraum zu entrichtenden Beltrag

'selbst zu berechnen hat.*

13. § 11 Abs. 2 Z 1 lautet:

»1. zur Erfassung, Abschatzung und Bewertung
von Verdachtsflachen sowie zur Erfassung von
Altlasten,”

14. In §12 Abs. 1 wird die Wendung »90 vH
ersetzt durch ,,80 vH*.

15. § 12 Abs. 2 erster Satz lautet:

»(2) 20 vH des Aufkommens von Altlastenbeitri-
gen ist vom Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und

‘Familie zur Erfiillung der Aufgaben gemifl den

§§ 13 und 14, mit Ausnahme des Personal- und
Amtssachaufwandes, sowie fiir Studien und Pro-

‘jekte zur Erfassung, Abschitzung und Bewertung

von Verdachtsflichen und zur Erfassung von
Altlasten zu verwenden.”

16. § 12 Abs. 3 lautet:

»(3) Der Bundesminister fur Umwelt, Jugend und
Familie hat aus Mitteln gemif Abs. 2 den Aufwand,
der mit der Besorgung der Aufgaben des Landes-
hauptmannes gemifl dem § 13 verbunden ist, und
den Aufwand fiir Planungsauftrige des Bundes zu
tragen; fiir Personal- und Amtssachaufwand besteht
keine Kostentragungspflicht.

17.§ 13 Abs. 1 lautet:

»(1) Der Landeshauptmann hat dem Bundesmini-
ster fiir Umwelt, Jugend und Familie Verdachtsfli-
chen bekanntzugeben. Der Bundesminister fiir
Umwelt, Jugend und Familie hat zur Erfassung von
Altlasten die bundesweite Erfassung, Abschitzung
und Bewertung von Verdachtsflichen im Zusam-
menwirken mit dem Bundesminister fiir wirtschaftli-
che Angelegenheiten und dem Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft zu koordinieren und
erginzende Untersuchungen, .soweit diese zur
Erfassung, Abschitzung und Bewertung von Ver-
dachtsflichen sowie zur Priorititenklassifizierung
erforderlich sind, nach Mafigabe der vorhandenen
Mittel (§ 12 Abs. 2) durch den Landeshauptmann zu
veranlassen. Die aus der Erfassung. gewonnenen
Daten und Kenntnisse sind an das Umweltbundes-
amt zu iibermitteln, durch das Umweltbundesamt

zu verwerten und in einem Verdachtsflichenkata-
ster (§ 11 Abs. 2 Z 2) zu fithren.

18. § 13 Abs. 2 lautet:

,»(2) Der Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und
Familie hat zur Erfassung von Altlasten alle
Mafinahmen zur Abschitzung des Gefihrdungspo-

" tentials der erfafiten Verdachtsflichen zu koordi-

nieren. Die auf Grund der Gefshrdungsabschitzung
festgestellten sicherungs- bzw. sanierungsbediirfti-
gen Verdachtsflichen sind in einem Altlastenatlas
(§ 11 Abs. 2 Z 2) als Altlasten auszuweisen, der vom
Umweltbundesamt zu fithren ist. Der Bundesmini-
ster fiir Umwelt, Jugend und Familie hat den
Landeshauptmann von der beabsichtigten Eintra-
gung der festgestellten Altlasten zu verstindigen.
Die Eintragung von Altlasten in den Altlastenatlas
erfolgt durch das Bundesministerium fiir Umwelt
und Familie nach Ablauf einer Woche gerechnet ab
dem Genehmigungsdatum der Mitteilung. Das Amt
der jeweiligen Landesregierung hat die jeweiligen
Eigenttimer von Liegenschaften von der Eintragung
in den Altlastenatlas zu verstindigen. In den
Altlastenatlas ist beim Bundesministerium fiir
Umwelt, Jugend und Familie und beim Amt der
jeweiligen Landesregierung wihrend der Amtsstun-
den &ffentliche Einsicht zu gewihren.

19. Dem § 13 wird folgender Abs. 4 angefiigt:

»(4) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend
und Familie hat jedermann auf Anfrage Auskunft zu
geben:

1. ob eine bestimmte Liegenschaft im Verdachts-

flichenkataster gefithrt wird und

2. tiber die Art der Verdachtsfliche.”

20.1In § 14 Abs. 1 wird die Wendung ,,gemif} § 13
Abs. 1°° ersetzt durch ,,gemif den §§ 13 Abs. 1 und
14 Abs. 3.

21. Nach § 14 Abs. 1 werden folgende Abs. 2, 3
und 4 eingefiigt:

»(2) Altlasten, bei denen erforderliche Siche-
rungs- und Sanierungsmaflnahmen abgeschlossen
sind, sind als gesichert oder saniert durch Anderung
der Priorititenklassifizierung im Altlastenatlas zu
kennzeichnen. :

* (3) Reichen die aus der Erfassung, Abschitzung
und Bewertung der Verdachusflichen (§ 13) gewon-
nenen Daten zur Erstellung der Priorititenklassifi-
zierung nicht aus, so hat der Bundesminister fiir
Umwelt, Jugend und Familie erginzende Untersu-
chungen, soweit diese zur Priorititenklassifizierung
erforderlich sind, nach Mafligabe der vorhandenen
Mittel (§ 12 Abs. 2) durch den Landeshauptmann zu
veranlassen.

(4) Die Verpﬂichtung der Behorden nach
anderen Bundesgesetzen einzuschreiten, wird durch

.die Priorititenklassifizterung nicht beriihrt.*

22. Der bisherige §14 Abs. 2

erhilt die
Bezeichnung ,,(5)“. :
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23. § 16 Abs. 1 erster Satz lautet:

»Soweit dies zur Beurteilung einer Verdachtsfli-
che. unbedingt erforderlich ist, haben die Liegen-
schaftseigentiimer sowie die an der Liegenschaft
dinglich oder obligatorisch Berechtigten das Betre-
ten der Liegenschaften und Anlagen im notwendi-

“gen Umfang insbesondere zur Entnahme von
Proben durch die Organe der zur Vollzichung
dieses Bundesgesetzes zustindigen Stellen sowie die

von diesen Behorden herangezogenen Dritten zu
dulden. .

24, In §16 Abs.2 wird die Wortfolge ,,zum
Zweck der Sicherung und Sanierung® ersetzt durch
»zum Zweck der Untersuchung, Sicherung, Sanie-
rung und Uberwachung®.

25. § 16 Abs. 3 lautet:

»(3) Die Organe der zur Vollziehung dieses
Bundesgesetzes zustindigen Stellen sowie die von
diesen Behorden herangezogenen Dritten haben
darauf Bedacht zu nehmen, dafl jede nicht
unbedingt erforderliche Stérung oder Behinderung
vermieden wird.”

26. In §17 Abs.t wird der Ausdruck ,§7
Sonderabfallgesetz 1983“ ersetzt durch ,,§ 32
Abfallwirtschaftsgesetz®.

27. Der zweite Satz des § 17 Abs. 1 lautet:

,,Sachlich in Betracht kommende Oberbehérde ist in
Verfahren nach dem Wasserrechtsgesetz der
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, in
Verfahren nach der Gewerbeordnung der Bundes-
minister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten und in
Verfahren nach dem Abfallwirtschaftsgesetz der
Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie.”

28. Dem § 17 wird folgender Abs. 2 eingefiigt:

_»(2) Die Zustindigkeitskonzentration beim Lan-
deshauptmann tritt mit der Eintragung der festge-

stellten Altlast in den Altlastenatlas beim Bundesmi-
nisterium fiir Umwelt, Jugend und Familie (§ 13
Abs. 2) ein.” '

.29, Die Abs.2, 3 und 4 des § 17 erhalten die
Bezeichnung ,,(3), ,,(4)“ und ,,(5)“.

30. § 19 Abs. 1 lauteu:

»(1) Soweit durch- Mafinahmen zum Aufsuchen,
Untersuchen, Sichern und Sanieren von Verdachts-
flichen und Altlasten Personen, die an der
Entstehung einer Verdachtsfliche oder Altlast nicht
mitgewirkt oder der Entstehung nicht zugestimmt
oder diese nicht geduldet haben, ein Schaden
entsteht, sind diese angemessen zu entschidigen.

31.”§19 Abs. 3 zweiter Satz wird wie folgt
geidndert: :

,Doch steht es dem Entschadigung Beanspruchen-
den frei, binnen drei Monaten nach Erlassung des
Bescheides die Entscheidung iiber die Hohe der
Entschidigung bei jenem Bezirksgericht zu begeh-
ren, in dessen Sprengel sich die Liegenschaft
befindet.” :

32. In §20 Abs.2 Z 1 entfille die Wendung
,sauflerhalb der Betriebszeiten®.

Astikel IT
" Anderung des Wasserrechtsgesetzes 1959

Das Wasserrechtsgesetz 1959,
Nr. 215/1959, zuletzt gedndert durch BGBL
Nr.252/1990, wird wie folgt gedndert:

1. § 31 b Abs. 1 letzter Satz lautet:

,»Keiner Bewilligung bedarf das ein Jahr nicht
iiberschreitende ordnungsgemifle Bereithalten von

- Abfillen zum Abtransport, zur Verwertung oder

zur sonstigen Behandlung.*
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VORBLATT

I. Problem: ‘
Mit der Erhebung der Altlastenbeitrige in der Hohe von 200 S fiir gefahrliche Abfille und 40 S fiir alle

- tibrigen Abfille konnen die fiir die Sicherung und Sanierung der Altasten erforderlichen Mittel nicht zur

Ginze aufgebracht werden. Notwendlge Sicherungs- und Sanierungsmafinahmen diirfen nicht am Mangel
der Mittel scheitern.

D1e fiir die Erfassung, Abschatzung und Bewertung von Verdachtsflichen vom Bundesminister fiir
Umwelt, Jugend und Familie zu vergebenden 5vH des Aufkommens von Altlastenbeitrigen sind
unzureichend.

Die  Zustindigkeits- und Uberweisungsvorschriften tragen nicht einer moglichst raschen und
effizienten Abwicklung bei der Erhebung der Altlastenbeitrige Rechnung.

Hinsichtlich der Benragspfhcht treten hiufig Abgrenzungsprobleme zwischen Bauschutt und
Abraummaterial auf.

Erginzende Untersuchungen sind im Einzelfall auch zur Erstellung der Prlorltatenklasmfmerung
erforderlich. Die Durchfiihrung von erginzenden Untersuchungen zur Erfassung, Abschitzung und
Bewertung von Verdachtsflichen ist durch den Landeshauptmann zu veranlassen. Eme entsprechende
gleichlautende Bestimmung zur Erstellung der Prioritdtenklassifizierung fehlt.

Das Altlastensamerungsgesetz sieht eine Einsichtnahme in den Altlastenatlas vor. Hinsichtlich dcs
Verdachtsflichenkatasters bestehen keinerlei Auskunftsrechte. Auch enthilt das Gesetz bisher keine .

* Verpflichtung zur Verstindigung der Liegenschaftseigentiimer iiber die Ausweisung von Altlasten auf deren

Liegenschaften.

11. Ziel:

Mit der im Entwurf vorliegenden Anderung soll ein wesentlicher Schritt zur Aufbringung der
erforderlichen Mittel zur Finanzierung der Altlastensicherung und -Sanierung gesetzt werden.

Daritber hinaus soll eine méglichst effiziente Verfahrensabwicklung betreffend die Erfassung,
Abschitzung und Bewertung von Verdachtsflichen sowie dle Erhebung der Altlastenbeitrige sichergestellt
werden. .

Umweltinformationen sollen durch Auskunftsrechte tber Verdachtsflichen erweitert werden.
Liegenschaftseigentiimer -sollen von der Ausweisung einer Altlast auf ihren Grundstiicken vom Amt der
jeweiligen Landesregierung informiert werden. :

IIL. Inhalt:-

— DPriazisierung der Begriffe Verdachtsflichen, Aldasten, Erdaushub und Abraummaterial sowie
Sicherung und Sanierung von Altlasten;

‘— gestaffelte Anhebung des Altlastenbeltrages pro Tonne deponierter (bzw. langer als ein Jahr
zwischengelagerter) und exportierter Abfille;

— Klarstellung, dafl fiir Abfille aus Altlasten keine Beitragspflicht besteht; '

— Abstimmung der Begriffe ,,land- und forstwirtschaftliche Abfalle und »Zwischenlager mit dem
AWG;

— Erhohung des Anteiles am Aufkommen von Altlastenbeitrigen zur Erfullung der Aufgaben gemif
§§ 13, 14 ALSAG; :

— Streichung der zusitzlichen Begrenzung des Kostenersatzes fiir erginzende Untersuchungen an die
Linder; - '

- Modlflzlerung der Zustandlgkelt des Finanzamtes fiir dle Erhebung des Altlastenbeitrages;
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— Auskunftspflicht des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie, ob ein Grundstiick in den
Verdachtsflichenkataster aufgenommen wurde bzw, welche Art der Verdachusfliche vorliegt;

— Verstandigung des Liegenschaftseigentiimers von der Ausweisung einer Altlast durch das Amt der
jeweiligen Landesregierung;

— Erweiterung der Duldungsrechte, zB auch fiir Beauftragte der Behorden;
— Festschreibung des Zeitpunktes der Zustindigkeitskonzentration.

IV. Alternativen:

Eine mogliche Alternative stellt die Verlagerung der Verwaltung der Altlastenbeitrige zu den Lindern
dar. Fiir die Beibehaltung der Abwicklung tiber den Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds spricht jedoch,
.dafl nur eine bundeseinheitliche Abwicklung eine Samerung und Sicherung der Altlasten entsprechend dem
Stand der Techmk gewihrleistet.

Unter Beriicksichtigung des Verursacherpr1n21ps kénnten hmkunftlg erganzend zur gegenstandhchen '

Fondslésung umweltpolitische Instrumente wie Umweltabgaben erwogen werden, die eine Internalisierung
von Sicherungs- und Sanierungskosten ermoglichen.

Als Alternative zur gestaffelten Kostenerhdhung wurde im Begutachtungsverfahren die verstirkee
Kontrolle betreffend die Erhebung der Altlastenbeitrige genannt. Mafinahmen zur méglichst umfassenden
Erfassung aller Abgabenschuldner werden erginzend in Zusammenwirken mit dem Bundesministerium fiir
Finanzen und den Lindern gesetzt. :

V. EG-Konformitit:

Das Problem der Gefihrdung des Grundwassers und der Bodenverschmutzungen durch stillgelegte
Deponien und aufgelassene Industriestandorte wurde auch in der Gemeinschaftsstrategie fir die
Abfallwirtschaft aufgezeigt.

Die Ereignisse der letzten zehn Jahre haben eine Reihe von Mitgliedstaaten veranlafit, eine -

Bestandsaufnahme der kontaminierten Standorte zu machen und Sanierungsprogramme auszuarbeiten. Der
hierfiir erforderliche finanzielle Aufwand ist erheblich. Er deckt vor allem die Forschung und Entwicklung
von Ermittlungs- und Sanierungsverfahren sowie von Reinigungs- und Rehabilitationsmafinahmen.

Die Gemeinschaft hat sich daher an Entwicklungsverfahren zur Ermittlung als auch zur Sanierung von
Standorten beteiligt.

Zur Finanzierung der Sanierungskosten wurde in den USA das Konzept des ,,Superfund® entwickelt.
In einigen Regionen der Gemeinschaft werden andere ,,Fonds-Konzepte® zur Finanzierung von
Sanierungsmafinahmen in Betracht gezogen.

Da einerseits einschligige EG-Vorschriften nicht bestehen und andeérerseits in den mternanonalen
ertschaftsverkehr nicht eingegriffen wird, ist die EG- Konforrnltat gegeben. : s

VI. Kosten:

Durch die Anhebung der Beitragshshe werden keine zusitzlichen Kosten in der. Vollziehung des
Altlastensanierungsgesetzes entstehen. Die Anderungen betreffend die Zustindigkeit sowie die
erginzenden Untersuchungen dienen der Verfahrensvereinfachung und fuhren zu keiner nennenswerten
- Verinderung der Kostengestaltung

www.parlamént.gv.at
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Erlduterungen

I. Allgemeiner Teil

In § 6 des Altlastensanierungsgesetzes (ALSAG)
wird die Hohe des Altlastensanierungsbeitrages
festgesetzt.

Die Erhebung des Altlastenbeitrages erfolgt pro
Tonne deponierter (bzw. linger als ein Jahr
zwischengelagerter) oder exportierter Abfille, dif-
ferenziert nach gefahrhchen und  allen iibrigen
Abfillen.

Basierend auf groben Schéitzuhgen von Experten
im Abfallwirtschaftsbeirat - auf Basis des damals
vorhandenen Datenmaterials wurde ein Beitragser-
16s pro Jahr von insgesamt zirka 390 Millionen

-Schilling geschitzt.

Altlastenbeitragsaufkommen

Aufkommen an Altlastenbeitrigen im Jahr 1990:

insgesamt . ............ 142 629 541,25 S

davon entfallen: ]

auf den Okofonds:. . . . .. 128 366 587,12 S
- aufdasBMU]JF ... ... .. 14 262 954,13 S

Aufkommen an Altlasténbeitrigen im Jahr 1991:

insgesamt ............. 172 718 648,66 S
davon ery:fallen: :

auf den Okofonds ...... 155 446 816,18 S
aufdasBMUJF ........ 17 271 868,48 S

Aufkommen an Altlastenbeltragen von Jinner bis
Mirz 1992:

insgesamt ......... . 45710 708,80 S
davon eqtfallen:

auf den Okofonds ... ... 41 139637,92S
aufdas BMUJF ........ 4571 070,88 S

- Bearbeitungsstand (Mitte April 1992) — Verwen-

dungszweck

Derzeit liegen 3 200 Verdachusflichenmeldungen
vor. :

Zur Durchfithrung einer abschliefenden Gefihr-
dungsabschitzung von gemeldeten Verdachtsfli-
chen wurden bisher 25 ergénzende Untersuchungen
in Auftrag gegeben.

Mit Stand 13. April 1992 wurden 61 Altla_sten in
den Altlastenatlas eingetragen.

Von der Altlastensanierungskommission wurden
19 Projekte positiv begutachtet und eine Zusiche-
rung der Bundesministerin fiisr Umwelt, Jugend und
Familie fiir eine Férderungssumme in der Hohe von
642,5 Millionen Schilling abgegeben.

Mit der Meldung der Verdachtsfliche besteht
-zwar der Verdacht, dafl Gefahren fiir die Umwelt

ausgehen konnen, aber erst” eine eingehende
Untersuchung und Gefihrdungsabschitzung kann
Klarheit tiber die Menge und Art der Schadstoffe
einer solchen Verdachtsfliche geben.

Kosten der Erfassung, Slcherung und Sanierung von
Altlasten

Kosten fiir Untersuchungen der gemeldeten
Verdachtsflichen sind derzeit mit durchschnittlich
zirka 500000 S bis 1 Million Schilling zu veran-
schlagen. Ein Untersuchungsbedarf ist bei minde-
stens. der Hilfte der gemeldeten Verdachtsflichen

gegeben. Ausgehend vom Status quo ergeben sich in.

Summe Untersuchungskosten in der Hohe von
zirka 1 Milliarde Schilling.

Fir die Sicherung und Sanierung von Altlasten
sind betrichtlich hohere Mittel pro Altlast erforder-
lich. So fallen beispielsweise alleine bei der Altlast

»LOwy Grube® Kosten fiir Sofortmafinahmen und’

fiir Untersuchungen fiir die weitere Sicherung von
12 Millionen Schilling an, die tatsichlichen Siche-
rungskosten betragen zirka 134 Millionen Schilling.

Um zu gewihrleisten, dafl die zur Altlastensiche-
rung und -sanierung erforderlichen finanziellen
Mittel ‘durch die Erhebung eines Altlastensanie-
rungsbeitrages sowie durch Kreditaufnahmen auf-
gebracht werden konnen, sollen mit der im Entwurf
vorliegenden Anderung des Altlastensanierungsge-
setzes die Beitrige fiir gefihrliche Abfille von 200 §
zum 1. Jinner 1993 auf 400 S und zum 1. Jinner
1994 auf 1000 S und fiir alle tibrigen Abfille von
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40S zum 1. Jinner 1993 auf 100S und zum
1. Janner 1994 auf 200 S angehoben werden.

Hohe Entsorgungspreise setzen hohe Entsor-
gungskosten sowie die angemessene Bewertung der
Deponierisiken und die Seltenheit der Deponieres-
sourcen voraus. Nur wenn die Entsorgungskosten
hoch genug sind, stellen sie in vielen Fillen einen
Anreiz fir Verwertungsmafinahmen dar. Die
Autraktivitit eines Sekundirrohstoffes mifit sich
zunehmend nicht nur an den Kosten des Primarroh-
stoffes, sondern auch an den Entsorgungskosten.
Andererseits steht selbst der Beitrag von 200 S bzw.
1000S im angemessenen Verhaltms zu den
derzeitigen Miillgebiihren. '

" Kontrolle

. Gleichzeitig wird versucht, in Zusammenarbeit
mit dem Bundesministerium fir Finanzen die
Vollziehung des finanzrechtlichen Teiles des
Gesetzes zu verbessern. Auch seitens der Linder
wurde die Mitarbeit insbesondere durch Bekannt-
gabe -von Deponien zugesagt. Dariiber hinaus ist
darauf hinzuweisen, daff die Kontrolle durch
-abgabenbehsrdliche Kontrollmafinahmen ausgeubt
wird.

Erfassung von Altlasten

Das Aufsuchen der Altlasten gliedert sich
grundsitzlich in zwei Abschnitte:

— Zuerst hat die bundesweite Erfassung, Abschit-
zung und Bewertung von Verdachtsflichen zu
erfolgen (§ 13 ALSAG). Die auf Grund der
Gefihrdungsabschitzung festgestellten siche-

rungs- bzw. sanierungsbediirftigen Verdachts- -

flichen sind als Altlasten in einem Altlastenatlas
auszuweisen.

— Danach wird eine Priorititenliste fiir die
Finanzierung von sicherungs- und sanierungsbe-
dirfrigen Altlasten erstellt (§ 14 ALSAG).

Gemifl § 12 ALSAG konnen bisher vom Bundes-
minister fir Umwelt, Jugend und Familie zur
Erfillung der Aufgaben gemifl §§13 und 14
ALSAG 10 vH des Aufkommens an Altlastenbeitri-
gen direkt vergeben werden. Im § 12 Abs. 3 ALSAG
ist ausdriicklich festgehalten, dafl der Kostenersatz
an die Linder zum Aufsuchen von Altlasten gemafl
§ 13 ALSAG mit 5% begrenzt ist. Die verbleibenden
5% sind fiir die Erstellung der Prioritdtenklassifizie-
rung zu verwenden.

Zur Bewiltigung der Aufgaben gemifi § 13
ALSAG (Aufsuchen von Altlasten) sind 10 vH des
Aufkommens an Altlastenbeitrigen nicht ausrei-
chend. Dariiber hinaus ist hiefiir ein wesentlich
hoherer finanzieller Aufwand zu titigen, als beim

Vollzug ‘von §14 ALSAG (Priorititenklassifizie- .

rung).

Damit die dem Bundesminister fiir Umwelt,
Jugend und Familie zur Verfiigung stchenden
Beitragsgelder zweckmifligerweise in erster Linie
fur dringend durchzufithrende Untersuchungen an
Verdachisflichen, Erkundungsmafinahmen sowie
zur Fortfihrung der Bewertungsmaﬂstabe einge-
setzt werden konnen, wird die im urspriinglichen
§12 Abs.3 ALSAG getroffene Einschrinkung:
,Dieser Kostenersatz ist jihrlich mit 5vH des
Aufkommens an Altlastenbeitrigen begrenzt.”
ersatzlos gestrichen.

Priorititenklassifizierung
Im Zuge der Vollziehung des Altlastensanie-

rungsgesetzes hat sich gezeigt, dafl in Einzelfillen
beim Landeshauptmann bereits gentigend Daten -

vorlagen, um eine Gefihrdungsabschitzung durch-
zufithren, diese jedoch nicht fiir die Erstellung der
Priorititenklassifizierung ausreichte. Die gemifl
§12 Abs. 3 ALSAG gewihlte Vorgangsweise der
Beauftragung von erginzenden Untersuchungen
soll unter Beriicksichtigung der Kenntnisse vor Ort
hinsichtlich der Priorititenklassifizierung sinnge-
mifl herangezogen werden.

Keine Aussage enthilt das Gesetz bisher, ob
bereits gesicherte oder sanierte Altlasten im
Altlastenatlas verbleiben sollen. Nunmehr soll
klargestellt werden, dafl Altlasten, bei denen die
Sicherungs- oder Samerungsmaﬁnahmen abge-
schlossen sind, im Altlastenatlas als solche zu
kennzeichnen sind. Dies soll durch Anderung der
Priorititenklassifizierung erfolgen.

Durchfithrung der Sicherung und Sanierung

Im Rahmen des Begutachtungsverfahrens wurde
auch eine Uberarbeitung der §§ 17 und 18 ALSAG
mehrmals angesprochen bzw. gefordert. Eine
Expertengruppe (Linder, ertschaft, Wissenschaft
und Bund) arbeitet derzeit im Rahmen des
Osterreichischen Wasserwirtschaftsverbandes an
der Neugestaltung der Vollzugsbestimmungen zur
Sicherung und Sanierung von Altlasten mit dem
Ziel, bis Ende des Jahres 1992 einen Begutachtungs-
entwurf vorzulegen. Da ein effektives Sicherungs-
und Sanierungsinstrument Eingriffe in bestehende
Materiengesetze  (insbesondere  WRG, AWG
GewQ) erforderlich. macht;, bedarf es einer
sorgfiltigen und umfassenden Diskussion. .

Information

Im gegenstindlichen Entwurf werden Auskunfts-
rechte betreffend Verdachtsflichen und eine Ver-
stindigungspflicht des Liegenschaftseigentiimers
iber die Ausweisung einer Liegenschaft geregelt.

Regelungskompetenz

Die Kompetenz des Bundesgesetzgebers zur
Erlassung von Regelungen betreffend die Einhe-
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bung von Altlastenbeitrigen sowie Mafinahmen im
Zusammenhang mit der Erfassung, Sicherung und
Sanierung von Altlasten ergibt sich. aus Art. 10
Abs. 1 Z 4 und 12 B-VG sowie aus Art. 10 Abs. 1
Z 10 B-VG.

1. Besonderer Teil

Zu Art. 1§ 1:

Der Nebensatz ,,von denen eine Gefihrdung fiir
die Gesundheit des Menschen oder die Umwelt
ausgeht entfillt, da dieser die Definition der
Altlasten zum Teil vorwegnimmt, welche in §2

Abs. 1 erfolgt und geringfiigig abgeindert wurde.

Zqut.ISZAbs.l;

Betreffend den Begriff Altlasten soll durch die
Einfiigung des Wortes ,.erhebliche” sichergestellt
werden, dafl nicht jede geringfiigige Altablagerung
dem Verfahren zur Erfassung von Altlasten
unterzogen wird. Eine Prizisierung dieser soge-
nannten Bagatellgrenze wird sinnvollerweise im
Erlaflwege zu erfolgen haben.

Zu Art. 1 §2 Abs. 5 Z 2:

Bei Erdaushub und Abraummaterial handelt es
sich um (Abfall-)Stoffe, die durch Aushub (vertikal)

" oder Abriumen (horizontal) von im wesentlichen

natiirlich. gewachsenem Boden bzw. Untergrund
anfallen (entsprechend der Schliisselnummer 31411
gemifl ONORM S 2100, ,,Bodenaushub®).

Die ua. aus dem Bauwesen stammenden Begriffe
Erdaushub und Abraummaterial bezeichnen -nicht
verschiedene Abfallarten oder -herkiinfte,; sondern
stehen im Zusammenhang mit der Art bzw. der

- Richtung des Abbaues von gewachsenem Unter-

grund (vertikal bzw. in die Tiefe ... ,,Aushub®;
horizontal bzw. zur Seite .. . ,,Abraum®). ,

»Bodenaushub® (Erdaushub und Abraummate-
rial) ist zu unterscheiden von ,,Bauschutt® (Schlis-
selnummer 31409 gemifl ONORM S 210C), der
beim Abbruch von Hoch- und Tiefbauten anfillt
und iiblicherweise (sofern unsortiert) aus einem

" Gemenge verschiedener Baustoffe (ausgenommien

Baustellenabfille) besteht. Im Zuge des Abbruches
von . Tiefbauten (zB .Fundamenten) kann im
Bauschutt auch Bodenaushub als Teilmenge enthal-
ten sein. '

Zu Art. 1§ 2 Abs. 5 Z 3:

Betreffend die Ausnahme von Abfillen, die dem
Berggesetz unterliegen, erfolgte eine geringfiigige

Abstimmung mit dem Abfallwirtschaftsgesetz (vgl. -

§3 Abs. 3 Z 3 AWG).

Zu Art. 1 §2 Abs. 5 Z 4:

Hinsichtlich der Ausnahme von Fikalien, Stall-
mist und Jauche erfolgt eine Abstimmung mit dem
Abfallwirtschaftsgesetz (vgl. § 2 Abs. 2 letzter Satz
AWG). ‘

Zu Art. 1§ 2 Abs. 11:

Bereits durch die Definition der Altlasten wird

klargestellt, dafl dieses Gesetz nur auf Altablagerun-
gen und Alestandorte Anwendung findet, die vor
dem Inkraftireten des ALSAG entstanden sind.
Demgemifl ist auch beim Begriff der Verdachtsfls-

che auf Alwablagerungen und Altstandorte sowie
ausschliefflich auf die fritheren Nutzungsformen

abzustellen.

Zu Art. 1§ 2 Abs. 13

Die Definition des Begriffes der Sicherung stellt
klar, dafl reine Uberwachungsmafinahmen (2B

Sondensetzung) nicht unter diesem Begriff subsu-

miert werden konnen.

Zu Ast. 1§2 Abs. 14:

Betreffend die Sanierung wird klargestellt, dafl
diese nicht nur auf die Beseitigung der Ursache

abzielt, sondern auch auf das kontaminierte
Umfeld.
Zu Art. I § 3:

Um nicht die Sanierung bzw. die Sicherung der
Altlasten zusdtzlich ‘mit  Altlastenbeitrigen zu
belasten, wird auch unter Beriicksichtigung der
Definition des
erstmalige Ablagern abstellt, sowohl das Deponie-
ren, das linger als einjihrige Zwischenlagern als
auch die Ausfuhr von Abfillen aus Altlasten von der
Beitragspflicht ausgenommen. Keine Beitragspflicht
besteht auch- fiir Abfille, fiir die bereits  ein
Altlastenbeitrag entrichtet wurde, die zB umgelagert
werden. . -

Zu Art. I §6:
Fiir gefdhrliche Abfille im Sinne der Verordnung

iiber die Festlegung der gefihrlichen Abfille, BGBL.

Nr. 607/1989, wird eine Beitragspflicht zum 1. Jin-
ner 1993 auf 400 S und mit 1. Jinner 1994 auf
1 000 S angehoben. Alle iibrigen Abfille unterliegen
zum 1. Jinner 1993 einer Beitragspflicht von 100'S
'und zum 1. Jinner 1994 einer Beitragspflicht von
200S. .

Zu Art. 1 §9 Abs: 1 und 2:

Die Anderung trigt dem Umstand Rechnung,
daf fiir die Erhebung der Umsatzsteuer und fiir die
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Erhebung des Altlastenbeitrages zum Teil verschie-
dene Finanzimter zustindig wiren. Im Sinne der
Verwaltungsvereinfachung soll hinkiinftig dasselbe
Finanzamt zustindig sein. Der Begriff der Erhe-
bung gliedert sich in die Festsetzung und Einhe-
bung. Die Anmeldung des Altlastenbeitrages (§9
Abs. 2) soll — wie bei der Umsatzsteuervoranmel-
dung — bel jenem Finanzamt erfolgen, bei dem die
Einhebung erfolgt. Die Zustindigkeiten sind im
Abgabeverwaltungsorganisationsgesetz geregelt.

Zu Art. I§11Abs 221 §13Abs 1und 2und § 19
Abs. 1:

Die vorgenommene Korrekuur stelle die begriffli—
che Abgrenzung von Verdachtsflichen und Altla-
sten sicher.

ZuArt. 1§12

Fir die Erfassung, Abschitzung und Bewertung
von Verdachtsflichen werden dem Bundesminister
fiir Umwelt, Jugend und Familie kiinftig 20 vH des
Aufkommens von Altlastenbeitrigen zur Verfiigung
gestellt. Erginzend koénnen auch Studien und
Projekte fiir die Erfassung, Abschitzung und
Bewertung von Verdachusflichen sowie fir die
Erfassung von Altlasten durch das Bundesministe-
rium fiir Umwelt, ]ugend und Familie vergeben
werdeén.

Eine Vereinfachung der Kostenabwicklung be-
wirkt die . Anderung des §12 Abs.3, wonach
“Aufwinde fir erginzende Untersuchungen direkt
‘vom Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und
Familie bezahlt werden. :

Die Begrenzung des Kostenersatzes mit 5 vH des

Aufkommens an Altlastenbeitrigen an die Linder
fiur die Durchfihrung von erginzenden Untersu-
chungen gemif} § 13 ALSAG wird gestrichen. Nach
Erfordernis konnen somit die dem Bundesminister
fir Umwelt, Jugend und Familie zur Verfiigung
stehenden Gelder (20 vH des Aufkommens an
Altlastenbeitrigen) fir die Erfillung der Aufgaben
- zum Aufsuchen von Altlasten sowie zur Erstellung
“der Prlorltatenklas&ﬂzwrung vergeben werden.

Zu Art. 1 § 13 Abs. 4: . )
Zur Auskunftspflicht betreffend den Verdachts-

flichenkataster ist aus datenschutzrechtlicher Sicht-

festzuhalten, daff grundsitzlich keine personenbe-
zogenen Daten unmittelbar enthalten sind. Riick-
schliisse auf den Grundeigentiimer sind zwar
grundsitzlich moglich. Die Auskunfispflicht er-
streckt sich lediglich auf die Mitteilung, ob es sich
bzw. um welche Art der Verdachtsfliche es sich
handelt, wohingegen umfassendere Auskunftsrechte
ab dem Zeitpunkt der Ausweisung der Verdachtsfla-

chen als Altlast im Altlastenatlas gegeben sind. Die
Bekanntgabe der gegenstindlichen Daten werden
insbesondere unter Berticksichtigung von haftungs-
rechtlichen Folgewirkungen als erforderlich angese-
hen (zB bei Ankauf von Liegenschaften).

Nach Tunlichkeit werden die Auskiinfte miind-
lich erteilt werden.

Im Lichte der Rechtssprechung des Verwaltungs-
gerichtshofes (vgl. VwSlg. 9151/A/1976) ist aus
dieser Bestimmung ein - subjektives Recht auf
Auskunftserteilung abzuleiten; im Ablehnungsfall
wird der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und
Familie einen Bescheid zu erlassen haben.

Zu Art. 1 § 14:

Im Hinblick auf die Kenntnisse der ortlichen
Gegebenheiten sollten erginzende Untersuchungen
nicht nur hinsichtlich der Erfassung, Abschitzung
und Bewertung, sondern auch hinsichtlich der
Prlorltatenkla551flzlerung durch den Landeshaupt-
mann erfolgen.

Die Anderung der Priorititenklassifizierung soll
dazu dienen, anzuzeigen, dafl bei einer Altlast
Sicherungs- und Sanierungsmafinahmen durchge—
fithrt wurden.

Weiters wird klargestellt, dafl dic Priorititenklas-
sifizierung die Verpflichtung des Landeshauptman-

. nes zu ungesiumtem Einschreiten nicht beriihrt.

Zu Art. 1§ 16:

§ 16 Abs. 1 legt fest, dafl nicht nur die Organe,
sondern auch zB Beauftragte der Behorde oder das
Umweltbundesamt berechtigt sind, Liegenschaften
und Anlagen zu betreten sow1e Proben zu
entnehmen.

Es wird sichergestellt, dafl Duldungsrechte fur
Mafinahmen zum Zweck der Untersuchung, Siche-
rung, Sanierung und Uberwachung fir die vollzie-
henden Behtrden und deren Beauftragte bestehen.

ZuArt. 1§17:

" Durch die gegenstindliche Anderung des § 17
Abs. 1 soll klargestellt werden, daff die angefiihrten
Bundesministerien nicht blof Berufungsbehdrden,
sondern tiberhaupt jeweils sachlich in Betracht
kommende Oberbehérde sind.

Dariiber hinaus erfolgt eine Klarstellung betref-
fend den Zeitpunkt der Verfahrenskonzentration

beim Landeshauptmann, welche bereits der geiibten .

Praxis entspricht (vgl. Durchfiihrungserlaf zum
Altlastensanierungsgesetz, Z1. 08 3523/91-1/6/89).

Zu Art. 1§19 Abs. 3:

Da gegen den Bescheid betreffend die Entschidi-
gung ecine Berufung unzuldssig ist, und dieser

www.parlament.gv.at

9von 10



10von 10

534 der Beilagen XVIII. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

\\

10 . ) ) ' 534 der Beilagen

Bescheid sofort rechtskriftig wird, ist auf den
Zeitpunkt der Erlassung des Bescheides abzustellen.

Zu Art. 1§20 Abs. 2 Z 1:

Die Streichung der Wendung soll sicherstellen,
dafl Deponien zu jeder Zeit gegen unbefugtes
Betreten abgesichert werden.

Zy Art. II:
Diese Anderung bewirkt eine Harmonisierung
des Begriffes des Zwischenlagers mit dem Altlasten-

sanierungsgesetz. Fiir die Beitrags- ebenso wie fiir
die Genehmigungspflicht ist nunmehr eine Frist von
einem Jahr mafigeblich. ‘

Die allgemeine Sorgfaltspflicht fiir die Reinhal-
tung der Gewisser ist in § 31 Abs. | WRG geregelt.
Dariiber hinaus sieht § 32 Abs. 2 lit. ¢ jedenfalls eine
Genehmigungspflicht fiir solche Mafinahmen vor,
die zur Folge haben, dafl durch Eindringen
(Versickern) von Stoffen in den Boden das
Grundwasser verunreinigt wird.
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