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602 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XVIIL. GP -

Bericht

des Verfassungsausschusses

iiber die Regierungsvorlage (447 der Beilagen):

Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-

Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929
geindert wird

Der gegenstindliche Entwurf einer Bundes-Ver-
fassungsgesetz-Novelle steht im Zusammenhang
mit dem Entwurf der Nationalrats-Wahlordnung
1991, iiber die der Ausschuff einen Bericht in 601 der
Beilagen vorgelegt hat.

Durch den gegenstindlichen Entwurf sollen die
bundesverfassungsgesetzlichen Grundlagen fiir die
Nationalrats-Wahlordnung 1991 geschaffen wer-
den. So sieht die Neufassung des Art. 26 Abs. 2
B-VG die Unterteilung der Wahlkreise in Regional-
wahlkreise vor; ferner sollen kiinftighin bei der
Zuteilung der Mandate auch die Auslandsosterrei-
cher beriicksichtigt werden, die in der Wihlerevi-
denz einer Gemeinde des Wahlkreises eingetragen
sind und nicht nur jene Biirger, die im Wahlkreis
ihren ordentlichen Wohnsitz haben. Schliefilich soll
durch die Neufassung des Art. 26 Abs. 2 B-VG die
verfassungsgesetzliche Grundlage fiir den nunmehr
vorgesehenen bundesweiten Proportionalausgleich
geschaffen werden.

Durch die Anderung des Art. 26 Abs. 3 B-VG soll
die Moglichkeit geschaffen werden, dafl in Fillen, in
denen Anfang, Fortsetzung oder Beendigung der
Wahlhandlung verhindert wird, die betreffende
Wahlhandlung auf den nichsten Tag verlingert
oder verschoben werden kann.

Im Art. 26 Abs. 6 soll eine bundesverfassungsge-
setzliche Ermichtigung geschaffen werden, durch
die fiir die Stimmabgabe durch Wahlberechtigte im

Ausland abweichende Regelungen getroffen werden

koénnen.

Durch die Neufassung der Art. 56 Abs. 2und 3
bzw. 96 Abs. 3 B-VG werden schliellich Bestim-
mungen iiber den Mandatsverzicht einer Person die

zum Mitglied der BundeSregierung, einer Landesre-
gierung oder in die Funktion emes Staatssekretirs
berufen werden, getroffen.

Die Regierungsvorlage wurde vom Verfassungs-
ausschufl am 8. April 1992 erstmals in Verhandlung
gezogen und. dem mit der Vorbehandlung der
Nationalrats- Wahlordnung 1991 emsesetzten Un-
terausschufl zugewiesen.

Am 30.Juni 1992 hat der Verfassungsausschuﬁ
nach einem Bericht des Unterausschusses die
Vorlage neuerlich in Verhandlung gezogen und
nach Wortmeldungen der Abgeordneten Dr.
Khol,Dr. Fuhrmann,Dr. Cap,Dr. Lichal,
Voggenhuber, Dr. Frischenschlager,
Dr. Neisser, Dr. Bruckmann und Dr.
Fischer sowie des Bundesministers Dr. Losch-
nak mit Stimmenmehrheit beschlossen, dem
Hohen Hause die Annahme des Gesetzentwurfes in
der von den Abgeordneten Dr. Khol und Dr.
Fuhrmann vorgeschlagenen Fassung zu empfeh-
len.

Im einzelnen ist zu den vorgeschlagenen
Abznderungen zu bemerken:

Zu Art. 26: _
In Abs. 1 wird das aktive Wahlalter herabgesetzt.

Weiters entfillt die Ermichtigung fiir den Landes-

gesetzgeber, Wahlpflicht anzuordnen:

Abs. 2 sieht nunmehr zwingend ein abschlieflen-
des Ermittlungsverfahren im gesamten Bundesge-
biet vor. Erginzend .zu den Erliuterungen der
Regierungsvorlage ist darauf hinzuweisen, dafl
Abs. 2 zweiter Satz eine Anderung des Wihlerevi-
denzgesetzes 1973 erforderlich macht. Da die
Wihlerevidenz derzeit auf Gemeindeebene gefiihrt
wird, das Gebiet der Gemeinde Wien aber nach dem
neuen Nationalratswahlrecht mehrere Regional-

wahlkreise umfassen soll, wire eine Zuordnung von . -
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,,Auslandsosterreichern in Wien zu den einzelnen
Regionalwahlkreisen nicht méglich.

Abs. 5 wird gegeniiber der geltenden Rechtslage
insofern veridndert, als nur noch gerichtliche
Verurteilungen den Ausschluf vom aktiven und
passiven Wahlrecht auslésen diirfen. Zu den
Auswirkungen dieser Bestimmung auf das Land-
tagswahlrecht vgl. die Ausfihrungen zu Art. 95
Abs. 2. '

In Abs.6 wird nunmehr festgehalten, daff die
Wahlbehorden auch fiir die Mitwirkung bei
Volksbefragungen (Art. 49 b) zustindig sind. Der
Entfall der Wortgruppe ,,nach Art. 46“ bewirkt eine
Zustindigkeit der Wahlbehérden fiir simtliche
bundesweite Volksabstimmungen.

Die ,,Hauptwahlbehorde erhilt — auch in den

Art.41 Abs.2 und Art.49b Abs.3 — die
‘Bezeichnung ,,Bundeswahlbehorde®.

Der dritte Satz stellt klar, daf} bei Volksbefragun-
gen und Volksbegehren keine Stimmabgabe im
Ausland zulissig ist und trigt damit den derzeit
geltenden Verfassungsbestimmungen im Volksbe-
gehrengesetz 1973 (§ 6) und im Volksbefragungsge-
setz 1989 (§ 5) Rechnung, die eine Stimmberechti-
gung nur fiir Staatsbiirger vorsehen, die am Stichtag
das Wahlrecht zum Nationalrat besitzen und in
einer Gemeinde des Bundesgebietes einen ordentli-
chen Wohnsitz haben.

Hinzuweisen ist schlieflich auf den letzten Satz,
der eine Ermichtigung fiir den einfachen Bundesge-
setzgeber enthilt, mit Zweidrittelmehrheit die
niheren Bestimmungen iiber die Stimmabgabe im
Ausland zu regeln. Auch fiir den Fall, daf§ sowohl
diese Ermichtigung als auch die ausfithrenden
einfachgesetzlichen Bestimmungen zum selben
Zeitpunkt in Kraft treten sollen, wire es erforder-
lich, daf} die einfachgesetzlichen Bestimmungen mit
Zweidrittelmehrheit beschlossen werden, da anson-
sten ab dem Inkrafttreten der verfassungsgesetzli-
chen Ermichtigung ein Verstofl gegen die besonde-
ren Erzeugungsbedingungen vorlige.

Zu Art. 56:

In Abs. 2 entfillt gegeniiber der Regierungsvor-
lage die Moglichkeit der neuerlichen Zuweisung
eines Mandates fiir Mitglieder des Nationalrates,
die auf ihr Mandat aus Anlafl ihrer Wahl in eine
Landesregierung verzichtet haben, sowie fiir Bun-
desratsmitglieder. Das Mandat soll von der
zustindigen Wahlbehorde neu zugewiesen werden.

Abs. 3 enthilt nunmehr den bisherigen letzten
Satz des Abs.2, wie ihn die Regierungsvorlage
vorsieht, allerdings mit einer wesentlichen Ergin-
zung. Im Fall einer Neuzuweisung eines Mandates
soll nicht unter allen Umstinden dasjenige Mitglied
des Nationalrates sein Mandat verlieren, welches

das Mandat des voriibergehend ausgeschiedenen
Mitgliedes innegehabt hat. Erklirt nimlich ein
anderes spiter eingetretenes Mitglied des National-
rates gegeniiber der Wahlbehorde, das Mandat
vertretungsweise fiir das voriibergehend ausgeschie-
dene Mitglied ausiiben zu wollen, so endet bei
Neuzuweisung des Mandates das Mandat desjeni-
gen Mirgliedes, das diese Erklirung abgegeben hat.
Eine solche Erklirung kann jedoch nur ein spiter
eingetretenes Mitglied abgeben, das auf ein Mandat
desselben Wahlkreises berufen worden ist wie das
voriibergehend ausgeschiedene Mitglied.

Zu Art. 95:

Da in Art.26 Abs.1 die Ermichtigung des
Landesgesetzgebers, Wahlpflicht fiir Nationalrats-
wahlen anzuordnen, entfillt, war in Art. 95 Abs. 1
der Verweis auf die Wahlordnung zum Nationalrat
zu streichen. :

Abs. 2 enthilt eine Einschrinkung des sogenann- -

ten ,,Homogenititsgebotes®, wonach die Landtags-
wahlordnungen die Bedingungen des aktiven und
passiven Wahlrechtes nicht enger ziehen diirfen als
die Wahlordnung zum Nationalrat. Diese Bindung
des Landesgesetzgebers an ein einfaches Bundesge-
setz wird nun durch eine Bindung an bundesverfas-
sungsgesetzlich festgelegte Bedingungen des akti-
ven und passiven Wahlrechtes ersetzt. Zu diesen
Bedingungen gehort jedenfalls das Wahlalter, das in
Art.26 Abs.1 und 4 festgelegt ist, sodafl die
Landtagswahlordnung zwar ein niedrigeres, nicht
aber ein hoheres Wahlalter festsetzen darf, sowie
Art. 26 Abs.5, wonach die Ausschliefung vom
Wahlrecht und von der Wihlbarkeit nur die Folge
einer gerichtlichen Verurteilung sein darf. Dem
Landesgesetzgeber wird daher insofern ein grofierer
Spielraum eingerdumt, als er nicht an die in der
Nationalratswahlordnung geregelten Wahlaus-

schliefungsgriinde gebunden ist, sondern — selbst-

verstindlich im Rahmen der Bindung an verfas-
sungsgesetzlich gewihrleistete Rechte — den
Ausschlufl vom aktiven -und passiven Wahlrecht
auch an andere gerichtliche Verurteilungen kniipfen
darf. '

Abs. 3 sieht derzeit zwingend eine Gliederung des
Landesgebietes in mindestens zwei Wahlkreise
(V£Slg. 8321/1978) sowie die Aufteilung der Zahl
der Abgeordneten auf diese Wahlkreise im Verhilt-
nis der Biirgerzahl vor. Daran soll sich auch in
Hinkunft nichts indern. Um den Grundsitzen des
Verhiltniswahlrechtes mehr als bisher Rechnung zu
tragen, soll der Landesgesetzgeber jedoch dazu

verpflichtet werden, ein landesweites Ermittlungs-

verfahren nach Art des in Art. 26 Abs. 2 verpflich-
tend vorgeschriebenen Verfahrens vorzusehen. Die
Wabhlkreisgliederung sowie die Voraussetzungen
fiir die Teilnahme am landesweiten Ermittlungsver-
fahren diirfen freilich wie schon bisher nicht zu
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einem Systemwechsel in Richtung auf ein Mehr-
heitswahlrecht fiihren.

Zu Art. 96 Abs. 3:

Regelungen iiber ein ,,Mandat auf Zeit®, wie sie
in Art. 56 Abs. 2 bis 4 vorgesehen sind, kénnen vom
Landesgesetzgeber fiir Mitglieder des Landtages
getroffen werden. Wihrend Art. 56 fiir solche
Mitglieder. des Nationalrates gilt, die aus Anlaf§
ihrer Bestellung zum Mitglied der Bundesregierung
oder zum Staatssekretir auf ihr Mandat verzichten

DDr. Niederwieser

Berichterstatter

oder dieses von vornherein nicht annehmen,

ermoglicht Art. 96 Abs. 3 gleichartige Regelungen
fir den Fall, daff Mitglieder des Landtages in die
Landesregierung oder in den Bundesrat gewihlt
werden.

Der Verfassungsausschuff stellt somit den An -
trag, der Nationalrat wolle dem angeschlos-
senen Gesetzentwurf die verfassungsmi-
Bige Zustimmung erteilen.

Wien, 1992 06 30

Dr. Schranz

Obmann
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Bundesverfassungsgesetz, mit dem das

Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von
1929 geindert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung
von 1929, zuletzt gedndert durch das Bundesverfas-
sungsgesetz BGBL. Nr. 276/1992, wird wie folgt
geidndert:

1. Art. 26 lautet:

»Art. 26. (1) Der Nationalrat wird vom Bundes-
volk auf Grund des gleichen, unmittelbaren,
geheimen und personlichen Wahlrechtes der Min-
ner und Frauen, die vor dem 1. Jinner des Jahres der
Wahl das 18. Lebensjahr vollendet haben, nach den
Grundsitzen der Verhiltniswahl gewihlt. Durch
Bundesgesetz werden die niheren Bestimmungen
iiber das Wahlverfahren getroffen.

(2) Das Bundesgebiet wird in riumlich geschlos-
sene Wahlkreise geteilt, deren Grenzen die
Landesgrenzen nicht “schneiden diirfen; diese
Wabhlkreise sind in rdumlich geschlossene Regional-
wahlkreise zu untergliedern. Die Zahl der Abgeord-
neten wird auf die Wahlberechtigten der Wahlkreise
(Wahlkérper) im Verhiltnis der Zahl der Staatsbiir-
ger, die nach dem Ergebnis der letzten Volkszih-
lung im jeweiligen Wahlkreis ihren ordentlichen
Wohnsitz hatten, vermehrt um die Zahl der
Staatsbiirger, die am Zihltag im Bundesgebiet zwar
keinen ordentlichen Wohnsitz hatten, aber in einer

- Gemeinde des jeweiligen Wahlkreises in der

Wihlerevidenz eingetragen waren, verteilt; in
gleicher Weise wird die Zahl der einem Wahlkreis
zugeordneten Abgeordneten auf die Regionalwahl-
kreise verteilt. Die Wahlordnung zum Nationalrat
hat ein abschliefendes Ermittlungsverfahren im
gesamten Bundesgebiet vorzusehen, durch das
sowohl ein Ausgleich der den wahlwerbenden
Parteien in den Wahlkreisen zugeteilten als auch
eine Aufteilung der noch nicht zugeteilten Mandate
nach den Grundsitzen der Verhiltniswahl erfolgt.
Eine Gliederung der Wihlerschaft in andere
Wahlkorper ist nicht zulissig. '

(3) Der Wahltag mufl ein Sonntag oder- ein
anderer 6ffentlicher Ruhetag sein. Treten Um-

stinde ein, die den Anfang, die Fortsetzung oder die

Beendigung der Wahlhandlung verhindern, so kann
die Wahlbehorde die Wahlhandlung auf den
nichsten Tag verlidngern oder verschieben.

(4) Wihlbar sind alle Manner und Frauen, die am
Stichtag die osterreichische Staatsbiirgerschaft
besitzen und vor dem 1. Jinner des Jahres der Wahl
das 19. Lebensjahr vollendet haben.

(5) Die Ausschliefung vom Wahlrecht und von
der Wihlbarkeit kann nur die Folge einer
gerichtlichen Verurteilung sein.

(6) Zur Durchfilhrung und Leitung der Wahlen
zum Nationalrat, der Wahl des Bundesprisidenten
und von Volksabstimmungen sowie zur Mitwirkung
bei der Uberpriifung von Volksbegehren und
Volksbefragungen sind Wahlbeh6rden zu bestellen,
denen als stimmberechtigte Beisitzer Vertreter der
wahlwerbenden Parteien anzugehoéren haben, bei
der Bundeswahlbehérde iiberdies Beisitzer, die dem

richterlichen Stand angehoren oder angehért haben.

‘Die in der Wahlordnung festzusetzende Anzahl

dieser Beisitzer ist — abgesehen von den dem
richterlichen.. Berufsstande entstammenden Beisit-
zern — auf die wahlwerbenden Parteien nach ihrer
bei der letzten Wahl zum Nationalrat festgestellten
Stirke aufzuteilen. Die Stimmabgabe im Ausland
bei Wahlen zum Nationalrat, der Wahl des
Bundesprisidenten sowie bei Volksabstimmungen
mufl nicht vor einer Wahlbehérde erfolgen. Die
niheren Bestimmungen iiber die Stimmabgabe im

Ausland kénnen vom Nationalrat nur in Anwesen-

heit von mindestens der Hilfte der Mitglieder und
mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der
abgegebenen Stimmen beschlossen werden.

(7) Die Wihlerverzeichnisse werden von den
Gemeinden im iibertragenen Wirkungsbereich
angelegt.

2. In Art. 41 Abs. 2 wird der Ausdruck ,,Haupt-
wahlbehorde® durch ,,Bundeswahlbehorde ersetzt.
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3. In Art.499b Abs. 3 wird der Ausdruck
»,Hauptwahlbehorde® durch ,,Bundeswahlbehérde*
ersetzt.

4. Art. 56 erhilt die Absatzbezeichnung ,,(1)“,
ihm werden folgende Absitze angefiigt:

»(2) Hat ein Mitglied des Nationalrates aus
Anlaf seiner Ernennung zum Mitglied der Bundes-
regierung oder zum Staatssekretir auf sein Mandat
verzichtet, so ist ihm nach dem Ausscheiden aus
diesem Amt, in den Fillen des Art.71 nach der
Enthebung von der Betrauung mit der Fortfithrung
der Verwaltung, von der zustindigen Wahlbehérde
das Mandat erneut zuzuweisen, wenn es nicht
gegeniiber der Wahlbehérde binnen acht Tagen auf
die Wiederausiibung des Mandates verzichtet hat.

(3) Durch diese erneute Zuweisung endet das
Mandat jenes Mitgliedes des Nationalrates, welches
das Mandat des voriibergehend ausgeschiedenen
Mitgliedes innegehabt hat, sofern nicht ein anderes
Mitglied des Nationalrates, das spiter in den
Nationalrat eingetreten ist, bei seiner Berufung auf
sein Mandat desselben Wahlkreises gegeniiber der
Wahlbehtrde die Erklirung abgegeben - hat, das
Mandat vertretungsweise fiir das voriibergehend
ausgeschiedene Mitglied des Nationalrates ausiiben
zu wollen.

4) Abs. 2 und 3 gelten auch, wenn ein Bewerber .

die auf ihn gefallene Wahl zum Mitglied des
Nationalrates aus Anlafl seiner Ernennung zum
Mitglied der Bundesregierung oder zum Staatsse-
* kretir nicht angenommen hat.”

5. Art. 95 Abs. 1 letzter Satz lautet:

»In diesem Landesgesetz sind insbesondere auch
die Griinde festzusetzen, aus denen eine Nichtteil-

nahme an der Wahl trotz Wahlpflicht - als

entschuldigt gilt.”
6. Art. 95 Abs. 2 lautet:

»(2) Die Landtagswahlordnungen diirfen die
Bedingungen des aktiven und passiven Wahlrechtes
nicht enger ziehen als die Bundesverfassung fiir
Wahlen zum Nationalrat.

7. Nach Art.95 Abs.3. zweiter Satz wird
folgender Satz eingefiigt:

»Die Landtagswahlordnung kann ein abschlie-
fendes Ermittlungsverfahren im gesamten Landes-
gebiet vorsehen, durch das sowohl ein Ausgleich der
den wahlwerbenden Parteien in ‘den Wahlkreisen
zugeteilten als auch eine Aufteilung der noch nicht
zugeteilten Mandate nach den Grundsitzen der
Verhiltniswahl erfolgt.“

8. Dem Art. 96 wird folgender Abs. 3 angefiigt:

»(3) Durch Landesgesetz kann fiir Mitglieder des
Landtages, die aus Anlaff ihrer Wahl in den
Bundesrat oder in die Landesregierung auf ihr
Mandat verzichten, eine dem Art. 56 Abs. 2 bis 4
entsprechende Regelung getroffen werden.“

9. Dem Art. 151 wird folgender Abs. 4 angefiigt:

»(4) Die Art. 26, Art. 41 Abs. 2, Art. 499 b Abs. 3,
Art. 56 Abs. 2 bis 4, Art. 95 Abs. 1 bis 3, Art. 96
Abs. 3, ferner die Neubezeichnung des Abs. 1 im
Art. 56 in der Fassung des Bundesverfassungsgeset-

zes BGBL. Nr. xxxx treten mit 1. Mai 1993 in Kraft.“
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