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603 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XVIIL. GP

Bericht

des Verfassungsausschusses

iiber den Antrag (363/A) der Abgeordneten

Dr. Cap, Steinbauer und Genossen betreffend

ein Bundesgesetz, mit dem das Presseforde-
rungsgesetz 1985 geindert wird

Die Abgeordneten Dr. Cap, Steinbauer
und Genossen haben am 25.Juni 1992 den
gegenstindlichen Initiativantrag eingebracht .und
wie folgt begriindet:

,»Im Arbeitsiibereinkommen zwischen der Sozia-
listischen Partei Osterreichs und der Osterreichi-
schen Volkspartei iiber die Bildung einer gemeinsa-
men Bundesregierung fiir die Dauer der X VIII. Ge-
setzgebungsperiode des Nationalrates vom 17. De-
zember 1990 ist in der Beilage 17 ,Medien‘ unter
anderem vorgesehen, dafl eine Objektivierung der
Presseforderung fiir Tageszeitungen so vorgenom-
men werden soll, dafl Zeitungen mit kleinen
Auflagen mehr gefordert werden als jene mit grofien
Auflagen. Gleichzeitig soll ein Ausbau der Foérde-
rung bei Wochenzeitungen und eine Anhebung der
Mittel fiir Zeitschriften vorgenommen werden,
wobei der Gesamtumfang der Presseférderungsmit-
tel in Betracht zu ziehen ist.

Im Bundesfinanzgesetz 1992 sind fiir Zwecke der
Allgemeinen Forderung, die jeder Tageszeitung
zugute kommt, 54 602000S, fir Zwecke der
Besonderen Forderung, die nur Tageszeitungen
gewihrt wird, denen keine marktbeherrschende
Stellung zukommt, 31 201 000 S vorgesehen. Dieses
Verhiltnis soll nun im Sinne des zitierten
Arbeitsiibereinkommens so geindert werden, dafl
fiir die Allgemeine Férderung 110 Millionen Schil-
ling, fiir die Besondere Férderung 180 Millionen
Schilling und fiir die Férderung der Journalisten-
ausbildung nach dem neuen Abschnitt III 10 Millio-
nen Schilling zur Verfiigung gestellt werden. Die
sich daraus ergebende Gesamtsumme von 300 Mil-
lionen Schilling soll in den kommenden Jahren
grundsitzlich beibehalten werden, um die Finanz-

planung der betroffenen Unternehmen zu erleich-
tern. Zugleich sollen die Wochenzeitungen, die nur
aus der Allgemeinen Forderung Zuwendungen
empfangen, im Verhiltnis zu Tageszeitungen
stirker gefordert werden. Zu diesem Zweck wird
auch ein Aufteilungsschliissel fiir die Forderung der
Tages- und Wochenzeitungen festgeschrieben, der
den Wochenzeitungen einen héheren Anteil sichert.

Uber diese Vorhaben hinaus soll die Journalisten-
ausbildung neu gestaltet werden. In Hinkunft wird
zwischen Einrichtungen, die sich ausschliefllich
oder vorwiegend und intensiv der Journalistenaus-
bildung widmen, und den sonstigen Vereinigungen,
die sich mit der Férderung der Journalistenausbil-
dung befassen, unterschieden. Dadurch sollen in
erster Linie neue und professionelle Formen der
Journalistenausbildung finanziell abgesichert wer-
den. Daneben soll auch die Nachwuchsforderung
verstirkt beriicksichtigt werden.

ZuZi:

Durch diese Anderung soll einerseits die Liicke
geschlossen werden, die dadurch entsteht, dafl im
Bundesgesetz iiber die Forderung politischer
Bildungsarbeit und Publizistik 1984 nur Zeitschrif-
ten gefordert werden, die héchstens 40mal im Jahr
erscheinen. Andererseits soll kleineren Verlagen, die
auf Grund der personellen Engpisse in Urlaubszei-

“ten gezwungen waren, Doppelnummern zu gestal-

ten, und damit Schwierigkeiten hatten, zumindest
50mal jahrlich mit einer Zeitschrift zu erscheinen,
geholfen werden.

ZuZ?2:

Die bisher schon in §7 Abs.2 Z5 fiir die
Besondere Forderung vorgesehene Vorschrift soll
nun auch im Bereich der Allgemeinen Forderung
gelten, um Zeitungen, die mit einem Dumpingpreis
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auf den Markt kommen, von der Forderung
auszuschlieflen.

ZuZ3:

In Hinblick auf die beabsichtigte erhebliche
Erh6hung der Mittel fiir die Allgemeine Forderung
sollen die fir Zwecke der Férderung von
Vereinigungen, die Pressekonferenzen veranstalten,
vorgesehenen Anteile vermindert werden, wodurch
sich allerdings in absoluten Zahlen gemessen fiir
diese keine Schlechterstellung ergibt.

ZuZ4:

Mit dieser neuen Bestimmung soll die Férderung
von neu auf dem Markt erscheinenden Zeitungen
ermoglicht werden. Dabei sollen diese Zeitungen so
behandelt werden, wie wenn sie bereits seit einem
Jahr erscheinen wiirden. Das heifit, daff, auch wenn
sie Kosten nur fiir Teile eines Jahres geltend machen
kénnen; diese fiir die Zwecke der Forderung fiir ein
ganzes Jahr hochgerechnet werden.

ZuZs:

Die Anderung des §5 Abs. 1 des Presseforde-

rungsgesetzes soll beriicksichtigen, daf sich in den
Kostenbelastungen fiir die Zeitungen erhebliche
Verschiebungen ergeben haben. So sind die
Aufwendungen fiir die Beférderung durch die Post
stark gestiegen, was sich in der Anderung des § 5
Abs. 1 Z 2 niederschlagen soll.

Im Hinblick darauf, dafl bei den Telefon- und
Fernschreibgebiihren keine gravierenden Anderun-
gen zu verzeichnen waren, wird daher § 5Abs. 1 Z 1
anzupassen sein. Diese Anderung steht auch im
Zusammenhang mit einem allfilligen Beitritt
Osterreichs zu den Europiischen Gemeinschaften,
da Presseerzeugnisse - dann einem verminderten
Umsatzsteuersatz unterliegen werden und damit die
fiir Zwecke der Riickvergiitung von Umsatzsteuer-

_zahlungen verwendeten Mittel geringer zu veran-

schlagen sein werden.

ZuZé:

Die Anderung des §5 Abs.1 Z 4 ist deshalb .

notwendig, weil auf Grund der Einstellung einiger
Tageszeitungen die Presseférderungskommission
nunmehr vor dem Problem steht, daff bei der
Beibehaltung der gegenwirtigen Héchstgrenzen die
Mittel nicht mehr zur Ginze vergeben werden
kénnen. ‘ ’

ZuZz:

§5 Abs.1 Z5 soll - einen grundsitzlichen
Aufteilungsschliissel zwischen den Mitteln, die den

Tageszeitungen zukommen, und denen, die Wo-

chenzeitungen gewihrt werden, festsetzen. Damit .

werden die Wochenzeitungen prozentuell besserge-
stellt als in den vergangenen Jahren. Auflerdem
werden durch die Erhdhung der Gesamtmittel den
Wochenzeitungen erheblich hohere Férderungs-
summen gewihrt werden kénnen.

ZuZs:

Die Anderung des §7 Abs. 2 Z 3 dient blof der
Klarstellung. Insbesondere im Hinblick auf die in
Vorbereitung stehende Novelle zum Kartellgesetz,
die auch medienrelevante Bestimmungen enthalten
wird, soll klargestellt werden, dafl der Begriff
,Marktbeherrschung’ im Presseférderungsgesetz
1985 einen‘anderen Inhalt hat als im Kartellgesetz.

ZuZ9:
Die Anderung des § 7 Abs. 2 Z 5 dient nur der

. sprachlichen Klarstellung.

In §7 Abs.2 Z6 soll der Prozentsatz des
Seitenumfanges fiir Anzeigen, der die Férderungs-
wiirdigkeit noch nicht ausschliefit, erhoht -werden,
da es'in der Vergangenheit bei einigen férderungs-
wiirdigen Tageszeitungen, insbesondere infolge von
groflen Kampagnen zur Anzeigenakquisition, Pro-
bleme gegeben hat und nunmehr sichergestellt
werden soll, daf eine Tageszeitung nicht schon
dann die Foérderungswiirdigkeit verliert, wenn sie
aus geschiftspolitischen Uberlegungen etwa den
Inserenten besondere Konditionen bietet und daher
voriibergehend die in dieser Bestimmung bisher
vorgesehene Hochstgrenze iiberschreitet.

Zu Z 10:

Zu Abschnitt III (]oufnalistgnausbildung):

Die Anderung der Forderung der Journalisten-
ausbildung zielt auf folgende Verbesserungen ab:

Angestrebt wird eine Trennung zwischen jenen

Organisationen, die sich intensiv und professionell -

der Journalistenausbildung widmen, wie in erster
Linie das Kuratorium fiir Journalistenausbildung in
Salzburg, und jenen, die sich nur in begrenztem
Ausmafl mit Journalistenausbildung beschiftigen.
Dabei sollen die Mittel zu 70% den Einrichtungen

(der Einrichtung), die in die erste Gruppe fallen

(fillt), zukommen. Fiir diese Gruppe wird als
zusitzliches Kriterium eingefiihrt, daf} die Einrich-
tung(en) mindestens einen hauptberuflichen Ange-
stellten fiir die Aufgaben der Journalistenausbildung
beschiftigen mufl (miissen).

Die gegenwirtig in §2 Abs. 4 vorgesehene
Beschrinkung, dafl Forderungsmittel nur im
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Hochstausmafl von 3 Wochenzeitungsbetrigen zu
gewihren sind, entfillt, wobel die Journalistenaus-
bildung in Hinkunft als besondere bundesfinanzge-
setzliche Position behandelt werden soll.

Bei der Berechnung der 1 200 Ausbildungstage im
Jahr werden nur Lehrginge im herkémmlichen
Sinne zu beriicksichtigen sein; die Férderung oder
Finanzierung von Volontariaten fillt nicht unter
diese Bestimmung. Als Ausbildungstag  gilt ein
6-Stunden-Tag. '

Einrichtungen, die durch die Vergabe oder
Finanzierung von Volontariaten sich insbesondere
der Nachwuchsférderung oder der Férderung von
besonderen Talenten widmen, sollen in geringerem
Ausmaf}, nimlich mit 30% der fiir Journalistenaus-
bildung vorgesehenen Miuel, geférdert werden,
wobei keine Vereinigung mehr als ein Drittel davon
bekommen soll.

Dr. Elisabeth Hlavac

- Berichterstatterin

Zu Abschnitt IV:

Diese Bestimmung entspricht weitgehend dem
gegenwirtigen Abschnitt III. Die Neuregelungen
sollen gemif} § 10 Abs. 3 riickwirkend mit 1. Jinner
1992 in Kraft treten.”

Der Verfassungsausschufl hat den vorliegenden
Initiativantrag in seiner Sitzung am 30. Juni 1992
behandelt. An der Debatte beteiligten sich aufler der
Berichterstatterin die Abgeordneten Dr. Fuhr-

mann, Dr. Frischenschlager, Voggen-
huber und Dr. Cap.

Bei der Abstimmung wurde der Initiativantrag mit
Stimmenmehrheit angenommen.

Der Verfassungsausschuf} stellt somit den An -
trag, der Nationalrat wolle dem angeschlos-
senen Gesetzentwurf die verfassungsmi-
flige Zustimmung erteilen.

Wien, 1992 06 30

Dr. Schranz

Obmann
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Bundesgesetz, mit dem das Presseforde-
rungsgesetz 1985 geindert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Presseférderungsgesetz 1985, BGBI. Nr. 228,
wird wie folgt gedndert:

1. § 2 Abs. 1 Z 4 lautet:

»4. sie miissen zumindest 40mal jihrlich erschei-
nen sowie zum grofleren Teil der Auflage in
Osterreich, vorwiegend im freien Verkauf
oder im Abonnementbezug, erhiltlich sein;*

2. §2 Abs.1 Z6 wird durch die folgenden
Bestimmungen ersetzt: -

»6. Wochenzeitungen miissen nachpriifbar eine
verkaufte Auflage von mindestens 5 000 Stiick
je Nummer aufweisen und mindestens zwei
hauptberuflich titige Journalisten beschifti-
gen; ihre Herausgeber und Verleger diirfen
weder Gebietskérperschaften sein, noch diir-
fen Gebietskorperschaften an' ihnen beteiligt
sein; )

7. Tageszeitungen ‘miissen nachpriifbar eine
verkaufte Auflage  von  mindestens
10 000 Stiick je Nummer aufweisen und
mindestens drei hauptberuflich titige Journali-
sten beschiftigen; ihr Verkaufspreis darf von
jenem vergleichbarer Tageszeitungen nicht
erheblich abweichen.“

3. In § 2 Abs. 3 zweiter Satz wird der Ausdruck
,,1,6 vH durch den Ausdruck ,,1 vH ersetzt.

4. § 2 Abs. 4 lautet:

»(4) Erscheint eine Tages- oder Wochenzeitung
bei Einbringung des Ansuchens auf Zuteilung von
Foérderungsmitteln seit einem halben Jahr regelmi-
Rig, so ist sie abweichend von Abs.1 Z5 so zu
behandeln, als ob sie im ganzen der Antragstellung
vorangegangenen Jahr erschienen wire.

5.In §5 Abs. 1 Z 1 wird der Ausdruck ,,60 vH*
durch den Ausdruck ,,50 vH* und in § 5 Abs. 1 Z 2

der Ausdruck ,,20 vH® durch den Ausdruck
,,30 vH* ersetzt.

6.In § 5 Abs. 1 Z 4 werden die Ausdriicke ,,5 vH*
und ,,0,8 vH* durch die Ausdriicke ,,6 vH* und
,»1 vH* und der Punkt durch einen Beistrich ersetzt..

7.Dem § 5 Abs. 1 wird die folgende Z 5 angefiigt:

",,5. die im Bundesfinanzgesetz fiir diesen Zweck
vorgesehenen Mittel werden nach Abzug der
Mittel gemifl § 2 Abs. 3 im Verhiltnis von 65
zu 34 auf die Tageszeitungen und Wochenzei-
tungen aufgeteilt.*

8.§7 Abs. 2 Z 3 lautet:

»3. Die verbreitete Auflage der zu férdernden
Zeitung darf in einem Bundesland 15 vH oder
im gesamten Bundesgebiet 5 vH der jeweiligen
Bevolkerungszahl nichtiiberschreiten.*

9.§7 Abs. 2 Z 5 und 6 lauten:

»5. Der Verkaufspreis der zu férdernden Tages-
zeitung darf von jenem vergleichbarer Tages-
zeitungen nicht erheblich abweichen.

6. Eine Zeitung ist nicht férderungswiirdig, wenn
“mehr als 22 vH ihres jihrlichen Seitenumfan-
ges aus Anzeigen besteht.

10. Abschnitt III ‘wird durch die folgenden .

. Regelungen ersetzt:

»ABSCHNITT III
Journalistenausbildung

§ 9. (1) Vereinigungen, deren Hauptaufgabe die
berufsbegleitende Aus- und Fortbildung von journa-
listischen Mitarbeitern sterreichischer Medienun-
ternehmen ist und die hiefiir von reprisentativer
Bedeutung sind, kénnen Férderungsmittel gewihrt
werden, sofern sich hiefiir alle gemif} §4 Abs.3Z 1
lit. b und c bestellten ‘Mitglieder der Kommission
aussprechen und diese Vereinigungen folgende
Voraussetzungen erfiillen:
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1. Siediirfen nicht auf Gewinn gerichtet sein;

2. ihre Aus- und Fortbildungmafinahmen haben
sich vorwiegend auf diejenigen Mitarbeiter zu
beschrinken, die als Angestellte eines 6sterrei-
chischen Medienunternehmens journalistisch
titig sind oder ihre journalistische Titigkeit
stindig und nicht blofl als wirtschaftlich
unbedeutende Nebenbeschiftigung ausiiben.

(2) 70 vH der im Bundesfinanzgesetz fiir diese

Zwecke vorgesehenen Mittel werden an Vereini-
gungen vergeben, die sich ausschliefllich oder
vorwiegend und intensiv der Journalistenausbildung
widmen und die folgende Voraussetzungen erfiil-
len:

1. Sie miissen mindestens eiren hauptberuflich
fiir die Aufgaben der Journalistenausbildung
titigen Angestellten beschiftigen und

2. sie miissen mindestens 1 200 Ausbildungstage
im Jahr erreichen.

(3) 30vH der im Bundesfinanzgesetz fiir diese
Zwecke vorgesehenen Mittel werden an Vereinigun-
gen vergeben, die zwar den Voraussetzungen nach
Abs. 1 entsprechen, die aber die Voraussetzungen des
Abs. 2 nicht erfiillen und die sich insbesondere auch
der Talent- bzw. Nachwuchsférderung widmen.
Diese Mittel werden so verteilt, dafl keiner
Vereinigung mehr als ein Drittel davon gewihrt wird.

(4) Ansuchen um Zuteilung von Férderungsmittel
nach diesem Abschnitt sind innerhalb der ersten drei
Monate eines Kalenderjahres beim Bundeskanzler-
amt einzubringen. Das Begehren hat die Erfiillung
der Voraussetzungen fiir die Férderung darzulegen;
ihm sind die notwendigen Bescheinigungen anzu-
schlieflen.

(5) Die geforderten Vereinigungen haben iiber
die widmungsgemifle Verwendung der Forde-
rungsmittel genaue Aufzeichnungen zu fithren und
diese innerhalb der ersten drei Monate des auf die
Zuteilung der Férderungsmittel folgenden Kalen-
derjahres dem Bundeskanzleramt zu iibermitteln.

ABSCHNITT IV

§ 10. (1) Mit der Vollziehung dieses Bundesgeset-
zes ist die Bundesregierung betraut.

* (2) Fiir die Vorbereitung und Durchfithrung der
Beschliisse der - Bundesregierung ist der Bundes-
kanzler zustindig. :

(3)§2Abs.1Z4,6und7,§2 Abs. 3, §5 Abs. 1
Z1, 4 und 5, §7 Abs.2°Z 3, 5 und 6 sowie der
Abschnitt III in der Fassung des Bundesgesetzes
BGBIL Nr..... /.... treten mit 1. Jinner 1992 in
Kraft.
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