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Regierungsvorlage

Bundesgesetz iiber die Einreise und den
Aufenthalt von Fremden (Fremdengesetz —

FrG) :

Der Nationalrat hat beschlossen:
Inhaltsverzeichnis

1. Teil: Begriffsbestimmungen

§ 1

2. Teil: Ein- uad Ausreise von Fremden
1. Abschnitt; Pafpflicht

§ 2 Notwendigkeit eines giiltigen Reisedoku-
mentes

§ 3 Abkommen tber die Einschrinkung der

' Pafipflicht
§ 4 Ubernahmserklirung

2. Abschnitt: Sichtvermerkspflicht

§ 5 Notwendigkeit eines Sichtvermerkes
§ 6 Arten der Sichtvermerke

§ 7 Erteilung des Sichtvermerkes .

§ 8 Unbefristeter Sichtvermerk

§ 9 Einrese

§ 10 Sichtvermerksversagung

§ 11 Ungiiltigkeit eines Sichtvermerkes

3. Abschnitt: Ausnahmeﬁ von der Sichtvermerks-
pilicht

§ 12 Transitreisende
" § 13 Triger von Privilegien und Immunititen
§ 14 Sonstige Ausnahmen von der Sichtver-
merkspflicht

3. Teil: Aufenthalt von Fremden

1. Abschnitt: Begriindung der Aufenthaltsberechti-
gung

§ 15 RechtmiafBliger Aufenthalt
§ 16 Nachweis der Aufenthaltsberechtigung

2. Abschnitt: Entzug der Aufenthaltsberechtigung

§ 17 Ausweisung '

§ 18 Aufenthaltsverbot

§ 19 Schutz des Privat- und Familienlebens

§ 20 Unzulissigkeit eines Aufenthaltsverbotes

§ 21 Giiltigkeitsdauer des Aufenthaltsverbotes

§ 22 Ausreiseverpflichtung und Durchsetzungs-
aufschub ‘

§ 23 Wiedereinreise - '

§ 24 Auflagen fiir den Durchsetzungsaufschub
und die Wiedereinreisebewilligung

-§ 25 Widerruf des Durchsetzungsaufschubes und
der Wiedereinreisebewilligung

§ 26 Aufhebung des Aufenthaltsverbotes

§ 27 .Besondere Verfahrensbestimmungen

4. Teil: Sonderbestimmungen fiir FEinreise und
Aufenthalt von EWR-Biirgern

§ 28 Sichtvermerksfreiheit und Aufenthaltsbe-
rechtigung

§29 Lichtbildausweis

§ 30 Aufenthaltsverbot

§ 31 Drittstaatsangehorige

5. Teil: Maflnahmen zur Verhinderung der Einreise,
zur Beendigung des Aufenthaltes und zur Beforde-
rung ins Ausland ‘

1. Abschnitt: Verfahrensfreie Mafinahmen

§ 32 Zuriickweisung

§ 33 Sicherung der Zuriickweisung

§ 34 Transitsicherung -

§ 35 Zuriickschiebung

§ 36 Abschiebung

§ 37 Verbot der Abschiebung, Zuriickschiebung
und Zuriickweisung

§ 38 Durchbeférderung
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§39 Durchbefbrdcfungsabkommen
§ 40 Austibung von Befehls- und Zwangsgewalt

2. Abschnitt: Entzug der persénlichen Freiheit

§ 41 Schubhaft

§ 42. Festnahmeauftrag

§ 43 Festnahme

§ 44 -Einschaltung der Behorde

§ 45 Rechte des Festgenommenen
§ 46 Vollzug der Schubhaft

§ 47 Durchfihrung der Schubhaft
§ 48 Dauer der Schubhaft

§ 49 Aufhebung der Schubhaft

‘3. Abschnitt: Eingriffe in das Recht auf Achtung der '
Wohnung

§ 50 Betreten von Riumlichkeiten

4, Abschnitt: Besonderer Rechtsschutz

§ 51 Beschwerde an den unabhingigen Verwal-

tungssenat _
§ 52 Entscheidung durchi den unabhingigen
Verwaltungssenat

§ 53 Amtsbeschwerde
§ 54 Feststellung der Unzuldssigkeit der Abschie-
bung in einen bestimmten Staat

6. Teil: Osterreichische Dokumente fiir Fremde

1. Abschnitt: Fremdenpasse und Konventlonsrexse-
pisse

§ 55 Ausstellung von Fremdenpissen -

§ 56 Frémdenpisse fiir Minderjihrige

§ 57 Miteintragungen in Fremdenpisse
§ 58 Giiltigkeitsdauer der Fremdenpisse
§ 59 Geltungsbereich der Fremdenpisse
§ 60 Versagung eines Fremdenpasses

§ 61 Entziehung eines Fremdenpasses

§ 62 Konventionsreisepisse

2. Abschnitt: Sonstige osterrelchlsche Auswelse fiir
Fremde

§63 Ausweis fiir Trager von Privilegien und
Immunititen
§ 64 Lichtbildausweis fiir Fremde

7. Teil: Verfahrens- und Strafbestimmungen
1. Abschnitt: Zustindigkeit o

§ 65 Sachliche Zustindigkeit
§ 66 Besondere sachliche Zustandlgkelten
§ 67 Ortliche Zustindigkeit im Inland '

§ 68 Ortliche Zustindigkeit im Ausland

§ 69 Verfahren vor &sterreichischen Vertre-
tungsbehorden

§ 70 Instanzenzug

2. Abschnitt: Sonderbestimmungen fiir Minderjih-
rige '

§71

3. Abschnitt: Allgemeines iiber das Verwenden
personenbezogener Daten

§ 72 Verwenden erkennungsdienstlicher Daten

§ 73 Verfahren im Erkennungsdienst

§ 74 Verwenden personenbezogener Daten

§75 Zentrale Informationssammlung; Ermitt-
lung, Verarbeitung und Ubermittlung

§ 76 Zentrale Informationssammlung; Sperren
des Zugriffes und Loschung

§ 77 Besondere Ubermittlungen

§ 78 Internationaler Datenverkehr

. Abschnitt: Kosten

§79

. Abschnitt: Strafbestimmungen

§ 80 Schlepperei

§ 81 Gerichtlich strafbare Schlepperei

§ 82 Unbefugter Aufenthalt

§ 83 Sonstige Ubertretungen

§ 84 Subsidiaritat

§ 85 Besondere Bestimmungen fir die Uberwa-
chung

. Teil: Ubergangs- und Schluflbestimmungen

§ 86 Zeitlicher Geltungsbereich
§ 87 Ubergangsbestimmungen fiir Dokumente
" und Sichtvermerke

§ 88 Ubergangsbestimmungen fiir Schubhaftbe-
scheide, Aufenthaltsverbote und Auswelsun-
gen

§ 89 Verweisungen

§ 90 Vollziehung

1. Teil: »Be‘griffsbcstimmungen '

§ 1. (1) Fremder ist, wer die Osterreichische

Staatsbiirgerschaft nicht besitzt. -

(2) Einreise ist das Betreten, Ausrelse das

Verlassen des Bundesgebietes.

(3) Reisedokument ist ein Reisepafl, Sammelrei-

sepafl, Paflersatz oder ein sonstiges auf Grund
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zwischenstaatlicher Vereinbarungen fiir Reisen
anerkanntes Dokument. Auslindische Reisedoku-
mente genieflen den strafrechtlichen Schutz inlindi-
scher offentlicher Urkunden (§§ 224 und 227 Abs. 1
des Strafgesetzbuches (StGB), BGBI. Nr. 60/1974).

(4) Ein Reisedokument ist giiltig, wenn es von
einem hiezu berechtigten Volkerrechtssubjekt aus-
gestellt wurde, die Identitit des Inhabers zweifels-
frei wiedergibt, zeitlich giiltig ist und sein
Geltungsbereich .die Republik Osterreich umfafit.
Aufler bei Konventionsreisepissen und Reisedoku-

menten, die fiir Staatenlose oder fiir Personen mit -

ungeklirter Staatsangehorigkeit ausgestellt werden,
mufl auch die Staatsangehorigkeit des Inhabers
. zweifelsfrei wiedergegeben werden. Die Anbrin-
gung von Zusatzblittern im Reisedokument mufl
bescheinigt sein. '

2. Teil: Ein- und Ausreise von Fremden
1. Abschnitt: Pafpflicht

Notwendigkeit eines giiltigen Reisedokumentes

§2. (1) Fremde brauchen fur die Einreise, -

wihrend des Aufenthaltes und fiir die Ausreise einen
giiltigen Reisepafl (Pafipflicht), soweit nicht anderes
bundesgesetzlich oder durch zwischenstaatliche
Vereinbarungen bestimmt wird oder internationalen
Gepflogenheiten entspricht.

(2) Miteingetragene Fremde diirfen .nur in
Begleitung der Person, in deren Reisedokument sie
miteingetragen sind, ein- und ausreisen; dies gilt
nicht fir Maflnahmen zur Beendigung des Aufent-

haltes oder zur Beférderung ins Ausland nach dem
5. Teil.

(3) Fremde, denen ein Sammelreisepafl ausgestelit
wurde, diirfen nur gemeinsam ein- und ausreisen;
hiebei braucht jeder Reiseteilnehmer einen von einer

Behorde ausgestellten Ausweis, aus dem - seine -

Identitit zu erkennen ist.

(4) Keine Pafipflicht besteht fiir Fremde im Falle
einer Ubernahmserklarung (§4) fir die
Emrelse,

2. eines Sichtvermerkes in Beschcxdform (§ 10
Abs. 4) fiir den Aufenthalt;

3. einer Durchbeférderungserklirung (§ 38) fiir
die Ein-, Durch- und Ausreise.

(5) Fremde, denen im Inland die Aufenthaltsbe-
rechtigung gewihrt oder ein Lichtbildausweis fiir
Fremde. (§ 64) ausgestellt werden soll, haben der
Behorde anlifllich-der Einbringung des Antrages ihr
Reisedokument fiir die Dauer des Verfahrens
auszufolgen; hieriiber ist ihnen unverzugllch eine
Bestatlgung auszustellen.

Abkommen iiber die Einschriinkung der Pafipflicht

§3. (1) Sofern die Bundesregierung zum
Abschluf von Regierungsiibereinkommen gemif§
Art. 66 Abs. 2 B-VG ermichtigt ist, kann sie zur

Erleichterung des Reiseverkehrs unter der Voraus-
setzung der Gegenseitigkeit vereinbaren, daf§
Fremde berechtigt sind, auch auf Grund anderer als
der in § 2 erwihnten Reisedokumente einzureisen,
sich im Bundesgebiet aufzuhalten und -auszureisen.

(2) In Vereinbarungen gemifl Abs. 1, die der
Erleichterung - des Reiseverkehrs in grenznahe
Gebiete der Republik Osterreich dienen, kann
festgelegt werden, daff Fremde, die auf Grund eines
solchen Reisedokumentes eingereist sind, sich nur in
grenznahen Gebieten der Republik Osterreich
aufhalten diirfen. In einem solchen Fall kann in der
zwischenstaatlichen Vereinbarung tiberdies festge-
legt werden, daf} das fiir die Einreise, den Aufenthalt
und die Ausreise vorgesehene Dokument der

- Gegenzeichnung durch eine osterreichische Be-

horde bedarf.

Ubernahmserklirung

§4. (1) Eine Ubernahmserklirung wird auf
Ersuchen einer zustindigen Behorde eines anderen
Staates fiir einen Fremden ausgestellt, der- zwangs-
weise aus dem Gebiet dieses Staates in das
Bundesgebiet iiberstellt werden soll und auf Grund

einer zwischenstaatlichen Vereinbarung oder nach

internationalen Gepflogenheiten von der Republik
Osterreich zu iibernehmen ist.

"(2) Die Ubernahmserkldrung ist ausdriicklich als
solche zu bezeichnen; aus ithr miissen die Identitit
und die Staatsangehorigkeit des Fremden zu
ersehen sein.

(3) Die Giiltigkeitsdauer der Ubernahmserkli-
rung ist, sofern nicht in einer zwischenstaatlichen
Vereinbarung anderes bestimmt ist, in dem zur
Riickstellung erforderlichen Ausmafl festzusetzen;
fur die Einreise ist ein bestimmter Grenziibergang
vorzuschreiben. :

(4) Sofern die Bundesregierung zum Abschlufl
von Regierungsiibereinkommen gemifl Art. 66
Abs. 2 B-VG ermichtigt ist, kann sie unter der
Voraussetzung, daff Gegenseitigkeit gewihrt wird,
vereinbaren, daf§ Freinde, die vom Bundesgebiet aus
unerlaubt in das Gebiet eines anderen Staates

eingereist sind, zur Wiedereinreise in das Bundesge-

biet zugelassen werden (Schubabkommen).

2. Abschnitt: Sichtvermerkspflicht

Notwendigkeit eines Sichtyermerkes

§ 5. Pafipflichtige Fremde brauchen fir die
Einreise und den Aufenthalt einen Sichtvermerk,

soweit nicht anderes bundesgesetzlich oder durch

zwischenstaatliche Vereinbarungen bestimmt wird.

Arten der Sichtvermerke

§ 6. (1) Sichtvermerke werden ausschlieflich als
1. gewdhnliche Sichtvermerke; : -
2. Touristensichtvermerke;
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3. Dienstsichtvermerke in Dienstpissen;
4. Diplomatensichtvermerke in Diplomatenpis-
sen
erteilt.

(2) Touristensichtvermerke werden Touristen,
Durchreisenden oder solchen Fremden erteilt, die
Menschen mit ordentlichem Wohnsnz im Bundes-
gebiet besuchen wollen.

(3) Dienst- und Diplomatensichtvermerke diirfen
Fremden nur unter den Voraussetzungen erteilt
werden, unter denen fiir dsterreichische Staatsbiir-
ger Osterreichische Dienst- oder Diplomatenpisse
auszustellen sind. :

Erteilung des Sichtvermerkes

§ 7. (1) Ein Sichwvermerk kann einem Fremden
auf Antrag erteilt werden, sofern ein giiltiges
Reisedokument vorliegt und kein Versagungsgrund

~gemill § 10 gegeben ist. Der Sichtvermerk kann
. befristet oder unbefristet erteilt werden.

(2) Ein minderjihriger Fremder, der das 14. Le-
bensjahr vollendet hat, kann die Erteilung eines
Sichtvermerkes selbst beantragen. Die Ausstellung
bedarf in solchen Fillen der Zustimmung des
gesetzlichen Vertreters; diese ist vom Antragsteller
nachzuweisen. '

(3) Die Behorde hat bei der Ausiibung des in
Abs. 1 eingerdumten Ermessens vom Grund des
beabsichtigten Aufenthaltes des Sichtvermerkswer-

" bers ausgehend einerseits auf seine persdnlichen
- Verhiltnisse, insbesondere seine familizren Bindun-

gen, seine finanzielle Situation und die Dauer seines
bisherigen Aufenthaltes, andererseits auf dffentliche
Interessen, insbesondere die sicherheitspolizeilichen
und wirtschaftlichen Belange, die Lage des Arbeits-
marktes und die Volksgesundheit Bedacht zu
nehmen.

(4) Der Sichtvermerkswerber hat der Behorde die
fur die Feststellung des Sachverhaltes erforderlichen
Urkunden und Beweismittel vorzulegen; er hat iiber
Verlangen der Behérde vor dieser personlich zu
erscheinen. Der Antrag ist zuriickzuweisen, sofern
der Sichtvermerkswerber kein giiltiges Reisedoku-

. ment vorlegt; § 10 Abs. 4 bleibt unberiihrt.

(5) Amtshandlungen im Zusammenhang mit der
Erteilung von Dienst- oder Diplomatensichtvermer-

- ken sind, sofern Gegenseitigkeit gewihrt wird, von

den Verwaltungsabgaben befreit.

(6) Der Sichtvermerk ist im Reisedokument-des
Fremden ersichtlich zu machen.

(7) Ergibt sich aus den Umstinden des Falles, daff
der Antragsteller fiir den Aufenthalt eine Bewilli-
gung gemifl § 1 des Bundesgesetzes, mit dem der
Aufenthalt von Fremden in Osterreich geregelt wird
(Aufenthaltsgesetz), BGBL. Nr. 466/1992, benbtigt,

so ist die Behorde zur Behandlung eines solchen
Antrages nicht zustindig; sie hat diesen unverziig-
lich an die zustindige Behorde weiterzuleiten und
den Antragsteller davon in Kenntnis zu setzen.

Unbefristbeter Sichtvermerk

§ 8. Ein unbefristeter. Sichtvermerk kann einem
Fremden erteilt Werden, wenn die Voraussetzungen
fiir die Erteilung eines Sichtvermerkes (§ 7) gegeben
sind und der Sichtvermerkswerber

1. seit mindestens fiinf Jahren ununterbrochen im
Bundesgebiet lebt, iiber ein regelmiBiges
Einkommen verfligt und den Mittelpunkt
seiner Lebensinteressen in Osterreich hat;

2. Ehegatte oder miindiges minderjihriges Kind
eines unter Z 1 fallenden Fremden ist, mit ihm
im gemeinsamen Haushalt und seit zwei
Jahren ununterbrochen im Bundesgebiet lebt;

3. unmijndigcs Kind eines unter Z 1 fallenden
Fremden ist und mit diesem im gememsamen
Haushalt lebt;

4. seit mindestens einem Jahr mit einem Ssterrei-
chischen Staatsbiirger verheiratet ist und mit
diesem im gemeinsamen Haushalt lebt; ;

5. minderjﬁhriges Kind eines 6sterreichischen
Staatsbiirgers ist und mit diesem im gemeinsa-
men Haushalt lebt.

Einreise

§ 9. Sichtvermerke werden fiir die mehrmalige
Einreise erteilt; im Interesse der Aufrechterhaltung
der offentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit
kann die Behorde im Sichtvermerk die Bentitzung
bestimmter Grenziiberginge vorschreiben.

'Sichtvcrmerksversagung

§ 10. (1) Die Erteilung eines Sichtvermerkes ist zu

versagen, wenn

1. gegen den Sichtvermerkswerber ein rechts-
kriftiges Aufenthalisverbot besteht, es sei
denn, dafl die Voraussetzungen fiir eine
Wiedereinreisebewilligung (§ 23) vorliegen;

2. der Sichtvermerkswerber nicht iiber ausrei-
chende eigene Mittel zu seinem Unterhalt
oder nicht iiber einen alle Risken abdeckenden
Krankenversicherungsschutz verfiigt;

3. der Aufenthalt des Sichtvermerkswerbers zu
einer finanziellen Belastung einer Gebietskor-
perschaft fithren konnte, es sei denn, diese
Belastung ergibe sich aus der Erfillung eines
gesetzlichen Anspruches;

4. der Aufenthalt des Sichivermerkswerbers die
offentliche Ruhe, Ordnung oder Sicherheit
gefihrden wiirde;

5. der Aufenthalt des Sichtvermerkswerbers die
Beziehungen der Republik Osterreich zu
einem anderen Staat beeintrichtigen wiirde;
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6. der Sichtvermerk zeitlich an einen Touristen-
sichtvermerk anschlieflen oder nach sichtver-
merksfreier Einreise auf Grund zwischenstaat-
licher Vereinbarung (§ 14 Abs. 1) erteilt
werden soll;

7. sich der Sichtvermerkswerber nach Umgehung
der Grenzkontrolle im Bundesgebiet aufhilt.

(2) Die Erteilung eines befristeten Sichtvermerkes
ist zu versagen, wenn die Wiederausreise des
Fremden nicht gesichert ist.

(3) Die Behorde kann einem Fremden trotz
Vorliegens eines Sichtvermerksversagungsgrundes
gemifl Abs. 1 Z 2 oder 3 oder gemifi Abs. 2 einen
Sichtvermerk erteilen,

- in besonders beriicksichtigungswirdigen Fil-
len aus humanitiren Griinden oder

2. wenn auf Grund der Verpflichtungserklirung .

ciner Person ‘mit ordentlichem Wohnsitz oder
Sitz im Bundesgebiet die Tragung aller
Kosten, die 6ffentlichen Rechtstrigern durch
den Aufenthalt des Fremden entstehen konn-
ten, gesichert erscheint.

(4) Ein Sichtvermerk kann im Inland aus den
Griinden des Abs. 3 Z 1 auch in Bescheidform erteilt
werden, wenn der Fremde nicht in der Lage ist, sich
ein Reisedokument seines Heimat- oder Aufent-
haltsstaates zu beschaffen. Dem Fremden ist in
solchen Fillen von Amts wegen ein Lichtbildausweis
fiir Fremde (§ 64) auszustellen.

Ungiiltigkeit eines Sichtvermerkes

§11. (1) Ein Sichwermerk ist ungilig zu
erkliren, wenn nachtriglich Tatsachen bekannt
werden oder eintreten, welche die Versagung des
Sichtvermerkes (§ 10 Abs. 1 und 2) rechtfertigen
wiirden.

(2) Ein Sichtvermerk wird ungiiltig, wenn gegen
einen Fremden ein Aufenthaltsverbot oder eine
Ausweisung durchsetzbar wird. Er lebt von Gesetzes
wegen wieder auf, sofern das Aufenthaltsverbot
oder die Ausweisung innerhalb seiner urspriingli-
chen Geltungsdauer anders als gemaﬁ § 26 aufgeho-
ben wird.

(3) Die Ungiiltigkeit des Sichtvermerkes ist im
Reisedokument des Fremden ersichtlich zu machen.

3. Abschnitt: Ausnahmen von der
Sichtvermerkspflicht

Transitreisende

§ 12. (1) Fremde brauchen zur Einreise in das
Bundesgebiet keinen Sichtvermerk, wenn sie wih-
rend einer Zwischenlandung auf einem &sterreichi-
schen Flugplatz dessen Transitraum oder das
Luftfahrzeug nicht verlassen (Transitreisende).

(2) Sofern offentliche Interessen, insbesondere
die Bekimpfung der internationalen bandenmifi-
gen oder organisierten Kriminalitit, der Schutz vor
Umgehung der Sichwvermerkspflicht oder die
Beziehungen der Repubiik Osterreich zu anderen
Staaten dies erfordern, kann der Bundesminister fiir

“Inneres im Einvernehmen mit dem Bundesminister

fir auswirtige Angelegenheiten durch Verordnung
festlegen, dafl Angehorige bestimmter Staaten,
Inhaber bestimmter Reisedokumente oder Reisende
auf bestimiten Reiserouten fiir den Tran51t eine
Transiter]laubnis. brauchen.

(3) Eine Transiterlaubnis kann einem Fremden
auf Antrag erteilt werden, sofern ein giiltiges
Reisedokument vorliegt und die in Abs. 2 genannten
offentlichen Interessen dem nicht entgegenstehen.

Triiger von Privilegien und Immunititen

§ 13. Fremde, fiir die ein Lichtbildausweis gemifl
§ 63 ausgestellt worden ist, brauchen wihrend der
Giiltigkeitsdauer dieses Lichtbildausweises zum
Aufenthalt im Bundesgebiet und zur Wiedereinreise
in dieses keinen Sichtvermerk.

Sonstige Ausnahmen von der Sichtvermerkspflicht

§14. (1) Sofern die Bundesregierung zum
Abschlufl von Regierungsiibereinkommen gemif§
Art. 66 Abs. 2 B-VG ermichtigt ist, kann sie zur
Erleichterung des Reiseverkehrs unter der Voraus-
setzung, dafl Gegenseitigkeit gewihrt wird, verein-
baren, daf Fremde berechtigt sind, ohne Sichtver-
merk in das Bundesgebiet einzureisen und sich in

diesem aufzuhalten. Solche Fremde bediirfen fiir -

den Zeitraum eines Jahres nach einer Zuriickwei-
sung gemifl §32 Abs.2 Z1 zur Einreise in das
Bundesgebiet und zum Aufenthalt’ in diesem
dennoch eines Sichtvermerkes.

(2) Wenn dies im. 6ffentlichen Interesse liegt,
kann der Bundesminister fiir Inneres im Einverneh-
men mit dem Bundesminister fir auswirtige
Angelegenheiten fiir. bestimmte Fremde durch
Verordnung Ausnahmen von der Sichtvermerks-
pflicht gewihren. Sofern in einer solchen Verord-
nung nicht eine kiirzere Zeit bestimmt wird, sind
solche .Fremde berechtigt, sich nach der Einreise
drei Monate im Bundesgebiet aufzuhalten.

3. Teil: Aufenthalt von Fremden

1. Abschnitt: Begriindung der
- Aufenthaltsberechtigung

Rechtmifliger Aufenthalt

§ 15. (1) Fremde halten sich rechtmiflig im
Bundesgebiet auf,
1. wenn sie unter Einhalturg der Bcstlmmungen
des 2. Teiles und ohne die Grenzkontrolle zu
umgehen eingereist sind oder
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2. wenn ihnen eine Bewilligung gemifl §1 des
Aufenthaltsgesetzes oder von einer Sicher-
heitsbehdrde ein Sichtvermerk erteilt oder

3. solange ihnen Aufenthaltsberechtigung nach

- dem Asylgesetz 1991, BGBL Nr. 8/1992,
zukommt. :

(2) Auch bei Vorliegen der Voraussetzungen des
Abs. 1 Z 1 halten sich Fremde nicht rechtmiflig im
Bundesgebiet auf, wenn sie auf Grund eines
Schubabkommens (§ 4 Abs. 4) oder internationaler
Gepflogenheit riickgenommen werden mufiten oder
auf Grund einer Durchbeférderungserkiirung

(§ 38) oder einer Durchlieferungsbewilligung ge-

mif § 47 des Auslieferungs- und Rechtshilfegeset-
zes (ARHG), BGBL. Nr. 529/1979, eingereist sind.

(3) Die Dauer des rechtmifligen Aufenthaltes

eines Fremden im Bundesgebiet richtet sich nach

1. der durch zwischenstaatliche Vereinbarung,

Bundesgesetz oder Verordnung getroffenen
Regelung oder

2. der Befristung der Bewilligung oder des
Sichtvermerkes.

Nachweis der Aufenthaltsberechtigung
§ 16. Fremde sind verpflichtet, den Behsrden und

-ihren Organen auf eine bei der Vollziehung eines

Bundesgesetzes ergehende Aufforderung hin die fiir
ihre Aufenthaltsberechtigung mafigeblichen Doku-
mente vorzuweisen und sich erforderlichenfalls in
Begleitung eines Organes an jene Stelle zu begeben,
an der die Dokumente verwahrt. sind. Sie sind
auflerdem verpflichtet, den Behorden (§ 65) und den
Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes in
begriindeten Fillen auf Verlangen Auskunft iber
den Zweck und die beabsichtigte Dauer ihres
Aufenthaltes im Bundesgebiet zu erteilen und den
Besitz der Mittel zt ihrem Unterhalt nachzuweisen.

2. Abschnitt: Entzuvg der Aufenthaltsberechtigung
Ausweisung

§ 17. (1) Fremde sind mit Bescheid auszuweisen,

- wenn sie sich nicht rechtmiflig im Bundesgebiet

aufhalten; hiebei ist auf § 19 Bedacht zu nehmen.

'(2) Fremde kénnen im Interesse der dffentlichen
Ordnung mit Bescheid ausgewiesen werden, wenn
sie .
1. von einem Strafgericht wegen einer innérhalb
eines Monates nach der Einreise begangenen
Vorsatztat, wenn auch nicht rechtskraftlg,
verurteilt wurden oder

2. innerhalb eines Monates nach der Einreise bei
der Begehung einer Vorsatztat auf frischer Tat
betreten oder unmittelbar nach Begehung der
Vorsatztat glaubwiirdig der Titerschaft be-
schuldigt wurden, wenn iiberdies die strafbare
Handlung mit betrichtlicher Strafe bedroht ist

6 _ ' » 692 der Beilagen

‘und eine Erklirung des zustindigen Staatsan-
waltes vorliegt, dem Bundesminister fir Justiz
gemifl § 74 ARHG berichten zu wollen, oder

3. innerhalb eines Monates nach der Einreise
gegen die Vorschriften, mit denen die
Prostitution geregelt ist, verstofien oder

4. innerhalb eines Monates nach der Einreise den
Besitz der Mittel zu ihrem Unterhalt nicht
nachzuweisen vermégen oder

5. innerhalb eines Monates nach der Einreise von

einem Organ eines Landesarbeitsamtes oder -

Arbeitsamtes bei einer Beschiftigung betreten
werden, die sie nach dem Auslinderbeschifti-
gungsgesetz nicht ausiiben hitten diirfen oder

6. unter Miflachtung der Bestimmungen des 2.
Teiles oder unter Umgehung der Grenzkon-
trolle eingereist sind und binnen einem Monat
betreten werden.

(3) Die Ausweisung gemifl Abs. 2 wird mit threr
— wenn auch nicht rechuskriftigen — Erlassung
durchsetzbar; der Fremde hat dann unverziiglich
auszureisen.

Aufenthaltsverbot

§ 18. (1) Gegen einen Fremden ist ein Aufent-
haltsverbot zu erlassen, wenn auf Grund bestimmter
Tatsachen die Annahme gerechtfertigt ist, dafl sein
Aufenthalt

1. die 6ffentliche Ruhe, Ordnung oder Sicherheit -

gefahrdet oder

2. anderen im Art. 8§ Abs. 2 der Konvenuon zum
Schutze der Menschenrechte uind Grundfrei-
heiten, BGBl. Nr.210/1958, genannten of-
fentlichen Interessen zuwiderliuft.

(2) Als bestimmte Tatsache im Sinne des Abs. 1

hat insbesondere zu gelten, wenn ein Fremder

1. von einem inlindischen Gericht zu einer
Freiheitsstrafe von mehr als drei Monaten, zu
einer -teilbedingt nachgesehenen Freiheits-
strafe, zu einer bedingt nachgesehenen Frei-
heitsstrafe von mehr als sechs Monaten oder
mehr als einmal wegen auf der -gleichen
schidlichen Neigung beruhender strafbarer
Handlungen rechtskriftig verurteilt worden
ist; einér solchen Verurteilung ist  eine
Verurteilung durch ein auslindisches Gericht
dann gleichzuhalten, wenn sie den Vorausset-
zungen des § 73 StGB entspricht;

2. im Inland mehr als einmal wegen einer
schwerwmgenden Verwaltungsiibertretung,
einer Ubertretung dieses Bundesgesetzes, des
Grenzkontrollgesetzes 1969, BGBI. Nr. 423,
des Meldegesetzes 1991, BGBl. Nr. 9/1992,

- oder des Auslinderbeschiftigungsgesetzes,
BGBl. Nr. 218/1975, rechuskriftig bestraft
worden ist; ' ’
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3. im Inland wegen vorsitzlich begangener
Finanzvergehen, mit Ausnahme einer Finanz-
ordnungswidrigkeit, oder wegen vorsitzlich
begangener Zuwiderhandlungen gegen devi-
senrechtliche Vorschriften rechtskriftig be-
straft worden ist;

4. im Inland wegen eines schwerwiegenden
Verstofles gegen die Vorschriften, mit denen
die Prostitution geregelt ist, rechtskriftig
bestraft oder im In- oder Ausland wegen
Zuhilterei recheskriftig verurteilt worden ist;

5. um seines Vorteiles willen Schlepperei began-
gen oder an ihr mitgewirkt hat;

6. gegeniiber einer osterreichischen Behdrde
~ oder ihren Organen unrichtige Angaben iiber
<seine Person, seine persénlichen Verhiltnisse,

den Zweck oder die beabsichtigte Dauer seines

Aufenthaltes gemacht hat, um sich die Einreise

oder die Aufenthaltsberechtigung gemif} § 15
» Abs. 1 und 3 zu verschaffen;

7. den Besitz der Mittel zu seinem Unterhalt
nicht nachzuweisen vermag, es sei denn, er
wire rechtmiflig zur Arbeitsaufnahme einge-

reist und sei innerhalb des letzten Jahres im

Inland mehr als sechs Monate einer erlaubten
. Erwerbstitigkeit nachgegangen;
8. von einem Organ eines Landesarbeitsamtes
" oder Arbeitsamtes bei einer Beschiftigung
betreten wird, die er nach dem Auslinderbe-
schiftigungsgesetz nicht ausiiben hitte diirfen.

Scliutz’des Privat- und Familienlebens .

§ 19. Wiirde durch eine Ausweisung gemifl § 17
Abs. 1 oder ein Aufenthaltsverbot in das Privat-
oder. Familienleben des Fremden eingegriffen, so ist
seine Erlassung nur zulissig, wenn dies zur
Erreichung der im Art. 8 Abs.2 der Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten genannten Ziele dringend geboten ist.

Unzulissigkeit eines Aufenthaltsverbotes

§ 20. Ein Aufenthaltsverbot darf nicht erlassen
werden, wenn seine Auswirkungen auf die Lebenssi-
tuation des Fremden und seiner Familie schwerer

wiegen als die nachteiligen Folgen der Abstand-

nahme von seiner Erlassung. Bei dieser Abwigung
ist auf folgende Umstinde Bedacht zu nehmen:

1. die Dauer des Aufenthaltes und das Ausmafl.

der Integration des Fremden oder seiner
Familienangehorigen;

2. die Intensitit der famlllaren oder ‘sonstigen
Bindungen.

Giiltigkeitsdauer des Aufenthaltsverbotes

'S 21. (1) Das Aufenthaltsverbot kann in den
Fillen des § 18 Abs. 2 Z 1 und 5 auch unbefristet,

sonst nur fiir die Dauer von hachstens zehn Jahren
erlassen werden.

(2) Bei der Festsetzung der Giiltigkeitsdauer des
Aufenthaltsverbotes ist auf die fiir seine Erlassung
maflgeblichen Umstinde Bedacht zu nehmen. Die
Frist beginnt mit Eintritt der Durchsetzbarkeit zu
laufen.

Ausreiseverpflichtung und Durchsetzungsaufschub

§22. (1) Die Ausweisung gemif § 17 Abs. 1 und

das Aufenthaltsverbot werden mit Eintritt der

Rechtskraft durchsetzbar; der Fremde hat dann
unverziiglich auszureisen. Die Behorde kann auf
Antrag bei der Erlassung einer Ausweisung gemafl
§17 Abs.1 oder eines Aufenthaltsverbotes den
Eintritt der Durchsetzbarkeit auf hochstens drei
Monate hinausschieben (Durchsetzungsaufschub);
hiefiir sind die offentlichen Interessen an einer
sofortigen Ausreise gegen jene Umstinde abzuwi-
gen, die der Fremde bei der Regelung seiner

personlichen Verhiltnisse zu beriicksichtigen hat.

(2) Hat die Behsrde die aufschiebende Wirkung
einer Berufung gegen eine Ausweisung gemifl § 17
Abs. 1 (§ 27 Abs. 3) oder gegen das Aufenthaltsver-
bot (§ 27 Abs. 4) ausgeschlossen, so werden diese
mit dem Ausspruch durchsetzbar; der Fremde hat
dann unverziiglich auszureisen.

‘Wiedereinreise

§23. (1) Wihrend der Gilugkeitsdauer -des
Aufenthaltsverbotes darf der Fremde ohne Bewilli-
gung nicht wieder einreisen. .

(2) Die Bewilligung zur Wiedereinreise kann dem -

Fremden auf Antrag erteilt werden, wenn dies aus
wichtigen offentlichen oder privaten Griinden
notwendig ist, die fiir das Aufenthaltsverbot
maflgeblichen Griinde dem nicht entgegenstehen
und auch sonst kein Sichtvermerksversagungsgrund
vorliegt. Mit der Bewilligung ist auch die sachlich
gebotene Giiltigkeitsdauer festzulegen.

(3) Die B'ewilvl‘igung wird in Form eines
Sichtvermerkes erteilt.

Auﬂagen fiir den Durchsetzungsaufschub und die
Wiedereinreisebewilligung

§ 24. (1) Schiebt die Behorde den Eintritt der

Durchsetzbarkeit einer Ausweisung oder eines
Aufenthaltsverbotes auf oder bewilligt sie die

Wiedereinreise, so kann sie die dafiir im Interesse

der Aufrechterhaltung der o6ffentlichen Ruhe,
Ordnung oder Sicherheit gebotenen Auflagen
festsetzen; hieber hat sie auf den Zweck des
Aufénthaltes Bedacht zu nehmen.
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(2) Auflagen im Sinne des Abs. 1 sind insbeson-
dere die Vorschreibung bestimmter Grenziiber-
ginge, Reiserouten und Aufenthaltsorte sowie die
Verpflichtung, sich bei Sicherheitsdienststellen zu
melden.

(3) Die Erteilung von Auflagen gemif Abs. 1
kann im Reisedokument des Fremden ersichtlich
gemacht werden.:

Widerruf des Durchsetzungsaufschubes und der
Wiedereinreisebewilligung

§ 25. (1) Durchsetzungsaufschub und Wiederein-

reisebewilligung sind zu widerrufen, wenn nach-
traglich Tatsachen bekannt werden, die ihre
Versagung gerechtfertigt hitten oder wenn die
Griinde fiir ihre Erteilung weggefallen sind.

(2) Ein Durchsetzungsaufschub ist zu widerrufen,
wenn der Fremde wihrend seines weiteren Aufent-
haltes im Bundesgebiet ein Verhalten setzt, das die
sofortige Ausreise aus einem der in § 18 Abs. 1
genannten Griinde gebietet.

(3) Eine Wiedereinreisebewilligung ist auflerdem
zu widerrufen, wenn der Fremde wihrend seines
Aufenthaltes im Bundesgebiet ein Verhalten setzt,
das

1. im Zusammenhang mit den Griinden, die fiir

das Aufenthaltsverbot mafigeblich waren,
dessen unverziigliche Durchsetzung erforder-
lich macht oder

2. neuerlich die Erlassung eines Aufenthaltsver-

botes rechtfertigen wiirde.

(4) Die Wiedereinreisebewilligung wird durch
Ungiltigerklirung des Sichtvermerkes widerrufen.

Aufhebung des Aufenthaltsverbotes

§ 26. Das Aufenthaltsverbot ist auf Antrag oder
von Amts wegen aufzuheben, wenn die Griinde, die
zu seiner Erlassung gefiihrt haben, weggefallen sind.

Besondere Verfahrensbestimmungen

§ 27. (1) Die Behodrden des Bundes, der Linder
und Gemeinden sowie die Triger der Sozialversi-
cherung sind ermichtigt und auf Anfrage verpflich-
tet, der Behérde personenbezogene Daten Frémder
zu iibermitteln, die fiir den Entzug ihrer Aufent-
haltsberechtigung oder dafiir von Bedeutung sein
kénnen, den Fremden die Erteilung eines Sichtver-
merkes zu versagen. Eine Verweigerung der
Auskunft ist nicht zulissig.

(2) In einem Verfahren zur Erlassung einer
Ausweisung oder eines Aufenthaltsverbotes hat der
Fremde auf Verlangen der Behorde personlich vor
dieser zu erscheinen.

(3) Der Berufung gegen eine Ausweisung gemifl
§ 17 Abs. 1 ist die aufschiebende Wirkung abzuer-
kennen, wenn die sofortige Ausreise des Fremden
im Interesse der dffentlichen Ordnung erforderlich
ist. Der Berufung gegen eine Ausweisung gemifl
§ 17 Abs. 2 kommt aufschiebende Wirkung nicht zu.

(4) Bei Fremden, die sich rechtmiflig im
Bundesgebiet aufhalten, darf die aufschiebende
Wirkung einer Berufung gegen ein Aufenthaltsver-
bot nur ausgeschlossen werden, wenn die sofortige
Ausreise des Fremden im Interesse der 6ffentlichen
Ordnung oder aus Griinden der nationalen
Sicherheit erforderlich ist.

(5) Durchsetzbare Ausweisungen oder Aufent-

haltsverbote konnen im Reisedokument der Frem-
den ersichtlich gemacht werden. '

4. Teil: Sonderbestimmungen
fiir Einreise und Aufenthalt von EWR-Biirgern

Sichtvermerksfreiheit und
Aufenthaltsberechtigung von EWR-Biirgern

§ 28. (1) EWR-Biirger sind Fremde, die Staatsan-
gehorige einer Vertragspartei des Abkommens iiber
den Europiischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkom-
men) sind.

(2) EWR-Biirger brauchen zur Einreise und zum
Aufenthalt keinen Sichtvermerk.

(3) EWR-Biirger sind zum Aufenthalt im
Bundesgebiet berechtigt. EWR-Biirger, die nicht
iiber ausreichende eigene Mittel zu ihrem Unterhalt
oder iiber keine Krankenversicherung verfiigen, die
alle Risken abdeckt, sind nur zum Aufenthale
berechtigt, wenn sie der Behorde

1. eine Einstellungserklirung ihres Arbeitgebers

oder eine Arbeitsbescheinigung vorlegen kon-
nen oder

2. nachweisen kénnen, dafl sie eine selbstindige
Erwerbstitigkeit ausiiben oder

3. nachweisen konnen, dafl sie innerhalb eines

" Zeitraumes von sechs Monaten nach der
Einreise begriindete Aussicht auf Aufnahme
einer Erwerbstitigkeit haben oder

4. nachweisen kénnen, daff thnen als Familienan-
gehoriger eines zum Aufenthalt berechtigten
EWR-Biirgers Unterhalt gewihrt wird.

Avufenthaltsberechtigung von
Drittstaatsangehrigen

§29. (1) Angehorige von EWR-Biirgern, die
zwar Fremde aber nicht EWR-Biirger sind (Dritt-
staatsangehorige), unterliegen der Sichtvermerks-
pflicht gemif § 5.

"(2) Sofern die EWR-Biirger zum Aufenthalt
berechtigt sind, ist begiinstigten Drittstaatsangehd-
rigen (Abs. 3) ein Sichtvermerk agszustellen‘, wenn
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durch deren Aufenthalt nicht die &ffentliche
Ordnung oder Sicherheit gefihrdet wire. Der
Sichwvermerk ist mit fiinf Jahren, in den Fillen der
beabsichtigten Aufnahme einer Erwerbstitigkeit
durch den EWR-Biirger (§ 28 Abs. 3 Z 3) jedoch
mit sechs Monaten ab dem Zeitpunkt seiner Einreise
zu befristen.

(3) Begiinstigte Driustaatsangehorige sind

1. Kinder bis zur Vollendung des 20. Lebensjah-
res und Ehegatten;

2. Verwandte der EWR-Biirger in auf- und
absteigender Linie oder ihre Ehegatten, sofern
ithnen Unterhalt gewihrt wird.

(4) Amtshandlungen im Zusammenhang mit der
Erteilung von Sichtvermerken an begiinstigte

Drittstaatsangehorige sind von den Stempelgebith- -

ren und den Verwaltungsabgaben befreit.

Lichtbildausweis

§ 30. (1) EWR-Biirger, die sich linger als drei
Monate im Bundesgebiet aufhalten oder von einem
Wohnsitz in Osterreich aus einer Erwerbstitigkeit
nachgehen wollen, haben innerhalb von drei
Monaten nach der Einreise die Ausstellung eines
Lichtbildausweises fiir Fremde (§ 64) zu beantragen.

(2) Der Lichtbildausweis ist zum Aufenthalt
berechtigten EWR-Biirgern auszustellen. Die Giil-
tigkeitsdauer des Ausweises ist jeweils mit fiinf
Jahren, in den Fillen der beabsichtigten Aufnahme
einer Erwerbstitigkeit durch den EWR-Biirger
(§ 28 Abs. 3 Z 3) jedoch mit sechs Monaten ab dem
Zeitpunkt der Einreise zu befristen.

(3) Ein unbefristeter Lichthildausweis fiir Fremde
kann einem EWR-Biirger oder einem begiinstigten
Drittstaatsangehorigen ausgestellt werden, wenn
die Voraussetzungen fir die Erteilung eines
unbefristeten Sichtvermerkes (§ 8) vorliegen.

(4) Mit dem Lichtbildausweis eines EWR-Biirgers
ist eine Bestitigung gemifl Anlage A verbunden,
wenn die Erwerbstitigkeit in einer Beschiftigung im
Lohn- oder Gehaltsverhiltnis besteht.

Sonderbestimmungen fiir den Entzug der
Aufenthaltsberechtigung und fiir verfahrensfreie
Mafinahmen

§ 31. (1) Die Erlassung eines Aufenthaltsverbotes
gegen einen EWR-Biirger oder einen begiinstigten
Drittstaatsangehérigen ist nur zulissig, wenn auf
Grund seines Verhaltens die offentliche Ordnung
oder Sicherheit gefahrdet ist. ‘

(2) Die Ausweisung eines EWR-Biirgers oder
eines beginstigten Drittstaatsangehorigen ist nur
zulissig, wenn er sich nicht rechtmiflig im
Bundesgebiet aufhilt (§ 17 Abs. 1).

(3) EWR-Biirgern und begtinstigten Drittstaats-
angehorigen ist bei Erlassung einer Ausweisung
oder eines Aufenthaltsverbotes von Amts wegen ein
Durchsetzungsaufschub von einem Monat zu
erteilen, es sei denn, die sofortige Ausreise des
Fremden wire im Interesse der .6ffentlichen
Ordnung oder nationalen Sicherheit erforderlich.

(4) Die Zuriickweisung eines EWR-Biirgers ist
nur gemifl §32 Abs. 1,2 Z1, Z2 lit.c und Z 4
sowie dann zulissig, wenn bestimmte Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dafl sein Aufenthalt im
Bundesgebiet die offentliche Ordnung oder Sicher-
heit gefihrdet.

(5) Auf EWR-Biirger finden die §§ 34, 35 und 43
Abs. 1 Z 2 keine Anwendung.

5. Teil: Mafinahmen zur Verhinderung der Einreise,
zur Beendigung des Aufenthaltes und zur
Beférderung ins Ausland

" 1. Abschnitt: Verfahrensfreie Mafinahmen
Zuriickweisung

§ 32. (1) Fremde sind bei der Grenzkontrolle am
Betreten des Bundesgebietes zu hindern (Zuriick-
weisung), wenn Zweifel an ihrer Identitdt bestehen,
wenn sie der Pafl- oder Sichtvermerkspflicht nicht
geniigen oder wenn ihnen die Beniitzung eines
anderen Grenziiberganges vorgeschrieben wurde
(§§.9 und 24). Eine solche Zuriickweisung hat zu
unterbleiben, soweit dies einem Bundesgesetz,
zwischenstaatlichen Vereinbarungen oder interna-
tionalen Gepflogenheiten entspricht.

(2) Fremde sind bei der Grenzkontrolle zuriick-

zuweisen, wenn

1. gegen sie ein durchsetzbares Aufenthaltsver-
bot besteht und ihnen keine Wiédereinreisebe-
willigung erteilt wurde;

2. sie zwar zur sichtvermerksfreien Einreise
berechtigt sind, aber bestimmte Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dafl.

a) ihr Aufenthalt im Bundesgebiet die 6ffent-
liche Ruhe, Ordnung oder Sicherheit oder
die Beziehungen der Republik Osterreich
zu einem anderen Staat gefihrden wiirde;

b) sie ohne die hiefiir erforderlichen Bewilli-
gungen die Aufnabme einer Erwerbstitig-
keit im Bundesgebiet beabsichtigen;

c) sie im Bundesgebiet Schleppere® vegehen
oder an ihr mitwirken werden;

3. sie keinen Wohnsitz im Inland haben und
nicht tber die Mittel zur Bestreitung der
Kosten ihres Aufenthaltes und ihrer Wieder-
ausreise verfiigen;

4. bestimmte Tatsachen die Annahme rechtferti- .

gen, sie wollten den Aufenthalt im Bundesge-
biet zur vorsitzlichen Begehung von Finanz-
vergehen; mit Ausnahme von Finanzord-
nungswidrigkeiten, oder zu vorsitzlichen
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Zuwiderhandlungen gegen devisenrechtliche
Vorschriften beniitzen.

(3) Das Grenzkontrollorgan hat nach Befragung
des Fremden auf Grund-des von diesem glaubhaft
gemachten oder sonst bekannten Sachverhaltes zu
entscheiden. Die Zuriickweisung kann im Reisedo-
kument des Fremden ersichtlich gemacht werden.

Sicherung der Zuriickweisung

§ 33. (1) Erfolgt die Grenzkontrolle im Bundes-
gebiet, so hat das Grenzkontrollorgan  einen
Fremden, der zuriickzuweisen ist, zur unverzigli-
chen Ausreise aufzufordern; ist diese nicht sofort
moglich, kann ihm vom Organ aufgetragen werden,
sich fiir die Zeit bis zur Abreise an einem bestimmten
Ort im Grenzkontrollbereich aufzuhalten.

(2) Wird ein Fremder, der mit dem Luft- oder
Wasserfahrzeug eines Beforderungsunternehmers
eingereist ist, gemdfl Abs.1 zur unverziiglichen
Ausreise aufgefordert, so kann ihm untersagt

werden, das Fahrzeug zu verlassen, oder angeord-.

net werden, sich in ein bestimmtes Fahrzeug, mit
dem er das Bundesgebiet verlassen kann, zu
begeben. ‘Wer den Fremden beférdert hat, ist in
diesen Fillen verpflichtet, auf eigene Kosten dessen
unverziigliche Abreise zu gewihrleisten, sofern
diese nicht von einem anderen Beforderer ohne
Kosten fiir die Republik Osterreich bewirkt wird.

(3) Der Beforderungsunternehmer, der einen
Fremden mit einem Luft- oder Wasserfahrzeug
nach Osterreichi gebracht hat, ist verpflichtet, der
Grenzkontrollbehtrde auf Anfrage die Identitits-
daten des Fremden (Namen, Geburtsdatum, Ge-

“burtsort, Wohnort und Staatsangéehorigkeit) und die

Daten der zur Einreise erforderlichen Dokumente
(Art, Giiltigkeitsdauer, ausstellende Behorde und
Ausstellungsdatum) unverziiglich bekanntzugeben.

- Dies gilt nicht fiar Fremde, die zur sichtvermerks-

freien Einreise berechtigt sind, sofern sich. der
Beforderungsunternehmer davon iiberzeugt hat,
dafl sie das erforderliche Reisedokument bei sich
haben.

Transitsicherung -

§ 34. (1) Fremden, die anlifllich einer Grenzkon-
trolle angeben, Transitreisende "zu sein, ist der
Aufenthalt im Transitraum zu verweigern (Transit-
sicherung), wenn -

1. auf Grund konkreter Umstinde die Wieder-

ausreise der Fremden nicht gesichert erscheint
oder _

2. die Fremden nicht iiber die erforderliche

Transiterlaubnis verfiigen.

(2) Die Transitsicherung ist vom Grenzkontroll-
organ zu verfiigen und mit der Aufforderung zur
unverziiglichen Abreise zu verbinden; ist diese nicht

sofort moglich, so kann dem Fremden vom Organ

aufgetragen werden, sich fiir die Zeit bis zur Abreise -

an einem bestimmten Ort im Grenzkontrollbereich
aufzuhalten. § 33 Abs. 2 und 3 ist anzuwenden.

Zuﬁickschiebung

§ 35. (1) Fremde konnen von der Behorde zur

Riickkehr ins Ausland verhalten werden (Zuriick-

schiebung), wenn sie

1. unter Umgehung der Grenzkontrolle einge-
reist sind und binnen sieben Tagen betreten
werden;

2. innerhalb von sieben Tagen nach Einreise in
das Bundesgeblet von der Republik Osterreich
auf Grund eines Schubabkommens (§ 4 Abs. 4)
oder internationaler Gepflogenheiten riickge-
nommen werden mufiten.

2) Diel Zuriickschiebung kann im Reisedoku-
ment des Fremden ersichtlich gemacht werden.

Abschiebung

§ 36. (1) Fremde, gegen die ein Aufenthaltsverbot
oder eine Ausweisung durchsetzbar ist, kénnen von
der Behorde zur Ausreise verhalten werden
(Abschiebung), wenn

1. die Uberwachung ihrer Ausreise aus Griinden -

der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe,
Ordnung oder Sicherheit notwendig scheint
oder ,

2. sie ilirer Verpflichtung zur Ausreise nicht
zeitgerecht nachgekommen-sind oder

3. auf Grund bestimmter Tatsachen zu befiirch-
ten ist, sie wiirden ihrer Ausreiseverpflichtung
nicht nachkommen oder

4..sie dem Aufenthaltsverbot zuwider in das
Bundesgebiet zuriickgekehrt sind.

(2) Die Abschiebung eines Fremden ist auf Antrag

‘oder von Amts wegen auf bestimmte, jeweils ein

Jahr nicht iibersteigende Zeit aufzuschieben (Ab-
schiebungsaufschub), wenn sie unzulissig ist (§ 37)
oder aus tatsichlichen Griinden unméglich scheint.

Fiir die Festsetzung von Auflagen und fiir den

Widerruf gelten die §§ 24 und 25 Abs. 1.

(3) Liegen bei Angehorigen (§72 StGB) die

Voraussetzungen fiir die Abschiebung gleichzeitig
vor, so hat die Behorde bei deren Durchfiihrung
besonders darauf zu achten, dafl die Auswirkung
auf das Familienleben dieser Fremden so gering wie
méglich bleibt.

(4) Die Abschiebung kann im Reisedokument des
Fremden ersichtlich gemacht werden.

Verbot der Abschiebung, Zurucksclnebung und
Zuriickweisung

§ 37. (1) Die Zuriickweisung, Zuriickschiebung
oder Abschiebung eines Fremden in einen Staat ist
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unzulissig, wenn stichhaltige Griinde fiir die
Annahme bestehen, dafl er Gefahr liefe, dort einer
unmenschlichen Behandlung oder Strafe oder der
Todesstrafe unterworfen zu werden.

(2) Die Zuriickweisung oder Zuriickschiebung
eines Fremden in einen Staat ist unzulissig, wenn
stichhaltige Griinde fiir die Annahme bestehen, daf§
dort sein Leben oder seine Freiheit aus Griinden
seiner Rasse, seiner Religion, seiner Nationalitit,
seiner Zugehorigkeit zu einer.bestimmten sozialen
Gruppe oder seiner politischen Ansichten bedroht
wire (Art.33 Z1 der Konvention iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge, BGBL Nr. 55/1955,
in der Fassung des Protokolles iiber die Rechtsstel-
lung der Flichtlinge, BGBI. Nr. 78/1974). -

(3) Ein Fremder der sich auf eine der in Abs. 1
oder 2 genannten Gefahren beruft, darf erst
zuriickgewiesen oder zuriickgeschoben werden,
nachdem er Gelegenheit hatte, entgegenstehende
Griinde darzulegen. In Zweifelsfillen ist die
Behorde vor der Zuriickweisung vom Sachverbalt in
Kenntnis zu setzen. :

(4) Die Abschiebung eines Fremden in einen
Staat, in dem er im Sinne des Abs. 2 bedroht ist, ist
nur zulissig, wenn der Fremde aus gewichtigen
Griinden eine Gefahr fiir die Sicherheit der
Republik Osterreich darstellt oder wenn er nach
recheskriftiger Verurteilung wegen eines Verbre-
chens, das mit mehr als fiinf Jahren Freiheitsstrafe

“bedroht ist, eine Gefahr fir die Gemeinschaft
bedeutet (Art.33 Z 2 der Konvention iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge).

(5) Das Vorliegen der Voraussetzungen gemify
Abs. 4 ist mit Bescheid festzustellen. Dies obliegt in
den Fillen des § 5 Abs. 1 Z 3 des Asylgesetzes 1991
der Asylbehorde, sonst der Sicherheitsdirektion.

(6) Die Abschiebung eines Fremden in einen Staat
ist unzulissig, solange der ~Abschiebung die
Empfehlung einer einstweiligen Mafinahme durch
die Europiische Kommission fiir Menschenrechte
oder die Empfehlung €iner vorliufigen Mafiniahme
durch den Europiischen Gericheshof fiir Menschen-
rechte entgegensteht.

Durchbeférderung

§ 38. (1) Fremde sind aus dem Ausland durch das
Bundesgebiet in das Ausland zu befsrdern (Durch-
beforderung), wenn dies auf Grund einer Durchbe-
{drderungserklirung gemifl einer zwischenstaatli-
chen Vereinbarung tiber die Durchbeférderung von
Fremden, die nicht Staatsangehdrige der Vertrags-
staaten sind (§ 39), erfolgt.

(2) Die Durchbefsrderung mit dem Ziel der
Einreise in einen Staat, in dem der Fremde gemif}
§ 37 Abs. 1 oder 2 bedroht ist, ist unzuléssig.

Durchbeférderungsabkommen

§39. (1) Sofern die Bundesregierung zum
Abschluff von Regierungsiibereinkommen gemify

Art. 66 Abs. 2 B-VG ermichtigt ist, kann sie unter.

der Voraussetzung, dafl Gegenseitigkeit gewihrt
wird, zwischenstaatliche Vereinbarungen iiber die
Durchbeférderung von Fremden, die nicht Angehs-
rige der Vertragsstaaten sind, abschiieflen.

(2) In Vereinbarungen gemif Abs. 1 ist vorzuse-

hen, daf§ :

1. eine Durchbeférderung nur auf Ersuchen
eines Vertragsstaates und nur dann erfolgen
darf, wenn die Weiterreise und die Ubernahme
durch den Zielstaat gesichert sind;

2. die Durchbeférderung abzulehnen ist, wenn
der Fremde in einem weiteren Durchgangs-
staat oder im Zielstaat -

a) Gefahr liuft, unmenschlicher Behandlung

oder der Todesstrafe unterworfen zu
-werden oder '

b) in seinem Leben oder seiner Freiheit aus
Griinden . seiner Rasse, seiner Religion,
seiner Nationalitit, seiner Zugehorigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder
: seiner politischen Ansichten bedroht wire;
3. die Durchbeforderung abgelehnt werden

kann, wenn der Fremde wegen einer strafba-

ren Handlung verfolgt werden miifite.

Ausiibung von Befehls- und Zwangsgewalt

§ 40. Die Zuriickweisung, die Transitsicherung;

die Zurtickschiebung, die Abschiebung und die

Durchbefsrderung von Fremden sind von Organen
des offentlichen Sicherheitsdienstes mit-unmittelba-
rer Befehls- und Zwangsgewalt durchzusetzen,
wenn dies auf andere Weise nicht oder nicht
rechtzeitig méglich ist.

2. Abschnitt: Entzug der personlichen Freiheit
» . Schubhaft

§41. (1) Fremde konnen festgenommen und
angehalten werden (Schubhaft), sofern dies not-
wendig ist, um das Verfahren zur Erlassung eines
Aufenthaltsverbotes oder einer Ausweisung bis zum
Eintritt ihrer Durchsetzbarkeit
Abschiebung, die Zuriickschiebung oder die Durch-
beférderung zu sichern.

(2) Die Schubhaft ist mit Bescheid anzuordnen;,
" dieser ist gemaf § 57 des Allgemeinen Verwaltungs-

verfahrensgesetzes 1991 (AVG), BGBI. Nr. 51, zu
erlassen, es sei denn, der Fremde befinde sich bei
Einleitung des Verfahrens zu seiner Erlassung aus
anderem Grund nicht blof8, kurzfristig in Haft.
Nicht vollstreckte Schubhaftbescheide gemiafl § 57
AVG gelten 14 Tage nach. ihrer Erlassung als
widerrufen.
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(3) Hat der Fremde einen Zustellungsbevoll-
michtigten, so gilt die Zustellung des Schubhafibe-
scheides auch in dem Zeitpunkt als vollzogen, in
dem eine Ausfertigung dem Fremden tatsichlich
zugekommen ist. Die Zustellung einer weiteren
Ausfertigung an den Zustellungsbevollmichtigten
ist in diesen Fillen unverziiglich zu veranlassen.

(4) Die Verhingung der Schubhaft kann mit
Beschwerde gemifl § 51 angefochten werden.

Festnahmeauftrag

§ 42. (1) Die Behdrde kann die Festnahme eines
Fremden auch ohne Erlassung eines Schubhaftbe-
scheides schriftlich anordnen (Festnahmeauftrag),
wenn auf Grund bestimmter Tatsachen anzuneh-
men ist, daf die Voraussetzungen fiir die Erlassung
einer Ausweisung oder eines Aufenthaltsverbotes
vorliegen und ' »

1. der Fremde ohne ausreichende Entschuldi-
gung einer ihm zu eigenen Handen zugestell-
ten Ladung, in der dieses Zwangsmittel
angedroht war, nicht Folge geleistet hat;

2. der Aufenthalt des Fremden nicht festgestellt
werden konnte, sein letzter bekannter Aufent-
halt jedoch im Sprengel der Behorde liegt.

(2) Ein Festnahmeauftrag kann gegen einen
Fremden auch dann erlassen werden, wenn er seiner
Verpflichtung zur Ausreise (§§ 17 Abs. 3, 22 Abs. 1
und 2 sowie § 9 Abs. 2 des Asylgesetzes 1991) nicht
nachgekommen ist. Fiir einen Fremden, der
durchbefordert (§ 38) werden soll, ist ein Ubernah-
meauftrag zu erlassen.

'(3) Festnahme- und Ubernahmeauftrag ergehen
in Ausiibung verwaltungsbehordlicher Befehlsge-
walt; sie sind aktenkundig zu machen.

Festnahme

§ 43. (1) Die' Organe des 6ffentlichen Sicherheits-
dienstes sind ermichtigt, einen Fremden festzuneh-
men,

1. gegen den ein Festnahmeauftrag besteht, um

ihn der Behorde (§§ 65 ff.) vorzufiihren;

2. den sie innerhalb von sieben Tagen nach der
Einreise betreten, wenn er hiebei die Grenz-
kontrolle umgangen hat;

3. den sie auf Grund einer Ubernahmserklirung
(§ 4) einreisen lassen.

(2) Eine Festnahme gemifi Abs. 1 Z 2 hat zu

unterbleiben, wenn gewihrleistet ist, der Fremde
‘werde das Bundesgebiet unverziiglich verlassen.

(3) Fremde, fiir die ein Ubernahmeauftrag (§ 42

* Abs. 2) erlassen worden ist, sind von Organen des

offentlichen Sicherheitsdienstes nach der Einreise in
Anhaltung zu iibernehmen.

Einschaltung der Behérde

§ 44. (1) Von der Festnahme eines Fremden
gemifl §43 haben die Organe des offentlichen
Sicherheitsdienstes die Behorde unverziiglich, spi-
testens binnen 12 Stunden in Kenntnis zu setzen.
Die Anhaltung eines solchen Fremden ist bis zu 48
Stunden zulissig; dariiber hinaus ist Freiheitsentzie-

hung nur in Schubhaft zulissig.

(2) Eine Verstindigung der Behorde von der
Ubernahme eines Fremden zum Zwecke der
Durchbefsrderung (§ 43 Abs. 3) ist nicht erforder-
lich. Solche Fremde kénnen von den Organen des
offentlichen Sicherheitsdienstes bis zu 72 Stunden
angehalten werden. Kann die Durchbeférderung
jedoch wihrend dieser Zeit nicht abgeschlossen
werden, so ist weitere Freiheitsentziehung nur
zulissig, wenn die Behorde die Durchbefsrderungs-
haft anordnet.

Rechte des Festgenommenen

§ 45. (1) Jeder gemif § 43 Abs. 1 Festgenommene
ist ehestens in einer thm verstindlichen Sprache vom
Grund seiner Festnahme in Kenntnis zu setzen.

(2) Auf Verlangen eines solchen Festgenomme-

_nen ist

1. diesem ohne unndtigen Aufschub zu gestatten,
einen Angehorigen oder eine sonstige Person
seines Vertrauens sowie einen Rechtsbeistand
von der Festnahme zu verstindigen und

2. die konsularische Vertretung seines Heimat-
staates unverziiglich von seiner Anhaltung zu
unterrichten.

(3) Bei der Festnahme und Anhaltung ist auf die
Achtung der Menschenwiirde des Fremden und auf
die moglichste Schonung seiner Person Bedacht zu
nehmen. § 36 Abs. 2 und 4 des Verwaltungsstrafge-
setzes 1991 (VStG), BGBI. Nr. 52, ist anzuwenden.

Vollzug der Schubhaft

§ 46. (1) Jede Bezirksverwaltungs- und Bundes-
polizeibehorde hat eigene Haftriume zu unterhal-
ten und darin die von ihr verhingte Schubhaft zu
vollziehen. Kann' die Behorde die Schubhaft nicht
vollziehen, so ist die nichstgelegene Bezirksverwal-
tungs- oder Bundespolizeibehsrde, die tber einen
Haftraum verfiigt, um den Vollzug zu ersuchen.
Kann auch diese Behorde die Schubhaft nicht
vollziehen, so ist, der Leiter des gerichtlichen
Gefangenenhauses, in dessen Sprengel die Behorde
ihren Sitz hat, um den Vollzug zu ersuchen; er hat -
dem Ersuchen zu entsprechen, soweit dies ohne
Beeintrichtigung anderer gesetzlicher Aufgaben
moglich ist.

(2) An Fremden, die im Bundesgebiet keinen
Wohnsitz haben, kann die Schubhaft im Haftraum
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der nichstgelegenen Bezirksverwaltungs- oder
Bundespolizeibehorde vollzogen werden, die zur
Aufnahme tatsichlich in der Lage ist. Steht bei
keiner Bezirksverwaltungs- oder Bundespolizeibe-
hérde im Umbkreis von etwa 100 km ein Haftraum
zur Verfligung, so kann die Schubhaft an solchen
Fremden im nichstgelegenen gerichtlichen Gefan-
genenhaus, das zur Aufnahme tatsichlich in der
Lage ist, vollzogen werden; der um den Vollzug
ersuchte Leiter hat dem Ersuchen zu entsprechen,
soweit dies ohne Beeintrichtigung anderer gesetzli-
cher Aufgaben maglich ist. -

(3) Im unmittelbaren Anschluff an eine gerichtli-
che Freiheitsstrafe darf die Schubhaft auch sonst im
gerichtlichen Gefangenenhaus oder in der Strafvoll-
zugsanstalt vollzogen werden.

(4) Soweit dies fur Zwecke der Abschiebung,
Zuriickschiebung oder Durchbeférderung erforder-
lich ist, kann die Schubhaft in Haftriumen, die sich
am Weg zur Bundesgrenze befmden, vollzogen
~ werden.

(5) Volizieht die Behoérde die Schubhaft in einem
gerichtlichen Gefangenenhaus oder im Haftraum
einer anderen Bezirksverwaltungs- oder Bundes-
polizeibehsrde, so hat sie die dadurch entstehenden
Kosten im vollen Umfang zu ersetzen. Der Ersatz
geht zu Lasten jener Gebietskdrperschaft, die den
Aufwand der Behorde trigt.

Durchfiihrung der Schubhaft

§ 47. (1) Fur die Anhaltung in Schubhaft in
Haftrdumen einer Bezirksverwaltungs- oder Bun-
despolizeibehorde gilt § 53 ¢ Abs. 1 bis 5 VStG, fir
die Anhaltung in gerichtlichen Gefangenenhiusern
und Strafvollzugsanstalten gilt § 53 d VStG.

(2) Fremde unter sechzehn Jahren diirfen in
Schubhaft nur angehalten werden, wenn eine dem
Alter und Entwicklungsstand entsprechende Unter-
bringung und Pflege gewihrleistet ist.

(3) Minderjihrige Schubhiftlinge sind von

Erwachsenen getrennt anzuhalten. Wurde auch.

gegen einen Elternteil oder Erziehungsberechtigten
die Schubhaft verhingt, so sind minderjihrige
Schubhiftlinge gemeinsam mit diesem anzuhalten,
es sei denn, dafl ihr Wohl eine getrennte Anhaltung
verlangt.

(4) Die Hausordnung fiir die Durchfithrung der
Schubhaft in den Haftriumen der Bezirksverwal-
tungsbehtrden und der Bundespolizeidirektionen
hat der Bundesminister fiir Inneres zu erlassen.
Darin sind die Rechte und Pflichten der Hiftlinge
unter Bedachtnahme auf die Aufrechterhaltung der
Ordnung sowie unter Beriicksichtigung der riumli-
chen und personellen Gegebenheiten zu regeln.

" ausschlieflich aus den Griinden des Abs. 4 in

Dauer der Schubhaft
§ 48. (1) Die Behorde -ist verpflichtet, darauf
hinzuwirken, dafl die Schubhaft so kurz wie
moglich dauvert.
(2) Die Schubhaft darf nur so lange aufrechter-
halten werden, bis der Grund fiir ihre Anordnung
weggefallen ist .oder ihr Ziel nicht mehr erreicht

werden kann. Sie darfaufler in den Fillen des Abs. 4

insgesamt nicht linger als 2 Monate dauern.

(3) Wird ein Aufenthaltsverbot oder eine
Ausweisung durchsetzbar und erscheint die Uber-
wachung der Ausreise des Fremden notwendig, so
gilt die zur Sicherung des Verfahrens angeordnete
Schubhaft ab diesem Zeitpunkt als zur Sicherung
der Abschiebung verhingt.

(4) Kann oder darf ein Fremder nur deshalb nicht
abgeschoben werden,

1. welil iiber einen Antrag gemif} § 54 noch nicht
rechtskriftig entschieden ist oder

2. weil er an der Feststellung seiner Identitit und
Staatsangehorigkeit nicht im erforderlichen
Ausmafl mitwirkt oder :

3. weil er die fur die Einreise erforderhche
Bewilligung eines anderen Staates nicht
besitzt,

so kann die Schubhaft bis zum Ablauf der vierten.

Woche nach rechtskriftiger Entscheidung (Z 1),
nach Feststellung der Identitit und Staatsangehs-
rigkeit (Z 2) oder nach Einlangen der Bewilligung
bei der Behorde (Z 3), insgesamt jedoch nicht linger
als sechs Monate aufrechterhalten werden.
(5) Die Behorde hat einen Fremden, der
Schubhaft anzuhalten ist, hievon unverziiglich
niederschriftlich in Kenntnis zu setzen.

Aufhebung der Schubhaft

§ 49. (1) Die Schubhaft ist durch Freilassung des
Fremden formlos aufzuheben, wenn
1. sie gemifl § 48 nicht linger aufrechterhalten
werden darf oder .
2. der unabhingige Verwaltungssenat festgestellt
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hat, daf die Voraussetzungen fiir ihre -

Fortsetzung nicht vorliegen.

(2) Ist die Schubhaft gemidf Abs.1 formlos
aufgehoben worden, dann gilt der ihr zugrundelie-
gende Bescheid als widerrufen; die Behorde hat dies
aktenkundig zu machen.

(3) Die Behorde hat dem aus der Schubhaft
entlassenen Fremden auf sein Verlangen gebihren-
frei eine Bestitigung tiber die Dauer der Haft

‘auszufolgen.

3. Abschnitt: Eingriffe in das Recht
auf Achtung der Wohnung
‘Betreten von Riumlichkeiten

§ 50. (1) Ist auf Grund bestimmter Tatsachen
anzunehmen, dafl ein Fremder, gegen den ein
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Festnahmeauftrag erlassen worden oder Schubhaft
zu vollstrecken ist, sich in bestimmten Riumlichkei-
ten innerhalb des Sprengels der Behorde authalte, so
kann diese, sofern es zur Durchsetzung des
Festnahmeauftrages oder zur Vollstreckung des
Schubhaftbescheides erforderlich erscheint, "den
Organen des o6ffentlichen Sicherheitsdienstes die
schriftliche Ermichtigung erteilen, die Raumhch—
keiten zu betreten.

(2) Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes

diirfen Riumlichkeiten betreten,

1. fir die eine Ermichtigung gemiff Abs. 1
besteht, sofern dies zur Durchsetzung des
Festnahmeauftrages oder zur Vollstreckung
des Schubhaftbescheides erforderlich scheint;

2. wenn darin mehr als fiinf Fremde Unterkunft
genommen haben, auf Grund bestimmter
Tatsachen der Verdacht besteht, ‘dafl sich
darunter Fremde befinden, die sich nicht
rechtmiflig im Bundesgebiet aufhalten, und
eine Uberpriifung gemif § 16 sonst unmoglich
oder erheblich erschwert wiire.

(3) Die Ermichtigung gemifl Abs. 1 ergeht in
Ausiibung verwaltungsbehordlicher Befehlsgewalt.
Sie ist vom einschreitenden Organ des éffentlichen
Sicherheitsdienstes den Betroffenen vorzuweisen.
Auf Verlangen ist ihnen binnen 24 Stunden eine
Bescheinigung iiber die Vornahme der Amtshand-
lung und deren Griinde zuzustellen.

(4) Amtshandlungen gemifl Abs. 2 sind von den

" Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes mit

Vermeidung unndtigen Aufsehens, jeder nicht
unumginglich noétigen Beldstigung oder Stérung
der Betroffenen sowie mit moglichster Schonung
ihres Rufes vorzunehmen. § 40 gilt.

4. Abschnitt: Besonderer Rechtsschutz

Beschwerde an den unabhingigen Verwaltungssenat

§ 51. (1) Wer gemif § 43 festgenommen worden
ist oder unter Berufung auf dieses Bundesgesetz
angehalten wird, hat das Recht, den unabhingigen
Verwaltungssenat mit der Behauptung der Rechts-
widrigkeit des Schubhaftbescheides, der Festnahme
oder der Anhaltung anzurufen.

(2) Die Beschwerde kann auch bei der Behorde

eingebracht werden, der die Festnahme oder die

Anhaltung zuzurechnen ist; erfolgt die angefoch-

- tene Anhaltung in Vollziehung eines Schubhaftbe-
scheides, so kann die Beschwerde auch bei der

Behorde eingebracht werden die den Bescheid
erlassen hat.

(3) Wird die Beschwerde bei der Behorde gemifl
Abs. 2 eingebracht, so hat diese dafiir zu sorgen, daf§
sie, sofern die Anhaltung des Beschwerdefiihrers
nicht schon vorher geendet hat, dem unabhingigen

Verwaltungssenat spitestens zwel Tage nach dem

Einlangen vorliegt. Die Behorde, die den Beschwer-

defiihrer anhilt, hat dem unabhingigen Verwal-
tungssenat ein Ende der Anhaltung wihrend des -
Beschwerdeverfahrens unverziiglich mitzuteilen.

(4) Hat die Anhaltung des Fremden hingegen

schon vor Ablauf der Frist des Abs. 3 geendet, so ist

die Behorde gemifl Abs. 2 verpflichtet, sie dem
unabhingigen Verwaltungssenat ohne unnétigen
Aufschub vorzulegen.

Entscheidung durch den unabhiingigen
Verwaltungssenat

§ 52. (1) Zur Entscheidung tiber die Beschwerde
ist der unabhingige Verwaltungssenat zustdndig, in
dessen Sprengel der Beschwerdefithrer festgenom-
men wurdex

(2) Uber die Beschwerde ‘entscheidet der
unabhingige Verwaltungssenat durch eines seiner
Mitglieder. Im iibrigen gelten die §§ 67 ¢ bis 67 g
sowie 79 2 AVG mit der Maflgabe, dafl
1. eine mindliche Verhandlung unterbleiben
kann, wenn der Sachverhalt aus der Aktenlage
in Verbindung mit der Beschwerde geklirt
erscheint, und ,

2. die Entscheidung des unabhingigen Verwal-
tungssenates iber die Fortsetzung der Schub-
haft binnen einer Woche zu ergehen hat, es sei
denn, die Anhaltung des Fremden hitte vorher
geendet.

(3) Beschwerden, bei denen §67c Abs. 2 AVG
nicht eingehalten wurde, sind zur Behebung der
Mingel unter Gewihrung einer kurzen Frist
zurlickzustellen; die Versiumung dieser Frist gilt als

Zuriickziehung. FEin solcher Antrag hemmt den
Ablauf der Entscheidungsfrist des Abs. 2 Z 2.

(4) Sofern die Anhaltung noch andauert, hat der
unabhingige Verwaltungssenat jedenfalls festzu-

stellen, ob zum Zeitpunkt seiner Entscheidung die

fiur die Fortsetzung der Schubhaft mafigeblichen
Voraussetzungen vorliegen. Im iibrigen hat er im
Rahmen der geltend gemachten Beschwerdepunkte
zu entscheiden. Die Beschwerde wegen Rechtswid-
rigkeit des Schubhaftbescheides ist jedoch als
unzulissig zuriickzuweisen, wenn der Fremde hiezu
auch den Verwaltungsgerichtshof angerufen hat.

Amtsbeschwerde

§ 53. Gegen Entscheidungen der unabhingigen
Verwaltungssenate gemifl § 52 kann der Bundesmi-
nister fiir Inneres Beschwerde wegen Rechtswidrig- .
keit an den Verwaltungsgerichtshof erheben; dies -
kann sowohl zugunsten als auch zum Nachteil des
betroffenen Fremden geschehen.
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» Feststellung der Unzulissigkeit
der Abschiebung in einen bestimmten Staat

§ 54. (1) Auf Antrag eines Fremden hat die
Behorde mit Bescheid festzustellen, ob stichhaltige

Griinde fiir die Annahme bestehen, daf dieser-

Fremde in einem von ihm bezeichneten Staat gemif
§ 37 Abs. 1 oder 2 bedroht ist.

(2) Der Antrag kann nur wihrend des Verfahrens
zur Erlassung einer Ausweisung oder eines
Aufenthaltsverbotes eingebracht werden; hieriiber
1ist der Fremde rechizeitig in Kenntnis zu setzen.

(3) Uber Berufungen gegen Bescheide, mit denen
die Zulissigkeit der Abschiebung in einen bestimm-
ten Staat festgestellt wurdc, ist binnen Wochenfrist
zu entscheiden, es sel denn, die Anhaltung hatte
vorher geendet.

(4) Bis zur rechtskriftigen Entscheidung tiber den
~Antrag darf der Fremde in diesen Staat nicht
abgeschoben werden. Nach ' Abschiebung des
Fremden in einen anderen Staat ist das Fesustel-
lungsverfahren als gegenstandslos einzustellen.

6. Teil: Osterreichische Dokumente fiir Fremde

1. Abschnitt: Fremdenpisse und
Konventionsreisepisse

_ Ausstellung von Fremdenpissen

§ 55. (1) Fremdenpisse kénnen, sofern dies im
Hinblick auf die Person des Betroffenen im
Interesse der Republik gelegen ist, auf Antrag
ausgestellt werden fiir -

1. Staatenlose oder Personen ungeklirter Staats-
angehorigkeit, die kein giiltiges Reisedoku-
ment besitzen;

2. auslindische Staatsangehérige, die zum unbe-
fristeten Aufenthalt im Bundesgebiet berech-
tigt und nicht in der Lage sind, sich ein giiltiges
Reisedokument ihres Helmatstaates zu be-
schaffen;

3. auslindische Staatsangehorige, die nicht in der
Lage sind, sich ein giiltiges Reisedokument
ihres Heimatstaates zu beschaffen und bei
denen im iibrigen die Voraussetzungen fiir die
Erteilung eines unbefristeten Sichtvermerkes
gegeben sind; _

4. auslidndische Staatsangehorige, die nicht in der
Lage sind, sich das fiir die Auswanderung aus
dem Bundesgebiet erforderliche Reiscdoku-
ment ihres Heimatstaates zu beschaffen;

5. auslindische Staatsangehorige, die seit minde-
stens vier Jahren ununterbrochen ihren or-
dentlichen Wohnsitz im Bundesgebiet haben,
sofern der zustindige Bundesminister oder die
Landesregierung bestitigt; daf die Ausstellung
des Fremdenpasses wegen der vom Fremden
erbrachten oder zu erwartenden Leistungen
im Interesse des Bundes oder des Landes liegt.

'(2) Fremdenpisse werden nach dem Muster der
Anlage B ausgestellt. Sie umfassen 32 Seiten und
dirfen nicht mit Zusatzblittern versehen werden.

Fremdenpiisse fiir Minderjihrige

§ 56. (1) Minderjihrige Fremde, die das 14. Le-

bensjahr vollendet haben, kénnen die Ausstellung.

eines Fremdenpasses selbst beantragen. Die Ausstel-
lung bedarf in solchen Fillen der Zustimmung des
gesetzlichen Vertreters; dlese ist vom Antragsteller
nachzuweisen.

(2) Ein Antrag auf Ausstellung eines Fremdenpas-
ses fiir einen Minderjihrigen bedarf der Genehmi-
gung des Pflegschafisgerichtes, wenn ~

1. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dafl

durch einen Auslandsaufenthalt des Minder-
jihrigen dessen Wohl beeintrichtigt wire oder

2. eine Person, der die Pflege und Erziehung des

Minderjahrigen zusteht, der Ausstellung wi-
derspricht.

(3) Abs. 1 und 2 gelten auch fiir die Verlingerung
der Giiltigkeit und die Erweiterung des Geltungsbe-
reiches von Fremdenpissen Minderjihriger.

Miteintragungen in Fremdenpisse

§ 57. (1) Minderjahrige, die das 12. Lebensjahr
noch nicht vollendet  haben und kein eigenes
Reisedokument besitzen, kénnen iiber Antrag eines
Elternteiles oder einer Person, der ihre Pflege und

Erziehung zukommt, in deren Fremdenpafl mitein- -

getragen werden

(2) Ein Antragsteller, der nicht Elternteil ist, hat
den Nachweis, dafl ihm die Pflege und Erziehung
des Minderjihrigen zusteht, durch Vorlage einer
Amtsbestitigung des Pflegschaftsgerichtes zu er-
bringen.

- (3) Sofern dem Antragsteller die Vertretungsbe-

fugnis nicht selbst zusteht, bediirfen die Miteintra-

gung und die Verlingerung ihrer Giiltigkeitsdauer
der Zustimmung des gesetzlichen Vertreters des
Minderjihrigen. Fiir die Miteintragung und die

Verlingerung ihrer Gultlgkensdauer gilt auflerdem
. § 56 Abs. 2. '

(4) In Fremdcnpissen dirfen nur Minderjihrige

miteingetragen werden, fiir die die Ausstellung eines

Fremdenpasses zulissig wire.

(5) Die Miteintragung ist von Amts wegen zu.

l6schen, wenn
I. fir einen miteingetragenen Mlnder]ahrlgen
ein eigener Fremdenpafl ausgestellt wird oder
2. anlifilich einer paflbehérdlichen Amtshand-
lung festgestellt wird, dafl der Minderjihrige
das 12. Lebensjahr vollendet hat.
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Giiltigkeitsdaver der Fremdenpisse

§ 58. (1) Fremdenpisse konnen mit einer
Giiltigkeitsdauer von zwei Jahren ausgestellt
werden, es sei denn, dafl ‘

1. eine kiirzere Giiltigkeitsdauer beantragt wird;

2. im Hinblick auf die fiir die Ausstellung des

Fremdenpasses mafigeblichen Voraussetzun-
gen eine kiirzere Giiltigkeitsdauer ausreichend
ist. : '

(2) Fremdenpisse kénnen mit einer Giltigkeits-
dauer von fiinf Jahren ausgestellt werden, wenn die
Voraussetzungen fiir einen unbefristeten Sichtver-
merk beim Paflwerber vorliegen und nicht zu
erwarten ist, daffl das im Fremdenpaf} anzubrin-
gende Lichtbild die Identitit des Paflwerbers nur
wihrend eines kiirzeren Zeitraumes zweifelsfrei
erkennen liflt; Abs. 1 Z 1 und 2 ist anzuwenden.

(3) Die Giiltgkeitsdauer cines Fremdenpasses

- wird zweimal im Rahmen der Méglichkeiten der

Abs.1 und 2 verlingert, wenn weiterhin die
Voraussetzungen gemifl § 55 Abs. 1 gegeben sind;
Abs. 1 Z 1 und 2 ist anzuwenden.

(4) Wird auf Antrag die Giiliigkeitsdauer eines
Fremdenpasses bereits vor ihrem Ablauf verlingert,
ist die neue Giiltigkeitsdauer ab dem Zeitpunkt der
Verlingerung zu bemessen.

Geltungsbereich der Fremdenpisse

§59. (1) Fremdenpisse werden mit einem
Geltungsbereich fiir alle Staaten der Welt aus-
gestellt, es sel denn, dafl ein eingeschrinkter
Geltungsbereich beantragt wird. Der Geltungsbe-
reich eines Fremdenpasses wird auf Antrag erweitert
oder eingeschrinkt.

(2) Der Geltungsbereich eines Fremdenpasses
umfaflt keinesfalls jenen Staat, dessen Staatsange-
horiger der Fremde ist.

Versagung eines Fremdenpasses

§ 60. (1) Die Ausstellung, die Verlingerung der
Giiltigkeitsdauer, die Erweiterung des Geltungsbe-
reiches, die Anderung eines Fremdenpasses und die
Miteintragung von Kindern ist zu versagen, wenn
bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen,
dafl

1. der Fremde das Dokument beniitzen will, um
sich einer wegen gerichtlich strafbarer Hand-
lungen im Inland eingeleiteten Strafverfolgung
oder Strafvolistreckung zu entziehen;

2. der Fremde das Dokument beniitzen will, um
Zollvorschriften zu iibertreten;

3. der Fremde das Dokument beniitzen will, um
gegen Bestimmungen des Suchigifigesetzes
1951, BGBI. Nr. 234, zu verstofien;

4. durch den Aufenthalt des Fremden im Ausland
die innere oder duflere Sicherheit der Republik
Osterreich gefihrdet wiirde.

(2) Die Ausstellung eines Fremdenpassgs ist zu
versagen, wenn der Fremde unentschuldigt einer
Ladung zur erkennungsdienstlichen Behandlung,in
der diese Folge angekiindigt ist, nicht Folge leistet
oder an der erkennungsdienstlichen Behandlung

" nicht mitwirks.

Entzichung eines Fremdenpasses

§ 61. Ein Fremdenpafl ist zu-entziehen, wenn -

1. nachtriglich Tatsachen bekannt werden oder
eintreten, welche die Versagung der Ausstel-
lung des Fremdenpasses rechtfertigen wiirden;

2. das Lichtbild fehlt oder die Identitit des
Inhabers nicht mehr zweifelsfrei erkennen
14fe; ‘

3. eine FEintragung der Behodrdé unkenntlich
geworden ist; .

4. der Fremdenpafl verfilscht, nicht mehr voll-
stindig oder aus sonstigen Griinden un-
brauchbar geworden ist.

Konventionsreisepisse

. § 62. (1) Konventionsreisepisse sind Fliichtlingen
auf Antrag auszustellen, denen in Osterreich Asyl
gewihrt wird.

(2) Konventionsreisepisse konnen dariiber hinaus
Flichtlingen, denen in einem anderen Staat Asyl
gewihrt wurde, auf Antrag ausgestellt werden,
wenn sie kein giiltiges Reisedokument besitzen und:
ohne Umgehung der Grenzkontrolle eingereist sind.

(3) Die Behorde hat bei Austibung des ihr in
Abs. 2 eingeriumten Ermessens einerseits auf die
personlichen Verhiltnisse des Antragstellers, ande-
rerseits auf sicherheitspolizeiliche Belange sowie auf
eine mogliche Beeintrichtigung der Beziehungen

.der Republik Osterreich zu einem anderen Staat

Bedacht zu nehmen. -

(4) Konventionsreisepisse werden nach dem
Muster des Annexes zur Konvention iiber die
Rechtsstellung  der Fliichtlinge ausgestellt. Sie
umfassen 32 Seiten und diirfen nicht mit Zusatzblit-
tern versehen werden.

(5) Fur die Festsetzung der Giiltigkeitsdauer und
des Geltungsbereiches von Konventionsreisepissen
sowie der Giiltigkeitsdauer der Riickkehrberechti-
gung in Konventionsreisepissen gelten die Bestim-
mungen des Anhanges der Konvention iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge; im ibrigen gelten
die §§ 56 bis 61.

2. Abschnitt: Sonstige Ssterreichische Ausweise fiir
Fremde :

Lichtbildausweis fiir Triger von Privilegien und
Immunititen

§ 63. Der Bundesminister fiir auswirtige Angele-
genheiten kann durch Verordnung fiir Angehérige
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jener Personengruppen, die in Osterreich auf Grund
eines volkerrechtlichen Vertrages oder auf Grund
des Bundesgesetzes iiber die Einriumung von
Privilegien und Immunititen an internationale
Organisationen, BGBl. Nr. 677/1977, Privilegien
und Immunititen genieflen, zum Zwecke der
Legitimation Lichtbildausweise vorsehen, aus denen
die Identitit, die Staatsangehérigkeit und die
Funktion des Inhabers zu ersehen sind.

Lichtbildausweis fiir Fremde

§ 64. (1) Fremden, die zum Aufenthalt im
Bundesgebiet berechtigt sind, ist auf Antrag ein
Lichtbildausweis fiir Fremde auszustellen. Der
Ausweis dient der Legitimation und der Bescheini-
gung der Aufenthaltsberechtigung des Fremden.
Minderjihrige Fremde, die das 14. Lebensjahr
vollendet haben, kénnen die Ausstellung selbst
beantragen.

(2) Die nihere Gestaltung des Lichtbildausweises
fir Fremde hat der Bundesminister fiir Inneres
durch Verordnung. zu regeln. Der Ausweis hat
jedenfalls zu enthalten: Die Bezeichnungen ;,Repu-
blik Osterreich® und ,Lichtbildausweis fiir
Fremde”, Namen, Geschlecht, Geburtsdatum, Ge-
burtsort, Staatsangehorigkeit, Dauer der Aufent-
haltsberechugung, Lichtbild und Unterschrift des
Fremden sowie Bezelchnung der Behtrde, Datum
der Ausstellung und Unterschrift des Genehmigen-
den.

(3) Die Giiltigkeitsdauer des Ausweises richtet
sich nach der Befristung der darin eingetragenen

. Aufenthaltsberechtigung.

(4) Die amtswegige Ausstellung eines Lichthild-
ausweises fir Fremde (§10 Abs.4) hat =zu
unterbleiben, wenn der Fremde unentschuldigt einer
Ladung zur erkcnri’ungsdienstlichen Behandlung, in
der diese Folge angekiindigt ist, nicht Folge leistet
oder an der erkennungsdlensthchen Behandlung
nicht mitwirkt.

(5) Eine Anderung der die Person des Inhabers
betreffenden Eintragungen im Ausweis ist unzulis-
sig. ’

(6) Der Auswelis ist zu entziehen, wenn

'1. die Aufenthaltsberechtigung vorzeitig erlischt;

2. das Lichthild fehlt oder die Identitit des

Inhabers nicht mehr zwelfelsfrel erkennen

lafl;
3. eine Eintragung der Behorde unkenrlich
geworden ist; .

4. er nicht mehr vollstindig oder aus sonstigen
Griinden unbrauchbar geworden ist.

7. Teil: Verfahrens- und Strafbestimmungen
"1. Abschnitt: Zustindigkeit

Sachliche Zustindigkeit

§ 65. (1) Behorde im Sinne dieses Bundesgesetzes
ist, sofern nicht anderes bestimmt ist, die Bezirksver-

waltungsbehdrde, im ortlichen Wirkungsbereich
einer Bundespolizeibehsrde diese.

(2) Im Ausland obliegt die Vornahme von
Amtshandlungen nach dem 2. Teil, die Erteilung
von Wiedereinreisebewilligungen und die Vor-
nahme von Amtshandlungen nach dem 1. Ab-
schnitt des 6. Teiles, ausgenommen die Erstausstel-
Jung von Fremdenpissen und Konventionsreisepis-
sen, ‘

1. den diplomatischen und den von Berufskon-
suln geleiteten &sterreichischen Vertretungs—
behorden oder

2. den von Honorarkonsuln geleiteten osterrei-
chischen Vertretungsbehorden, sofern sie vom
Bundesminister fiir auswirtige Angelegenhei-
ten nach Anhérung des Bundesministers fiir
Inneres damit betraut sind.

(3) Im Inland obliegt die Erteilung oder die
Ungiiltigerklirung von

1. gewodhnlichen Sichtvermerken auch den hiezu
ermichtigten Grenzkontrollstellen (Abs. 4);

2. Dienstsichtvermerken dem Bundesminister fiir
Inneres;

3. Diplomatensichtvermerken dem Bundesmini-
ster filr auswirtige Angelegenheiten.

Eine Wiedereinreisebewilligung und eine Transit-
erlaubnis kénnen im Inland nicht erteilt werden.
Touristensichtvermerke konnen im Inland nur
durch die hiezu ermichtigten Grenzkontrollstellen
(Abs. 4) erteilt werden. :

(4) Der Bundesminister fiir Inneres kann, wenn
dies der Erleichterung des Reiseverkehrs dient oder
im Interesse der Zweckmifligkeit, Raschheit und
Einfachheit gelegen ist, durch Verordnung Grenz-
kontrollstellen zur Erteilung von Touristensichtver-
merken oder von befristeten gewshnlichen Sichtver-
merken zum Zwecke der sofortigen Einreise sowie
zur Ungiiltigerklirung von Touristensichtvermer-
ken oder von gewohnlichen Sichtvermerken er-
michtigen.

(5) Durch zwischenstaatliche Vereinbarungen,

" die Erleichterungen des Reiseverkehrs fiir Fremde in

grenznahe Gebiete der Republik Osterreich vorse-
hen (§3 Abs.2), kénnen auch andere als die
Bezirksverwaltungs- und Bundespolizeibehsrden
zur -Ausstellung sowie Gegenzeichnung der im

-Rahmen einer solchen Vereinbarung fiir die

Einreise, den Aufenthalt und die Ausreise zugelasse-
nen Dokumente bestimmt werden.

(6) Enthilt eine der in Abs.5 erwihnten
Vereinbarungen keine Bestimmung iiber die sachli-
che Zustindigkeit, so obliegt die Ausstellung sowie

die Gegenzeichnung der fir die Einreise, den .

Aufenthalt und die Ausreise zugelassenen Doku-
mente den Bezirksverwaltungsbehorden, im ortli-
chen Wirkungsbereich von Bundespolizeibehsrden
diesen. Der Bundesminister fiir Inneres kann jedoch
durch Verordnung auch Grenzkontrollstellen er-
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michtigen, diese Dokumente fiir Personen, welche
die Staatsangehorigkeit eines Vertragsstaates besit-
zen, auszustellen, wenn hiedurch den Fremden die
Erlangung eines solchen Dokumentes zur Ausreise
und Einreise wesentlich erleichtert wird.

Besondere sachliche Zustindigkeiten

§ 66. (1) Die Erteilung einer Wiedereinreisebe-
willigung bedarf der Zustimmung des Bundesmini-
sters fiir Inneres.

(2) Den Ubernahmeauftrag gemiff §42 Abs. 2
erteilt die Sicherheitsdirektion des Bundeslandes, in
dem die Einreise des Fremden erfolgen soll.

Ortliche Zustindigkeit im Inland
§ 67. (1) Die ortliche Zustindigkeit richtet sich,
sofern nicht anderes bestimmt ist, nach dem
Wohnsitz des Fremden im Inland, falls kein solcher
errichtet ist, nach seinem Aufenthalt zum Zeitpunkt
des ersten behordlichen Einschreitens.

(2) Die ortliche Zustindigkeit zur Ungiiltigerkls-
rung eines Sichtvetmerkes, zur Erteilung und zum
Widerruf eines Abschiebungsaufschubes, zum Wi-
derruf einer Wiedereinreisebewilligung sowie zur
Verhingung der Schubhaft richtet sich nach dem
Aufenthalt.

(3) Die Aufhebung eines Aufenthaltsverbotes
obliegt der Behorde, die das Aufenthaltsverbot in
erster Instanz erlassen hat.

(4) Die ortliche Zustindigkeit zur Durchfithrung
von Verwaltungsstrafverfahren richtet sich nach
dem VS&tG.

(5) Die ortliche Zustindigkeit zur Erteilung von
Sichtvermerken durch eine Grenzkontrollstelle
richtet sich nach dem Aufenthalt; ihr steht ein
Wohnsitz im Inland nicht entgegen.

Ortliche Zustindigkeit im Ausland

§ 68. (1) ‘Die ortliche Zustindigkeit zur Vor-
nahme von Amtshandlungen nach diesem Bundes-
gesetz richtet sich im Ausland nach dem Aufenthalt
des Fremden.

(2) Die ortliche Zustindigkeit zur Erteilung von

. Sichtvermerken im Ausland richtet sich, wenn die

Ausiibung einer Beschiftigung oder eines Studiums
im Bundesgebiet beabsichtigt ist, nach dem
Wohnsitz im Heimatstaat, in Ermangelung eines
solchen nach dem Aufenthalt.

Verfahren vor osterreichischen
Vertretungsbehdrden

§69. (1) In Verfahren vor 6sterreichischen
Vertretungsbehdrden haben Antragsteller unter

Anleitung der Behorde die fiir die Feststellung des
mafigeblichen Sachverhaltes zweckdienlichen Ur-
kunden und sonstige Beweismittel selbst vorzule-
en; die Vertretungsbehorde hat nach freier
%J'berzcugung zu beurteilen, ob eine Tatsache als

- erwiesen anzunchmen ist oder nicht. Eine Entschei-

dung, die dem Standpunkt des Antragstellers nicht
vollinhaltlich Rechnung trigt, darf erst ergehen,
wenn die Partei Gelegenheit zur Behebung von
Formgebrechen und zu einer abschlleﬁenden
Stellungnahme hatte.

(2) Uber schriftlichen oder niederschriftlichen
Antrag der Partei ist die Entscheidung gemif} Abs. 1
auch schriftlich auszufertigen; hiebei sind aufler der
getroffenen Entscheidung die mafigeblichen Geset-
zesbestimmungen anzufiihren; einer weiteren Be-
griindung bedarf es nicht.

(3) Die Ausfertigung bedarf der Bezeichnung der
Behorde, des Datums der Entscheidung und der
Unterschrift des Genehmigenden; an die Stelle der
Unterschrift kann das Siegel der Republik Oster-
reich gesetzt werden, sofern die Identitit des
Genehmigenden im Akt nachvollziehbar ist. Die
Zustellung hat durch Ubergabe in der Behorde oder
auf postalischem Wege zu erfolgen.

(4) Ergeht die Entscheidung in der Sache nicht
binnen sechs Monaten nach Einbringung des
Antrages, in den Fillen des Abs. 2 die schriftliche
Ausfertigung nicht binnen zwei Monaten nach
Einbringung des Antrages gemifl Abs. 2,50 geht die
Zustindigkeit zur Entscheidung oder Ausfertigung
auf schriftlichen Antrag auf den Bundesminister fiir
Inneres iiber. Ein solcher Antrag ist unmittelbar bei
ihm einzubringen. Er hat fir die Entscheidung oder

Ausfertigung die Abs. 1 bis 3 und 5 anzuwenden. . -

Der Antrag ist jedoch abzuwexsen, wenn die
Verzogerung nicht ausschliefllich auf ein Verschul-
den der Vertretungsbehorde zuriickzufithren ist.

(5) Kann dem ‘Antrag auf Erteilung eines
Sichtvermerkes auf Grund zwingender auflenpoliti-

- scher Riicksichten oder aus Griinden der nationalen

Sicherheit nicht stattgegeben werden, so ist die
Vertretungsbehorde, in den Fillen des Abs. 4 der
Bundesminister fiir Inneres ermichtigt, sich auf den
Hinweis des Vorliegens zwingender Sichtvermerks-
versagungsgriinde zu beschrinken. Der mafigebli-
che Sachverhalt mufl auch in diesen Fillen im Akt
nachvollziehbar sein.

Instanzenzug

§ 70. (1) Uber Berufungen gegen Bescheide nach
diesem Bundesgesetz entscheidet, sofern nicht
anderes bestimmt ist, die Sicherheitsdirektion in

- letzter Instanz.

(2) Gegen die Versagung oder die Ungiiltigerkli-
rung eines Sichtvermerkes ist eine Berufung nicht
zulissig. .
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(3) Gegen die Versagung oder den Widerruf eines
Durchsetzungsaufschubes, eines Abschiebungsauf-
schubes oder einer Wiedereinreisebewilligung sowie
gegen die Versagung der Ausstellung oder die
Entziehung eines Lichtbildausweises fiir Fremde ist.
eine Berufung nicht zulissig. Gegen die Anordnung
der Schubhaft ist weder eine Vorstellung noch eine
Berufung zulissig.

(4) Uber Berufungen gegen die Entscheidung
einer osterreichischen Vertretungsbehtrde nach
. dem 6. Teil entscheidet der Bundesminister fiir
Inneres. Dieser ist fiir diesen Bereich auch die
sachlich in Betracht kommende Oberbehérde.

2. Abschnitt: Sonderbestimmungen fiir
Minderjihrige
§ 71. (1) Minderjihrige Fremde, die das 16. Le-
bensjahr vollendet haben, sind in Verfahren nach
dem 3., 4. und 5. Teil handlungsfihig. Sie kdnnen zu
einer miindlichen Verhandlung einen gesetzlichen

Vertreter und eine an der Sache nicht beteiligte "

Person ihres Vertrauens beiziehen. Verfahrensfrei
zu setzende Mafilnahmen bleiben unberiihrt.

(2) Der gesetzliche Vertreter eines solchen .

Fremden hat das Recht, .

1. auch gegen den Willen des Minderjihrigen -
Akteneinsicht zu nehmen und zu dessen
Gunsten Beweisantrige zu stellen und

" 2. innerhalb der einer Partei offenstehenden Frist
Rechtsmittel einzulegen, Beschwerden einzu-
bringen und Antrige auf Wiedereinsetzung in
den vorigen Stand oder auf Wledcraufnahme
des Verfahrens zu stellen.

(3) Minderjihrige Fremde, die das 16. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben, und deren Interessen
von threm gesetzlichen Vertreter nicht wahrgenom-
men werden koénnen, konnen im eigenen Namen

“nur Verfahrenshandlungen zu ihrem Vorteil setzen.
Gesetzlicher Vertreter wird mit Einleitung eines
solchen Verfahrens der Jugendwohlfahrtstriger der
Hauptstadt des Bundeslandes, in dem sich der
Minderjahrige aufhilt,. Wire demnach dieselbe
Behorde fiir das fremdenpolizeiliche Verfahren und
die Vertretung zustindig, so wird der sonst 6rilich
nichstgelegene Jugendwohlfahrtstriger gesetzli-
cher Vertreter.

~(4) Die Mitteilung des Inhaltes von Erledigungen
an den gesetzlichen Vertreter gemif} Abs. 3 in einer

durch Verordnung gemifl §18 Abs.3 AVG

festgelegten Weise ist zuldssig, wenn der Empfinger
dem generell zugestimmt hat; higbei hat er die
Zeiten genau festzulegen, innerhalb welcher die
Mitteilungen erfolgen diirfen.

3. Abschnitt: Verwenden personenbezogener Daten

Verwenden erkennungsdienstlicher Daten

§ 72. (1) Die Behorde ist ermichtigt, Fremde
erkennungsdienstlich zu behandeln

1. wenn gegen sie ein Aufenthaltsverbot erlassen
und durch Abschiebung durchgesetzt werden
soll oder

2. wenn der Verdacht besteht, es sei gegen sie
unter anderen Namen ein noch geltendes
Aufenthaltsverbot erlassen worden oder

3. wenn ihnen ein  Fremdenpafl oder ein
Lichtbildausweis fiir Fremde ausgestellt wer-
den soll und ihre Identitit nicht feststeht.

(2) Jede Behorde hat erkennungsdlensthchc
Daten, die sie ermittelt hat, samt dem fir die
Speicherung mafgeblichen Grund so lange zu
verarbeiten, bis sie zu 16schen sind. Dartiber hinaus
kann der Bundesminister fiir Inneres fiir Zwecke der
iiberregionalen Zusammenfassung Fremdenpolizei-

behdrden und Asylbehérden mit Verordnung

ermichtigen, der Art nach bestimmte erkennungs-
dienstliche Daten, die gemifi Abs.1 ermittelt
wurden, samt dem fiir die Spcmhcrung maflgebli-
chen Grund zu verarbeiten.

(3) Die Behérden haben erkennungsdienstliche
Daten jenen Behorden zu tibermitteln, -

1. die durch Verordnung gemifl Abs. 2 mit der
Verarbeitung betraut wurden oder

2. die vom selben Fremden unterschxedhche
Daten derselben Art evident halten.

4) Erkennungsdlenstllche Daten sind von Amts
wegen zu 16schen,
1. wenn der Betroffene das 80. Lebensjahr
vollendet hat oder
2. wenn der Tod des Betroffenen bekannt wird
und seither fiinf Jahre verstrichen sind oder -
3. wenn die Giiltigkeitsdauer des Aufenthalesver-
botes abgelaufen ist oder
4. wenn sich der Verdacht gemifl Abs. 1 ZZ
nicht bestitigt oder
5. wenn der Antrag gemifl Abs.1 Z3 vor
Ausstellung des Fremdenpasses zuriickgezo-
gen wird oder die Giiltigkeitsdauer des dem
" Fremden zuletzt erteilten Fremdenpasses seit
zehn Jahren abgelaufen ist.

(5) Die §§ 64, 65 Abs. 4 bis 6 sowie 73 Abs. 4 und
7 des Sicherheitspolizeigesetzes (SPG), BGBL
Nr. 566/1991, gelten. Eine Personsfeststellung kann
in den Fillen des Abs. 1 Z 1 und 3 vorgenommen
werden.

Verfahren im Erkennungsdienst'

§ 73. Die Behorde hat einen Fremden, den sie
einer erkennungsdienstlichen Behandlung zu unter-
ziehen hat, unter Bekanntgabe des mafigeblichen
Grundes formlos hiezu aufzufordern. Kommt der
Betroffene aufler in den.Fillen des §72 Abs. 1 Z 3
der Aufforderung nicht nach, so ist ihm, sofern er
sich nicht in Haft befindet, die Verpflichtung zur
Mitwirkung bescheidmiflig aufzuerlegen; dagegen
ist eine Berufung nicht zulissig. Der Bescheid kann

www.parlament.gv.at

19von 111



20von 111

692 der Beilagen XVII1. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

20 : o 692 der Beilagen

mit einer Ladung (§19 AVG) zur erkennungs-

dienstlichen Behandlung verbunden werden. §78
SPG gilt.

Allgemeines iiber das Verwenden
personenbezogener Daten

§ 74. (1) Die Fremdenpolizeibehdrden diirfen
personenbezogene Daten nur verwenden, wenn dies
zur Erfilllung der ihnen iibertragenen Aufgaben
erforderlich ist.

(2) Die Behorden sind ermichtigt, bei Verfahren,
die sie nach diesem Bundesgesetz zu fithren haben,
automationsunterstiitzte Datenverarbeitung einzu-
setzen. Hiebei diirfen sie die ermittelten personen-
bezogenen Daten des Betroffenen verarbeiten.
Personenbezogene Daten Dritter diirfen nur
verarbeitet werden, wenn deren Auswihlbarkeit aus
der Gesamtmenge der gespeicherten Daten nicht
vorgesehen ist. Die Verfahrensdaten sind zu
l6schen, sobald sie nicht mehr benotigt werden,

“spitestens funf Jahre nach Eintritt der Rechtskraft

der Entscheidung. .

Zentrale Informationssammlung; Ermittlung,
Verarbeitung und Ubermittlung

§ 75. (1) Die Fremdenpolizeibehdrden diirfen
Namen, Geschlecht, frithere Namen, Geburtsda-
tum, Geburtsort und Wohnanschrift, Staatsangeho-
rigkeit, Namen der Eltern und Aliasdaten (Grund-
datensatz) eines Fremden ermitteln und im Rahmen
einer Zentralen Informationssammlung samt allen-
falls vorhandenen Fahndungsdaten und erken-
nungsdienstlichen Daten sowie jenen personenbe-
zogenen Daten des Fremden verarbeiten, die fiir
dessen Einreise- und Aufenthaltsberechtigung mafl-
geblich sind oder sein kénnen (Personendatensatz).
Personenbezogene Daten Dritter diirfen nur
verarbeitet werden, wenn bei Fahndungsabfragen
deren Auswihlbarkeit aus der Gesamtmenge der
gespeicherten Daten nicht vorgesehen ist.

(2) Die Fremdenpolizeibehsrden sind ermichtigt,
die von ihnen in der Zentralen Informationssamm-
lung gespeicherten personenbezogenen Daten zu
beniitzen. Ubermittlungen der gemif Abs. 1 verar-
beiteten Daten sind an Sicherheitsbehérden und
staatsanwaltschaftliche Behérden fiir deren Titig-
keit im Dienste der Strafrechtspflege, sowie an
Sicherheitsbehérden, Asylbehdrden, Behdrden nach
dem Aufenthaltsgesetz und an &sterreichische
Vertretungsbehérden im Ausland in Angelegenhei-
ten der Sicherheitsverwaltung zulissig. Im tibrigen
sind Ubermittlungen nur zulissig, wenn hiefiir eine
ausdriickliche gesetzliche Ermichtigung besteht.

(3) In Auskiinften gemif § 11 des Datenschutz-
gesetzes, BGBL Nr. 565/1978, die aus der Daten-
verarbeitung gemifl Abs. 1 verlangt werden, haben

die Fremdenpolizeibehérden auch jede andere
Behsrde zu nennen, die gemiff Abs. 1 Daten des
Antragstellers in der Zentralen Informationssamm-
lung verarbeitet. Davon kann Abstand genommen
werden, wenn der Umstand dem Antragsteller
bekannt ist.

Zentrale Informationssammlung; Sperren des

Zugiiffes und Léschung

§ 76. (1) Personenbezogene Daten, die gemif |
§75 verarbeitet werden, sind fir Zugriffe der
Fremdenpolizeibehérden als Auftraggeber zu sper- -
ren, sobald die Voraussetzungen fiir die Speiche-
rung weggefallen sind oder die Daten sonst nicht
mehr bendtigt werden. Nach Ablauf von zwei
weiteren Jahren sind die Daten auch physisch zu

. loschen. Wihrend dieser Zeit kann die Sperre fiir

Zwecke der Kontrolle der Richtigkeit einer
beabsichtigten anderen Speicherung gemifl §75
Abs. 1 aufgehoben werden.

(2) Die Behorden sind als Auftraggeber verpflich-
tet, unbefristete Personendatensitze, auf die der
Zugriff nicht gesperrt ist und die finf Jahre
unverindert geblieben sind, daraufhin zu iiberprii-
fen, ob nicht die in Abs. 1 genannten Voraussetzun-
gen fiir eine Sperre bereits vorliegen. Solche
Datensitze sind nach Ablauf weiterer drei Monate
gemifl Abs. 1 fiir Zugriffe zu sperren, es seil denn,
der Auftraggeber hitte vorher bestitigt, dafl der fiir
die” Speicherung mafigebliche Grund weiterhin
besteht.

Besondere Ubermittlungen

§77. (1) Die Behorde, die eine Bewilligung
gemifl § 1 des Aufenthaltsgesetzes erteilt hat, ist
verpflichtet, der nach dem Wohnsitz des Fremden
zustindigen Behorde dessen Stammdatensatz samt
den maflgeblichen Daten der Bewilligung zu
iibermitteln.

(2) Der Bundesminister fiir Inneres ist verpflich-
tet, die Landesregierungen als Staatsbiirgerschafts-
behérden iiber aufler Kraft getretene Aufenthalts-
verbote in Kenntnis zu setzen. Hiefiir hat er ihnen
aus AnlaBl .der Sperre gemifl §76 Abs.1 den
Grunddatensatz ‘des Fremden und die Daten des
Aufenthaltsverbotes zu ibermitteln. '

Internationaler Datenverkehr

§78. (1) Sofern die Bundesregierung zum
Abschlufl von Regierungsiibereinkommen gemifl
Art. 66 Abs.2 B-VG ermichtigt ist, kann sie
zwischenstaatliche Vereinbarungen iiber das Uber-
mitteln : '

1. der gemifl §75 verarbeiteten Daten von

Fremden, die nicht Angehorige der Vertrags-
staaten sind, oder .
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2. der in Abs. 2 genannten Daten jener Personen,
gegen die ein Aufenthaltsverbot gemif § 18
Abs. 2 Z5 rechuskriftig erlassen worden ist

oder die gemifl den §§ 80 oder 81 rechtskrif-

tig bestraft worden sind,
an bestimmte Empfinger abschlieflen. Hlebel ist
vorzusehen, dafl Gegenseitigkeit gewihrt wird und
eine Léschung bei einem Vertragsstaat binnen
einem halben Jahr auch zu einer Loschung der dem
anderen Vertragsstaat iibermittelten Daten fiihrt.

(2) Fiir eine Ubermittlung gemif Abs. 1 Z 2 sind
aufler den Daten des Aufenthaltsverbotes, des
‘Straferkenntnisses oder des Urteiles folgende Daten
zu ermitteln: Namen, Geschlecht, frithere Namen,
Geburtsdatum, Geburtsort und Wohnanschrift,
Staatsbiirgerschaft, Namen der Eltern und allenfalls
vorhandenes erkennungsdienstliches Material.

(3) Personenbezogene Daten von Fremden, die
auf Grund einer gemifl Abs. 1 abgeschlossenen
Vereinbarung aus dem Ausland iibermittelt wurden,
diirfen in der Zentralen Informationssammlung
verarbeitet werden.

4. Abschnitt: Kosten

§ 79. (1) Kosten, die der Behrde oder dem Bund
bei der Durchsetzung des Aufenthaltsverbotes cder
der Ausweisung entstehen, sowie die Kosten der
Vollziehung der Schubhaft, sind von dem Fremden
zu ersetzen.

(2) Wer einen Fremden entgegen § 3 Abs. 1 des
Auslinderbeschiftigungsgesetzes beschiftigt, hat
die Kosten, die bei der Durchsetzung einer aus dem
Grunde des § 17 Abs. 2 Z 5 verhingten Ausweisung
oder eines aus dem Grunde des §18 Abs.2 Z 8
verhingten Aufenthaltsverbotes erwachsen, sowie
die Kosten der Schubhaft zu tragen.

(3) Kann die Grenzkontrollbehorde die Identitit
eines Fremden nicht ohneweiters feststellen oder ist
dieser nicht im Besitz der zur Einreise erforderli-
chen Dokumente und kommt der Beférderungsun-
ternehmer, der den Fremden nach Osterreich
gebracht hat, seiner Auskunftsverpflichtung gemifl
den §§ 33 und 34 nicht unverziiglich nach, so hat
thm dle Behorde hiefir einen pauschalierten
Kostenersatz von 20 000 Schilling vorzuschreiben.

(4) Die Kosten sind von der Behérde, die die
Amtshandlung vorgenommen hat, einzuheben und
flieBen der Gebietskorperschaft zu, die den
Aufwand dieser Behdrde oder der einschreitenden
Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes zu
tragen hat. § 79 AVG ist sinngemif anzuwenden.
Uneinbringliche Kosten gemifi Abs. 1 trigt der
Bund.

5. Abschnitt: Strafbestimmungen

Schlepperei

§ 80. (1) Schlepperei ist die Forderung der
rechtswidrigen Ein- oder Ausreise eines Fremden,

gleichgiiltig ob sie vor oder nach dem Grenziiber-
tritt oder wihrend des Aufenthaltes des Fremden im
Bundesgebiet gewihrt wird.

(2) Wer vorsitzlich Schlepperei begeht oder
vorsitzlich an ihr mitwirke, begeht eine Verwal-
tungsubertretung und ist

1. mit Geldstrafe bis zu 50000 Schilling zu

bestrafen; _

2. sofern er die Tat um seines Vorteiles willen

begeht, mit Geldstrafe bis zu 200 000 Schilling
zu bestrafen.

(3) Der Versuch einer Ubertretung nach Abs. 2 ist
strafbar. :

(4) Fremde, deren rechwswidrige Ein- oder
Ausreise der Titer férdert, sind wegen Anstiftung
oder Beihilfe zu einer Ubertretung nach Abs. 2 nicht
strafbar.

(5) Ein Vermogensvorteil, den der Titer fir die

strafbare Handlung im voraus oder im nachhinein
empfangen hat, ist fiir verfallen zu erkliren.

Gerichtlich strafbare Schlepperei

§81. (1) Wer um seines Vorteiles willen
Schlepperei begeht oder an ihr mitwirkt und
" 1. damit die gemeinsame rechtswidrige Ein- oder
Ausreise von mehr als fiinf Fremden fordert
oder
2. innerhalb der letzten fiinf Jahre schon einmal
wegen einer solchen Tat von einem Gericht
verurteilt oder von einer Verwaltungsbehorde
bestraft worden ist oder
3. innerhalb der letzten fiinf Jahre schon einmal
wegen einer solchen Tat von einem auslindi-
schen Gericht in einem den Grundsitzen des
Art. 6 der Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten entspre-
chenden Verfahren verurteilt worden ist,
ist vom Gericht mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr
oder mit Geldstrafe bis zu 360 Tagessdtzen zu
bestrafen.

(2) Wer gewerbsmiflig (§ 70 StGB) Schlepperei
begeht oder an ihr mitwirke, ist vom Gericht mit
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren zu bestrafen.

(3) Fremde, deren  rechiswidrige Ein- oder
Ausreise der Titer fordert, sind nicht als Beteiligte
(§ 12 StGB) zu bestrafen.

Unbefugter Aufenthalt |

§sz (1) Wer
. nach Erlassung eines Aufenthalisverbotes oder
einer Ausweisung nicht rechtzemg ausreist
oder

2. einem Aufenthalisverbot zuwider unerlaubt in

das Bundesgebiet zuriickkehrt oder
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3. sich als pafipflichtiger Fremder, ohne im Besitz
eines giiltigen Reisedokumentes zu sein, im
Bundesgebiet aufhilt oder

4. sich nicht rechumiflig im Bundesgebiet aufhilt
(§15),

begeht eine Verwaltungsiibertretung und ist in den
Fillen der Z 1 und 2 mit Geldstrafe bis zu 10 000
Schilling oder mit Freiheitsstrafe bis zu 14 Tagen,
sonst mit Geldstrafe bis zu 10000 Schilling zu
bestrafen. Als Tatort gilt der Ort der Betretung oder
des letzten bekannten Aufenthaltes:

(2) Eine Verwaltungsiibertretung gemifl Abs. 1
Z 1 liegt nicht vor, wenn die Ausreise nur in ein
Land moglich wire, in das eine Abschiebung

. unzulissig (§§ 37 und 54 Abs. 4) ist, oder wenn dem

Fremden ein Abschiebungsaufschub erteilt worden
ist.
(3) Eine Bestrafung gemifl Abs.1 Z 3 schliefit

eine solche wegen der zugleich gemifl Abs. 1 Z 4
begangenen Verwaltungsiibertretung aus.

(4) Eine Verwaltungsiibertretung gemifl Abs. 1
Z 4 liegt nicht vor, solange dem Fremden die
persdnliche Freiheit entzogen ist.

Sonstige Ubertretungen

§ 83. Wer
1. Auflagen, die ihm die Behorde

a) bei Erteilung eines Durchsetzungs- oder

eines Abschiebungsaufschubes oder
b) bei Bewilligung der Wiedereinreise aufer-
legt hat, miflachtet oder

2. trotz Aufforderung durch ein Organ des>

sffentlichen Sicherheitsdienstes

a) diesem ein fiir seine Aufenthaltsberechti-
- gung mafigebliches Dokument nicht aus-
hindigt oder ’

b) sich nicht in dessen Begleitung an- jene
Stelle begibt, an der das Dokument
verwahrt ist, oder

3. als EWR-Biirger nicht fristgerecht die Ausstel-
lung eines Ausweises fiir Fremde beantragt,
begeht eine Verwaltungsiibertretung und ist mit
Geldstrafe bis zu 3 000 Schilling zu bestrafen.

Subsidiaritit

§ 84. Eine Verwaltungsiibertretung liegt niche
vor, wenn eine Tat nach den §§ 80, 82 oder 83 den
Tatbestand einer in die Zustindigkeit der Gerichte
fallenden strafbaren Handlung bildet.

Besondere Bestimmungen fiir die Uberwachung

§ 85. (1) Zur Uberwachung der Einhaltung der
Bestimmungen dieses Bundesgesetzes konnen der
Bundesminister fiir Inneres und der Sicherheitsdi-
rektor die ihnen beigegebenen oder zugeteilten

Organe des dffentlichen Sicherheitsdienstes einset-
zen. Unter auflerordentlichen Verhiltnissen darf
der Sicherheitsdirektor hiefiir auch die ihm
unmittelbar unterstellten Organe der Bundesgen-
darmerie heranziehen. Auflerdem sind all diese
Organe ermichtigt, Mafinahmen fiir die Einleitung
von Verwaltungsstrafverfahren gemifl diesem Ab-
schnitt zu setzen, sofern sich der Anlafl zum
Einschreiten bei Wahrnehmen ihrer sonstigen
Aufgaben ergibt. Soweit die Organe hiebei im
Rahmen der Zustindigkeit einer Bezirksverwal-
tungs- oder Bundespohzelbehorde titig werden,
schreiten sie als deren Organe ein.

(2) Die Organe des offentlichen Sicherheitsdien-
stes konnen einen Fremden, den sie bei der
Begehung einer Verwaltungsiibertretung nach den
§§ 82 oder 83 Z 2 lit. b betreten, zum Zwecke einer
fir die Sicherung des Verfahrens unerldfilichen
Vorfithrung vor die Behorde festnehmen, es sei
denn, es wire auf Grund bestimmter Tatsachen
anzunehmen, er werde das Bundesgebiet unverzug-
lich verlassen.

(3) Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes,
die bei Ausiibung der ihnen gemifl den §§ 16 oder
40 zukommenden Befehls- und Zwangsgewalt die
Grenzen des Sprengels ihrer Behrde tiberschreiten,
gelten bel dieser Amtshandlung als Organe der
ortlich und sachlich zustindigen Behérde.

(4) Die wegen Ubertretung nach § 80 verhingten
Strafen sind samt den erforderlichen personenbezo-
genen Daten in der Verwaltungsstrafevidenz der
Sicherheitsdirektion (§ 60 SPG) zu verarbeiten. § 60
Abs. 2 und 3 SPG gilt.

8. Teil: Ubergangs- und Schlufbestimmungen
Zeitlicher Geltungsbereich

§ 86. (1) Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. ]anner
1993, die §§ 75 und 76 treten mit 1. ]anner 1994 in
Kraft

(2) Verordnungen. oder Regierungsiibereinkom-
men auf Grund dieses Bundesgesetzes konnen
bereits ab dem auf seine Kundmachung folgenden
Tag erlassen oder abgeschlossen werden; sie diirfen
jedoch frithestens mit dem Inkrafttreten dieses
Bundesgesetzes in Kraft gesetzt werden.

(3) Das Fremdenpolizeigesetz, BGBL
Nr. 75/1954, tritt mit Ablauf des 31. Dezember
1992 aufler Kraft.

Ubergangsbestimmungen fiir Dokumente und
Sichtvermerke

§87. (1) Die vor dem Inkrafttreten dieses
Bundesgesetzes ausgestellten Fremdenpisse und
Konventionsreisedokumente behalten ihre Giiltig-
keit bis zu dem im Reisedokument festgesetzten
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Zeitpunkt. Eine Verlingerung der Giiltigkeitsdauer
ist unzulissig.

(2) Die vor dem Inkrafttreten dieses Bundesgeset-
zes ausgestellten Lichtbildausweise fiir Fremde
gelten als auf der Grundlage dieses Bundesgesetzes
ausgestellt.

(3) Die vor dem Inkrafttreten dieses Bundesgeset-
zes erteilten Sichtvermerke behalten ihre Giiltigkeit
bis zu dem festgesetzten Zeitpunkt; Aufenthaltsbe-
rechtigungen in Bescheidform gelten innerhalb ihrer
Giiltigkeitsdauer als Sichtvermerke in Bescheidform
weiter.

Ubergangsbestimmungen fiir Schubhaftbescheide,
Aufenthaltsverbote und Ausweisungen

§ 88. (1) Verfahren zur Erlassung eines Aufent-
halisverbotes oder einer Ausweisung, die bei
Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes anhingig sind,
sind nach dessen Bestimmungen weiterzufithren.

(2) Schubhaftbescheide nach dem Fremdenpoli-
zeigesetz gelten ab 1. Jinner 1993 als nach diesem
Bundesgesetz erlassen. Die Schubhaft eines Frem-
den, die vor dem Jahreswechsel 1992/1993
begonnen hat und ohne Unterbrechung danach
fortgesetzt wird, darf insgesamt nicht linger
aufrechterhalten werden, als nach diesem Bundes-
gesetz zulissig ist. '

(3) Aufenthaltsverbote, deren Giiltigkeitsdauer
bei Inkraftireten dieses Bundesgesetzes noch nicht
abgelaufen sind, gelten als nach diesem Bundesge-
setz erlassene Aufenthaltsverbote mit derselben
Giiltigkeitsdauer.

(4) Die Giiltigkeitsdauer von Aufenthaltsverboten
gemifl Abs. 3, die nicht den Bestimmungen des § 21
entspricht, ist auf Antrag des Fremden, gegen den
das Aufenthaltsverbot erlassen worden ist, von der
Behorde neu festzusetzen. Ergibt sich hiebei, daf§
seit der Erlassung mehr als zehn Jahre vergangen
sind, so ist das- Aufenthalisverbot aufzuheben.

(5) Unbefristete Aufenthaltsverbote ~ gemifl
Abs. 3, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Bundesgesetzes bereits 15 Jahre oder linger in Kraft
waren, sind, sofern ’ .

1. den betroffenen Fremden wihrend dieser Zeit
ununterbrochen der Aufenthalt gestattet oder
Vollstreckungsaufschub gewihrt wurde (§6
Abs. 1 und 2 des Fremdenpolizeigesetzes) und

2. sie nicht gemif} Abs. 4 aufzuheben sind,
auf Antrag des Fremden aufzuheben, es sei denn,
der Fremide hitte wihrend dieser Zeit ein Verhalten
gesetzt, das neuerlich die Erlassung eines Aufent-

_haltsverbotes gerechtfertigt hitte.

(6) Bescheide, mit denen nach dem Fremdenpoli-

zeigesetz die Vollstreckung eines Aufenthaltsverbo-

tes aufgeschoben wurde, behalten ihre Giiltigkeit bis
zum festgesetzten Zeitpunkt.

Verweisungen

§89. (1) Soweit in diesem Bundesgesetz auf
Bestimmungen anderer Bundesgesetze verwiesen
wird, sind diese in ihrer jeweils geltenden Fassung
anzuwenden.

(2) " Soweit in anderen Bundesgesetzen auf
Bestimmungen des Fremdenpolizeigesetzes oder auf
fremdenbezogene Bestimmungen des Pafigesetzes
1969 verwiesen wird, treten an deren Stelle die
entsprechenden Bestimmungen dieses Bundesgeset-
zes.

Vollzfehung

§ 9. Mit der Vollziehung der §§ 6 Abs. 1Z 4 und
63 ist der Bundesminister fiir auswirtige Angelegen-
heiten, mit der Vollziehung der §§ 12 Abs. 2, 14
Abs. 2 und des ersten Satzes des § 16 sowie des § 65
Abs.2 Z2 ist der jeweils sachlich zustindige
Bundesminister, mit der Vollziechung des § 81 ist der
Bundesminister fiir Justiz, mit der Voliziehung der

“iibrigen Bestimmungen ist der Bundesminister fiir.

Inneres betraut.

www.parlament.gv.at

23von 111



24von 111

692 der Beilagen XVII1. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

24 , ‘ "~ 692 der Beilagen

Anlage A

»Diese Aufenthaltserlaubnis wird auf Grund der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 des Rates der
Européischen Gemeinschaften vom 15. Oktober 1968 und der zur Durchfithrung der Richtlinie
68/360/EWG getroffenen Mafinahmen ausgestellt.

Der Inhaber dieser Aufenthaltserlaubnis hat unter denselben Bedingungen wie die 6sterreichischen
Arbeitnehmer das Recht-auf Zugang zu Beschafugungen im Lohn- oder Gehaltsverhiltnis und auf deren
Ausiibung im &sterreichischen Hoheitsgebiet.
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FREMDENPASS
REPUBLIK OSTERREICH

PASSEPORT POUR ETRANGERS
REPUBLIQUE D’'AUTRICHE

ALIENS PASSPORT
'~ REPUBLIC OF AUSTRIA
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Fremdenpa8 Nr.
Passeport pour étrangers N°
Aliens passport No.

Familienname
Nom
Surname

Vorname
Prénom
Christian name

Datum der Geburt
Date de naissance
Date of birth

Wohnort
Domicile
Residence

Staatsangehorigkeit
Nationalité
Nationality

‘PERSONSBESCHREIBUNG
SIGNALEMENT
DESCRIPTION OF BEARER

GroBe
Taille

(Raum fiir Lichtbild) Height

Farbe der Augen
Couleur des yeux
Colour of eyes

Hoch-
druck-
stempel

Besondere Kennzeichen
Signes particuliers
Distinguishing marks

Unterschrift des Inhabers
Signature du titulaire
Signature of bearer
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STAATEN, FUR DIE DIESER FREMDENPASS GILT:
PAYS POUR LESQUELS CE PASSEPORT POUR ETRANGERS EST VALABLE:
COUNTRIES FOR WHICH THIS ALIENS PASSPORT IS VALID:

DIE GULTIGKEIT DIESES FREMDENPASSES ENDET AM
LA VALIDITE DE CE PASSEPORT POUR ETRANGERS EXPIRE LE

THE VALIDITY OF THIS ALIENS PASSPORT EXPIRES

Stempel- Behorde
marke Autorité
Authority
Ort und Datum
Lieu et date

Place and date

Unterschrift / Signature [ Signature

Die Giiltigkeitsdauer dieses Passes wird verlangert bis
La validité de ce passeport est prorogée jusqu’au

The validity of this passport is renewed until
Behorde
Autorité
Authority

Stempel- .
marke Ort und Datum

Lieu et date

Place and date

Unterschrift [ Signature [ Signature

Die Giiltigkeitsdauer dieses Passes wird verlidngert bis
La validité de ce passeport est prorogée jusqu’au
The validity of this passport is renewed until

Behorde
Autorité
Authority

Stempel-
rarke Ort und Datum
Lieu et date .
Place and date

Unterschrift / Signature [ Signature
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(o)) ' KINDER / ENFANTS /| CHILDREN
Name Geburtsdatum Geschleéht
Nom Date de naissance Sexe
Name Date of birth Sex
-
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VORBLATT

Problem:

Der Abschlufl des Abkommens iiber den Europiischen Wirtschaftsraum (EWR) macht bis-1. Jinner
1993 eine Umsetzung der ,,Freiheit des Personenverkehrs” im Rahmen des Fremdenpolizeirechtes
‘unerldfllich; zur selben Zeit bedarf es auch einer Neufassung der Bestimmungen zur Bekdmpfung des
»Kriminaltourismus®, da die geltenden am 31. Dezember 1992 aufer Kraft treten. Dariiber hinaus erweist
es sich als notwendig, das geltende Recht in etlichen Bereichen, wie etwa dem Umgang mit
personenbezogenen Daten aber auch die Regelung tiber die Schubhaft, den geinderten Bedingungen
anzupassen. Weiters wird die Aufteilung der fiir den gesamten Rechtsbereich mafigeblichen Vorschriften
auf das Fremdenpolizeigesetz und das Pafigesetz als hinderlich empfunden. Schliefilich ist das geltende
Fremdenpolizeigesetz durch die vier letzten Novellen uniibersichtlich geworden.

Ziel:

Zusammenfassung der fremdenpolizeilichen und der Fremde betreffenden pafirechtlichen
Bestimmungen in einem Fremdengesetz, das der Entwicklung Rechnung trigt und einen ausgewogenen
Interessenausgleich zwischen dem einzelnen Fremden und der — aus osterrelchlschen Staatshiirgern und
Fremden bestehenden — Gesellschaft anstrebt.

Inhalt:

Der Entwurf enthilt Bestimmungen iiber die Ein- und Ausreise sowie den Aufenthalt von Fremden,
Sonderregelungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von EWR-Biirgern, Bestimmungen iiber
Mafinahmen zur Verhinderung der Einreise, zur Beendigung des Aufenthaltes und zur Beférderung von
Fremden ins Ausland, Regelungen iiber die Ausstellung dsterreichischer Reise- und Identitdtsdokumente fiir
Fremde und schlieflich im Rahmen von Verfahrens-, Straf- und Schlufbestimmungen Regelungen tiber das
Verwenden pcrsonenbezogener Daten. Hiebei wurde besonders darauf Wen gelegt, die Rechtsdurchset-
zung zu sichern.

o

Alternativen:

Eine Beibehaltung des gegenwirtigen Zustandes macht die fiir EWR-Birger mafigeblichen
Bestimmungen volkerrechtswidrig. Eine Beschrinkung der Gesetzesinitiative auf das Unerlifiliche wiirde
das Fremdenpolizeigesetz aber auch das Paflgésetz noch uniibersichtlicher machen und zwangsldufig zu
Vollzugsdefiziten fithren.

Kosten:

Die Liberalisierung der fur EWR-Biirger geltenden Regelungen w1rd bei den Fremdenpolizeibehdrden
zu einer Kostenreduktion von etwa 5% des variablen Verwaltungsaufwandes fithren. Die Sanktion
gegeniiber Transportunternehmen wird voraussichtlich jihrliche Einnahmen unter 1 Million Schilling
erbringen. Die nunmehr einfacheren Sichtvermerksregelungen werden Verwaltungsvereinfachungen und
damit ebenfalls Aufwandsreduktionen erbringen. Die Neuregelung der Kostentragungspflicht fiir
Arrestlokale wird die in den letzten Jahren eingetretene Steigerung der Aufwendungen des Bundes um

jeweils mehrere Millionen Schilling jihrlich nunmehr zum Stilistand bringen. Die Sicherung der

Rechtsdurchsetzung fithrt voraussichtlich zu einer Erhshung der Schubkosten um rund 10 Millionen
Schilling jihrlich. '
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Erléiutérungen

I. Allgemeiner Teil

1. Am 2. Mai 1992 ist das Abkommen iiber den
Europiischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen)
abgeschlossen worden. Damit ist die im EWG-Ver-
trag grundgelegte Freiheit des Personenverkehrs im
erweiterten Rahmen fiir' Osterreich mafigeblich
geworden und es bedarf der Umsetzung der
mafigeblichen Gemeinschaftsakte im &sterreichi-
schen Fremdenrecht. EWR-Biirgern ist hiebei
grundsitzlich die Einreise und Niederlassungsfrei-

" heit zu gewihrleisten.

2. Das geltende Fremdenpolizeigesetz stammt aus
dem Jahre 1954 und ist bis weit in die 80er Jahre im

wesentlichen unverindert geblieben. Allerdings war "
schon lingere Zeit erkennbar, daf die im Jahre 1954

mafgeblichen Wertungen zusehends weniger in der
Lage waren, den Anspriichen des zu Ende gehenden
20. Jahrhunderts zu entsprechen. Solange es nur
darum ging, Fremden den Aufenthalt in gstcrrcich
mit einem Minimum an administrativer Kontrolle
zu gestatten, wie dies etwa im Falle des steigenden

Tourismus aber auch der Gastarbeiterwellen der

60er und 70er Jahre der Fall war, sind die
Schwichen des Gesetzes nicht in das Bewufltsein
einer breiteren Offentlichkeit gedrungen. Erst die
Zeiten wirtschaftlicher Schwierigkeiten Ende der
70er und Anfang der 80er Jahre machten klar, daff

das vorhandene Instrumentarium den Anforderun-

gen der Gegenwart nicht mehr gerecht werden
konnte. .

Diese Entwicklung wurde verstirkt, als der
Verfassungsgerichtshof Mitte der 80er Jahre zwei-
mal die zentrale Bestimmung des Fremdenpolizei-
gesetzes, nimlich die Regelung des Aufenthaltsver-
botes als nicht dem Legalititsprinzip entsprechend
aufhob. Dazu kam, dafl Anfang der 90er Jahre der
Zuwanderungsdruck nachhaltig zunahm, sodafl
sich der Gesetzgeber zunichst veranlafft sah,
Sofortmafinahmen zu setzen. Es waren die vom
Nationalrat mit den Bundesgesetzen BGBI. Nr. 190
und 451/1990 sowie Nr.406/1991 getroffenen
gesetzlichen Regelungen. FEine der damals im
Hinblick auf das als ,,Kriminaltourismus® bezeich-
nete Phinomen in das Gesetz eingeftigten ,,Sofort-
maBnahmen®, die mit dem Bundesgesetz BGBL
Nr. 451/1990in den § 10a eingefiigten Absitze 3 bis
6, tritt mit Ablauf des 31. Dezember 1992 aufler

Kraft, sodaf sich die Notwendlgkelt einer Neurege-
lung ergibt.

Auﬁerdem hat das am 1. Jinner 1991 in Kraft
getretene Bundesverfassungsgesetz iiber den Schutz
der persdnlichen Freiheit, BGBI. Nr. 684/1988, eine
Neuregelung des Freiheitsentzuges im Rahmen des
Fremdenpolizeirechtes erforderlich gemacht. Der
erste Schritt hiefiir erfolgte mit dem Bundesgesetz
BGBIL. Nr.21/1991 (Einfiigung des §5a in das$
Fremdenpolizeigesetz); die damit eingeleitete Re-
form des Schubhaftrechtes bedarf eines Abschlusses,
der diese Art des Freiheitsentzuges — threm Wesen
als sichernde Mafinahme entsprechend — grund-
rechtskonform ausgestaltet.

Weiters zeigt sich, dafl das geltende Recht
Informationseingriffe nur unzulinglich erméglicht;
die Anforderungen, die das Datenschutzgesetz an
den Umgang mit personenbezogenen Daten stellt,
verhindern damit effizienten Gesetzesvollzug. Ins-
besondere der Einsatz automationsunterstiitzter
Datenverarbeitung verlangt nach Regelungen 4hnli-
cher Dichte, wie sie fiir diesen Bereich durch das im
Herbst 1991 beschlossene Sicherheitspolizeigesetz
vorgegeben wurden.

3. Obwoh! auf Grund des EWR- Vertrages, aber
auch der aufler Kraft tretenden ,,Kriminaltouris-
mus-Regelung® feststeht, daf es spitestens mit
1. Jinner 1993 einer weiteren Anderung des
Fremdenpolizeigesetzes bedarf, ist es fiir den
Rechtsanwender unzumutbar, die dafiir notwendi-
gen Bestimmungen in das geltende Gesetz aufzu--
nehmen und es dadurch noch uniibersichtlicher zu
machen. Es schien daher zunichst unerliflich, ein
in sich geschlossenes und den Anforderungen eines
modernen Fremdenrechtes entsprechendes Frem-

- denpolizeigesetz zu schaffen. Da sich jedoch die

Auswirkungen des EWR-Vertrages nicht auf das
Fremdenpolizeigesetz beschrianken, sondern auch
die fremdenrechtlichen Bestimmungen des Pafige-
setzes erfassen, lag es nahe, den gesamten auf
Fremde bezogenen Regelungskomplex aus dem
Pafigesetz herauszuldsen und ihn im Rahmen der
Neuregelung mit den fremdenpolizeilichen Bestim-
mungen zu vereinigen. Dementsprechend wurde der
Entwurf eines die Einreise und den Aufenthalt von
Fremden regelnden Gesetzes erstellt; das Pafigesetz
wird im Rahmen einer eigenen Gesetzesinitiative

www.parlament.gv.at



692 dd Beilagen XV111. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

692 der Beilagen 31

hinsichtlich seines sachlichen Anwendungsbereiches
auf dsterreichische Staatsburger beschrinkt werden
miissen.

. 4. Fir die Regelung der gesamten Materie
werden die durchwegs im Gesetzgebungsbereich

des Bundes liegenden Kompetenztatbestinde ,,Paf3-

wesen” (Art. 10 Abs. 1 Z 3 B-VG), ,,Strafrechtswe-
sen” (Art. 10 Abs. 1 Z 6 B-VG) und ,,Fremdenpoli-
zei“ (Art. 10 Abs.1 Z7 B-VG) in Anspruch
genommen.

Im Entwurf finden sich keine Bestimmungen, die
als Verfassungsbestimmungen beschlossen werden
miissen; er dient der Umsetzung folgender im
EWR-Abkommen angefiihrten Richtlinien: 364 L
0221,368 10360, 372 L 0194, 361 X 1201P0032/62,

361 X 1202P0036/62, 373 R 0148, 375 L. 0034, 375

L 0035, 390 L 0364, 390 L 0365, 390 L 0366.

II. Besonderer Teil
Im folgenden wird auf einzelne Bestimmungen
- des Gesetzes nur insoweit eingegangen, als sich
Anderungen gegeniber dem geltenden Recht
ergeben. Inwieweit der Normenbestand erhalten
blieb, kann der Textgegeniiberstellung entnommen
werden.

Zu§t:

Bei der Definition der Begriffe der ,,Einreise* und
der ,,Ausreise” wurde mehr als bisher auf eine
unmittelbare Kontaktaufnahme mit dem Bundesge-
biet abgestellt. Der Begriff des ,,Betretens” soll
zweierlei erfassen: einerseits all jene Bewegungen,
bei denen die Bundesgrenze entlang der Erdoberfli-
che uberquert wird, und zwar unabhingig davon, ob
dies zu Fuf oder mit einem Fahrzeug erfolgt, und
andererseits die Landung mit einem Flugzeug im
Inland nach Uberfhegen der Bundesgrenzen. Ein
Betreten liegt in .all diesen Fillen auch schon dann
vor, wenn der Boden von Fremden noch nicht
betreten wird. Das Uberfliegen, um vom Ausland
iber das Bundesgebiet wieder in das Ausland zu
kommen, konnte bei dieser Definition aufler
Betracht bleiben: ein ,Betreten liegt keinesfalls
vor. ‘

Die Identitit des Inhabers eines Reisedokumentes
wird dann zweifelsfrei -wiedergegeben sein, wenn
das Dokument seine Namen und sein Geburtsdatum
wiedergibt und auflerdem ein sein Aufleres zweifels-
frei erkennen lassendes Lichtbild enthlt.

Ob ein Reisedokument ein Fremdenpaf oder ein
Nationalpafl ist, hingt nicht davon ab, wie es
bezeichnet ist, sondern hingt davon ab, ob es fiir
einen Staatsangehorigen des betreffenden Staates
oder einen Fremden ausgestelll wurde. Die
Beurteilung obliegt jenem Staat, in dem das
Reisedokument im Einzelfall vorgelegt wird.

Ein- und Ausreise von Fremden
Die in den drei Abschnitten des 2. Teiles (§§ 2 bis
14) zusammengefafiten Bestimmungen geben im

wesentlichen das geltende Recht wieder. Grund-

sitzlich besteht fiir Fremde in Osterreich Pafipflicht

und fiir pafipflichtige Fremde Sichtvermerkspfliche.

Fremde, die nicht der Pafpflicht unterliegen,

bedirfen fiir die Einreise und den Aufenthalt auch
keines Sichtvermerkes. Die Einfithrung des Touri-
stensichtvermerkes (§ 6 Abs.2) indert nichts an
diesen Grundsitzen und 14t auch den Personen-
kreis, der zur Einreise eines Sichtvermerkes bedarf,
unverindert. '

Jene Fremden, die fiir Einreise und Aufenthalt
zwar der Pafipflicht, nicht aber der Sichtvermerks-
pflicht unterliegen, sind im 3. Abschnitt dieses Teiles
(§§ 12 bis 14) genannt.

Zu§2:

Bei der Definition der Pafipflicht wurde auf die
Notwendigkeit eines ,,giiltigen Reisepasses ab-
gestellt und nicht schlechthin auf ein giltiges
»Reisedokument®, da grundsitzlich vom Fremden
der Besitz eines Reisepasses verlangt werden soll.
Nur dann, wenn anderes bundesgesetzlich oder
durch zwischenstaatliche Vereinbarung bestimmt ist
oder internationaler Gepflogenheit entspricht, sol-
len entweder andere Reisedokumente geniigen
(oder iiberhaupt keine Pafipflicht bestehen).

Nach internationalen Gepflogenheiten benstigen

Fremde etwa dann kein giiltiges Reisedokument,

— wenn es sich um humanitire Fille handelt, in

denen Fremden die Einreise nach Osterreich
gestattet werden soll,

— wenn im Inland Kinder von sich rechtmiflig
aufhaltenden Fremden zur Welt kommen, fiir
jenen Zeitraum,. der benétigt wird, um ohne
unnétigen Aufschub fiir sie ein Reisedoku-
ment zu beschaffen,

— sowie fiir Staatsgiste und Fremde, die auf

Grund von Ungliicks- oder Katastrophenfil-
len, sei es als Opfer oder als Hilfeleistende
einreisen.

Die Bindung der Berechtigung zur Ein- und
Ausreise nur in Begleitung jener Person, in deren
Reisedokument ein Fremder miteingetragen ist,
mufl in manchen Fillen der zwangsweisen Aufler-
landesschaffung durchbrochen werden. So kann es
etwa ohneweiters vorkommen, dafl eine in den
Reisepafl ihres Ehegatten eingetragene Frau allein
abgeschoben wird, weil nur gegen sie ein Aufent-
haltsverbot erlassen wurde.

Die schon bisher fiir die Fille der Gewihrung des
Aufenthaltsrechtes (zB Sichtvermerks- oder Asylan-
trag) geiibte Praxis wihrend dieser Verfahren, das
Reisedokument des- Fremden zur Verfiigung der
Behorde zu halten, soll im Gesetz ausdriicklich
verankert werden. Dies dient einerseits der
verliflichen Identititsfeststellung, andererseits der
nunmehr gleichfalls im Gesetz festgelegten Ver-
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pflichtung der Behorde, den Sichtvermerk im
Reisedokument ersichtlich zu machen.

In jenen Fillen, in denen der Antrag (samt
Reisedokument) schriftlich eingebracht wurde, ist
die Bestdtigung dem Antragsteller auf dem Post-
wege zuzuleiten; einer nachweislichen Zustellung
der Bestitigung bedarf es jedoch nicht.

Die den Fremden mit dieser Bestimmung
auferlegte Verpflichtung bewirkt keine Beschrin-
kung der Ausreisefreibeit (Art.2 Abs.2 des
4, Zusatzprotokolles zur EMRK): das Reisedoku-
ment wird einem Fremden, der erklirt, Osterreich
verlassen zu wollen, unverziglich. zuriickzustellen
sein, zumal in einem solchen Fall regelmiflig eine
Zuriickziehtung des Antrages auf Gewihrung der
Aufenthaltsberechtigung vorliegen wird.

Zﬁ§3:

Die bislang auf der Grundlage des § 22 Abs. 2 des
Pafigesetzes 1969 geschlossenen Abkommen iiber
die Einschrinkung der Pafpflicht behalten ihre
Giiltigkeit, da an die Stelle der urspriinglichen
gesetzlichen Grundlage eine Gesetzesbestimmung
tritt, in der die Abkommen weiterhin ihre
gesetzliche Grundlage finden.

Zu § 4:

Auch die geltenden Schubabkommen bleiben dem
Rechisbestand vollzihlig erhalten. Es sind dies die
von der Bundesregierung mit dem schweizerischen
Bundesrat (BGBI. Nr. 80/1955), mit der Regierung
der Bundesrepublik Deutschland (BGBI. Nr. 227/
1961), mit der Regierung der franzosischen
Republik (BGBL. Nr. 337/1962), mit der Regierung
der italienischen Republik (BGBI. Nr. 111/1963),
den Regierungen des Konigreichs Belgien, des
Groflherzogtums Luxemburg und des Kénigreiches
der Niederlande (BGBIl. Nr.51/1965) und der

Regierung der Republik Polen (BGBIL. Nr. 462/

1991) geschlossenen Schubabkommen.

Zu §6:

Als neuer Typus eines Sichtvermerkes wird der
»» Touristensichtvermerk® eingefithrt. Damit kommt
es — wie gesagt — zu keiner Ausweitung, sondern
zu einer Differenzierung der Sichtvermerkspfliche.
Fremde — auch Touristen —, die schon bisher
sichtvermerksfrei einreisen durften, werden dies
auch weiterhin kénnen. Die Differenzierung wird
ausschliefllich nach dem Reisezweck vorgenommen.
Der Touristensichtvermerk wird fiir Reisen zu
erteilen sein, deren Zweck in Besichtigung, Besuch
oder Durchreise besteht. Die Giiltigkeitsdauer eines
Touristensichtvermerkes ist grundsitzlich auf keine
besummte Zeitspanne festgelegt. Es versteht sich

aber von selber, daf lingerfristige oder gar
unbefristete Touristensichtvermerke nicht in Be-
tracht kommen.

Touristensichtvermerke kénnen ausschlieBlich im
Ausland sowie an der Grenze (§65 Abs.3
Schiufisatz) erteilt und im Inland nicht verlingert
werden (§ 10 Abs. 1 Z 6). Sichwvermerkspflichtige
Fremde miissen daher schon vor Beginn ihrer Reise
deren maximale Dauer offenlegen. Der Touristen-
sichtvermerk kann nicht dazu beniitzt werden, sich
zunichst Einreise und Aufenthalt mit Tourismus-
zwecken zu erwirken, um in der Folge — im Inland
— den Wunsch auf Niederlassung offenzulegen;
dies gilt unabhingig davon, ob diese Absicht schon
von Anfang an bestanden hat oder erst im Laufe des
,» Tourismusaufenthaltes™ entstanden ist.

Der in Abs.3 festgehaltene Grundsatz, dafl
Dienst- und Diplomatensichtvermerke (inhaltlich)
demselben Personenkreis vorbehalten sein sollen wie
osterreichische Dienst- und Diplomatenpisse, ergibt
sich schon aus dem geltenden Recht (§24 Abs. 1
lit.t b und ¢ des Pafigesetzes 1969). Durch die
geidnderte Struktur des Fremdengesetzes wurde die
Verkiirzung auf die vorliegende Formel moglich.

Zu§7:

Das vorliegende Bundesgesetz soll am 1. Jinner
1993 in Kraft treten. Am 1. Juli 1993 wird das
Aufenthaltsgesetz, BGBI. Nr. 466/1992, in Kraft
treten. Dies bedeutet, dafl bis Mitte 1993 ausschlief-
lich die durch das Fremdengesetz getroffenen
Regelungen gelten und daff ab dann das Aufent-
haltsgesetz fiir einen Grofiteil jener Fremden
maflgeblich sein wird, die bis dahin ihren Aufenthalt
mit einem gewdhnlichen Sichtvermerk zu gewihr-
leisten hatten. Gemif} § 10 Abs. 1 des Aufenthalts-
gesetzes sind nimlich Fremde, die eine Bewilligung
gemif § 1 dieses Gesetzes haben, zur Einreise und
fir deren Gelungsdauer zum Aufenthalt im
Bundesgebiet berechtigt. Die Bewilligung ersetzt
einen sonst notwendigen Sichtvermerk und istin der
Form eines osterreichischen Sichtvermerkes zu
erteilen. Eine Ausnahme besteht nur fiir jene
Fremden, die als Zeitarbeiter in Osterreich unselb-
stindig erwerbstitig sein konnen: sie bendtigen
sowohl eine Bewilligung nach dem Aufenthaltsge-
setz als auch einen Sichtvermerk, da gemifl § 10
Abs. 2 leg cit auf sie die oben zitierte Regelung keine
Anwendung findet. Allen anderen Inhabern einer
Bewilligung nach dem Aufenthaltsgesetz wird diese
stets in Form eines Sichtvermerkes erteilt, also
unabhingig davon, ob sie die Bewilligung erstmals
erhalten oder ob diese verlingert wird.

Dies bedeuter, daff die Behoérden, die fiir
die Vollziehung des Aufenthaltsgesetzes zustindig
sind (§6: Landeshauptmann/Bezirksverwaltungs-
behorde), im Einzelfall auch die fremdenpolizeili-
chen Interessen wahrzunehmen haben: Gemif} § 5
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Abs. 1 des Aufenthalisgesetzes obliegt ihnen die
Feststellung ‘eines allenfalls vorliegenden Sichtver-
merksversagungsgrundes. Diese Behtrden miissen
daher vollstindig in das fremdenpolizeiliche Ver-
wenden personenbezogener Daten (§§72 ff)
eingebunden sein.

Gewshnliche Sichtvermerke nach dem Fremden-
gesetz werden nach Inkrafttreten des Aufenthalts-
gesetzes nur mehr in sehr eingeschrinktem Mafle zu
erteilen sein, ndmlich in jenen Fillen, in denen der
Fremde zwar sichtvermerkspflichtig ist, aber keiner
Bewilligung nach dem Aufenthaltsgesetz bedarf. Es
sind dies vor allem Geschiftsreisende, Angehérige
von EWR-Biirgern, die nicht selbst EWR-Biirger
sind, Bedienstete auslindischer Informationsmedien
und ausiibende Kiinstler (§ 1 Abs. 3 des Aufenthalts-
gesetzes). )

Es kommt somit nach Inkrafttreten des Aufent-
halisgesetzes zu zwei getrennten Vollzugsbereichen
mit vielfachen Querverbindungen und der Notwen-
digkeit einer weitgehenden Vernetzung.

Die Handlungsfihigkeit minderjihriger Fremder
in Verfahren zur Erteilung eines Sichtvermerks
wurde jener angeglichen, die nach der Pafigesetzno-
velle 1992, BGBI. Nr. 270/1992, fiir 6sterreichische
Swaatsbiirger hinsichtlich eines Antrages auf Ausstel-
lung eines Reisepasses gilt. Obwohl die Bestimmung
des Abs. 2 in hohem Mafle auslandsbezogen ist — in
vielen Fillen wird ein Sichtvermerksantrag weiter-
hin bei den 6sterreichischen Vertretungsbehsrden
im Ausland einzubringen sein — war ein Abgehen
von der einheitlichen Linie nicht geboten. Sollte sich
in dem theoretisch immerhin denkbaren Fall eines
Fremden, der das 14. Lebensjahr vollendet hat, und
der nach seinem Personalstatut zwar minderjihrig
aber doch handlungsfihig ist; der gesetzliche
Vertreter aus diesem Grunde weigern, seine
Zustimmung zu erteilen, so wird.ihn die Verantwor-
tung dafiir treffen, dafl dem Jugendlichen kein
Sichtvermerk erteilt werden kann.

In Abs. 4 wurde die schon bisher von der Praxis
angenommene Mitwickungsverpflichtung der Sicht-
vermerkswerber ausdriicklich festgelegt: Er hat die
von der Behérde benstigten Beweismittel — welche
dies sind, gibt ihm die Behérde bekannt —
vorzulegen und hat — falls geboten — personlich zu
erscheinen. '

Die Vorlage eines giiltigen Reisedokumentes ist
Formalvoraussetzung fiir die Erteilung eines Sicht-
vermerkes, der Besitz eines solchen Dokumentes
hingegen materielle Voraussetzung. Dies bedeutet,
dafl ein Sichtvermerksantrag, in dem auf kein
Reisedokument Bezug genommen wird, sofort
zuriickzuweisen ist, die unterlassene Vorlage eines
im Antrag genannten Reisedokumentes jedoch zu
einem Verbesserungsauftrag gemiff §13 Abs.3
AVG zu fithren hat. Dies gilt selbstverstindlich in
jenen Fillen nicht, in denen der Fremde nicht in der

Lage ist, sich ein Reisedokument seines Heimatstaa-
tes zu beschaffen und thm aus humanitiren

Griinden in besonders beriicksichtigungswiirdigen .

Fillen ein Sichtvermerk ausgestellt werden soll (§ 10
Abs. 4).

Die in- Abs. 5 festgelegte Befreiung von Verwal-
tungsabgaben entspricht internationalen Usancen;
die Befreiung von Gebithren unter denselben
Voraussetzungen ist im § 14 TP 9 Abs. 2 Z 2 des
Gebithrengesetzes vorgesehen.

Die schon seit jeher — auch international —
bestehende Praxis, den Sichtvermerk im Reisedoku-
ment ersichtlich zu machen, hat in Abs. 6 im Gesetz
selbst Aufnahme gefunden.

Angesichts  der durch das Aufenthaltsgesetz
getroffenen Regelungen hat der vorliegende Ent-
wurf dafiir Vorsorge zu treffen, was zu geschehen
hat, wenn im Ausland oder auch im Inland ein
Sichtvermerksantrag eingebracht wird, obwohl
offensichtlich die Voraussetzungen fiir die Notwen-
digkeit eines Antrages gemifl § 6.des Aufenthaltsge-
setzes vorliegen. Entsprechend den oben ausgefiihr-
ten Grundsitzen soll in solchen Fillen ausschliefl-
lich die fiir die Vollziehung des Aufenthaltsgesetzes
zustindige Behorde entscheiden. Es wurde daher
vorgesehen, daff die Fremdenpolizeibehorde als
hiefiir unzustindige ' Behorde derartige Antrige
ohne weiteres Verfahren an die Behtrde nach dem
Aufénthalisgesetz weiterzuleiten und den Antrag-
steller hievon in Kenntnis zu setzen hat. Eine solche
Vorgangsweise schien einerseits aus Griinden der
Verwaltungsvereinfachung geboten — die andere
Moglichkeit hitte darin bestanden, eine bescheid-
miflige Zuriickweisung des Antrages vorzusehen —
und war andererseits auch unter dem Gesichtspunkt

des Rechtsschutzes des Betroffenen nicht ausge-

schlossen: Bei Zustindigkeitsstreiten zwischen der
Fremdenpolizeibehdrde und der Behorde nach dem
Aufenthaltsgesetz haben diese gemif §5 AVG
vorzugehen, was letztlich zu einer Entscheidung des
Bundesministers fiir Inneres als sachlich in Betracht

- kommende gemeinsame Oberbehérde fiihrt.

Zu § 8:

Anders als bisher sollen die Voraussetzungen,
unter denen einem Fremden ein unbefristeter
Sichtvermerk erteilt werden kann, ausdriicklich im
Gesetz genannt werden. Es sind dies jene Fille, in
denen nach herrschender Praxis unbefristete Sicht-
vermerke erteilt worden sind. Durchwegs wird zu

. fordern sein, dafl der Fremde entweder so enge

Bindungen an Osterreich hat, wie sie iiblicherweise
bei einem Menschen gegeniiber dem Land bestehen,
dessen Staatsbiirgerschaft er hat, oder dafl solche
Bindungen bei der fir die Erteilung mafigeblichen
Bezugsperson bestehen.
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Die fiir den unbefristeten Sichtvermerk vorgese-
hene Regelung entspricht — was den einzelnen
Fremden betrifft — jener des Aufenthaltsgesetzes
(§ 4 Abs. 2 Schlu8satz), ist jedoch was die Ehegatten
und die minderjihrigen Kinder betrifft — teilweise
strenger: Diese Ungleichbehandlung ist deshalb
gerechtfertigt, weil Fremde, deren Aufenthaltsbe-
rechtigung dem Aufenthaltsgesetz unterliegt, regel-
miflig eine enge Beziehung zum Inland haben, was
bei den iibrigen Fremden nicht immer der Fall ist.

Bei Vorliegen der Voraussetzungen hat die
Fremdenpolizeibehdrde von dem ihr vom Gesetz
eingerjumten Ermessen im Sinne des Antrages
Gebrauch zu machen.

Zu§9:

Sichtvermerke fiir die einmalige Einreise sieht das

Gesetz nicht mehr vor. Es bedarf daher in den von .

den Behérden verwendeten Stampiglien keiner
entsprechenden Unterscheidung mehr. Der mit
Sichtvermerken fiir die einmalige Einreise erreich-
bare Zweck kann auch mit einer entsprechenden
Befristung gesichert werden.

Zu §10:

Die Sichwermerksversagungsgriinde entsprechen
im wesentlichen jenen des geltenden Rechtes. Im
einzelnen ist folgendes anzumerken:

Da nunmehr die Wiedereinreisebewilligung bei
aufrechtem Aufenthaltsverbot durchwegs in Form
eines Sichtsvermerks erteillt wird (§23 Abs. 3),
bedarf es — anders als im geltenden Recht — in Z 1
keines Abstellens auf eine vorhergehende geson-
derte Bewilligung. Der Sichtvermerk kann erteilt
werden, wenn die Voraussetzungen fir die
Wiedereinreisebewilligung vorliegen. Ob dies der

" Fall ist, wird regelmiflig nur von einer Inlandsbe-

hérde beurteilt werden koénnen, weshalb im
Weisungswege sicherzustellen sein wird, dafl sich
die fiir die Ausstellung der Wiedereinreisebewilli-
gung zustindige diplomatische Vertretungsbehorde
mit ihr in Verbindung setzt.

Der Begriff der ,eigenen Mittel“ findet sich in
samtlichen Sozialhilfegesetzen der Linder (zB § 10
des Wiener Sozialhilfegesetzes, LGBl. Nr. 11/1973
in der Fassung LGBl -Nr.17/1986, §5 des
Steiermirkischen Sozialhilfegesetzes, LGBI. Nr. 1/
1977). Er wird dort als ,Einkommen und
Vermogen“ definiert und umfafit grundsitzlich
simtliche Ressourcen des privaten und des sffentli-

chen Rechtes, die einer Verwertung fiir die -

Bestreitung des Lebensunterhaltes zuginglich sind,
mit Ausnahme jener, die aus der Fiirsorge erflieflen
konnten. Hilfeleistung nach dem Fiirsorgegesetz ist
dann ausgeschlossen, wenn der Betreffende tiber
eigene Mittel verfiigt. In diesem Sinne wird der

Begriff auch vom vorliegenden Entwurf verwendet;
als eigene Mittel in diesem Sinne werden daher
Einkiinfte aus selbstindiger und unselbstindiger
Erwerbstitigkeit, Anspriiche im Rahmen der
Sozialversicherung sowie Barmittel und Guthaben
bei Kreditinstituten, lukrierbares Vermogen und
Anspriiche des Privatrechtes, insbesondere Unter-
haltsanspriiche, zu werten sein.

Angesichts der weitgehenden Beseitigung der
Sichtvermerkspflicht innerhalb Europas und im
internationalen Tourismusverkehr scheint es ver-
tretbar, mogliche Belastungen von . Osterreich
dadurch fernzuhalten, dafl von sichtvermerkspflich-
tigen Fremden der Nachweis eines alle Risken
abdeckenden Krankenversicherungsschutzes (Z 2)
verlangt wird. Der Sichtvermerk ist bereits dann
gemifl Abs.1 Z 2 zu versagen, wenn einer der
beiden Tatbestinde (mangelnde Mittel oder man-
gelnde Krankenversicherung) vorliegt.

Die Sichtvermerksversagungsgriinde des Abs. 1
Z 2 und 3 stehen zueinander im Verhiltnis der
Spezialitit: alle Fille der Z 2 werden auch solche
der Z 3 sein. Letztlich kommt der Z 3 eine gewisse
Auffangfunktion zu, etwa dann, wenn es sich um
Fille handelt, die keinesfalls von einer Krankenver-
sicherung abgedeckt werden. ‘

Die Z6 trigt dem Bestreben Rechnung, die
Fortsetzung des Aufenthaltes im Bundesgebiet im
Anschluff an Touristenaufenthalte (Touristensicht-
vermerk oder sichtvermerksfreie Einreise) nicht
mehr zu gestatien. Sichtvermerkspflichtige Fremde,
die — aus welchem Grund immer — fiir einen
lingeren Aufenthalt nach Osterreich einreisen
wollen, haben sich in ihrem -Aufenthaltsstaat zu
dieser Absicht zu bekennen und einen gewdhnlichen
Sichtvermerk zu beantragen. Entsteht daher nach
einer Einreise auf Grund eines Touristensichtver-
merkes oder auf Grund eines Sichtvermerksabkom-
mens in einem Fremden der Wunsch fiir einen
lingeren Aufenthalt in Osterreich, so kann er diese
Absicht — anders als bisher — nur nach einer
Riickkehr ins Ausland verwirklichen.

Eine #hnliche Grundhaltung -liegt der Z7
zugrunde. Auch Fremde, die sich den Zugang zum
Bundesgebiet unter Umgehung der Grenzkontrolle
verschafft haben, sollén im Inland keine Maglichkeit
haben, sich im Rahmen des Fremdengesetzes eine
Aufenthaltsberechtigung zu schaffen.

Da die Versagungsgriinde der Abs.1 und 2
zwingendes Recht darstellen, bedarf es fiir Ausnah-
men ausdriicklicher gesetzlicher Ermichtigungen:
Solche Ausnahmen werden in Abs. 3 vorgesehen. In
diesen Fillen soll entweder eine mogliche finanzielle
Belastung Osterreichs keine Rolle spielen (Z 1) oder
durch Mafinahmen des Privatrechtes im Rahmen
des Vorhersehbaren ausgeschlossen werden (Z 2).
Die Verpflichtungserklirung muff nicht blof8 die
Kosten umfassen, die durch den Aufenthalt des
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Fremden als solchen entstehen konnten, sondern
auch jene Kosten, die den Behorden etwa durch ein
Verfahren zur Erlassung eines Aufenthaltsverbotes
und die anschliefende Abschiebung erwachsen
kénnen.

Immer wieder kommt es vor; dafl Fremde, denen
der Aufenthalt aus humanitiren Griinden ermog-
licht wurde, nicht in der Lage sind, sich ein

Reisedokument thres Heimat- oder Aufenthaltstaa- .

tes zu - beschaffen. Da nach der im 6. Teil

-vorgesechenen Regelurig die Ausstellung eines

Fremdenpasses in diesen Fillen nicht ohneweiters in
Betracht kommt, wurde in Abs. 4 die Erteilung eines
Sichtvermerkes in Bescheidform vorgesehen. Sie
tritt insbesondere auch an die Stelle der nunmehr
ginzlich beseitigten . Aufenthaltsberechtigung in
Bescheidform. Einem solchen Fremden ist von Amts
wegen ein Lichtbildausweis fiir Fremde auszustel-
len.

Zu§11:

Der Ausspruch eines Aufenthaltsverbotes oder
einer Ausweisung soll zur Ungiiltigkeit eines
Sichtvermerkes fihren. Mafgeblicher Zeitpunkt
hiefiir soll allerdings nicht die Rechtskraft, sondern
die Durchsetzbarkeit der aufenthaltsbeendenden

Verfiigung sein, da spiter regelmiflig keine

Mboglichkeit mehr bestehen wird, die Ungiiltigkeit
des Sichtvermerkes im Reisedokument ersichtlich
zu machen (Abs 3). Dies bedingt freilich die
Nowwendigkeit, den Sichtvermerk innerhalb seiner
urspriinglichen Geltungsdauer wieder aufleben zu

lassen, wenn Aufenthaltsverbot oder Ausweisung

(im Berufungswege) zeitgerecht aufgehoben wer-
den. In einem solchen Fall wird die praktische
Umsetzung allerdings nicht darin bestehen kénnen,
dafl die im Reisedokument des Fremden ersichtlich
gemachte Ungiiltigkeit "ihrerseits gestrichen wird,
sondern nur darin, dafl der wiederaufgelebte
Sichtvermerk als solcher (neuerlich) im Reisedoku-
ment ersichtlich gemacht wird. Die Bezugnahme auf
§ 26 war erforderlich, um auszuschliefen, dafl
unbefristete Sichtvermerke nach Aufhebung eines

rechtskriftigen Aufenthaltsverbotes wieder aufle-

ben. .

Zu §12:

Die Sichtvermerksfreiheit fiir Transitreisende
wird grundsitzlich beibehalten. Allerdings wird fiir
. besondere Fille dem Bundesminister fiir Inneres die
Moglichkeit eingerdumt, mit Verordnung den
Transit an eine vorher einzuholende Transiterlaub-
nis zu binden. Diese Erlaubnis kann ausnahmslos
nur im Ausland erteilt werden.

Zu § 14:

Grundsitzlich érm(’iglichen Sichtvermerksab-
kommen gemifi Abs.1 die Einreise und den

Aufenthalt ohne Sichtvermerk. In diesen Abkom-
men wird jedoch durchwegs vorgesehen, dal das
Recht der Vertragstaaten, Staatsbiirger des anderen
Vertragstaates aus Griinden der 6ffentlichen

- Sicherheit und Ordnung zuriickzuweisen, unbe-

rithrt bleibt; der jeweilige Staat ist somit berechtigt,
die FEinreise von Biirgern des anderen Vertragstaa-
tes, deren Kommen als unerwiinscht angesehen wird,
zu verhindern. Der Umsetzung dieser ‘Regelung
dient der zweite Satz in Abs. 1. Es soll damit erreicht

werden, daff Fremde, die zur sichtvermerksfreien

Einreise berechtigt sind, aber an einem Grenziiber-
gang zuriickgewiesen wurden, nur mit férmlicher
Erlaubnis (Sicht{rermerk) einreisen diirfen, Dies
sichert einerseits die Zuriickweisung auch bei

anderen Grenzitbergingen (in diesen Fillen man- -

gels Sichtvermerks), ermoglicht aber andererseits
dem Fremden ein Recht auf ein Verfahren, in dem

festgestellt werden kann, ob die Voraussetzungen -

fur das ,,Unerwiinschisein® tatsichlich vorliegen.

Die von der Bundesregierung gemif} § 23 Abs. 2
des Paflgesetzes 1969 geschlossenen Abkommen
gelten als auf der Grundlage dieses Bundesgesetzes
(Abs. 1) abgeschlossen. Die vom Bundesminister fiir
Inneres auf Grund des § 23 Abs. 3 des Paflgesetzes

1969 erlassenen Verordnungen haben ihre Rechts-

grundlage in Abs. 2.

Verordnungen zur Befreiung von der Sichtver-
merkspflicht gemifl §23 Abs. 3 des Pafigesetzes

1969 fithrten bisher ex lege zu einer Aufenthaltsbe- -

rechtigung von drei Monaten. Nunmehr soll die
Regelung (Abs. 2) mit mehr Flexibilitit dahinge-
hend ausgestattet werden, dafl in der Verordnung
auch eine kiirzere Aufenthaltsberechtigung vorgese-

hen werden kann.
. Y

Avufenthalt von Fremden

Der 3. Teil des Entwurfes besteht aus zwei
Abschnitten, deren erster die Begriindung der
Aufenthaltsberechtigung (§§ 15 und 16) und deren
zweiter den Entzug der Aufenthaltsberechtigung
(§§ 17 bis 27) behandelt. Am Grundsatz, dafl
kurzfristige Aufenthaltsberechtigungen = tiberwie-
gend durch zwischenstaatliche Vereinbarung, lin-
gerfristige Aufenthaltsberechtigungen durch indivi-
duelle Rechtsakte erworben werden, tritt keine
Anderung ein. Der Verlust der Aufenthaltsberechti-
gung erfolgt so wie bisher ausschliefilich durch
individuellen Rechtsakt (Ausweisung oder Aufcnt—
haltsverbot).

Ausgehend von der durch das 7. Zusatzprotokoll
zur EMRK getroffenen Grundrechtsregelung wird
einerseits zwischen rechtmifligem und unrechtmi-
figem Aufenthalt unterschieden und andererseits —
hinsichtlich der Verfahren zum Entzug der
Aufenthaltsberechtigung — darauf sowie auf die
Notwendigkeit, die Interessen der &ffentlichen
Ordnung und der nationalen chhcrhelt zu wahren,
Bedacht genommen.
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Zu §15:

Die Regelung betreffend den rechtmaﬁlgcn
Aufenthale entspricht im wesentlichen jener des
geltenden Rechtes. Damit der nachfolgende Aufent-
halt rechtmiflig sei, muff die Einreise materiell und
formell rechtmifig erfolgen. Diese Voraussetzun-
gen liegen nur dann vor, wenn der Fremde

— sowohl der Pal- und Sichtvermerkspflicht in
dem fiir ihn bestehenden Umfang tatsichlich
geniigt '

— als auch den Grenziibertritt bei einem
Grenziibergang vornimmt und sich einer
innerhalb des Grenzkontrollbereiches tatsich-
lich stattfindenden Grenzkontrolle stellt.

Kein rechtmifliger Aufenthalt liegt somit vor,
wenn der Fremde etwa ,

'— iiber die ,griine Grenze“ einreist (= Um-
gehung der Grenzkontrolle),

— ohne im Besitz eines Sichtvermerkes zu sein,
sich bei der Grenzkontrolle ,,durchwinken®
liBt (= Verletzung einer Bestlmmung des
2. Teiles: §5Abs 1) oder

— im Laderaum eines Kraftfahrzeuges versteckt
die Grenzkontrolle ,passiert” (= Umgehung
der Grenzkontrolle).

Inhaltlich ist eine Anderung lediglich durch
Bedachtnahme auf das bereits beschlossene Aufent-
haltsgesetz und- das mittlerweile in Kraft getretene
Asylgesetz 1991 sowie dadurch erfolgt, dafl die
Verlingerung einer Aufenthaltsberechtigung mittels
Bescheides nicht mehr vorgesehen ist. Im ibrigen
wurde aus Griinden der besseren Lesbarkeit Abs. 2
aus der Grundregel des Abs. 1 Z 1 herausgezogén
und mit den Fillen der Durchbeférderungserkli-
rung und der Durchlieferungsbewilligung erginzt.

In Abs. 3 Z 1 wurde darauf Bedacht genommen,
dafl nunmehr in Verordnungen des Bundesministers
fiir Inneres (§ 14 Abs. 2) eine kiirzere Aufenthalts-
berechtigung als die vom Gesetz vorgesehene
angeordnet werden kann.

Zu § 16:

Die hier getroffene Regelung entspricht jener des
§2 Abs.3 des Fremdenpolizeigesetzes. Es schien
angebracht, fiir den Nachweis der Aufenthaltsbe-
rechtigung einen eigenen Paragraphen vorzusehen.
Die geringfiigigen textlichen Anderungen haben
ausschlieflich redaktionellen Charakter. Die Ver-
pilichtung, einem Organ des 6ffentlichen Sicher-
heitsdienstes die fiir die Aufenthaltsberechtigung
mafigeblichen Dokumente auszuhindigen, ergibt
sich (wie bisher: § 14 ¢ Z 2 lit. a des Fremdenpolizei-
gesetzes) aus den Strafbestimmungen (§83 Z2
lit. ).

Entzug der Aufenthaltsberechtigung

Der Entwurf unterscheidet — inhaltlich konform

zum geltenden Recht — zwischen zwel verschiede-

nen Méglichkeiten des Entzuges der Befugnis zum-
Aufenthalt, die zwar darin iibereinstimmen; dafl der
Betroffene verpflichtet ist, das Bundesgebiet zu
verlassen, die sich jedoch hinsichtlich der Riickkehr-
erlaubnis grundlegend unterscheiden Es handelt
sich um

— die Ausweisung (§§ 17,19 und 22) und

— das Aufenthaltsverbot (§§ 18 ff.).

Das Aufenthaltsverbot enthilt eine Ausreisever-
pflichtung und ein Riickkehrverbot, die Ausweisung

- besteht ausschliefilich aus einer Ausreiseverpflich-
. tung. Das Aufenthaltsverbot kann in der Regel erst

nach Eintritt der Rechtskraft durchgesetzt werden.
Bei der Ausweisung kommt es darauf an, ob sich der
Fremde nicht rechtmaBig im Bundesgebiet aufhile
oder ob seine Auflerlandesschaffung im Interesse
der offentlichen Ordnung geboten ist: In den
erstgenannten Fillen bedarf auch der Auswelsungs-
bescheid der Rechtskraft um durchsetzbar zu sein,
in den zweitgenannten Fillen ist die Ausweisung mit
threr — wenn auch nicht rechtskriftigen —
Verfigung durchsetzbar.

Zu den §§ 17, 19 und 22:

In diesen Bestimmungen ist die Regelung iiber die
Ausweisung nahezu vollstindig enthalten. Eine
Erginzung findet sich lediglich in § 27 Abs. 3.

Die Voraussetzungen fiir die Erlassung 'einer
Ausweisung wurden — ankniipfend an die geltende
Rechtslage — grundsitzlich neu geregelt. Aus-
gangspunkt der Uberlegungen war hiebei, dafl
gegen all jene Fremde eine Ausweisung zuléssig sein
soll, gegen die einerseits ein Riickkehrverbot nicht
geboten scheint und bei denen andererseits die
Rechte des § 1 Abs. 1 des 7. Zusatzprotokolles zur

‘EMRX nicht zum Tragen kommen. Dementspre-

chend wurden im § 17 die Voraussetzungen fiir die -
Erlassung einer Ausweisung normiert.

Obwohl die Durchsetzbarkeit vor Eintritt der
Rechtskraft fiir beide Fallgruppen der Ausweisung
(Abs. 1 und 2) unter dem Gesichtspunkt des .
7. Zusatzprotokolles zur EMRK. zulissig gewesen
wire — sein Schutz erstreckt sich weder auf
Fremde, die sich nicht rechtmifig im Bundesgebiet
aufhalten noch auf solche, deren Aufierlandesschaf-
fung aus Griinden der offentlichen Ordnung
geboten ist — geht der Entwurf einen anderen Weg.
Demnach soll es fiir die Durchsetzbarkeit vor
Eintritt der Rechtskraft ausschlieflich darauf
ankommen, ob die Auflerlandesschaffung des
Fremden im Interesse der offentlichen Ordnung
geboten ist. Da es sich hiebei durchwegs um Fille
handelt, in denen einerseits der  mafigebliche
Sachverhalt deutlich konkretisiert ist, und in denen
es andererseits kaum je ohne Verhingung der
Schubhaft zur Sicherung des Verfahrens und kaum
je ohne Aufrechterhaltung der Schubhaft zur
Sicherung der Abschiebung abgeht, wurde die
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Durchsetzbarkeit vor Rechtskraft auf sie einge-
schrinkt. Dies scheint unter den Gesichtspunkten
sowohl einer hohen Wahrscheinlichkeit der Rechts-
richtigkeit der Entscheidung I. Instanz als auch der
Vermeidung von Schubhaft geboten. In jenen Fillen
hingegen, in denen der Fremde ausschliellich
deshalb ausgewiesen werden soll, weil er sich nicht
rechtmiflig im Bundesgebiet aufhilt, wird ihm das
Recht auf Anwesenheit — freilich allenfalls in
Schubhaft — gewihrleistet, obwohl dies nach dem
7. Zusawzprotokoll zur EMRK nicht erforderlich

ware.

Zunichst soll eine Ausweisung in all jenen Fillen
mdglich sein, in denen sich der Fremde nicht
rechtmifig im Bundesgebiet aufhile. Wann dies der
Fall 1st, ergibt sich aus § 15, also etwa stets dann,
wenn er illegal eingereist ist, wenn er sich im
Bundesgebiet aufhilt, chne im Besitz eines erforder-
lichen Sichtvermerks zu sein oder wenn er die
Aufenthaltsberechtigung nach dem Asylgesetz 1991
verloren hat. Da in diesen Fillen die Ausweisung
auch gegen Fremde zulissig ist, -die sich bereits
linger in Osterreich aufgehalten haben, bedarf es
bei ihrer Handhabung einer verstirkten Bedacht-
nahme auf den Schutz des Privat- und Familienle-
bens. Dementsprechend wurde sie in § 19 ausdriick-
lich in diesen Schutzbereich einbezogen. Wiirde
demnach eine Ausweisung in das Privat- und
Familienleben eines Fremden eingreifen, so ist sie
nur zulissig, wenn dies vom Eingriffsvorbehalt des
Art. 8 Abs. 2 der EMRK gedeckt, also aus einem der
dort genannten Griinde in einer demokratischen
Gesellschaft dringend geboten ist.

Gemif Art. 1 Abs. 2 des 7. Zusatzprotokolles zur
EMRK kann ein Fremder nach dem Entscheid
1. Instanz ausgewiesen werden, wenn dies im
Interesse der sffentlichen Ordnung erforderlich ist.
Im vorliegenden Abs. 2 werden diese Fille fiir die
dsterreichische Rechtsordnung soweit die
Ausweisung betroffen ist — konkretisiert. Da
gemifl §8 Abs.1 des Aufenthaltsgesetzes nur
Aufenthaltsverbote nicht aber Ausweisungen eine
Bewilligung gemif § 1 leg. cit. aufler Kraft treten
lassen, kommt eine Ausweisung gemifl § 17 Abs. 2
gegen Fremde, die im Besitz einer solchen
Bewilligung sind, jedoch nicht in Betracht.

Zunichst handelt es sich um jene Fille, die durch
die Novelle BGBIL. Nr. 451/1990 in der Form des
§ 10 a Abs. 3 bis 6 zur Bekimpfung des Kriminaltou-
rismus in das geltende Fremdenpolizeigesetz einge-
figt wurden. Diese Bestimmungen treten am
31. Dezember 1992 aufler Kraft. Die fiir sie
mafigebliche Regelung soll in den Grundziigen
zwar beibehalten, in einigen Punkten aber doch
gedndert werden. Einerseits hat sich das Riickkehr-
verbot des § 10 a Abs. 6 nicht bewihrt und soll
daher beseitigt werden, andererseits soll die
Monatsfrist nicht auch fiir die Verfahrensabwick-
lung, sondern ausschliefllich fiir die Konkretisierung

- Stellenwert zukommt.

~
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des Tatbestandes maflgeblich sein. Letzteres gilt im
itbrigen auch fiir die iibrigen Tatbestinde, die in
Abs. 2 geregelt worden sind.

Insgesamt sind es durchwegs Sachverhalte, bei
denen Fremde bei oder unmittelbar nach ihrer
Einreise in massiver Weise gegen solche dsterreichi-
sche Rechtsvorschriften verstoflen haben, denen
also fir die offentliche Ordnung ein hoher
Fremde, die in engem
zeitlichen Zusammenhang mit ihrer Einreise als
Kriminaltouristen oder Schwarzarbeiter in Erschei-
nung treten, sollen unter Berufung auf ‘'die
offentliche Ordnung auf schnellstem Wege zum
Verlassen des Landes verhalten werden. Gleiches
gilt fiir Mittellose, bei denen die Wahrscheinlichkeit
besonders grofl ist, dafl sie frither oder spiter zur
Sicherung ihres Lebensunterhaltes auf eine der drei
genannten Formen rechtswidrigen Verhaltens aus-
weichen miissen.

Auflerdem liegt bei Fremden, die kurz nach der

Einreise bei ,,Schwarzarbeit betreten werden, die
Vermutung nahe, sie hitten den Status eines
Touristen beniitzt, um zur Arbeitsaufnahme einzu-
reisen. Da die Sichtvermerksfreiheit eine besondere
Voraussetzung fiir die Reisefreiheit insbesondere in
Europa ist, scheint es erforderlich, diese vom Druck
der Einreise zum Zweck der Aufnahme der
Schwarzarbeit zu entlasten. Auch hiefir soll die
Ausweisung einen Beitrag leisten.

Beim Ausweisungstatbestand des § 17 Abs. 2 Z 6
handelt es sich um eine Sonderform des nicht
rechtmifigen Aufenthaltes, bei dem die Ausweisung
durchwegs im Interesse der dffentlichen Ordnung
geboten ist. Wihrend in allen anderen Fillen des
§17 Abs.2 dem nicht rechtmifligen Aufenthals
zunichst ein rechtmifliger Aufenthalt in irgendeiner
Form vorausgeht, ist dies beim illegalen Grenziiber-
tritt — sei es tiber die griine Grenze oder durch
Tauschungshandlungen — nicht der Fall. Ein
solches Verhalten bedarf, da es gegen die sffentliche
Ordnung gerichtet ist, der unverziiglichen Durch-
setzung der Ausweisung. '

Zu den §§ 18 bis 26:

" Indiesen Bestimmungen ist die gesamte Regelung
des Aufenthaltsverbotes enthalten, die sich im
grundsitzlichen nicht, wohl aber in etnigen Details
von der geltenden Regelung unterscheidet. Nach
wie vor kann é€in Aufenthaltsverbot nur dann
erlassen werden, wenn hinsichtlich eines Fremden
die Prognose besteht, dafl sein Aufenthalt im
Bundesgebiet eine der im Art.8 Abs.2 EMRK
genannten Interessen, insbesondere aber die 6ffent-
liche Ruhe, Ordnung oder Sicherheit erheblich
gefihrden werde. Die im § 18 Abs. 1 vorgenom-
mene Aufgliederung 4ndert am geltenden . Text
nichts, sondern gestaltet ihn nur iibersichtlicher.
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Die im Abs. 2 enthaltene demonstrative Aufzih-
lung jener Tatsachen, die eine Gefihrdung der im
Abs. 1 genannten Interessen indizieren, entspricht,
was die Z 3, 4 und 6 betrifft, der geltenden
Regelung.

In der Z1 erfolgte eine Erginzung: Eine
Verurteilung zu einer teilbedingten Strafe soll
ebenfalls als bestimmte Tatsache im Sinne des Abs. 1
gelten. Dies ist deshalb gerechtfertigt, weil gemifl
§ 43a StGB die Einstiegsvoraussetzungen fiir eine
teilbedingte Freiheitsstrafe darin bestehen, dafl auf
eine Freiheitsstrafe von' mehr als sechs Monaten zu
erkennen ist, und die Voraussetzungen fiir eine
bedingte Nachsicht der ganzen Strafe nicht
vorliegen. Jegliche Verurteilung zu einer teilbeding-
ten Strafe ist somit strenger als jene einer bedingt
nachgesehenen Freiheitsstrafe von mehr als sechs
Monaten. Es bedurfte daher fiir diese Strafart keiner
Abstellung auf irgendein Zeitmaf.

In der Z 2 wurde zunichst bei den Mengenbe-

* zeichnungen eine Reduktion vorgenommen: der

geltende Text unterscheidet zwischen ,,mehr als
einmal“ und ,,mehrmals
Voraussetzung fiir das Aufenthaltsverbot in einer
mehr als einmaligen Verwirklichung des Tatbestan-
des besteht, kann' darauf verzichtet werden,
unterschiedliche Mengenbezeichnungen zu verwen-
den; dafl es bei der Vollziehung dieser Bestimmung
zu- keiner unverhiltnismifligen Reaktion der
Fremdenpolizeibehdrde kommt, dafiir sorgen die
Abwigungskriterien der §§ 19 und 20. Die Voraus-
setzung der Z 2 ist jedoch dann nicht erfiillt, wenn
es zu je einer — nicht schwerwiegenden —
Ubertretung etwa des Fremdengesetzes und des
Meldegesetzes gekommen ist.

Auflerdem wurde in die Z 2 als eine der fiir die

Verhingung eines Aufenthaltsverbotes mafigebli-

chen Verwaltungsnormen das Auslinderbeschifti-
gungsgesetz eingefiigt und daneben in der Z 8 die
Moglichkeit der Verhingung eines Aufenthaltsver-
botes iiber Auslinder, die von Organen der
Arbeitsmarktwverwaltung bei ,,Schwarzarbeit™ betre-
ten werden, vorgesehen. Damit soll auf Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerseite jenen Tendenzen entgegen-
getreten werden, die im Anlocken Arbeitswilliger
bestehen, wobei durchwegs nicht an ein lingeres
Arbeitsverhiltnis gedacht ist. Die Einreise zur
Aufnahme von ,,Schwarzarbeit® ist Zielpunkt dieser
Bestimmungen; wenn derlei auf Arbeitgeberseite
von einem Fremden gefordert wird, so soll ‘es im

Wiederholungsfall zur Erlassung eines Aufenthalts- -

verbotes fiihren.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen,
dafl nur die Betretung durch ein Organ eines
Landesarbeitsamtes oder eines Arbeitsamtes bei
»3chwarzarbeit™ zu einem Aufenthaltsverbot fithren
kann. Den Organen des dffentlichen Sicherheits-
dienstes kommt nach dem Auslinderbeschifti-
gungsgesetz keine Vollziehungskompetenz zu. Sie

‘. Da in beiden Fillen die -

haben gemif § 27 Abs. 3 leg. cit. den Organen der
Arbeitsmarktverwaltung (auf deren Ersuchen) le-
diglich Assistenz zu leisten. Dementsprechend kann
es auch nicht darauf ankommen, ob sie den Fremden
bei der Schwarzarbeit betreten oder nicht.

Bei der Z 5 wurde lediglich eine Harmonisierung
mit den im 7. Teil enthaltenen Schlepperbestimmun-
gen vorgenommen, jedoch die Entgeltlichkeit der
Begehungs- oder Mitwirkungshandlung des gelten-
den Rechtes beibehalten. -

Angesichts der Offnung des sterreichischen
Arbeitsmarktes durch das EWR-Abkommen und
der nunmehr vorgenommenen Unterscheidung
zwischen Touristensichtvermerken und gewshnli-
chen Sichtvermerken, bedarf es einer Neuausrich-
tung des Aufenthaltsverbotes in bezug auf Fremde,
die den Besitz der Mittel zu-ihrem Unterhalt nicht
nachzuweisen vermégen (Z 7). Bei einem solchen

* Sachverhalt soll grundsitzlich die Erlassung eines

Aufenthaltsverbotes mdglich sein, es sei denn, dem
Fremden wire zu einem fritheren Zeitpunkt die
Einreise zur Arbeitsaufnahme gestattet worden. Ist
dies der Fall, so kann Mittellosigkeit nur dann zu
einem Aufenthaltsverbot fithren, wenn der Fremde
schon sechs Monate keiner erlaubten Erwerbstatlg—
keit mehr nachgeht.

Die anachronistisch gewordene Maoglichkeit, die
Wirkung des Aufenthaltsverbotes unter bestimmten
Umstidnden auf einen Teil des Bundesgebietes zu -
beschrinken, wurde beseitigt. Gemifl Abs. 3 er-
strecke sich - jegliches Aufenthalisverbot auf das
gesamte Bundesgebiet.

Die §§ 19 und 20 entsprechen dem § 3'Abs. 3 des
geltenden Fremdenpolizeigesetzes. Die Regelung
des §19 — wie oben ausgefiihrt — wurde im
Hinblick auf den Ausbau der Ausweisung (§ 17
Abs. 1) auch auf dieses Instrument ausgeweitet.

Angesichts des enormen Zuwanderungsdruckes

.war es erforderlich, die Unzulissigkeit eines

Aufenthaltsverbotes iiber jenes Mafl, das sich bereits
aus § 19 ergibt, zuriickzunehmen. Die Aufzihlung

‘der Abwigungskriterien wurde nunmehr taxativ

gestaltet und von einer Einbeziehung der Beein-
trichtigung des beruflichen oder persénlichen
Fortkommens des Fremden wurde Abstand genom-

"men. In dem Mafl, in dem diese Interessen im

Schutzbereich des Art. 8 EMRK Deckung finden,
sind sie bereits in der Abwigungsverpflichtung des
§ 19 enthalten. .

Das geltende Recht sieht fiir samtliche Fille des
Aufenthaltsverbotes die Méglichkeit vor, es unbefri-
stet zu erlassen. Dies soll nun. (§21) auf die
strafrechtlich Auffilligen und die Schlepper einge-
schrinkt werden. In allen anderen Fillen soll das
Héchstmafl der Giiltigkeitsdauer des Aufenthalts-
verbotes ex lege auf zehn Jahre beschrinkt sein. Im
geltenden Gesetz ist die Verpflichtung der Behorde,
bei der Festsetzung der Giiligkeitsdauer des
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Aufenthaltsverbotes auf die fiir seine Erlassung
mafigeblichen Umstinde Bedacht zu nehmen, nicht
ausdriicklich normiert. Es ist jedoch davon
auszugehen, dafl auch schon bisher fir die
Festsetzung der Giiltigkeitsdauer die Prognose tiber
den Gefihrdungszeitraum mafigeblich war. Dem-
entsprechend ist eine entsprechende Verpflichtung
in den Abs. 2 aufgenommen worden. Da verschie-
dentlich Unklarheit dariiber bestand, wann die Frist
eines Aufenthaltsverbotes zu laufen beginne, wurde
dies nun klargestellt: mit Eintritt der Durchsetzbar-
keit. ‘

Im § 22 ist die Regelung iiber die Durchsetzbar-
keit des Aufenthaltsverbotes (und der Ausweisung
gemifl §17 Abs.1) enthalten. Wihrend das
geltende Recht von der Vollstreckbarkeit dieser
‘Mafinahme spricht, geht der Entwurf davon ab, weil
es begrifflich nicht méglich ist, ein Verbot zu
vollstrecken. Es bedarf vielmehr einer eigenen
gesetzlichen Anordnung, die festlegt, ab wann das
Aufenthaltsverbot durchsetzbar ist, daf dann den
Fremden eine Ausreiseverpflichtung triffc und wie
diese (und damit das Aufenthaltsverbot) durchge-
setzt werden kann. Das ,wann“ regelt die
vorliegende Bestimmung. Demnach ist vom Grund-
satz auszugehen, dafl die Durchsetzbarkeit des
Aufenthaltsverbotes von Gesetzes wegen mit seiner
rechtskriftigen Verhangung eintritt. Nur dann,
wenn die Behorde diese Frist verlingern will, bedarf
es einer entsprechenden Aussage im Spruch des
Bescheides. So wird es moglich sein, einen
Durchsetzungsaufschub von bis zu drei Monaten
einzuriumen, wenn zwar die Gewihr besteht, daf§
der Fremde sich der Ausreiseverpflichtung beugt, er
aber zur Ordnung seiner persénlichen Angelegen-
heiten eine gewisse Zeit benétigt. Die im letzten
Halbsatz des Abs.1 enthaltene Abwigungsver-
pflichtung 1iflt eine Verkirzung des Durchset-
zungsaufschubes aus offentlichen Interessen in
jenen Fillen zu, in denen an sich fiir die Regelung
der personlichen Verhiltnisse (innerhalb der
Hochstfrist von drei Monaten) mehr Zeit erforder-
lich wire.

In Abs. 2 ist die entsprechende Regelung fiir jene
Fille enthalten, in denen die aufschiebende
Wirkung einer Berufung gegen das Aufenthaltsver-

bot (und die Ausweisung gemaf § 17 Abs. 1) von der -

Behorde ausgeschlossen wurde. Wann dies zulissig
ist, ergibt sich aus § 27 Abs. 3 und 4.

Innerhalb der damit festgesetzten Fristen hat der
Fremde das Bundesgebiet zu verlassen; tut er dies
nicht, macht er sich einerseits strafbar (§ 82 Abs. 1
Z1) und riskiert andererseits abgeschoben zu
werden (§ 36 Abs. 1 Z 2). )

Im § 23 Abs. 1 ist das Riickkehrverbot enthalten. -

Die Wiedereinreise ist nur zulissig, wenn dem
Fremden eine eigene Bewilligung erteilt worden ist.
Der Grund hiefiir kann im 6ffentlichen Interesse
(zB Zeugenaussage in einem Strafprozefl) oder im

privaten Bereich (zB lebensgefihrliche Erkrarikung '

eines Familienmitgliedes) gelegen sein. Die Wieder-
einreise darf — abgesehen von ‘den fiir das
Aufenthaltsverbot mafigeblichen Griinden — nur
dann gestattet werden, wenn ihr kein Sichtver-
merksversagungsgrund entgegensteht: Es ist evi-
dent, dafl einem Fremden, dem die Einreise —
unabhingig vom Bestehen des Aufenthaltsverbotes
— nicht zu gestatten wire, keine Wiedereinreisebe-
willigung erteilt werden kann.

Anders als bisher soll die Wiedereinreisebewilli-
gung ausschlieBlich in Form cines Sichtvermerkes
erteilt werden. Eines eigenen Bescheides — neben
dem Sichtvermerk — bedarf es somit nur in jenen
Fillen, in denen dem Antragsteller dariiber hinaus
noch Auflagen (§24) auferlegt werden. Diese
kénnen im Interesse der Aufrechterhaltung der
offentlichen Ruhe, Ordnung oder Sicherheit auch
fur den Durchsetzungsaufschub festgesetzt werden.
Damit soll die Moglichkeit ersffnet werden, bei
Ermessensentscheidungen im Falle der Wiederein-

reisebewilligung zugunsten des Fremden zu ent-

scheiden, beim Durchsetzungsaufschub. die Schub-
haft zu vermeiden.

Mit § 25 wird der Widerruf des Durchsetzungs-
aufschubes und der Wiedereinreisebewilligung gere-
gelt. Neben den Fillen des Widerrufs wegen
nachtriglich bekanntgewordener Tatsachen oder
wegen Wegfalls der Voraussetzungen sollen Wie-
dereinreisebewilligungen auch dann widerrufen

werden kdnnen, wenn der Betroffene neuerlich ein

Verhalten setzt, das seine Gefihrlichkeit wihrend
des tolerierten Aufenthaltes erweist. Ahnliches gilt
fiir den Durchsetzungsaufschub: Er kann — aufler
in den Fillen des Abs.1 — widerrufen werden,
wenn der Fremde ein Verhalten setzt, das eine
vorzeitige Durchsetzung verlangt. Hiebei muf} es
sich um ‘die Verletzung eines der im § 18 Abs. 1
genannten Interessen, jedoch nicht notwendig um
jenes Interesse handeln, das fiir die Erlassung des
Aufenthaltsverbotes mafigeblich gewesen ist.

Die verhilinismiflig grofizigige Widerrufser-
michtigung soll es den Behérden erméglichen, auch
bei der Erteilung von Durchsetzungsaufschiiben
und Wiedereinreisebewilligungen grofiziigig zu
verfahren.

So wie bisher ist das Aufenthaltsverbot auf Antrag
oder von Amts wegen aufzuheben, wenn die
Griinde, die zu seiner Erlassung gefithrt haben,
weggefallen sind (§ 26).

Zu §27:

Dieser Paragraph enthilt vor allem besondere
Bestimmungen fiir Verfahren zum Entzug der
Aufenthaltsberechtigung. Im  Abs. 1
Behdrden des Bundes, der Linder und den

Gemeinden sowie den Trigern der Sozialversiche-
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rung eine umfassende Informationsermichtigung
erteilt und Auskunftsverpflichtung auferlegt. Simeli-
che Sachverhalte, die fiir die aufenthaltsrechtliche
Stellung eines Fremden, also auch fiir die Versagung

- eines Sichtvermerkes von Bedeutung sein konnen,

sind davon erfafit. Im Falle einer Anfrage der
zustindigen Fremdenbehérde darf die Auskunft
nicht verweigert werden. Die Behorde darf
allerdings nur anfragen, wenn die Auskunft zur
Erfiillung der ihr tibertragenen Aufgaben erforder-
lich ist.

Zunehmend kommt es dazu, dafl Fremde, gegen
die ein Verfahren zur Erlassung eines Aufenthalts-
verbotes oder einer Ausweisung eingeleitet wird,
dann, wenn die Verhingung der Schubhaft nicht
geboten ist, mit ihrer Vertretung einen Rechtsan-
walt betrauen und selbst nicht vor der Behorde
erscheinen. Da dies in derart sensiblen Verfahren
einen unhaltbaren Zustand darstellt — vielfach
kann die Entscheidung letztlich nur auf Grund des
personlichen Eindruckes des Fremden getroffen
werden — wird in Abs. 2 vorgesehen, daf} der
Fremde auf Verlangen der Behorde vor ihr zu
erscheinen hat.

In Abs. 3 wird die Erginzung zu der in §17
vorgenommenen Unterscheidung hinsichtlich der
Durchsetzbarkeit von Ausweisungen vorgenom-
men. Entsprechend den dort aufgestellten Kriterien
kommt der Berufung gegen eine Ausweisung stets
dann keine aufschiebende Wirkung zu, wenn die
Auflerlandesschaffung des Fremden aus Griinden
der 6ffentlichen Ordnung geboten ist.

Abs. 4 gibt schliefllich Art. 1 Z2 des 7. Zusatz-
protokolles zur EMRK fir den  Bereich des
Aufenthaltsverbotes wieder. In den Fillen, in denen
sich der Fremde jedoch nicht rechimiflig im

‘Bundesgebiet aufhilt, hat er keinen Anspruch

darauf, wihrend des Berufungsverfahrens im Inland
zu verbleiben. In diesen Fillen kann die aufschie-
bende Wirkung einer Berufung unter den Voraus-
setzungen des § 64 AVG ausgeschlossen werden.

Dem Grundsatz entsprechend, daf nicht blof}
aufenthaltsrechtsbegriindende  Akte  (Sichtver-
merke) im Reisedokument des Fremden ersichtlich
zu machen sind, sondern auch aufenthaltsbeen-
dende, wird in Abs. 5 festgelegt, dafy Ausweisungen
und Aufenthaltsverbote, sobald sie durchsetzbar
sind, ersichtlich gemacht werden kénnen.

Sonderbestimmungen fiir Einreise und Aufenthalt
von EWR-Biirgern

Die weitgehende Ubernahme der Bestimmungen
des EWG-Vertrages iiber die Freiheit des Personen-
verkehrs und den freien Dienstleistungsverkehr in
das Abkommen iiber den Europiischen Wirtschafts-
raum (EWR-Abkommen) macht eine Sonderrege-

lung fiir EWR-Biirger (= Fremde, die Staatsange--

horige einer Vertragspartei dieses Abkommens sind)
erforderlich; sie haben nimlich nach Maflgabe des
EWR-Abkommens und des damit Geltung erlan- -
genden abgeleiteten EG-Rechts einen Rechtsan-
spruch auf sichtvermerksfreie Einreise und auf
sichtvermerksfreien Aufenthalt. Aullerdem sieht das
EG-Sekundirrecht” fir Familienangehorige von
EWR-Biirgern Begiinstigungen bei der Einreise und
dem Aufenthalt auch dann vor, wenn sie nicht
Staatsangehorige einer der Vertragsparteien des
EWR-Abkommens sind.

Fir den Bereich des Paflwesens und der
Fremdenpolizei ergibt sich ein Anpassungsbedarf
vor allem im Hinblick auf die Art. 28 Abs. 3 lit. b bis
d, 31 Abs. 1, 33 und 36 des EWR-Abkommens und

“folgende darin verwiesene EG-Sekundirrechtsakte:

in AnhangV

Richtlinie 64/221/EWG des Rates vom 25. Fe-
bruar 1964 zur Koordinierung der Sondervorschrif-
ten fir die FEinreise und den Aufenthalt von
Auslindern, soweit sie aus Griinden der 6ffentlichen -
Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit gerechtfertigt
sind (ABl. Nr. 56 vom 4. April 1964, S 850/64);

Richtlinie Nr. 68/360/EWG des Rates vom
15. Oktober 1968 zur Aufhebung der Reise- und
Aufenthaltsbeschrinkungen fiir Arbeitnehmer der
Mitgliedstaaten und ihre Familienangehsrigen
innerhalb der Gemeinschaft (ABL. Nr.L 257 vom
19. Oktober 1968, S 13);

Rlchtlmle Nr.72/194/EWG des Rates vom
18. Mai 1972 iiber die Erweiterung des Geltungsbe-
reichs der Richtlinie 64/221/EWG auf die Arbeit-
nehmer, die von dem Recht, nach Beendigung einer
Beschiftigung im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaa-
tes verbleiben zu kénnen, Gebrauch machen (ABL
Nr. L 121 vom 26. Mai 1972, S 32);

in Anhang VIII

‘Allgemeines Programm zur Aufhebung “der
Beschrinkungen des freien Dienstleistungsverkehrs
(ABL. Nr. 2 vom 15. Jinner 1962, S 32);

Allgemeines Programm zur Aufhebung der
Beschrinkungen der Niederlassungsfreiheit (ABl
Nr. 2 vom 15. Jinner 1962, S 36);

Richtlinie Nr.73/148/EWG des Rates vom
21. Mai 1973 zur Aufhebung der Reise- und
Aufenthaltsbeschrinkungen fiir Staatsangehorige
der Mitgliedstaaten innerhalb der Gémeinschaft auf
dem Gebiet der Niederlassung und des Dienstlei-
stungsverkehrs (ABl. Nr.L 172 vom 28. Juni 1973,

"S 14);

Richtlinie Nr.75/34/EWG des Rates vom
17. Dezember 1974 {iber das Recht der Staatsange-
hérigen eines Mitgliedstaats, nach Beendigung der
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Ausiibung einer selbstindigen Titigkeit im Hoheits-
gebiet eines anderen Mitgliedstaats zu verbleiben
(ABL Nr.L 14 vom 20. Jinner 1975, S 10);

Richtlinie Nr.75/35/EWG des Rates vom
17. Dezember 1974 zur Erweiterung des Geltungs-
bereichs der Richtlinie 64/221/EWG zur Koordi-
nierung der Sondervorschriften fiir die Einreise und
den Aufenthalt von Auslindern, soweit sie aus
Griinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder
Gesundheit gerechtfertigt sind, auf die Staatsange-
_ horigen eines Mitgliedstaats, die von dem Recht,
nach Beendigung einer selbstindigen Titigkeit im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zu verbleiben,
Gebrauch machen (ABl. Nr.L 14 vom 20. Janner
1975, S 14);

Richtlinie Nr..90/364/EWG vom 28. Juni 1990
tiber das Aufenthaltsrecht (ABL. Nr.L 180 vom
13. Juli 1990, S 26);

Richtlinie Nr. 90/365/EWG vom 28. Juni 1990
iiber das Aufenthaltsrecht der aus dem Erwerbsle-
ben ausgeschiedenen Arbeitnehmer und selbstéindig
Erwerbstitugen (ABl. Nr. L 180 vom 13. Juli 1990,
S 28); '

Richtlinie Nr. 90/366/EWG vom 28. Juni 1990
tiber das Aufenthaltsrecht der Studenten (ABIL
Nr. L 180 vom 13. Juli 1990, S 30).

Dariiber hinaus legt die nach Art.7 lit. a des
EWR-Abkommens unmittelbar geltende Verord-
nung (EWG) Nr. 1251/70 der Kommission vom
29. Juni 1970 iiber das Recht der Arbeitnehmer,
nach Beendigung einer Beschiftigung im Hoheits-
gebiet eines Mitgliedstaates zu verbleiben (ABI
Nr. L 142 vom 30C. Juni 1970, S 24), die niheren
Voraussetzungen iiber das stindige Aufenthalts-
Techt (Verbleiberecht) von Staatsangehdorigen eines
EG-Mitgliedstaates oder eines anderen EFTA-Staa-
tes fest, die einer unselbstindigen Erwerbstitigkeit
nachgegangen sind und ihren ordentlichen Wohn-
sitz (stindigen Aufenthalt) im Bundesgebiet haben.

Im unmitelbaren sachlichen Zusammenhang mit
der - Richtlinie Nr. 68/360/EWG steht schliefllich
die Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 des Rates vom
15. Oktober 1968 iiber die ' Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft (ABL
Nr. L 257 vom 19. Oktober 1968, S 2), in der die

. Abschaffung jeder auf der Staatsangehorigkeit
beruhenden wunterschiedlichen Behandlung der
Arbeitnehmer der EWR-Staaten in bezug auf
Beschiftigung, Entlohnung und sonstige Arbeitsbe-
dingungen festgelegt wird; darin wird diesen
Arbeitnehmern das Recht eingeriumt, sich —
vorbehaltlich der aus Griinden der &ffentlichen
Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit gerechtfertig-
ten Beschrinkungen — innerhalb des Europiischen
Wirtschaftsraumes zwecks Ausiibung einer Beschif-
tigung im. Lohn- und Gehaltsverhiltnis frei zu
bewegen.

Diesem Anpassungsbedarf wird durch die §§ 28

bis 31 und die Anlage A Rechnung getragen. Soweit

in diesem Teil nicht Sonderregelungen festgelegt
sind, finden die ,allgemeinen” Bestimmungen des
Entwurfes einschlieflich jener iiber die aufenthalts-
beendenden Mafinahmen - (Ausweisung, Zuriick-
schiebung, Zuriickweisung) auf EWR-Biirger und
auf Fremde, die als deren Familienangehérige zu
betrachten sind, Anwendung.

Hiebei wird festgelegt, dall EWR-Biirger

— zur Einreise und zum Aufenthalt in Oster-
reich zwar pafipflichtig, nicht aber sichtver-
merkspflichtig sind;

-~ das Recht zum Aufenthalt haben, wenn sie
einer selbstindigen oder unselbstindigen
Erwerbstitigkeit nachgehen oder nachgehen
wollen und dies entsprechend beweisen
kénnen oder wenn sie sowohl iiber ausrei-
chende eigene Mittel zu threm Unterhalt als
auch tiber eine Krankenversicherung verfii-
gen, die alle Risken abdeckt; .

— Anspruch auf Ausstellung einer Aufenthaltser-
laubnis in- Form eines Lichtbildausweises
haben;

— nur dann mit einem Aufenthaltsverbot belegt
werden diirfen, wenn auf Grund bestimmter
Tatsachen davon auszugehen ist, dafl ihr
Aufenthalt die o6ffentliche Ordnung oder
Sicherheit gefihrdet.

Dariiber hinaus wird. sichergestelly, dafl die
Familienangehorigen von zum Aufenthalt berech-
tigten EWR-Biirgern, soweit sie nach dem Abkom-

.men nicht ohnedies selbst aufenthaltsberechtigt

sind, das Recht zum Aufenthalt im selben Maf} wie
der EWR-Biirger selbst besitzen.

Der Entwurf nimmt bewuflt davon Abstand, die
Aufenthaltsberechtigung der EWR-Biirger im sel-
ben engen Rahmen zu regeln, wie dies die
einschidgigen EG-Sekundirrechtsakte tun; dies
wire im Hinblick darauf, daf die Verordnung
(EWG) Nr. 1612/68 des Rates und die Verordnung
(EWG) Nr. 1251/70 der Kommission unmittelbare
Geltung beanspruchen, auch gar nicht zuléssig.

Auferdem wiirde eine Konstruktion, die ver-
suchte, die Voraussetzungen fiir das Recht zum
Aufenthalt moglichst eng an das Gemeinschafts-
recht anzulehnen, zu einer aus fremdenpolizeilicher
Sicht nicht erforderlichen Komplexitit und zu einer
unnétigen Erschwerung der Vollzugsaufgaben der
Fremdenpolizeibehorden fithren.

Der Entwurf geht daher den umgekehrten Weg
und riumt zunichst grundsitzlich allen EWR-Biir-
gern das Recht zum Aufenthalt im Bundesgebiet
ein; nur dann, wenn sich im konkreten Fall ergib,
daf8 ein EWR-Biirger nicht tiber eine alle Risken
abdeckende Krankenversicherung oder nicht tiber

ausreichende eigene Mittel zu seinem Aufenthalt.

verfiigt, rekurriert das_Aufenthaltsrecht auf die
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groflen Linien der von den EG-Sekundirrechtsak-
ten getroffenen Regelungen. Mittellosen - EWR-
Biirgern kommt somit das Aufenthaltsrecht nur
dann zu, wenn dies im Einzelfall dem Gemein-
schaftsrecht entspricht. Ist dies nicht der Fall, so hile
sich der betreffende EWR-Biirger mcht rechtmaﬁlg
im Bundesgebiet auf.

Eine gewisse Kontrolle wird allerdings in jenen
Fillen, -in denen ein lingerer Aufenthalt —
insbesondere ein solcher; der einer Erwerbstitigkeit

‘dienen soll — beabsichtigt ist, doch maglich sein.

EWR-Biirger, die sich in Osterreich niederlassen
wollen, werden nimlich vom Gesetz dazu verpflich-
tet, sich zu dieser Absicht zu bekennen und die
Ausstellung eines Lichtbildausweises fiir Fremde zu
beantragen. Auch hier geht der Entwurf weiter, als
dies -das Gemeinschaftsrecht vorsieht. Auch in
diesem Punkte ist die grofiziigigere Haltung des
Entwurfes vor allem durch Erfordernisse der
Verwaltungsvereinfachung bedingt.

Zu den ,,EWR-Bestimmungen® im einzelnen:

Zu § 28:

In Abs. 1 wird der Kreis jener Fremden umrissen,
die nach dem EWR-Abkommen fremdenpolizeili-
che Begiinstigungen genief3én. Der vorgeschlagene
Begriff ,,EWR-Biirger™ soll die den 6sterreichischen
Staatsbiirgern in weiten Bereichen vergleichbare
Stellung dieser Fremden verdeutlichen. Angesichts
dieses Umstandes wird die Unschirfe dieses
Begnffes (auch Osterreicher sind EWR- Burger)
bewuflt in Kauf genommen.

Mit dem in Abs.2 festgelegten Recht zur
sichtvermerksfreien Einreise wird den Art. 3 Abs. 2
der Richtlinien 68/360/EWG und 73/148/EWG
sowie den Verweisungen auf diese Bestimmung in
den Richtlinien 90/364/EWG, 90/365/EWG und
90/366/EWG Rechnung getragen. Nach diesen
EG-Sekundirrechtsakien  bedarf es somit zur
Einreise in das Bundesgebiet lediglich der Vorlage
eines giiltigen Reisedokuments.

Das Recht der EWR-Biirger zum Aufenthalt im
Bundesgebiet wird in Abs. 3 geregelt. Ein wesentli-
ches Ziel dieser Regelung ist es, eine praktikable
Uberpriifung des Vorliegens der Voraussetzungen
der Aufenthaltsberechtigung durch die Fremden-
polizeibehorden zu erméglichen, ohne dafl . im
einzelnen auf die im Gemeinschaftsrecht vorgenom-
menen Differenzierungen zuriickgegriffen werden
miifite. Der Abs.3 gibt dazu ein zweistufiges
Priifungsschema vor; zunichst ist demnach zu
priifen, ob der EWR-Biirger iiber ausreichende
eigene Mittel zur Bestreitung seines Unterhaltes und
iiber eine alle Risken abdeckende Krankenversiche-
rung verfiigt. Ist dies der Fall, so ist er zum
Aufenthalt berechtigt; liegt eine dieser Vorausset-
zungen nicht vor, ist zu priifen, ob der Fremde die in
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Abs. 3 Z 1 bis 4 genannten Kriterien erfiillt. Erbringt
der EWR-Biirger die dort vorgesehenen Nachweise,
hat er das Recht zum Aufenthalt selbst dann; wenn
er weder iiber ausreichende eigene Mittel noch tiber
eine Krankenversicherung verfugt. Die folgenden
Ausfilhrungen zum Abs.3 gehen von diesem
Priifungsschema aus.

Auf Grund des im EWR-Abkommen verwiesenen
EG-Sekundirrechts haben EWR-Biirger, die einer
unselbstindigen Erwerbstitigkeit nachgehen wol-
len, neben der Vorlage eines Reisedokumentes,
dessen zeitliche Giiltigkeitsdauer nach der Einreise
durchaus auch bereits abgelaufen sein kann, eine
Einstellungserklirung ihres Arbeitgebers oder eine
Arbeitsbescheinigung vorzulegen; Abs. 3 Z 1 kniipft
an dieses Formalerfordernis an. Einen entsprechen-
den Nachweis haben gemiff Abs.3 Z2 auch
selbstindig erwerbstitige EWR-Biirger zu fithren.
EWR-Biirger, die im Bundesgebiet Dienstleistungen
erbringen, geniefen wihrend des Zeitraumes der
Dienstleistungserbringung  das  Aufenthaltsrecht
(Abs.3 Z1 oder Z2), je nachdem, ob der
Firmeninhaber die Dienstleistung selbst ausfithrt
oder sich zur Erfiillung seiner  vertraglichen
Verpflichtungen Arbeitnehmer bedient.

Das Recht zum Aufenthalt steht EWR-Biirgern
auch dann zu, wenn sie bloff in der Hoffnung, im
Bundesgebiet eine unselbstindige oder selbstindige
Titigkeit aufnehmen zu konnen, einreisen; ihre

"Aufenthaltsberechtigung  wird nach Abs.3 Z3

jedoch mit sechs Monaten ab dem Zeitpunkt der
Einreise befristet. Innerhalb dieses Zeitraumes mufl
der EWR-Biirger der Fremdenpolizeibehorde ge-
geniiber den Nachweis erbringen konnen, dafl er
einer bestimmten Erwerbstitigkeit bereits nachgeht
oder zumindest begriindete Aussicht auf Aufnahme

einer bestimmten Erwerbstitigkeit hat; diese vorge- - .

schlagene Regelung orientiert sich am Urteil des
Europiischen Gerichtshofes in der Rechtssache
C-292/89 (Fall Antonissen), in dem der Gerichtshof

“‘feststellte, dafl es dem Recht eines Mitgliedstaates

durch das Gemeinschaftsrecht tiber die Freiziigig-
keit des Arbeitnehmers nicht verwehrt ist, einen
Angehérigen eines anderen Mitgliedstaates, der sein
Gebiet zum Zwecke der Arbeitssuche betreten hat,
vorbehaltlich einer Anfeéchtung auszuweisen, wenn
er nach sechs Monaten keine Arbeit angenommen
hat, sofern der Betroffene nicht nachweist, dafl er
‘mit begriindeter Aussicht auf Erfolg weiterhin .
Arbeit sucht. In solchen Fillen kann daher eine
Ausweisung nach §17 Abs.1 des Entwurfes
erfolgen. Dem EWR-Biirger wird ein umso

strengerer Nachweis abzufordern sein, je linger er
sich bereits im Bundesgebiet aufhilt und je mehr
Gelegenheit er daher hatte, seine Absicht zu
verwirklichen; hilt er sich daher erst eine Woche im
Bundesgebiet auf, wird der Nachweis als erbracht
anzusehen sein, wenn er der Behorde gegeniiber
etwa angibt, daff seine bislangigen Bewerbungen
nicht zu einer Anstellung gefiihrt hitten und er

www.parlament.gv.at



692 der Beilagen XVII1. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

692 der Beilagen _ 43

daher demnichst die Unterstitzung der Arbeits-
marktverwaltung in Anspruch nehmen wolle. Ist er
gar erst wenige Tage in Osterreich, wird die blofle

Behauptung,” Arbeit zu suchen, als Nachweis

ausreichen.
Die im Anhang VIII des EWR-Abkommens
verwiesenen Richtlinien 90/364/EWG,

90/365/EWG und 90/366/EWG gewihren dar-
iiber hinaus Studenten, aus dem Erwerbsleben
bereits ausgeschiedenen und schliefilich sonstigen
weder selbstindig noch unselbstindig berufstitigen
Personen das Aufenthaltsrecht in einem EWR-
Staat, dessen Staatsangehorigkeit sie nicht besitzen,
wenn sie tber Existenzmittel verfiigen, so daf sie
wihrend ihres Aufenthaltes nicht die Sozialhilfe des
Aufnahmestaates in Anspruch nehmen miissen, und
wenn sie einen Krankenversicherungsschutz genie-
flen, der simtliche Risiken im aufnehmenden Staat
abdeckt; diesem Anpassungsbedarf wird ebenfalls
durch Abs. 3 Rechnung getragen. Personen, die aus
dem Erwerbsleben ausgeschieden sind, kénnen als
ehemalige Arbeitnehmer Normadressaten der Ver-
“ordnung (EWG) Nr.1251/70 oder als ehemals
selbstindig - Erwerbstitige Normadressaten der
Richtlinie 75/34/EWG und damit zum stindigen
Aufenthalt (Verbleiberecht) berechtigt sein.

Zum Begriff der ,,ausreichenden eigenen Mittel®
ist auf die Ausfihrungen zu §10 Abs.1 Z2
hinzuweisen; demnach verfiigen etwa Studenten im
Sinne des Art. 1 der Richtlinie 90/366/EWG auch
dann iber ausreichende eigene Mittel, wenn sie
einen (bescheidmiflig konkretisierten) Rechtsan-
spruch auf Studienbeihilfe in solcher Hohe haben,
dafl ihr Lebensunterhalt damit bestritten werden
kann. Die wiederkehrenden Beziige nicht mehr im
Erwerbsleben stehender Staatsangehoriger anderer
EWR-Staaten sind dann als ausreichende eigene
Mittel anzusehen, wenn sie einen Betrag tiberstei-

gen, unterhalb dessen &sterreichische Staatsbiirger

einen Sozialhilfeanspruch geltend machen kdnnen.

Der Katalog jener Personen, denen auf Grund
des EWR-Abkommens das Recht zum Aufenthalt
einzurdumen ist, wird in Abs.3 Z 4 mit den
Angehérigen von zum Aufenthalt berechtigten
EWR-Biirgern, die ebenfalls Staatsangehorige eines
anderen EWR-Staates sind, und in § 29 mit jenen
Angehorigen, die Staatsangehorige eines anderen
als éines EWR-Staates (Drittstaates) sind, abge-
-schlossen. ’ :

. Die maflgeblichen EG-Sekundirrechtsakte iiber
den freien Personenverkehr gewihren Familienan-
gehorigen der EWR-Biirger grundsitzlich ein von
deren Recht abgeleitetes Aufenthaltsrecht in einem
EWR-Staat, dessen Staatsangehorigkeit sie nicht
besitzen. Die Bestimmung des Abs.3 Z4 gibt
Familienangehorigen eines aufenthaltsberechtigten
EWR-Biirgers das Aufenthaltsrecht, wenn sie tiber
ausreichende eigene Mittel verfiigen; ist dies nicht
der Fall, so miissen diese EWR-Biirger zumindest

den Nachweis erbringen, daff ihnen — gleichgiiltig
von wem — ein Unterhaltsanspruch aus einem
familienrechtlichen Titel zusteht.

Zu § 29:

Der Entwurf nimmt bewuflt davon Abstand, beim
Begriff der Familienangehorigen gleich dem ein-
schligigen Gemeinschaftsrecht danach zu unter-
scheiden, ob es sich um Familienangehérige eines
zum Aufenthalt berechtigten Arbeitnehmers, selb-
stindig Erwerbstitigen oder Dienstleistungserbrin-
gers, eines Studenten, einer aus dem Erwerbsleben
ausgeschiedenen oder einer nach der Richtlinie
90/364/EWG begiinstigten Person oder gar um
einen Verbleibeberechtigten handelt. Die im Ge-
meinschaftsrecht getroffene Unterscheidung, ob es
sich bei Angehorigen eines EWR-Biirgers selbst um
Staatsangehorige einer Vertragspartei des EWR-
Abkommens oder aber um Staatsangehorige eines
anderen als eines EWR-Staates handelt (Drittstaats-
angehorige), wird allerdings aufrechterhalten; sol-
chen Driustaatsangehorigen ist nach Abs. 2 das
Aufenthaltsrecht einzuriumen, wenn- der EWR-
Biirger zum Aufenthalt berechtigt ist und durch den
Aufenthalt der Angehorigen nicht -die dffentliche
Ordnung oder Sicherheit gefihrdet wire; es handelt
sich somit um ein vom Recht des EWR-Biirgers
abgeleitetes Recht. Die einschligigen im EWR-Ab-
kommen verwiesenen ~EG-Sekundirrechtsakte
schrinken dariiber hinaus den Kreis der aufenthalts-
berechtigten Drittstaatsangehdrigen ein; in Abs. 3

‘wird der weiteste vom Gemeinschaftsrecht umfafite

Begriffsumfang der solcherart begiinstigten Dritt-
staatsangehorigen iibernommen. Bei allen der in
Abs.3 Z2 genannten Angehdrigen ist fiir das

Entstehen des Aufenthaltsrechts Voraussetzung,

dafl ihnen — gleichgiiltig von wem — Unterhalt aus
einem familienrechtlichen Titel gewshrt wird und
daf sie diesen Unterhaltsanspruch entsprechend
belegen.

Mit dem EWR-Abkommen ist die Festlegung
einer Sichtvermerkspflicht fiir Drittstaatsangehorige
eines EWR-Biirgers, gleichgiiltig ob sie begiinstigt
im Sinne des.Abs. 3 sind, vereinbar; demnach sieht
Abs. 1 vor, daf} Drittstaatsangehorige grundsitzlich
der Sichtvermerkspflicht unterliegen.

Begiinstigten Drittstaatsangehorigen sind nach
Art. 7. Abs. 2 der Richtlinie 73/148/EWG und
Art. 9 Abs. 2 der Richtlinie 68/360/EWG Sichtver-
merke kostenlos zu erteilen; in Abs. 4 wird fiir
diesen Personenkreis daher eine entsprechende
Befreiung von der Entrichtung von Stempelgebiih-
ren und Verwaltungsabgaben festgelegt.

Zu § 30:

Auf Grund des im EWR-Abkommen verwiesenen
abgeleiteten EG-Rechts {iber die Personenfreizii-
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gigkeit ist zum Nachweis des Aufenthaltsrechts eine
besondere Bescheinigung, die Aufenthaltserlaubnis,
zu erteilen; in dieser Bescheinigung mufi, soweit sie
fir unselbstindig titige EWR-Biirger ausgestellt
wird, vermerkt sein, dafl sie auf Grund der
Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 vom 15. Oktober
1968 und der zur Durchfithrung der Richtlinie
68/360/EWG getroffenen Mafinahmen ausgestellt
wird. Diesem Formalerfordernis wird durch die
Anlage A des Gesetzentwurfes Rechnung getragen.

Die Ausstellung dieser besonderen ,,Aufenthalts-
bescheinigung® wirkt nur deklaratorisch; die Frage,
ob ein EWR-Biirger zum Aufenthalt berechtigt ist,
bestimmt sich allein nach § 28 Abs. 3 oder nach den
unmittelbar geltenden Verordnungen (EWG)
1251/70 und (EWG) 1612/68.

EWR-Biirger haben einerseits bei Vorliegen der
Anspruchsvoraussetzungen ein Recht auf Ausstel-
lung dieser Bescheinigung, sie sollen aber zur
Sicherung der fremdenpolizeilichen Erfassung auch
die Verpflichtung haben, innerhalb angemessener
Zeit einen entsprechenden Antrag bei der Fremden-
polizeibehsrde zu stellen; die Strafbestimmung des
§ 79 Abs. 3 des Entwurfes soll die Einhaltung dieser
in Abs. 1 vorgesehenen Verpflichtung absichern.

Diese besondere Aufenthaltsbescheinigung ist in
Form eines Lichtbildausweises fiir Fremde nach § 64
des Entwurfes auszustellen. Die vorgeschlagene
Mafinahme erweist sich zum einen fiir den
EWR-Biirger als zweckmiflig, da der als 6ffentliche
Urkunde anzusehende Ausweis sowohl der Legiti-
mation als auch der Bescheinigung der Aufenthalts-
berechtigung dient und ein EWR-Biirger sohin
nicht neben der Aufenthaltsbescheinigung auch
noch sein Reisedokument oder eine andere
Urkunde, aus der seine Identitit feststellbar ist, mit
sich zu fithren braucht; zum anderen ist diese
Vorgangsweise aus Griinden der Einheitlichkeit
geboten: die Bescheinigung der Aufenthaltsberech-
tigung soll durchwegs auf die gleiche Weise
erfolgen.

Die Aufenthaltsbescheinigung ist nach den
einschlidgigen EG-Sekundirrechtsakten der An-
hinge V und VIII des EWR-Abkommens grund-
sitzlich mit einer Giiltigkeitsdauer von zumindest
fiinf Jahren auszustellen; in Sonderfillen sehen die
Richtlinien die Moglichkeit einer kiirzeren Giiltig-
keitsdauer vor. Allen einschligigen im EWR-Ab-
kommen verwiesenen EG-Sekundirrechtsakten- ist
gemein, daf} die Bescheinigung bei Vorliegen der
Ausstellungsvoraussetzungen ohne weiteres zu
verlingern ist.

Der Entwurf geht bewuflt davon ab, die nach den
einschligigen EG-Richtlinien bestehenden -Még-
lichkeiten einer Begrenzung der Giiltigkeitsdauer
einer Aufenthaltsbescheinigung in das nationale
Recht zu transformieren; eine ,,Kosten-Nutzen-
Analyse” 1aft den fiir eine Ausschopfung der

44 ) . 692 der Beilagen

gemeinschaftsrechtlichen Ausnahmebestimmung er-
forderlichen Verwaltungsaufwand nicht vertretbar
erscheinen. Aufierdem hat die Europiische Integra-
tion durch den Vertrag tber die Europiische Union
gerade im Bereich der ,,Unionsbiirgerschaft” eine
neue Dynamik erhalten; die mit dem EWR-Abkom-
men zu {ibernehmenden EG-Rechtsakte scheinen,
zumindest soweit sie das Aufenthaltsrecht selbstidn-
dig oder unselbstindig Erwerbstitiger regeln, mit
dieser Dynamik nicht Schritt zu halten. In Abs. 2
wird deshalb vorgeschlagen, daff zum Aufenthalt
nach §28 Abs.3 berechtigten EWR-Biirgern
grundsitzlich eine Aufenthaltserlaubnis mit finfjih-
riger Giiltigkert auszustellen ist, wenn vorhersehbar
ist, dafl die Dauer ihres voraussichtlichen Aufenthal-
tes im Bundesgebiet drei Monate tibersteigt. Es soll
somit aus fremdenpolizeilicher Sicht etwa nicht von
Belang sein, ob ein Arbeitsverhiltnis des auslindi-
schen EWR-Biirgers blof fiir ein halbes Jahr besteht
oder ob die Erfiillung eines Dienstleistungsauftrages
durch Arbeitnehmer eines im EWR-Raum nieder-
lassungsberechtigten ~ Firmeninhabers  innerhalb
einer neunmonatigen Zeitdauer vereinbart wurde.
Vom Grundsatz der fiinfjahrigen Giiltigkeitsdauer
der Aufenthaltsbescheinigung soll nur dann abge-
gangen werden, wenn der EWR-Biirger sich ins
Bundesgebiet begibt, um erst hier eine Erwerbstitig-
keit aufzunehmen; in diesen Fillen ist der
Lichtbildausweis mit einer Giiltigkeitsdauer von
sechs Monaten zu befristen.

Von der Ausstellung der Aufenthaltserlaubnis ist
abzusehen, wenn gemif} § 28 Abs. 3 zum Aufenthalt
berechtigte EWR-Biirger voraussichtlich nur fiir
eine Dauer von hdchstens drei Monaten in
Osterreich verbleiben wollen. Eine behérdliche
Erfassung solcher kurzfristiger ‘Aufenthalte von
Fremden ist durch die Bestimmungen des Meldege-
setzes 1991, BGBI. Nr. 9/1992, im erforderlichen

‘Umfang gewihrleistet. Diese Mafinahme steht im

Einklang mit Art. 8. Abs.2 der Richtlinie
68/360/EWG und Art. 4 Abs. 2 dritter Untersatz
der Richtlinie 73/148/EWG.

Fur EWR-Biirger soll durch Abs. 3 die Maglich-
keit zur Ausstellung unbefristeter Lichtbildausweise
geschaffen werden, wenn die Voraussetzungen zur
Erteilung eines unbefristeten Sichtvermerkes nach
§ 8 des Entwurfes vorliegen.

Zu § 31:

Das Aufenthaltsrecht von EWR-Biirgern wird
durch die Art. 28 Abs. 3, 33 und 36 des EWR-Ab-
kommens nur vorbehaltlich der aus Griinden der
offentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit
gerechifertigten Beschrinkungen gewihrleistet. An-
gesichts der Zielsetzung des EWR-Abkommens, die
dem freien Personenverkehr im Europiischen
Wirtschaftsraum entgegenstehenden Hindernisse
zu beseitigen, und im Hinblick auf die Rechtspre-
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chung des EuGH sind der Heranziehung dieser
- Ordre-public-Klausel als Grundlage einer den
Aufenthalt beschrinkenden Mafinahme jedoch
klare Grenzen gesetzt; in seinem Urteil vom
27. Oktober 1977, Rs 30/77 (Fall Boucherau), hat
der Gerichishof etwa ausgefilirt, dafl die Berufung
einer nationalen Behorde auf den Begriff der
Offentlichen Ordnung, wenn er gewisse Beschrin-
kungen der Freiziigigkeit von dem Gemeinschafts-

recht unterliegenden Personen rechtfertigen soll,

jedenfalls voraussetzt, dafl aufler der Stérung der
Sffentlichen Ordnung, die jede Gesetzesverletzung
darstellt, eine tatsichliche und hinreichend schwere
Gefihrdung vorliegt, die ein Grundinteresse der
Gesellschaft beriihrt. Der Begriff der sffentlichen
Ordnung, Sicherheit und Gesundheit wird dariiber
hinaus durch die Richtlinie 64/221/EWG konkreti-
siert; danach vermag etwa eine Berufung auf
wirtschaftliche Griinde eine ,Entfernung eines
EWR-Biirgers aus dem &sterreichischen Hoheitsge-
biet“ nicht zu rechtfertigen; bei Mafinahmen der
Offentlichen Ordnung oder Sicherheit darf aus-
schliefllich das personliche Verhalten der jeweiligen
Einzelperson ausschlaggebend sein und kénnen
strafrechtliche Verurteilungen allein solche Mafl-
nahmen nicht ohneweiters begriinden.

Mit dem vorgeschlagenen Abs. 1 wird sicherge-
“stelly, dafl ein Aufenthalisverbot gegen einen
EWR-Biirger oder einen begiinstigten Drittstaats-
angehorigen nur bei Vorliegen derin § 18 Abs. 1 Z 1
des Entwurfes festgelegten Voraussetzungen ver-
hingt werden darf. Die in § 18 Abs. 1 Z 2 zitierten
offentlichen Interessen kénnen somit nicht als
Grundlage fiir die Erlassung eines Aufenthaltsver-
botes herangezogen werden. Dies gilt auch fiir den
in Art.8 Abs.2 MRK genannten ,,Schutz -der
Gesundheit, der an sich von der Ordre-public-
Klausel des EWR-Abkommens erfafit ist; Krankheit
und Gebrechen allein sollen kein Grund sein, einen
EWR-Biirger zum Verlassen Osterreichs zu verhal-
ten.

Der Grund, warum im Gegensatz zu § 18 Abs. 2
von der Aufnahme eines Kataloges tiber ,,bestimmte
Tatsachen®, die in Verbindung mit einer entspre-
chend spezifizierten Prognose die Erlassung eines
Aufenthaltsverbotes zu rechtfertigen vermégen,
Abstand genommen wurde, ist in Art. 6 des
EWR-Abkommens zu sehen. Demnach ist. die
einschligige, zum Zeitpunkt der Unterzeichnung
des EWR-Abkommens vorgefundene Rechtspre-
chung des EuGH fiir die Auslegung aller inhaltlich
mit EG-Recht iibereinstimmenden Bestimmungen
heranzuziehen. Der Rechtsprechung des EuGH
kommt somit bindende Wirkung stets im Range der
jeweils auszulegenden Norm des EWR-Abkom-
mens zu. Ein dem § 18 Abs. 2 vergleichbarer, aber
auf das EWR-Abkommen abgestimmiter Katalog
miifite somit zumindest teilweise auf der Grundlage
der Einzelfallentscheidungen des Gerichtshofes
oder aber auf der Basis vorzunehmender Wertungen

der einschligigen Erkenntnisse erstellt werden;
ersteres wiirde auf Grund der umfangreichen
Rechtsprechung den Rahmen eines Gesetzes
sprengen und viele Fragen, denen sich der
Gerichtshof nicht zu stellen hatte, unbeantwortet
lassen; die andere denkbare Vorgangsweise scheint
schlechthin nicht vertretbar.

Dessenungeachtet kann jedoch fir die Frage, ob
ein bestimmter Lebenssachverhalt die Erlassung
eines Aufenthaltsverbotes gegen einen EWR-Biirger
oder einen begiinstigten Drittstaatsangehorigen
rechtfertigt, auf den Katalog des § 18 Abs. 2 als
»Orientierungsmaflstab® zuriickgegriffen werden,
soweit die einzelnen Tatbestinde der Sache nach
auf diesen Personenkreis tberhaupt Anwendung
finden konnen. Wie bei anderen Fremden ist die
Erlassung eines Aufenthaltsverbotes nur unter
Bedachtnahme auf die §§ 19 und 20 des Entwurfes
zulissig; zur Giiltigkeitsdauer des Aufenthaltsver-
botes ist auf § 21 hinzuweisen.

Eine Ausweisung eines EWR-Biirgers ist nach
Abs.2 nur bei Vorliegen der in §17 Abs.1
genannten Voraussetzung zulissig.

Den in der Richtlinie 64/221/EWG festgelegten
Verfahrens- und Rechtsschutzgarantien wird im
wesentlichen bereits durch die §§ 22, 27 Abs. 3 und
4,-45 und 51 bis 54 Rechnung getragen.
Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang, daf}

‘nach der Rechtsprechung des EuGH (vgl. das Urteil

vom 5. Mirz 1980, Rs 98/79 [Fall Pecastaing]) das
Gemeinschaftsrecht zwar kein Recht des Betroffe-

nen auf aufschiebende Wirkung eines von ihm.

eingebrachten Rechtsbehelfs einrdumt, daf jedoch
aus der Tatsache, dafl er nach Art. 8 der Richtlinie
64/221/EWG einen Rechtsbehelf gegen die ihn
belastende Mafinahme einlegen konnen muf;
abzuleiten ist, daf} die Mafinahmen zur Entfernung
aus dem Hoheitsgebiet — aufler im Falle nachweis-
licher Dringlichkeit — nicht vollziehbar sein darf,
bevor nicht der Betroffene in der Lage war, die zur
Einlegung seines Rechtsbehelfs erforderlichen For-
malititen zu erledigen.

Abs. 3 geht dariber hinaus und legt der
Fremdenpolizeibehorde, wenn sie ein Aufenthalts-
verbot oder eine Ausweisung erlifit, die Verpflich-
tung zur Erteilung eines einmonatigen Durchset-
zungsaufschubs von Amts wegen auf.

Diese Verpflichtung soll nur dann nicht bestehen,
wenn die sofortige Ausreise des EWR-Biirgers oder
begiinstigten Dirittstaatsangehérigen im Interesse
der offentlichen Ordnung oder der nationalen
Sicherheit unerliflich ist; die Ausweisung gemifl
§ 17 Abs. 1 oder das Aufenthaltsverbot werden mit
dem Ausspruch durchsetzbar, und der EWR-Biirger
oder Drittstaatsangehorige hat daraufhin unverziig-
lich auszureisen. Soll diese . Durchsetzbarkeit
dariiber hinaus bereits nach Erlassung des Beschei-
des I. Instanz eintreten, so bedarf es dariiber hinaus
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des Ausschlusses der aufschiebenden Wirkung einer
Berufung; die hiefiir mafigeblichen Bestimmungen
des § 27 Abs. 3 und 4 gelten auch fiir EWR-Begiin-
stigte.

Der von Amts wegen erteilte einmonatige
Durchsetzungsaufschub kann bei Vorliegen der in
§ 22 Abs. 1 normierten Voraussetzungen ,verlin-
gert“ werden; hiezu bedarf es allerdings eines
Antrages des Betroffenen.

Mit den Abs.4 und 5 wird schlieflich auf
EWR-Biirger die Anwendbarkeit der §§ 32 Abs. 2
Z 2lit. bund Z 3, 34, 35 und 43 Abs. 1 Z 2 ginzlich
und des § 32 Abs. 2 Z 1 lit. a insoweit ausgeschlos-
sen, als die Zuriickweisung auf andere Griinde als
die Gefihrdung der offentlichen Ordnung oder
Sicherheit gestiitzt werden miifite.

Verfahrensfreie Mafinahmen:

In diesem Abschnitt werden jene Mafinahmen
zusammengefaflt, die (teils) eine Ausreiseverpflich-

tung statuieren und die dariiber hinaus (jedenfalls)

die Durchsetzung der Ausreiseverpflichtung bewir-
ken. Es sind dies die Zuriickweisung, die Zuriick-
schiebung, die Abschiebung und die Durchbeférde-
rung.

Zu den §§ 32 und 33:

Im geltenden Fremdenpolizeigesetz sind die
Voraussetzungen fiir eine Zurilickweisung aus
heutiger Sicht ginzlich unzulinglich geregelt.
Neben den auf der Hand liegenden Fillen des
aufrechten Aufenthaltsverbotes oder einer Auswei-
sung gemifl §10a Abs.3 (§10a Abs.6) kann
derzeit nimlich eine Zuriickweisung nur dann
erfolgen, wenn bei dem Fremden die Voraussetzun-
gen fiir die Erlassung eines Aufenthaltsverbotes
vorliegen. Dies zwingt die Beamten, anlifilich der
Grenzkontrolle Ad-hoc-Entscheidungen zu fillen,
die sonst am Ende eines aufwendigen Verfahrens,
meist nach Durchfithrung umfangreicher Ermittlun-
gen, getroffen werden. Die Zuriickweisung muflte
daher einer Neuregelung zugefiihrt werden. Hiebei
war unter Beseitigung eines bisher bestehenden
Wertungswiderspruches nicht an die Griinde zur
Erlassung eines Aufenthaltsverbotes, sondern an die
Sichtvermerksversagungsgriinde anzukniipfen.

Demnach soll die Zurl‘ickweisﬁng eines Fremden

in folgenden Fillen zulissig sein:

— es bestechen Zweifel an der Identitit des
Fremden;

— der Fremde verfiigt in den Fillen, in denen
dies erforderlich ist, iiber kein giiltiges
Reisedokument oder iiber keinen Sichtver-
merk;

— der Fremde beniitzt nicht den thm im
Sichtvermerk vorgeschriebenen Grenziiber-
gang;

— es liegt ein durchsetzbares Aufenthaltsverbot
vor und es besteht keine Wiedereinreisebewil-
ligung;

— der Aufenthalt des zur sichtvermerksfreien
Einreise in das Bundesgebiet berechtigten
Fremden gefihrdet die offentliche Rubhe,
Ordnung oder Sicherheit oder die Beziehun-
gen der Republik Osterreich zu einem
anderen Staat; . '

— es besteht der Verdacht, dafl der zur
sichtvermerksfreien Einreise in das Bundesge-
biet berechtigte Fremde die Aufnahme uner-
laubter Erwerbstitigkeit beabsichtigt oder
sich als Schlepper betitigen will;

— der Fremde verfiigt iiber keinen Wohnsitz im
Inland und nicht tiber die Mittel zur
Bestreitung der Kosten seines Aufenthaltes
und seiner Wiederausreise; .

— es besteht der Verdacht, der Fremde werde
den Aufenthalt im Bundesgebiet zur Bege-
hung gravierender Finanzvergehen beniitzen.

Bei der Zuriickweisung handelt es sich um eine
Maflinahme der verwaltungsbehérdlichen Befehls-
und Zwangsgewalt, der kein formalisiertes Verwal-
tungsverfahren vorangeht. Um die Mitwirkungsver-
pilichtung des Fremden deutlich zu machen, wurde
in Abs. 3 eine Beweislastverteilung festgelegt. Das
Grenzkontrollorgan kann nicht zu Erhebungen
verpflichtet werden, sondern der Fremde hat den fiir
die Beurteilung mafigeblichen Sachverhalt vorzu-
bringen und glaubhaft zu machen.

Eine erfolgte Zuriickweisung wird nach gelten-
dem Recht in keiner Weise dokumentiert. Um in
Zukunft in diesem Punkte Abhilfe zu schaffen, soll

-in Zukunft die Zuriickweisung im Reisedokument

des Fremden ersichtlich gemacht werden kénnen.

Mit der Zuriickweisung wird tber einen zur
sichtvermerksfreien Einreise berechtigten Fremden
kein Einreiseverbot verhingt, sondern es wird ihm
damit Sichtvermerkspflicht auferlegt (§ 14 Abs. 1).
Die ersichtlich gemachte Zuriickweisung soll daher
innerhalb eines Jahres der zustindigen Vertretungs-
behorde als Ansatzpunkt fiir ein Sichtvermerksertei-
lungsverfahren dienen: Der Fremde wird in einem
solchen Fall nicht auf die Mbglichkeit der
sichtvermerksfreien Einreise zu verweisen, sondern
es werden die Kriterien fiir die Erteilung des
Sichtvermerks zu priifen sein.

In all den Fillen der Zuriickweisung hat das
Grenzkontrollorgan den Fremden zur ,,Riickkehr*
ins Ausland aufzufordern. Dies wird solang kein
Problem sein, als die Grenzkontrolle entweder
unmittelbar an der Grenze oder auflerhalb des
Bundesgebietes stattfindet. Aufgabe des Grenzkon-
trollorgans wird es in diesen Fillen sein, darauf zu
achten, dafl der Fremde — ungeachtet der

www.parlament.gv.at



692 der Beilagen XVII1. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

692 der Beilagen

Zurtickweisung — nicht in das Bundesgebiet
gelangt. In jenen Fillen freilich (§ 33), in denen die
Grenzkontrolle im Bundesgebiet erfolgt, hat das

Grenzkontrollorgan dariiber zu wachen, daff der

Fremde sich wieder iiber die Bundesgrenze zuriick in
das Ausland begibt. Da dies insbesondere im Luft-
und im Schiffsverkehr nicht immer sofort moglich
sein wird, mufl dem Grenzkontrollorgan neben der
Befugnis, den Fremden zur unverziiglichen Ausreise
aufzufordern, auflerdem die Mbglichkeit einge-
rdumt sein, ihm in den Fillen, in denen das sofortige
"Verlassen des Bundesgebietes nicht moglich ist, eine
bestimmte Ortlichkeit zuzuweisen, in der er sich bis
zur nichstmoglichen Abreise aufhalten kann.

Die Durchsetzbarkeit der Zuriickweisung erfor-
dert im Bereich des Luft- und des Wasserverkehrs
eine besondere Sicherung der Durchsetzbarkeit.
Dementsprechend soll das Grenzkontrollorgan die
Befugnis erhalten, den Fremden, der sich im Inland
befindet, zur unverziiglichen Ausreise aufzufordern

und ihn daran hindern kénnen, das Fahrzeug (Schiff

oder Flugzeug) zu verlassen, oder aber ihn dazu
verhalten kénnen, ein bestimmtes Fahrzeug, mit
dem er das Bundesgebiet  verlassen kann, zu
betreten. Auch in diesem Fall handelt es sich um die
Ausiibung verwaltungsbehordlicher Befehls- und
Zwangsgewalt. Flugunternehmen sind nach dem
Abkommen iiber die Internationale Zivilluftfahrt,
BGBI. Nr.97/1949, im Falle der Zuriickweisung
eines Fremden zu dessen Riicktransfer auf eigene
Kosten verpflichtet. Dies soll nun in das Fremden-
polizeigesetz iibernommen und auf die Beforde-
rungsunternehmer im Schiffsverkehr ausgedehnt
werden.

Fiir die Einordnung dieser Maflnahmen (Verbot,
ein Fahrzeug zu verlassen; Gebot, sich in ein
bestimmtes Fahrzeug zu begeben; Anordnung, sich
an einem bestimmten Ort aufzuhalten) in die
Grundrechtsordnung ist es entscheidend, darauf
hinzuweisen, daf} es sich durchwegs um Mafinah-
men handelt, die die persénliche Freiheit des
Betroffenen nicht einschrinken. Der Fremde ist
jederzeit berechtigt, sich dem behordlichen Zugriff
durch Ausreise zu entziehen. In Wahrheit handelt es
sich um die Durchsetzung eines Verbotes, den
Grenzkontrollbereich an der Ubertrittsstelle in das
Landesinnere zu verlassen.

Der Verfassungsgerichtshof hat in seinem Er-
kenntnis vom 26. November 1990, B 558 ua./90,
festgestellt, dafl es sich bei derartigen Mafinahmen
um die Ausiibung unmittelbarer verwaltungsbe-
hordlicher Befehls- und Zwangsgewalt handelt, daff
aber damit nicht in das verfassungsgesetzlich
gewihrleistete Recht auf personliche Freiheit
eingegriffen werde. Eine solche Amtshandlung sei
ihrer Natur und Beschaffenheit nach offensichtlich
nicht darauf gerichtet, die (Bewegungs-)Freiheit
eines Menschen zu beschrinken. Sie bezwecke
vielmehr einzig und allein die Verhinderung einer
Ein-(Weiter-)Reise nach Osterreich.

47

In Abs. 3 werden die Beforderungsunternehmer
zu Luft und zu Wasser dazu verpflichtet, die
Identititsdaten Fremder, die nicht zur sichtver-
merksfreien Einreise berechtigt sind, ebenso festzu-
stellen und festzuhalten, wie die Daten der fiir die
Einreise mafigeblichen Dokumente (zB Reisepafi,
Sichtvermerk). Es geht nicht an, dafl Reiseunterneh-
mer Fremde nach Osterreich bringen, deren

Identitit nach ihrer Ankunft nicht feststellbar ist.

Die fiir eine Miflachtung dieser Pflicht mafigebliche
Sanktion findet sich im § 79 Abs. 3.

Zu § 34:

47von 111

Die in dieser Bestimmung fir die Transitsiche-
rung getroffene Regelung entspricht jener des § 23 -

Abs. 4 des Paflgesetzes 1969; sie wurde um die sich
aus der Einfithrung der Transiterlaubnis (§ 12)
ergebende Konsequenz (Abs. 1 Z 2) erweitert. Auch
in diesen Fillen ist der Beférderungsunternehmer zu
Luft und zu Lande der Grenzkontrollbehorde

gegeniiber im Umfang des § 33 Abs. 3 verpflichtet.

Zu § 35:

Diese Bestimmung entspricht vollinhaltlich dem
§ 10 Abs. 1 des geltenden Fremdenpolizeigesetzes.
Im Einleitungssatz ist lediglich eine Umschreibung

der Zuriickschiebung — analog zur Definition der

tibrigen Mafinahmen — vorgenommen und deutlich

gemacht worden, daf§ es sich um eine Mafinahme.

handelt, die behordlicher Anordnung bedarf.

Zu § 36:

Die Abschiebung ist jene Mafinahme, die der
Durchsetzung einer aufenthaltsbeendenden Mafi-
nahme, also eines Aufenthaltsverbotes oder einer
Ausweisung, dient. Die im Entwurf in Abs. 1
vorgesehenen’ Voraussetzungen fiir die Abschie-
bung sind so wie im geltenden Fremdenpolizeige-
setz geregelt; die Fille der neu eingefiigten Z 3 und
4 entsprechen praktischen Notwendigkeiten, die
schon derzeit gehandhabt werden.

Immer wieder kommt es zur Verhingung
aufenthaltsbeendender Mafinahmen, die dann des-
halb nicht unmittelbar durchgesetzt werden konnen,
weil der betroffene Fremde aus tatsichlichen oder
rechtlichen Griinden nicht abgeschoben werden
kann. Diese Fille hat der ,,Abschiebungsaufschub*
des Abs.2 im Auge. In solchen Fillen soll dem
Fremden ein gewisses Mafl an Rechtssicherheit
dadurch geschaffen werden, dafl ihm in einer der
Rechtskraft fihigen Form der Aufenthalt fiir einen
bestimmten Zeitraum gestattet wird und dafl erst
nach Ablauf dieses Zeitraumes neuerlich zu priifen
ist, ob nunmehr eine Abschiebung méglich ist. Da
freilich in diesen Fillen davon auszugehen ist, daf§
die fiir die Verhingung des Aufenthaltsverbotes
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mafigebliche Gefahr nicht beseitigt werden kann,
bedarf es der Méglichkeit, in diesen Fillen Auflagen
festzusetzen. Analog zum Durchsetzungsaufschub
bedarf es auch beim Abschiebungsaufschub der
Moglichkeit des Widerrufes. Fiir beide Rechtsinsti-
tute sollen im wesentlichen die fiir Auflagen und
Widerruf im Bereich des Durchsetzungsaufschubes

~und der Wiedereinreisebewilligung getroffenen

Regelungen sinngemifl gelten.

Es kommt immer wieder vor, daff Familienange-
hoérige von derselben Behorde zur annihernd
derselben Zeit abzuschieben sind. Da es nicht
Zweck einer solchen Mafinahme sein kann, den
damit bewirkten Eingriff in das Familienleben der
Betroffenen noch dadurch zu vergréfiern, dafl sie —
ohne Not — etwa in unterschiedliche Orte oder zu
unterschiedlichen Zeiten abgeschoben werden, soll
es der Behorde in diesen Fillen auferlegt sein, den
Eingriff — etwa durch gleichzeitige Abschiebung —
so gering wie méglich zu halten.

Zu §37:

Diese Bestimmung enthilt das im geltenden .

Recht im § 13 a des Fremdenpolizeigesetzes enthal-
tene Refoulementverbot, an dem inhaltlich keine
Anderung vorgenommen wurde. Der Entwurf
trachtet lediglich, die Schutzbestimmungen kohi-
renter zu formulieren und auf das mittlerweile in
Kraft getretene Asylgesetz 1991 Bedacht zu

. nehmen.

Anders als fiir die Abschiebung (§ 54) sieht der
vorliegende Entwurf kein formliches Verfahren fiir
die Geltendmachung des Refoulementverbotes bei
drohender Zuriickweisung oder Zuriickschiebung
vor. Dennoch soll dem Betroffenen — im Rahmen
des Moglichen — ein wirksamer Behelf (Art. 13
EMRK) auch in diesem Bereich zur Verfiigung
gestellt werden. Die Bestimmung des Abs. 3 ist im
Zusammenhang mit §44 zu sehen. Damit. ist
gewihrleistet, dafl die zustindige Fremdenpolizei-
behdrde von allen Fillen, in denen ein Fremder
zuriickgewiesen oder zuriickgeschoben werden soll
und er sich nicht offensichtlich mutwillig auf das
Refoulementverbot beruft, Kenntnis erhilt. Die
Entscheidung wird somit in Zweifelsfillen, auch im
Fall der Zuriickweisung, nicht vom Organ der
Grenzkontrolle allein zu treffen sein.

Bei der dem Art. 33 Z 2 der Genfer Konvention
entsprechenden Refoulementbefugnis wurde im
Verhiltnis zam geltenden Recht eine Anderung
dahingehend vorgenommen, daf} die Abschiebungs-
ermichtigung zunichst in-Abs. 4 asylverfahrensun-
abhingig formuliert wurde: das Refoulementverbot
gilt unabhingig davon, ob ein Fremder in Osterreich
Asyl beantragt hat oder sicht. In Abs. 5 wurde eine
unterschiedliche Regelung dahingehend vorgenom-
men, ob es sich um einen Fremden handelt, dem in
Osterreich Asyl gewihrt wurde und dieses nun

gemif §5 Abs.1 Z3 des Asylgesetzes 1991
aberkannt wird, oder ob die Berufung auf die
Bedrohung gemifl Abs. 2 auf8erhalb eines Asylver-
fahrens erfolgt. Im letzteren Fall ist die Abschiebung

.eines solchen Fremden (die das Vorliegen stichhalti-
" ger Griinde fiir die Bedrohung voraussetzt) nur

zulissig, wenn eine Entscheidung der Sicherheitsdi-
rektion vorliegt. In jedem Fall bedarf eine solche
Abschiebung eines gesonderten Bescheides. Ein
Fremder, der bei der Abschiebung in einen
bestimmten Staat nicht blof im Sinne des Abs. 2,
sondern auch im Sinne des Abs. 1 bedroht ist,
geniefit fiir die Dauer dieser Bedrohung absoluten
Abschiebungsschutz.

Einer Individualbeschwerde nach der EMRK
kommt von Gesetzes wegen keine aufschiebende
Wirkung zu. Nach den Geschiftsordnungen fiir die
Europiische Kommission fiir Menschenrechte und
fir den Europidischen Gerichtshof fiir Menschen-
rechte kann jedoch dem Staat eine einstweilige/vor-
liufige Mafinahme empfohlen werden. Nunmehr
soll mit der in Abs. 6 getroffenen Regelung einer auf
Aufschub der Abschiebung zielenden Empfehlung
innerstaatliche Verbindlichkeit eingerdumt werden.

Zu den §§ 38 und 39:

Die Durchbefsrderung ist eine Mafinahme, die
zwar angesichts des steigenden Riickgriffs auf den
Flugverkehr an Bedeutung verliert, dennoch aber
weiterhin vorkommt, und zwar in dem Umfang, in
dem dies durch bestehende Durchbeférderungsab-
kommen vorgegeben ist. Nunmehr soll daritber
hinaus einerseits eine explizite Vereinbarungser-
michtigung, andererseits auch die innerstaatliche
Umsetzung der Maflnahme normiert werden.
Dementsprechend wird im § 38 die Zulissigkeit der
Durchbeférderung auf Grund entsprechender Er-
klirung in Erfiillung zwischenstaatlicher Vereinba-
rungen und dariiber hinaus ein Durchbeférderungs-
verbot festgelegt, wenn der betroffene Fremde nach
erfolgter Durchbeforderung in  einer fir das
Refoulementverbot mafigeblichen Weise bedroht
wiire: Die Priifung, ob dies der Fall ist, wird daher in
jedem Einzelfall vorzunehmen sein, bevor der
Durchbeférderung zugestimmt wird.

Die im §39 Abs. 2 fiir die zwischenstaatliche
Vereinbarung genannten Vertragsinhalte entspre-
chen dem Standard der geltenden Abkommen, die
nunmehr ihre Rechtsgrundlage in dieser Bestim-
mung haben. Es sind dies die von der Bundesregie-
rung mit dem schweizerischen Bundesrat (BGBL
Nr. 80/1955), mit der Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschland (BGBI. Nr. 227/1961), mit der
Regierung der franzésischen Republik (BGBL
Nr. 337/1962) und den Regierungen des Konig-
reiches Belgien, des Grofiherzogtums Luxemburg
und des Konigreiches der Niederlande (BGBIL
Nr: 51/1965) geschlossenen Abkommen.

Www.parlament.gv.at



692 der Beilagen XVIII. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

692 der Beilagen 49

Zu § 40:

Zuriickweisung, Transitsicherung, Zuriickschie-
bung, Abschiebung und Durchbeférderung sind
verfahrensfreie Mafinahmen, die durch verwaltungs-
behordliche Befehls- und Zwangsgewalt umzusetzen
sind. Dementsprechend war — analog zu § 7 VVG
— festzulegen, dafl die Ausiibung der fur ihre
Durchsetzung erforderlichen unmittelbaren Be-
fehls- und Zwangsgewalt den Organen des
offentlichen Sicherheitsdienstes obliegt.

Entzug der personlichen Freiheit:

Wie im Allgemeinen Teil dargelegt, bedarf das
Schubhaftrecht einer besseren Ausgestaltung als
sichernde Mafinahme. Nach geltendem Recht (§ 5
des Fremdenpolizeigesetzes) ist die Schubhaft unter
bestimmten Voraussetzungen mit Bescheid zu
verhingen, worauf der Betroffene wihrend eines
Zeitraumes von zwei Monaten, mit Zustimmung der
Sicherheitsdirektion bis zu drei Monaten, in Haft
gehalten werden kann. Es wird einerseits nicht
unterschieden, ob diese Haft der Sicherung des
Verfahrens oder der Sicherung der Abschiebung
dient, -andererseits eine von der Sache her nicht
gebotene Verquickung mit sicherheitspolizeilichen
Elementen vorgenommen.

Dariiber hinaus ist die Schubhaft nach geltendem
Recht ein Instrument, das nahezu zwingend die
Verhingung einer Haft aus einem anderen Grunde,
etwa wegen des Verdachtes einer Verwaltungsiiber-

tretung oder einer gerichtlich strafbaren Handlung,

voraussetzt. Dadurch nimlich, dafl fur ihre
RechtmiBigkeit die Erlassung eines Bescheides
notwendig ist, stehen die Behérden vor der
Situation,- Menschen, die sich dem behéordlichen
Zugriff entziehen wollen, einen Bescheid zustellen
zu miissen, um sie in Haft nehmen zu koénnen. Dies
funktioniert bei einem auf freien Fufl befindlichen
Fremden nur dann, wenn dieser ein einigermaflen
sozial integriertes Leben filhrt, also iiber eine
Abgabestelle im Sinne des § 4 des Zustellgesetzes
verfiigt, an die thm behérdliche Schriftsticke —
etwa der Schubhaftbescheid .— zugestellt werden
konnen. Dies wire mit einer Situation vergleichbar,
in der ein Straftiter nur festgenommen werden darf,
nachdem ihm der Beschluf§ iiber die Verhingung
der Untersuchungshaft personlich zugestellt wurde.

Der vorliegende Entwurf plant daher eine
grundlegende Reform der Schubhaft. Ankniipfungs-
punkt ist die durchaus vergleichbare Situation zur
Haft im ‘gerichtlichen Strafprozef. Hier wie dort
dient das Zwangsmittel dazu, jemanden, der sich
einem ihm unangenehmen Verfahren entziehen
méchte, zu einer Minimalkooperation, iufersten-
falls nur zur Anwesenheit bei der Behdrde zu
veranlassen. Hier wié dort handelt es sich um
Personen, deren wichtigstes Anliegen in bezug auf
das Verfahren darin besteht, sich ihm zu entziehen.

Es lag daher nahe, auf den Erfahrungsschatz aus
dem Bereich der Strafprozefordnung zuriickzu-
greifen und sowohl im Bereich der Zwangs- als auch
in jenem der Rechtsmittel dem Vorbild zu folgen.

Aus diesem Grunde wird vorgeschlagen, den

Eingriff in die personliche Freiheit — analog zur
Regelung der Strafprozefiordnung — in drei
Erscheinungsformen vorzunehmen. Hiebei ent-
spricht die" Verhingung der Untersuchungshaft dem
Schubhaftbescheid (§ 41 Abs. 2) und der Haftbefehl
dem Festnahmeauftrag (§ 42). Die Festnahmebefug-
nis der Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes
ist analog der gleichartigen Befugnis im Strafrechts-
bereich fiir den sichernden Zugriff auflerhalb der

unmittelbaren  Zugriffsmoglichkeit der Behorde

vorgesehen.

Auch die weitere Vorgangsweise entspricht jener
in der Strafprozefordnung: Nach erfolgter Fest-
nahme durch ein Organ des 6ffentlichen Sicher-
heitsdienstes ist die Weisung der Behorde einzuho-
len und darf die Haft nicht ohne ihre Zustimmung
aufrechterhalten werden. In weiterer Folge mufl die
Haft entweder aufgehoben oder durch "einen
Schubhaftbescheid bestitigt werden.

Der Betroffene kann in jedem Stadium des
Verfahrens ein Tribunal im Sinne des Art. 6 Abs. 1
EMRK, den unabhingigen Verwaltungssenat, an-
rufen (Haftpriifung). Er hat es somit in der Hand,
wihrend - der gesamten Dauer seiner Anhaltung
entweder die Rechimifligkeit des Bescheides, die
Rechtmifligkeit der Inhaftnahme oder die Recht-
mifigkeit der Aufrechterhaltung der Haft vom
unabhingigen Verwaltungssenat iiberpriifen zu
lassen. Entsprechend der in Art. 6 des Gesetzes zum
Schutz der personlichen Freiheit enthaltenen
Garantie hat der Senat in den Fillen, in denen die
Haft noch aufrechterhalten wird, binnen Wochen-
frist dariiber zu entscheiden, ob sie fortgesetzt
werden darf.

Alle in diesem Abschnitt vorgesehenen Mafinah-
men des Freiheitsentzuges finden in Art. 2 Abs. 1
Z 7 des Bundesverfassungsgesetzes iiber den Schutz
der personlichen Freiheit und in Art. 5 Abs. 1 lit.
EMRK ihre verfassungsgesetzliche Deckung.

Zu § 41:

In dieser Bestimmung werden zunichst jene Fille

zusammengefaflt, in denen die Verhingung der
Schubhaft iiberhaupt zulissig ist. Hiebei geht es
durchwegs um den Gesichtspunkt der Sicherung der
erforderlichen Mafinahmen. Sicherheitspolizeiliche
Aspekte, also Uberlegungen, ob die Schubhaft fir
die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Rubhe,

Ordnung und Sicherheit erforderlich ist, haben fiir ,

die Haftfrage — so wie im Strafprozef§ bei Flucht-
oder Verdunkelungsgefahr — keine Bedeutung.
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So wie bisher ist die Verhingung der Schubhaft
nur mit Bescheid zul4ssig. In diesem Bescheid wird
die Behorde darzulegen haben, inwiefern die Haft
notwendig ist, um den Sicherungszweck zu
erreichen. Hiebei hat sie insbesondere darauf
Bedacht zu nehmen, dafl die Schubhaft im
Verfahren zur Erlassung eines Aufenthaltsverbotes
oder einer Ausweisung jene Mafinahme ist, die den
Rickgriff auf das Mandat im ,,Hauptverfahren
ausschlieffit. Der im § 57 AVG genannten ,,Gefahr
im Verzug® ist in Verfahren zum bescheidmifiigen
Entzug der Aufenthaltsberechtigung (Ausweisung
und Aufenthaltsverbot) durch Verhingung der
Schubhaft zu begegnen. Es kommt daher die
Erlassung eines Aufenthaltsverbotes oder einer

" Ausweisung im Mandatsverfahren nicht in Betracht.

Die in den Abs. 2 und 3 getroffenen Regelungen
stellen zwei weitere Parallelen zum gerichtlichen
Haftrecht dar. So wie beim richterlichen Haftbefehl,
aber auch wie bei dem Beschluff auf Verhingung
der Untersuchungshaft soll es bei der Erlassung des
Schubhaftbescheides zunichst zu keinem weitwen-
digen Verfahren kommen. Der Entwurf geht davon
aus, dafl dann, wenn die Voraussetzungen zur
Verhingung der Schubhaft als solche gegeben sind,
stets auch Gefahr im Verzug im Sinne des § 57 AVG
vorliegt. Andernfalls wird weder die Notwendigkeit
bestehen, ein Verfahren oder auch eine Aufierlan-
desschaffung zu sichern. Eine Ausnahme besteht
nur dann, wenn sich der Betreffende bereits aus
anderem Grunde in Haft befindet. In diesen Fillen
kann ohneweiters ein Ermittlungsverfahren zur
Erlassung eines Schubhaftbescheides — mit zeitli-
cher Geltung nach dem Ende dieser Haft —
durchgefiihrt werden.

Ahnliches gilt fiir Falle, in denen der Fremde
einen Zustellungsbevollmichtigten hat. Auch hier
soll ein Zustand, wie er im Strafprozefl herrscht,
hergestellt werden. Anders als nach geltendem
Zustellrecht (§9 Abs. 1 des Zustellgesetzes) soll

demnach — unabhingig von der Zustellbevoll-
michtigung — der Bescheid — so wie der
Haftbefeh! — dem Betroffenen selbst rechtsver-

bindlich zugestellt werden kénnen. Freilich soll die
Behérde verpflichtet sein, in diesen Fillen dem
Zustellungsbevollmichtigten  unverziiglich  eine
Ausfertigung des Schubhaftbescheides zuzumitteln.

Die im geltenden Recht bestehende und vielfach
kritisierte Zweigleisigkeit des Rechtsschutzes in
bezug auf Schubhaft wird nunmehr beseitigt. Es soll
nicht linger der Schubhaftbescheid mit Berufung
und die Haft mit Beschwerde an den unabhingigen
Verwaltungssenat bekimpfbar sein. Dementspre-
chend wird in Abs. 4 festgelegt, dafl die Verhingung

der Schubhaft (ausschliefllich) mit Beschwerde an -

den unabhingigen Verwaltungssenat angefochten
werden kann. Vorstellung oder Berufung gegen
einen Schubhaftbescheid sind unzulissig (§70
Abs. 3), sodafl die verfassungsgesetzliche Voraus-

setzung, fiur das Einschreiten des unabhingigen
Verwalungssenates, die Erschopfung des admini-
strativen Instanzenzuges, vorliegt. Die getroffene
Regelung stiitzt sich auf Art. 129 2 Abs. 1 Z 2 und 3
B-VG. ‘

Eine unmittelbare Anrufung des Verwaltungsge-
richtshofes gemifl Art. 131 Abs. 1 Z 1 B-VG wegen
des Schubhaftbescheides wird in der Regel nicht
moglich sein, da der vom Gesetz vorgegebene
Instanzenzug (Anrufung des unabhingigen Verwal-
tungssenates) noch nicht erschopft ist. Allerdings ist
zu bedenken, daf die Beschwerde gemif} § 51 eine
Freiheitsbeschrinkung voraussetzt. Solange der
Fremde noch nicht in Haft ist, kann er eine derartige
Beschwerde nicht einbringen. Es mufite daher auch
fiir jene — seltenen — Fille eine Regelung getroffen
werden, in denen der Schubhaftbescheid zwar
erlassen, der Fremde aber noch auf freiem Fuff ist:
In diesen Fillen ist der administrative Instanzenzug
infolge der Rechtskraft des Schubhaftbescheides
erschopft, eine Anrufung des Verwaltungsgerichts-
hofes daher grundsitzlich méglich.

Allerdings . besteht bei Mandatsbescheiden, die
lingere Zeit nicht vollstreckt werden, kein Bedarf
fir Rechtsschutz durch ein Hochstgericht. Die
Praxis zeigt nimlich, dafl Mandatsbescheide durch-
wegs unmittelbar nach der Erlassung vollstreckt
werden. Es wurde daher vorgesehen, dafl solche
Bescheide — sollten sie ausnahmsweise wirklich
withrend lingerer Zeit nicht vollstreckt werden —
binnen 14 Tagen aufler Kraft treten. Damit ist
gewihrleistet, dafl ein Fremder, der in einem
solchen Fall den Verwaltungsgerichtshof anruft,
roch lange vor der Entscheidung durch das
Haochstgericht klaglos gestellt wird: Der Bescheid
gilt binnen 14 Tagen nach seiner Erlassung als
widerrufen.

Lediglich in jenem Fall, in dem ein Schubhaftbe-
scheid nach Durchfiihrung eines Ermittlungsverfah-
rens gegen einen in (anderer) Haft befindlichen
Fremden erlassen wird, scheint es sowohl aus
praktischen Gesichtspunkten als auch aus solchen
des Rechtsschutzes geboten und vertretbar, eine
Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofes herbei-
zufithren. Dementsprechend wurde fiir diese Fille
im § 52' Abs. 4 die ausschlieflliche Zustindigkeit des
Verwaltungsgerichtshofes fiir die Beurteilung der
Rechtmifligkeit des Schubhaftbescheides vorgese-
hen.

Zu § 42:;

Der Festnahmeauftrag entspricht — wie gesagt —
dem Haftbefehl. Er unterscheidet sich von dem im
Verwaltungsverfahren sonst tiblichen Vorftihrbefehl
darin, dafl er so lange gilt, bis der Betroffene
festgenommen wird, daf also nicht blof§ ein Auftrag
besteht, einen bestimmten Menschen zu - einer
bestimmten Zeit zur Behérde zu bringen. Die
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Voraussetzungen fiir den Festnahmeauftrag gemif}
Abs. 1 lehnen sich freilich an jene des Vorftihrbefeh-
les an. Es muf ein Verfahren eingeleitet sein; das auf
die Erlassung einer aufenthaltsbeendenden Mafi-
nahme (Aufenthaltsverbot oder Ausweisung) abzielt
und der betroffene Fremde mufl entweder einer
Ladung nicht Folge geleistet haben oder ,unterge-
taucht* sein.

Zwei besondere Arten eines Auftrages auf
Freiheitsbeschrinkung sind in Abs. 2 geregelt. Es
sind dies jene Fille, in denen der Betroffene einer
Ausreiseverpflichtung auf Grund einer aufenthalts-
beendenden Mafinahme, nicht Folge geleistet hat,
sowie die Fille der Durchbeforderung. Stets soll die
Behorde zur Erlassung eines zum Eingriff in die
personliche . Freiheit ermichtigenden Auftrages
befugt sein, da auch hier die erforderliche
Mitwirkung des betroffenen Fremden nur durch
eine Mafinahme im vorhinein und nicht durch die
Erlassung eines Schubhaftbescheides, der zugestellt
werden miiflte, gesichert werden kann. Da es jedoch
in den Fillen der Durchbefsérderung nicht zu einer
Festnahme kommt — diese ist regelmifig bereits im
Ausland erfolgt — wurde diese Anordnung dem
tatsichlichen Geschehen entsprechend Ubernahme-
auftrag bezeichnet.

Zu §43:

Die Festnahme durch Organe des &ffentlichen
Sicherheitsdienstes ist jene Mafinahme, die den
unmittelbaren Zugriff auf den Betroffenen zu
sichern hat, sofern dieser nicht schon aus anderen
Griinden festgenommen worden ist. Dementspre-
chend bedarf es der Festnahme

— zur Durchfiihrung eines Festnahmeauftrages’

Zn, -

— zur Sicherung der Zuriickschiebung eines
illegal Eingereisten (Z 2) und

— zur Sicherung der Auswelsung von Fremden,
die von Osterreich etwa auf Grund eines

Schubabkommens riickgenommen werden
mufiten (Z 3).

Die Festnahme nach Abs. 1 Z 1 erfolgt, um den
Fremden der zustindigen Fremdenpolizeibehorde
vorzufiihren. Dies wird in der Regel jene sein, die
den Festnahmeauftrag erlassen hat. In den Fillen, in
denen der Festnahmeauftrag auflerhalb ihres
. Sprengels vollzogen wird, hat jedoch die Vorfiih-
rung zu der fir den Aufenthaltsort zustindigen
Bezirksverwaltungsbehdrde/Bundespolizeibehsrde
zu erfolgen (§67 Abs.2). Die Festnahme eines

Fremden, gegen den ein Schubhaftbescheid voll-

streckbar wurde, erfolgt weiterhin auf Grund des
§7 VVG.

Die Festnahmebefugnis ist in all diesen Fillen
nicht etwa an eine Verdachtslage, sondern an eine
Tatsachenlage gebunden. Es muf somit im Falle der
Z 2 feststehen, dafl der Betroffene innerhalb der
letzten sieben Tage illegal eingereist ist.

In jenen Fillen freilich, in denen etwa die
Betretung durch Organe des offentlichen Sicher-
heitsdienstes in unmittelbarem Anschluf an den
Grenziibertritt erfolgt, soll das Organ nicht
verpflichtet sein, die Festnahme unbedingt vorzu-
nehmen, wenn statt dessen die Riickkehr iiber die

Grenze und damit das Verlassen des Bundesgebietes -

gewihrleistet werden kdnnen (Abs. 2).

Abs. 3 enthilc die fiir die Fille des Ubernahme-

‘auftrages analoge Regelung zur Festnahme; da es in

diesen Fillen zu keinem Entzug der personlichen
Freiheit kommt, kann nicht von einer Festnahme,
sondern lediglich von einer Ubernahme in die
Anhaltung gesprochen werden. Dies hat zur
Konsequenz, dafl solchen Fremden wihrend ihrer
Durchbeférderung durch Osterreich die Rechte
gemifl §45 Abs. 1 und 2, die auf die Festnahme
ausgerichtet sind, nicht zukommen. Sie muflten
ihnen bereits in jenem Lande gewihrt werden, das
die Abschiebung veranlafit hat. Bei der Purchbefor-
derung handelt es sich eben bloff um die technische
Gewihrleistung der Fortsetzung einer Abschiebung.

Zu § 44:

Nach einer Festnahme durch ein Organ des
offentlichen Sicherheitsdienstes ist so schnell wie
moglich — allenfalls auch telefonisch — die
Behorde einzuschalten. Im Hinblick auf Festnah-
men zur Nachtzeit mufite aber doch die Befugnis
zur selbstindigen Anhaltung fiir eine Dauer von
zwolf Stunden eingeriumt werden. Die Behorde hat
entweder den Hiftling zu iibernehmen oder seine
Freilassung zu verfugen. Maflstab hiefiir ist die
Frage, ob die Voraussetzungen fiir die Anordnung
der Schubhaft vorliegen. Auf Grund einer danach
erfolgten Ubernahme ist die weitere Anhaltung des
Fremden insgesamt jedoch hachstens fiir eine Dauer
von 48 Stunden zulissig.

Eine Ausnahme hievon besteht fiir den Fall der
Ubernahme zum Zwecke der Durchbefsrderung.
Da diese in der Regel nach im vorhinein von der
Behorde festgelegien Plan abliuft, bedarf es deren
Verstindigung nicht. Die Durchbeférderung kann
zwar meist innerhalb der ersten 48 Stunden, in nicht
wenigen Fillen aber doch erst innerhalb von 72
Stunden durchgefiihrt werden. Es wire nun sinnlos
erschienen, fiir die letzten 24 Stunden die Erlassung
eines Schubhaftbescheides vorzusehen; dementspre-
chend wurde die selbstindige Anhaltebefugnis auf

- eine 72 Stundenfrist erweitert.

Zu den §§ 45 und 46:

Entsprechend den Vorgaben, die durch das
Bundesverfassungsgesetz zum Schutz der personli-
chen Freiheit fiir die Durchfiihrung von Festnahme
und Anhaltung geschaffen wurden, sollen nun auch
im Fremdenpolizeigesetz die spezifischen Rechte

www.parlament.gv.at

" 51von 11l



52von 111

. 692 der Beilagen XVII1. GP - Regierungsvorlage (géscannt&s Original)

52 . 692 der Beilagen

des Festgenommenen geregelt werden. Hiebei hat
die im Verwaltungsstrafgesetz (VStG) geschaffene
Rechtslage dem § 45 als Vorbild gedient.

Eine Regelung iiber die Zustindigkeit zum
Vollzug der Schubhaft ist durch die Novelle BGBI.
Nr. 451/1990 in das Fremdenpolizeigesetz einge-
fiigt worden. Die nunmehr in § 46 vorgeschlagene
Regelung entspricht dem im wesentlichen. Bislang
enthilt das Gesetz allerdings keine ausdriickliche
Verpflichtung der Behorde, eigene Haftriume zu
unterhalten; im ersten Satz des §5 Abs. 3 des
Fremdenpolizeigesetzes wird ein eigener Haftraum
jedoch vorausgesetzt. Nunmehr wird eine entspre-
chende Verpflichtung in das Gesetz aufgenommen.
Auflerdem sieht Abs. 2 eine von der Praxis schon
bisher gehandhabte, ,,Schonung®™ gerichtlicher Ge-
fangenenhiuser vor.

Neuregelungen enthalten die Abs. 4 und 5. Es
kommt immer wieder vor, dafl sich die Abschiebung,
Zuriickschiebung oder Durchschiebung nicht in
einem Tage durchfithren liflt. Es mufl daher
moglich sein, den Fremden, dessen Auflerlandes-
schaffung vorgenommen werden soll, im Zuge der
Reise zur Grenze an verschiedenen Orten in Haft
zu halten. '

Zunehmend sind die Fréemdenpolizeibehrden

.dazu tbergegangen, fir die Vollzichung der Haft

entgegen der Intention des Gesetzes keine eigenen
Riumlichkeiten mehr zur Verfugung zu halten,
sondern die Schubhifilinge bei den Bundespolizei-
direktionen oder gerichtlichen Gefangenenhiusern
anhalten zu lassen. Dies hat dazu gefiihrt, daf} der
gemifl §2 F-VG 1948 von jeder Behorde zu
tragende Amtssachaufwand hinsichtlich der Haft-
riumlichkeiten auf diese Behorden iibergegangen
ist. Angesichts der erheblich gestiegenen Anforde-
rungen an Haftraum, ist es nicht linger vertretbar,
diesen Zustand aufrechtzuerhalten. Es soll daher

darauf hingewirkt werden, daf} die Fremdenpolizei-

behérden nach Méglichkeit eigene Haftriumlichkei-
ten einrichten. Dies wiirde schliefflich auch
zugunsten der Schubhiftlinge geschehen, da es
gegenwirtig nicht selten zu zusitzlichem Freiheits-
entzug deshalb kommt, weil der Fremde in einiger
Entfernung vom Sitz der. fiir ihn mafigeblichen
Behorde angehalten wird. Der vom Gesetz
erwilnschte Zweck soll nun dadurch erreicht
werden, dafl den Behérden eine Kostenersatzpflicht
in dem Umfang auferlegt wird, der durch den
Vollzug bei einer anderen Behérde oder in einem
gerichtlichen Gefangenenhaus entstanden ist; dar-
unter fallen nicht blof die Kosten fiir die Anhaltung
in den Haftraumlichkeiten, sondern auch Kosten,
die etwa der Bundesgendarmerie durch den
Transport eines Schubhiftlings entstanden sind.
Diese Kosten sollen dann, wenn sie vom Fremden
nicht eingebracht werden konnen, nicht stets”dem
Bund iiberwilzt werden konnen, sondern von
diesem nur dann getragen werden miissen, wenn die

zustindige Behsrde eine Bundespolizeibehorde ist.
In allen anderen Fillen geht der Ersatz zu Lasten -
jenes Landes, das den Aufwand der Bezirksverwal-
tungsbehdrde zu tragen hat.

Zu §47:

Auch die Regelung iiber die Durchfithrung der
Schubhaft lehnt sich an das Beispiel des Verwal-
tungsstrafgesetzes an. Daher soll fir Schubhiftlinge
das dort geregelte Regime gelten, unabhingig
davon, in welchem Haftraum die Schubhaft
vollzogen wird. Sondervorschriften waren fiir den
Vollzug der Schubhaft an Minderjahrigen erforder-
lich, insbesondere war es nicht moglich, hier die
Parallele zum Verwaltungsstrafgesetz (§ 54 Abs. 1
VStG: Verbot der Haft an Jugendlichen unter 16
Jahren) durchzuhalten, weil es im Zusammenhang
mit eingeschleusten Jugendbanden wiederholt zum
Auftrite (alleinstehender) Minderjahriger unter 16
Jahre gekommen ist und weil bei der Abschiebung
von Ehepaaren das Zuriickbleiben der Kinder im
Bundesgebiet nicht in Betracht kommen kann.

Analog zu der im Verwaltungsstrafgesetz getrof-
fenen Regelung ist auch eine Hausordnung fiir die
Durchfithrung der Schubhaft zu erlassen. Dies
obliegt — anders als im Verwaltungsstrafgesetz und
analog zu der im Sicherheitspolizeigesetz (§ 47
Abs. 3) getroffenen Regelung — dem obersten
Vollzugsorgan.

Zu § 48:

Die Regelung {iber die Dauer der Schubhaft stellt
einen wichtigen Ansatzpunkt in der Neuregelung
dar. Soll der unabhingige Verwaltungssenat in der
Lage sein, zu pritfen, ob die Schubhaft zu Recht
aufrechterhalten wird oder nicht, so bedarf es
gesetzlicher Kriterien an Hand derer er seine
Priiftitigkeit ausiiben kann. Es wird daher zunichst
dén Behorden auferlegt, auf eine Minimierung der
Haftdauer hinzuwirken (Abs.1) und sodann
(Abs. 2) die maximale Haftdauer grundsitzlich auf
zwei Monate beschrinkt. Sie darf nur dann
ausgeschopft werden, wenn dies im Einzelfall zur
Erreichung des Verfahrenszweckes unerlafilich ist.
Jedenfalls ist die Haft — unabhingig von ihrer
bisherigen Dauer — aufzuheben, wenn sie fiir die
Erreichung des Haftzweckes nutzlos geworden ist.

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dafl die in
Abs. 1 enthaltene Verpflichtung zur Minimierung
der Haftdauer die Fremdenpolizeibehtrden dazu
verhilt, Aufenthaltsverbote gegen Fremde, die sich
in Strafhaft befinden, wihrend der Dauer dieser
Strafhaft zu erlassen und damit nicht bis zu deren
Ende zuzuwarten. Dies bewirkt, daf§ eine Schubhaft
zum Zwecke der Verfdhrenssicherung nicht erfor-
derlich ist.
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In den relativ hiufigen Fillen, in denen sowohl
das Verfahren zur Erlassung des Aufenthaltsverbo-
tes als auch die Vorbereitung der Abschiebung
durch -Schubhaft gesichert werden missen, sollen
jedenfalls keine zwei Bescheide erlassen werden
miissen; es wird daher in Abs. 3 eine Anderung des
Haftgrundes ermoglicht. Wenn die zweimonatige
Frist, die auf Grund eines Bescheides, mit dem die
Schubhaft zur Sicherung eines Verfahrens verhingt
wurde, grundsitzlich zur Verfiigung steht, nicht
ausgeschopft wurde und die Voraussetzungen fiir
die Sicherung der Abschiebung vorliegen, braucht
kein eigener Bescheid erlassen zu werden: Der Rest
der durch den Schubhaftbescheid abgedeckten Zeit
gilt ab Eintritt der Durchsetzbarkeit der aufenthalts-
beendenden Mafinahme als zur Sicherung der
Abschiebung verhdngt. Eine Beeintrichtigung der
Rechtsposition des betroffenen Fremden tritt
dadurch nicht ein. Es wird weder die Hochstdauer
der Abschiebungshaft verindert noch seine Position
in einem Verfahren vor dem unabhingigen
Verwaltungssenat beeintrichtigt. Die Behorde wird
in Beschwerdefillen ab dem Augenblick des
Eintriutes der Durchsetzbarkeit der aufenthaltsbe-
endenden Maflnahme die Notwendigkeit der
Anhaltung in Haft zum Zwecke der Sicherung der
Abschiebung darzulegen haben.

Nur in den Fillen des Abs. 4 kann die Haft
linger, nimlich ein halbes Jahr, dauern. Damit
bleibt das fiir Osterreich vorgesehene Hochstmafl

der Freiheitsbeschriinkung — so wie bisher — hinter

jenem zuriick, das im Ausland durchaus iiblich ist.
So kann etwa in der Bundesrepublik Deutschland
die Abschiebungshaft bis zur Gesamtdauer von
einem Jahr verlingert werden (§ 57 Abs. 3 AuslG).

Die getroffene Regelung stellt einen Kompromif§

zwischen Verfahrenssicherung und Schonung der:

perstnlichen Freiheit des Betroffenen dar. Es wire
nicht sinnvoll, wenn der Zweck der Haft, nimlich
die Abschiebung zu sichern, letztlich dadurch
gefihrdet werden wiirde, dafl ein Antrag auf
Feststellung der Unzulissigkeit der Abschiebung in

einen bestimmten Staat noch nicht erledigt ist, oder
dafl die fur die Einreise erforderliche Bewilligung

noch nicht vorliegt. Ahnliches gilt fiir die Fille der
Z 2. Die internationale Praxis der Riicknahme von
Drittauslindern oder eigenen Staatsbiirgern geht
dahin, dafl von jenem Staat, der die Abschiebung
vornehmen will, ein bestimmtes gesichertes Maff an
personenbezogenen Daten verlangt wird. Es muf§
entweder der Nachweis der illegalen Einreise aus
diesem Staat oder der Nachweis der Staatsangehs-
rigkeit des Betroffenen gefithrt werden. Um dies zu
erreichen, ist ein Mindestmaf an Kooperation
dieses Fremden erforderlich, das aus unterschiedli-
chen Griinden oft nicht aufgebracht wird. In diesen
Fillen soll die Auflerlandesschaffung im Regelfall
nicht daran scheitern, dafl die Feststellung der
Identitit oder der Staatsbiirgerschaft innerhalb der
Standardfrist, die fir die Schubhaft zur Verfigung

steht, nicht gelingt. Dementsprechend soll dann die
Zweimonatsfrist nicht mehr gelten, sondern einé
Anhaltung bis vier Wochen nach Beseitigung des
Hinderungsgrundes, hochstens jedoch von sechs
Monaten zuldssig sein. Selbstverstindlich gelten
auch in diesen Fillen die Grundregeln der Abs. 1
und 2, die vom Betroffenen gegebenenfalls beim
unabhingigen Verwaltungssenat eingeklagt werden
konnen. Eines eigenen Bescheides bedarf es hiefiir
nicht, der Fremde ist jedoch niederschriftlich tiber
den-Sachverhalt in Kenntnis zu setzen (Abs. 5).

Zu § 49:

Die formlose Aufhebung der Schubhaft stellt den
,contrarius actus® zum Schubhaftbescheid dar. Es
ist rechtspolitisch kein Grund ersichtlich, warum
auch in diesen Fillen ein Bescheid erlassen werden
sollte, zumal die formlose Aufhebung der Schubhaft
auch auf telefonischem Wege méglich ist. Dennoch
mufite in Abs.2 eine den Bescheid inhaltlich
beseitigende Regelung gefunden werden. Die
Interessen des Betroffenen an einer Dokumentation
der Dauer der Schubhaft wire durch Abs. 3
sichergestellt.

Eingriffe in das Recht auf Achtung der Wohnung
Zu §50:

Die fehlende Befugnis, Riumlichkeiten zu
betreten, hat sich in der Vergangenheit - als
besonderer Mangel fiir die Durchsetzung fremden-
polizeilicher Mafinahmen und Kontrollen erwiesen.
In vielen Fillen waren die Behorden nicht in der
Lage, die thnen vom Gesetz iibertragenen Vollzie-
hungsaufgaben sachgerecht zu erfiillen, weil entwe-
der festzunehmende Fremde zu den Wohnungen, in
denen sie sich aufhalien, oder weil insbesondere die

" Vermieter zu Gastarbeiterquartieren keinen Zutritt

gewihrten. Fir beide Fille ist nunmehr ein
Betretungsrecht vorgesehen. Hiebei handelt es sich
durchwegs um keinen Eingriff in das verfassungsge-
setzlich geschiitzte Hausrecht — Durchsuchungen
werden nicht vorgesehen —, sondern ausschlieflich

um Eingriffe in das Recht auf Achtung der -
Wohnung nach Art. 8 EMRK. Den Organen des

offentlichen Sicherheitsdienstes wird die Ermichti-
gung zum Betreten von Riumen gegeben, wenn die
Behorde einen entsprechenden Auftrag erteilt, und
dies zur Durchseizung eines Festnahmeauftrages
oder zur Vollstreckung eines Schubhaftbescheides
erforderlich scheint. Gleiches gilt, wenn es um die
Kontrolle von Fremdenquartieren geht und der
Verdacht besteht, daff sich dort Fremde befinden,
die sich nicht rechtmiflig im Bundesgebiet aufhal-
ten. Dies geschieht im erstgenannten Fall -(Abs. 2
Z 1) um den Fremden, der sich dem Zugriff der
Behorde entzieht, festnehmen zu kénnen, sonst

(Abs. 2 Z 2) um Kontrollen gemifl § 16 bei den

anwesenden Fremden vornehmen zu kénnen.
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Bei diesen Mafinahmen handelt es sich um die
Ausiibung- verwaltungsbehordlicher Befehls- und
Zwangsgewalt. Die Befehlsgewalt obliegt in den
Fillen des Abs. 1 zunichst der Behorde, im tbrigen
den Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes.
Diese sind ermichtigt, sich erforderlichenfalls durch
unmittelbaren Zwang Zutritt zu den Riumlichkei-
ten zu verschaffen. :

Obwoh! es sich bei diesen Mafinahmen — wie
ausgefihrt — um keinen Eingriff in das verfas-
sungsgesetzlich geschiitzte Hausrecht handelt, sieht
der Entwurf doch so weit wie moglich eine
Vorgangsweise vor, wie sie die Strafprozeflordnung
fir die Vornahme einer Hausdurchsuchung anord-
net (§141 Abs.1 Schlufsatz und Abs.3 sowie
§ 142). Dementsprechend sind in den Fillen des
Abs. 1 den einschreitenden Organen des dffentli-
chen Sicherheitsdienstes schriftliche Ermichtigun-
gen auszuhindigen, die sie den Betroffenen
vorzuweisen haben. Diesen ist iiber Verlangen eine
Bescheinigung zuzustellen, jedenfalls sind Amts-
handlungen nach dieser Bestimmung mit denselben
Riicksichten gegen alle Betroffenen zu fiihren, wie
dies im Falle einer Hausdurchsuchung nach der
Strafprozeflordnung erforderlich ist.

Besonderer Rechtsschutz

Zy den §§ 51 und 52:

" Die Beschwerde an den unabhingigen Verwal-
tungssenat setzt den vom Bundesverfassungsgesetz
zum Schutz der persdnlichen Freiheit vorgegebenen
Standard fiir das Fremdenpolizeigesetz um. Dem-
nach kann jeder, der unter Berufung auf dieses
Gesetz festgenommen oder angehalten wird, die
unabhingige Behorde anrufen. Die in den §§ 51 und
52 getroffene Regelung entspricht im wesentlichen

jener des § 5 a des Fremdenpolizeigesetzes, die der -

Uberpriifung durch den Verfassungsgerichtshof in
seinem Erkenntnis vom 12. Mirz 1992, G 356
ua./91, 92, Stand gehalten hat. In einigen Punkten
wurde freilich eine Modifikation vorgenommen.
Auf sie soll in der Folge eingegangen werden.

Wie bereits in den Erliuterungen zu §41
ausgefithrt, soll es gegen den Schubhaftbescheid
weder eine Vorstellung noch eine Berufung geben.
Die Anrufung des unabhingigen Verwaltungssenates
soll vielmehr in jeder denkbaren Weise moglich sein;
es soll somit die Rechtswidrigkeit des Schubhaftbe-

. scheides, der Festnahme oder der weiteren Anhal-

tung behauptet werden kénnen.

Damit kommt es auch zu einer weiteren Parallele
zwischen dem Schubhaftbescheid einerseits und
dem Haftbefehl/dem Beschlufl auf Verhingung der
Untersuchungshaft andererseits: Eine Anfechtung
dieser Rechtsakte vor Inhaftnahme des betroffenen
Fremden ist in der Regel nicht moglich. Lediglich im
Falle der Erlassung eines Schubhaftbescheides nach

Durchfithrung eines Ermittlungsverfahrens ist die
unmittelbare Anrufung des Verwaltungsgerichtsho-
fes denkbar. In solchen — Seltenen — Fillen hat der
unabhingige Verwaltungssenat, sollte er nach der
Festnahme in Schubhaft zusitzlich mit der Behaup-
tung der Rechtswidrigkeit des Bescheides angerufen
werden, die Beschwerde als unzulissig zuriickzu-
weisen, sodafl es zu keinen ,,Doppelentscheidun-
gen® kommt (§ 52 Abs. 4). Fur Schubhaftbescheide,
die als Mandatsbescheide ergehen, bedarf es — wie
bei § 41 ausgefithrt .— keines derartigen Rechts-
schutzes, da sie in der Regel sofort vollzogen
werden.

Hinsichtlich der Priifung sind — wie auch vom
Verfassungsgerichtshof im genannten Erkenntnis
festgestellt — zwel Sachverhalte zu unterscheiden,
nimlich je~nachdem ob die Anhaltung noch
andauert oder nicht. Im letztgenannten Fall hat sich
die Uberpriifung ausschlieflich im Rahmen der
geltend gemachten Beschwerdepunkte zu halten.
Der Unabhingige Verwaltungssenat hat somit
festzustellen, ob die behauptete Rechtswidrigkeit
des Schubhaftbescheides, der Festnahme und/oder
der Anhaltung vorgelegen ist.

Anders liegen die Dinge, wenn die Anhaltung
noch andauert. In diesen Fillen hat der unabhiingige
Verwaltungssenat (§ 52 Abs. 4) zunichst und vor
allem festzustellen, ob zum Zeitpunkt seiner
Entscheidung die fiir die Fortsetzung der Schubhaft
maflgeblichen Voraussetzungen vorliegen. Diese
Entscheidung erfolgt grundsitzlich véllig unabhin-
gig davon, ob zu einem fritheren Zeitpunkt eine
Rechtswidrigkeit vorgelegen ist oder nicht. Im-
Extremfall legitimiert der unabhingige Verwal-
tungssenat damit eine Haft, die bis dahin mangels
vollstreckbaren Schubhaftbescheides rechtswidrig
war. Die Behorde hat durch die Aufrechterhaltung
der Schubhaft zu erkennen gegeben, dafl sie die
Voraussetzungen hiefiir als gegeben erachtet und
der erste Verfahrensschritt besteht nun darin, daf§
der unabhingige Verwaltungssenat zu priifen hat,
ob dies zutreffe. Dariiber hinaus hat er im Rahmen
der geltend gemachten Beschwerdepunkte tiber die
behauptete Rechtswidrigkeit zu entscheiden. Es ist
somit in diesen Fillen stets eine zweiteilige
Entscheidung zu treffen: einerseits iiber die Frage
des Vorliegens der Voraussetzungen fiir die
Fortsetzung der Haft und andererseits tiber die
Behauptung der Rechtswidrigkeit im Umfang der
Anfechtung. Die damit getroffene Regelung ermég-
licht jedenfalls — und zwar unabhingig vom
Beschwerdeverlangen — die wichtigste Funktion
eines habeas corpus-Verfahrens im Sinne des Art. 5
Abs. 4 EMRK, namlich die Priifung der Zulissigkeit
der Fortdauer der Haft; nur diese Entscheidung ist
innerhalb der verfassungsgesetzlich vorgegebenen
Wochenfrist zu treffen (Abs. 2 Z-2).

Im iibrigen wurde auf die mittlerweile bewihrte
Regelung zuriickgegriffen. Aus Griinden der
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Ubersichtlichkeit erfolgte eine Teilung in zwei
Paragraphen. Der Vollstindigkeit halber wird im
§ 52 Abs. 1 auch auf § 79 a AVG Bezug genommen.
Dies entspricht der einschligigen Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes.

Die Regelung des § 52 Abs. 3 ist dem § 88 Abs. 5
des Sicherheitspolizeigesetzes nachgebildet und soll
auch in diesem Bereich die Senate — fristhemmend

— von unndtigen Formalentscheidungen befreien. -

Die bisher in § 5 a Abs. 6 des Fremdenpolizeigeset-
zes enthaltene Verpflichtung zur allfilligen formlo-
sén Aufhebung der Schubhaft ist nun im § 49 Abs. 1
des Entwurfes enthalten. :

Zu § 53:

Mit dem Titigwerden der unabhingigen Verwal-
tungssenate verliert der Bundesminister fiir Inneres
in Teilbereichen jede Moglichkeit, regelnd auf die
Rechtstindung der II. Instanz einzuwirken. Um
allenfalls in Fillen, in denen die Fremden nicht selbst
den Verwalwungsgerichtshof anrufen, die Moglich-
keit hochstgerichtlicher Rechtsprechung zu ersff-
nen, wurde dem Bundesminister fiir Inneres die
Moglichkeit der Amtsbeschwerde (Art. 131 Abs. 2
B-VG) eingerdumt. Er soll wegen Rechtswidrigkeit
Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof erhe-
ben kénnen, wenn der unabhingige Verwaltungsse-
nat iiber eine Freiheitsbeschrinkung befunden hat.

Zu § 54:

Mit dem mit dieser Bestimmung eingefiithrien
Verfahren wird einem von der Abschiebung
bedrohten Fremden eine ,,wirksame Beschwerde
im Sinne des Art. 13 EMRX eingeriumt, sich gegen
eine vermeintliche unmenschliche Behandlung im
Sinne des Art. 3 EMRK zur Wehr zu setzen. Ein
Fremder, gegen den (in Schubhaft) ein Verfahren
zur Erlassung eines Aufenthaltsverbotes oder einer
Ausweisung lauft, hat damit die Moglichkeit, bereits
frihzeitig ein Verfahren in Gang zu setzen, in dem
tber die Zuldssigkeit der Abschiebung in einen
béstimmten Staat unter dem Blickwinkel des
. Refoulementverbotes entschieden wird. Freilich war
mit der Einfithrung dieses Verfahrens die Notwen-
digkeit verbunden, die Moglichkeit einer Verlange-
rung der Abschiebungshaft vorzusehen. Dies ist
durch die im §48 Abs.4 Z1 vorgeschlagene
Regelung geschehen. Da sich das Verfahren auf die
Feststellung der Abschiebung in einen bestimmten
Staat bezieht, besteht in bezug auf diesen —. aber
nur auf diesen — ein Abschiebungshindernis bis zur
rechtskriftigen Entscheidung:

Die Anwendbarkeit dieser Bestimmung wurde
auf die Abschiebung beschrinkt. Fiir die Durchbe-
forderung, die Zuriickschiebung und die Zuriick-
weisung soll es geniigen, dafl bei Vorliegen einer
Gefihrdung im Sinne des § 37 Abs. 1 und/oder 2

— die nach dem jeweiligen Abkommen zustin-
dige Behorde die Durchbeférderung im Sinne
des § 39 Abs. 2 Z 2 abzulehnen hat, und daff

— die Behorde eine Zuriickschiebung, sowie ein

Grenzkontrollorgan eine Zuriickweisung zu-

unterlassen haben.
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Auf die in diesem Zusammenhang in § 37 Abs. 3 - -

eingezogene Sicherung sei hingewiesen.

Osterreichische Dokumente fiir Fremde

In den beiden Abschnitten dieses Teiles finden
sich zunichst die Regelungen iiber 6sterreichische
Reisedokumente fiir Fremde (Fremdenpisse und
Konventionsreisepisse; §§ 55 bis 62) und iiber
sonstige osterreichische Ausweise fiir Fremde (§§ 63
und 64; ,,Diplomatenausweise® und Lichtbildaus-
weise fiir Fremde). Der 2. Abschnitt geht in seiner
Tendenz eher dahin, fiir eine Verbreitung dieser
Ausweise zu sorgen.

Zu den §§ 55 bis 61:

Diese Bestimmungen treffen die fiir Fremden-
pisse mafigebliche Regelung. Mafistab hiefiir war
im wesentlichen das geltende Recht.

Im § 55 werden jene Fille taxativ aufgezihlt, in
denen Fremdenpisse ausgestellt werden konnen. In
all diesen Fillen kommt es nicht blof§ darauf an, dafl
die Ausstellung des Fremdenpasses im Interesse des
Betroffenen gelegen ist, sondern es mufl auch ein
positives Interesse der Republik Osterreich an der

. Ausstellung eines Fremdenpasses fiir diesen Frem-

den bestehen. Osterreich erdffnet mit der Ausstel-
lung eines Fremdenpasses dem Inhaber die Mog-
lichkeit zu Reisen und iibernimmt damit auch eine
Verpflichtung gegentiber den Gastlindern. Diese an
sich nur gegeniiber Staatsbiirgern einzunehmende
Haltung erfordert einen restriktiven Maflstab.

Eine neue Fallgruppe fiir die Ausstellung von
Fremdenpissen ist mit der Regelung des Abs. 1 Z 5
erfafit. Es sind dies Fille, 1
qualifiziertem Interesse der Republik Osterreich ist,
bestimmten auslindischen Staatsangehdrigen —
unabhingig davon, ob sie einen nationalen Pafl
besitzen oder nicht — einen Fremdenpafl auszustel-
len, damit sie bestimmte Leistungen im Interesse des
Bundes oder eines Landes erbringen konnen.

Die Regelungen der §§ 56 und 57 entsprechen
jener, die fiir die Ausstellung &sterreichischer
Reisepisse fir Minderjihrige und fiir die Miteintra-
gung in odsterreichische Reisepisse durch die
Paflgesetznovelle 1992 getroffen worden ist.

Hinsichdich der Giiltigkeitsdauer von Fremden-

pissen (§ 58) ist weiterhin grundsitzlich von einer
Zweijahresfrist auszugehen. Nur in Ausnahmefil-
len, nimlich dann, wenn der betreffende Fremde die
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Voraussetzungen fiir einen unbéfristeten Sichtver-

merk erfiillt, kann der Fremdenpaf mit einer
Giltigkeitsdauer von fiinf Jahren ausgestellt wer-
den.

Die Bestimmungen iber die Versagung und
Entziehung eines Fremdenpasses (§§ 60 und 61)
entsprechen dem geltenden Recht. Sie wurden in
einigen Punkten prizisiert. Neu aufgenommen
wurde der Versagungsgrund des § 60 Abs. 2, da fur
die Ausstellung von Fremdenpissen unter bestimm-
ten Voraussetzungen (§71 Abs.1 Z3) eine
erkennungsdienstliche Behandlung erforderlich ist
und da -diese nicht zwangsweise durchgesetzt
werden soll. Da die Amtshandlung ausschliefilich
oder iiberwiegend im Interesse des Fremden erfolgt,
berechtigt mangelnde Kooperation des Antragstel-
lers die Behorde ohneweiters zur Versagung des
Fremdenpasses.

‘ Zu § 62:
Auch die Regelung iiber die Ausstellung von-

Konventionsreisepiissen entspricht inhaltlich jener
des geltenden Rechtes. Da es sich bei diesem
Dokument durchaus um ein dem 6sterreichischen
Reisepafl gleichwertiges handelt — schon derzeit
bezeichnet § 4 des Pafigesetzes das Konventionsrei-
sedokument als eine Form des Reisepasses —,
schien es angezeigt, dem Alltagssprachgebrauch bei
der Bezeichnung zu entsprechen und diese Reisedo-
kumente als Konventionsreisepisse zu bezeichnen.

Weiterhin hat jeder Fremde, dem in Osterreich
Asyl gewihrt wird, Anspruch auf Ausstellung eines
Konventionsreisepasses. Fiir sonstige Flichtlinge
darf ein solches Dokument nur dann ausgestellt
werden, wenn sie legal eingereist sind.

Zu den §§ 63 und 64:

Fir die in diesen Bestimmungen normierten
Ausweise sollten grundsitzlich dasselbe Aulere und
derselbe Aufbau angestrebt werden, sie sollten sich
nur durch Farbe und spezifische Textierung
unterscheiden. Dementsprechend soll — anders als
bisher — auch der Lichtbildausweis fiir Fremde
durch Verordnung niher ausgestaltet werden (§ 64
Abs. 2).

Dem Lichtbildausweis fir Fremde kommt in
zweifacher Hinsicht eine erweiterte Bedeutung zu:
einerseits ist er von Amts wegen jenen Fremden
auszustellen, deren Aufenthaltsberechtigung auf
einem in Bescheidform erstellten Sichtvermerk
beruht, andererseits haben EWR-Biirger regelmiflig
einen Anspruch darauf, dafl er ihnen als Dokumen-
tation ihrer Aufenthaltserlaubnis ausgestellt werde.

Im ibrigen ist eine Anderung der geltenden

Rechtslage nicht eingetreten.

Verfahrens- und Strafbestimmungen

Die Verfahrens- und ‘Strafbestimmungen beste-
hen aus fiinf Abschnitten, deren erster simtliche

vorgenommen werden.

Fragen der Zustindigkeit (§§ 65 bis 70) regelt und
deren zweiter Sonderbestimmungen fiir Minderjih-
rige (§71) enthilt. Im dritten Abschnitt trifft der
Entwurf Regelungen tiber das Verwenden perso-
nenbezogener Daten (§§72 bis 78). Der vierte
Abschnitt regelt Kostenfragen und der fiinfte
Abschnitt enthile die Strafbestimmungen (§§ 80 bis
85). ’

Zu den §§ 65 bis 70:

Die Regelung der Zustindigkeit entspricht im
wesentlichen dem geltenden Gesetz. Lediglich fiir
die Wiedereinreisebewilligung, den Touristensicht-
vermerk und die Transiterlaubnis (§ 65 Abs. 3
Schluflsitze) sowie fiir die Befugnis des Bundesmi-
nisters fiir Inneres, Grenzkontrollstellen zur Ungiil-
tigerklirung von gewdhnlichen Sichtvermerken zu
ermichtigen (§ 65 Abs. 4), wurden Neuregelungen
geschaffen. Die Verlagerung der Zustindigkeit zur
Erteilung von Wiedereinreisebewilligungen zu den
Vertretungsbehsrden im Ausland macht eine
Riickkoppelung zum Inland erforderlich. Dement-
sprechend wurde in § 66 Abs. 1 als Voraussetzung
fiir die Erteilung der Bewilligung die Zustimmung
des Bundesministers fiir Inneres vorgesehen; diesem
obliegt die Einschaltung jener inlindischen Behor-
den, die zur Feststellung des mafigeblichen
Sachverhaltes ‘beitragen konnen. Ubernahmeauf-
trige werden derzeit iiberwiegend vom Bundesmi-
nister fiir Inneres erteilt; hier soll eine Verlagerung
zu den ortlich zustindigen Sicherheitsdirektionen

Die in den §§67 und 68 fiir die ortliche
Zustindigkeit getroffene differenzierte Regelung
entspricht weitgehend der gingigen Praxis und ist
ausschliefllich an Opportunititserwigungen orien-
tiert. Da es im Hinblick auf ihre bessere
Informationslage geboten schien, auch in jenen
Fillen das Aufenthaltsverbot durch die Behorde
I. Instanz aufheben zu lassen, in denen seinerzeit
eine Entscheidung der Berufungsbehorde erging,
wurdeim § 67 Abs. 3 festgelegt, dafl Aufenthaltsver-
bote ausschlieflich von der Behorde aufzuheben
sind, die in I. Instanz entschieden haben.

Eine wesentliche Neuerung ist im § 69 vorgenom-
men worden. Bislang hatte das Paflgesetz 1969 das
Verfahren vor den 6sterreichischen Vertretungsbe-
horden in diesem Bereich vollig ungeregelt gelassen.
Dies hat schliefllich dazu gefithrt, dafl der
Verwaltungsgerichtshof in stindiger Judikatur (zB
Erkenntnis vom 5. Oktober 1988, 88/01/0140) den
Standpunkt eingenommen hat, dafl fir diese
Verfahren ,,die im AVG niedergelegten Grundsitze
eines geordneten rechtsstaatlichen Verfahrens in der
Verwaltung® gelten. Eine inhaltliche Ausgestaltung
dieser Aussage hat er hiebei jeweils im Einzelfall
vorgenommen, sodafl insgesamt Unsicherheit dar-
iiber besteht, welche Grundsitze im einzelnen
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tatsiichlich wirksam sein sollen. Diese Unsicherheit
soll nun beseitigt werden, in dem ein Verfahren vor
den Vertretungsbehorden ausdriicklich festgelegt
wird. Die Regelung hat sich von den vom
Verwaltungsgerichtshof entwickelten Prinzip leiten
lassen und die Grundsitze nun ausdriicklich
festgelegt. Es sind dies die Mitwirkungsverpflich-
tung des Antragstellers bei gleichzeitiger Manuduk-
uonspflicht der Behorde, die freie Beweiswiirdi-
gung, das Parteiengehdr sowie die Méglichkeit zur
Behebung von Formgebrechen, die Schriftlichkeit
der Entscheidung und die Begriindungspflicht, die
Ausfertigung und die Zustellung der Entscheidung
sowie letztlich die Devolution zum Bundesminister
fir Inneres.

In Abs.5 wurde fir die Fille zwingender
auflenpolitischer Riicksichten oder beeintrichtigter
nationaler Sicherheit eine verdiinnte Begriindungs-
pflicht vorgesehen. Hiebei war sicherzustellen, daff
die Entscheidung auch im Falle einer Anfechtung
beim Verwaltungsgerichtshof nachvollziehbar ist.
Fir die im 6ffentlichen Interesse gelegene Geheim-
haltung der mafigeblichen Akten oder Aktenteile im
héchstgerichtlichen Verfahren wird die belangte
Behorde auf Grund des § 25 Abs. 2 VwGG Sorge

tragen kénnen.

Trotz vielfacher Kritik wurde die schon im
seltenden Recht enthaltene Regelung, wonach
gegen die Versagung oder die Ungiiltigerklirung
eines Sichtvermerkes eine Berufung nicht zuléssig ist
(§ 70 Abs. 2), beibehalten. Dies geschah insbeson-
dere auch deshalb; weil kiinftig ein Grofiteil der im
Inland aber auch im Ausland zu erteilenden
Sichtvermerke in der Form einer Bewilligung gemifl
§ 1 des Aufenthaltsgesetzes ergehen werden. Dies
bedeutet, daf fir den “Fall einer negativen
Entscheidung die Moglichkeit einer Anrufung des
Bundesministers fiir Inneres besteht, sodaff in
diesem von Rechtsschutzinteressen besonders be-
troffenen Bereich ein Instanzenzug zur Verfiigung
steht. Hingegen besteht weiterhin keine Notwen-
digkeit in der Mehrzahl jener Fille, in der ein
Sichtvermerk nach dem Fremdengesetz erteilt wird,
nimlich in den Tourstensichtvermerken im Versa-
gungsfall einen eigenen Rechtszug vorzusehen. Es
ist nicht anzunehmen, daf} es in diesem Bereich zu
einer wesentlichen zusitzlichen Belastung des
Verwaltungsgerichtshofes kommen wird.

Zur Frage der Anfechtung von Schubhaftbeschei-
den wird auf die Ausfithrungen zu den §§ 41 und 51
hingewiesen. Auch gegen die Versagung oder den
Widerruf eines Durchsetzungsaufschubes eines
Abschiebungsaufschubes oder einer Wiedereinreise-
bewilligung soll eine Berufung nicht zulissig sein.
Hiebei. handelt es sich um Mafinahmen, die
einerseits ein rechtskriftiges Aufenthaltsverbot
voraussetzen,. sodafl die Grundrechtssphire des 7.
Zusatzprotokolles zur EMRK nicht betroffen ist,
und in denen andererseits ein. besonderer Bedarf

nach rascher Erreichung einer rechtskriftigen
Entscheidung besteht.

Zu§71:

Die in dieser Bestimmung getroffene Regelung
entspricht ihrem Aufbau nach jener des geltenden
§ 11 a des Fremdenpolizeigesetzes. Da sich jedoch
die Fremdenpolizeibehdrden zunehmend mit Fillen
auseinanderzusetzen haben, in denen Minderjih-
rige, die regelmiflig das 16. Lebensjahr vollendet
haben, sich ohne gesetzlichen Vertreter im Bundes-
gebiet aufhalten und da diese Fremden in der Regel
durchaus in der Lage sind, ihre Interessen im
gebotenen Ausmafle selbst zu vertreten, schien es
angezeigt, die Handlungsfihigkeit dieser Minder-
jahrigen ‘vorzusehen. Dies entspricht einer durch-

gingigen Tendenz dieses Gesetzes (§§ 7 Abs. 2, 56

Abs. 1 und 64 Abs. 1), die nun auch in jenem Bereich
gelten soll, in dem es regelmiflig zu belastenden
Rechtsakten kommt. Dem letztgenannten Umstand
wurde dadurch Rechnung getragen, dafl anders als
in den zitierten Bestimmungen das Erreichen der
Handlungsfihigkeit nicht an die Vollendung des
14., sondern an die Vollendung des 16. Lebensjahres
gebunden worden ist. ‘

Zu den §§ 72 und 73:

In der Bundesrepublik Deutschland ist es seit
mehr als 20 Jahren tblich, Fremde, deren Identitit
aus verwaltungspolizeilichem Grunde festgestellt
werden mufl, erkennungsdienstlich zu behandeln.
Der Entwurf hat sich dafiir entschieden, die
erkennungsdienstliche Behandlung lediglich in drei
Fillen vorzusehen: bei Fremden, gegen die ein
Aufenthaltsverbot durchgesetzt werden soll, bei
jenen, die in Verdacht geraten, es sei gegen sie unter

anderem Namen ein Aufenthaltsverbot erlassen

worden oder schlieflich bei jenen, denen tiber ihren
Antrag ein Fremdenpafl ausgestellt wird.

In allen Fillen handelt es sich um Fremde, bel’

denen in Osterreich meist nur wenige bis gar keine
Maoglichkeiten bestehen, zu einer Personsfeststel-
lung im Sinne des § 64 Abs. 5 des Sicherheitspolizei-
gesetzes zu kommen. Bei einem Fremden, gegen
den ein Aufenthaltsverbot erlassen wurde und der
abgeschoben - wird, ist zu bedenken, dafl das
Fremdenpolizeirecht — auch in der vorliegenden
Fassung — keine Maglichkeit gibt, seine Identitit
mit der VerlaBllichkeit wie sie eine Personsfeststel-
lung bieter, zu kliren. Durch die vorgesehene
Bestimmung soll nun der Behorde die Moglichkeit
geboten werden, von jener Person, die nach
Verhingung eines Aufenthaltsverbotes abgeschoben
werden soll, unverwechselbare Merkmale festzu-
stellen, sodafl zu einem spiteren Zeitpunkt der
Adressat des Aufenthaltsverbotes auch noch identi-
fiziert werden kann, wenn er mittlerweile —
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vielleicht sogar legal — einen anderen Namen trigt.
Entsteht spiter der Verdacht, ein — abermals nicht
exakt identifizierbarer — Fremder sei in Wahrheit
jener, gegen den frither ein Aufenthaltsverbot
erlassen worden ist, so soll auch er verpflichtet sein
(§72 Abs. 1 Z 2), sich erkennungsdienstlich behan-
deln zu lassen. ’

Schliefilich soll die erkennungsdienstliche Be-
handlung auch eine der Grundlagen fiir die
Ausstellung eines 8sterreichischen Dokumentes fiir
einen Fremden sein, sofern dessen Identitit nicht
zweifelsfrei geklirt ist. Fir jedes Reisedokument
bedarf es fir die Ausstellung der Kenntnis der
Identitit des Antragstellers. Nun kommt es
insbesondere bei Menschen, denen ein Fremdenpaf}
ausgestellt wird, immer wieder vor, dafl zwar die
materiellen Voraussetzungen fiir die antragsgemifie

-Entscheidung vorliegen, der Paflwerber aber tiber

keine oder nur sehr mangelhafte Dokumente
verfiigt; gleiches wird fiir Fremde gelten, denen aus
dem Grunde des § 10 Abs. 4 ein Lichtbildausweis fiir
Fremde ausgestellt wird. Um hier einerseits Abhilfe
zu schaffen, andererseits aber sicherzustellen, daf§
der Auslinder bis auf weiteres auf jene Identitdt
fixiert bleibt, die ihm nunmehr durch Ausstellung
des Dokumentes ,zuerkannt“ wird, soll eine
erkennungsdienstliche Behandlung vorgenommen
werden. :

Die im ibrigen in diesem Bereich getroffene
Regelung entspricht jener, die fiir den sicherheits-
polizeilichen Bereich durch das Sicherheitspolizei-
gesetz vorgegeben wurde. Die vorgeschlagene
Regelung entspricht damit dem dort vorgegebenen
Standard.

Bei der Regelung des Verfahrens im Erkennungs-
dienst wurde einerseits darauf Bedacht genommen,
dafl in den Fillen der Ausstellung eines Fremden-
passes oder eines Lichtbildausweises fiir Fremde die
Sanktion mangelnder Kooperation in der Versa-
gung liegt (§§ 60 Abs. 2 und 64 Abs. 4) und dafl es
andererseits — anders als im Sicherheitspolizeige-
setz (§77 Abs.2) — nicht darauf ankommt, aus
welchem Grunde der Fremde angehalten wird.

Zu §74:

Der Grundsatz der Aufgabenbezogenheit beim

. Verwenden personenbezogener Daten ergibt sich

fir den offentlichen Bereich schon aus §1 des
Datenschutzgesetzes und aus Art. 18 B-VG. Den-
noch schien es wiinschenswert, ihn aiich ausdriick-
lich in das Fremdengesetz aufzunehmen.

Zunehmend bietet die elektronische Datenverar-
beitung auch die Méglichkeit, im Rahmen von
Kleinanwendungen (Personalcomputer) Verwal-
tungs(straf)verfahren automationsunterstiitzt zu
fiihren. Da es unter den Gesichtspunkten des
Datenschutzes hiefir einer ausdriicklichen gesetzli-

chen Regelung bedarf, wurde diese in Abs.2
getroffen. Die besondere Heraushebung der Ver-
fabrensdaten wurde deshalb vorgenommen, weil nur
sie Gegenstand einer Loschungsbestimmung im
Rahmen einer Regelung des automationsunterstiitz--
ten Verfahrens sein konnen. Fiir das Resultat des
Verfahrens (zB Aufenthaltsverbot oder Bestrafung
wegen Schlepperei) gilt diese Bestimmung nicht.

Zu den §§ 75 und 76:

Mit dieser Bestimmung erhilt der fremdenpoli-

" zeilich relevante Teil des Elektronischen Kriminal-

polizeilichen Informations-Systems des Bundesmi-
nisteriums fiir Inneres (EKIS) seine Grundlage.
Dessen Grundkonzeption besteht darin, daf} alle
Fremdenpolizeibehérden im Rahmen bestimmter
Datenverarbeitungen ermichtigt sind — derzeit
noch iiberwiegend durch Zwischenschaltung eines
Bearbeiters, der Datenstation —, personenbezogene
Fahndungsdaten in der vom Bundesministerium fiir
Inneres als Dienstleister zur Verfiigung gestellten
Zentralen Informationssammlung zu verarbeiten
und zu iibermitteln. Es sind dies insbesondere Daten
im Zusammenhang mit erlassenen Aufenthaltsver-
boten, mit bestehenden Sichtvermerksversagungen
oder Zuriickweisungsfille. Dariiber hinaus soll den
Fremdenpolizeibehérden sterreichweit jener Da-
tensatz zur Verfligung stehen, der sich im Rahmen
fremdenpolizeilicher Verfahren aber auch solcher
nach dem Aufenthaltsgesetz ergeben hat. Entschei-
dend ist fiir Bestandteile dieses Personendatensat-
zes, dafl sie Bedeutung fiir die Einreise- oder
Aufenthaltsberechtigung des betroffenen Fremden

haben.

Eine Sonderregelung zu § 11 des Datenschutzge- -
setzes wird in Abs. 3 getroffen. Da eine derartige
Anfrage immer nur an eine Behoérde gerichtet
werden kann, es aber durchaus denkbar erscheint,
dafl mehrere Behorden personenbezogene Daten
des betreffenden Fremden ermittelt und verarbeitet
haben, soll bei der Anfrage an eine dieser Behtrden
auf jene anderen Behorden hingewiesen werden, die
ebenfalls Daten in der Zentralen Informations-
sammlung gespeichert haben. Auf diese Weise kann
der Fremde sich umfassend dariiber Auskunft
verschaffen, welche Fremdenpolizeibehorden iiber
ithn Daten sammeln.

In den Bestimmungen der §§74 bis 76 ist
durchwegs von Fremdenpolizeibehorden die Rede,,
wihrend sonst das Gesetz entweder die betreffende
Behorde nennt oder von der Behsrde schlechthin
spricht. Diese Bezeichnung wurde deshalb gewihlt,
weil die Befugnis sich an simtliche Fremdenpolizei-
behérden und nicht bloff jene I. Instanz richtet.
Selbstverstindlich miissen auch die Sicherheitsdi-
rektion und der Bundesminister fir Inneres Zugriff
auf die Zentrale Informationssammlung haben.

- www.parlament.gv.at
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Die Beniitzungsdauer der in der Zentralen
Informationssammlung evident gehaltenen perso-
nenbezogenen Daten wird in §76 Abs. 1 generell
geregelt: Sobald die Daten nicht mehr benstigt
werden, sind sie zu sperren. Damit werden Zugriffe
unmdglich, ohne dafl es bereits zu einer Loschung
kommen wiirde. Es hat sich nanilich gezeigt, dafl es
in dem einem Widerruf folgenden Zeitraum immer
wieder zu inhaltsgleichen Neuspeicherungen
kommt, die auf einen Ubermittlungsfehler einer der
Fremdenpolizeibehtrden zuriickzufithren sind. Es
bedarf daher in diesem Zeitraum, der mit etwa zwei
Jahren anzusetzen ist, einer speziellen Kontrollein-
richtung. Diese wird dadurch geschaffen, daff bei
inhaltsgleicher Neuspeicherung die Sperre automa-
tionsunterstiitzt a'ufgehoben wird und der Fremden-
polizeibehdrde im Hinblick auf die beabsichtigte
Neuspeicherung eine Uberpriifung aufgetragen
w1rd

Die in §76 Abs. 2 vorgeschene Regelung sieht
eine Uberprufung von ,,Langfnstspcxcherungen
vor. In jenen Fillen, in denen nicht a priori eine
Sperrfrist besteht, sollen die Fremdenpolizeibehor-
den verpflichtet sein, die Berechtigung zu iiberprii-
fen, sofern der Datensatz die letzten fiinf Jahre
unverindert geblieben ist. Um hiebei eine Erledi-
gung dieses Uberpriifungsauftrages innerhalb ver-
tretbarer Zeit sicherzustellen, wurde vorgesehen,

" dafl nach Ablauf dreier weiterer Monate die Sperre

zu erfolgen hat, es sel denn, die auftraggebende’

Sicherheitsbehsrde hiue die Richtigkeit der Spei-
cherung vorher bestitigt.

Zu§77:

Die in dieser Bestlmmung gerege]ten besonderen

Ubermittlungen haben ihren Rechtsgrund in ande-

ren -Gesetzen. Wie zu §7 ausgefithrt, haben die
Behorden nach dem Aufenthaltsgesetz bei Erteilung
der Bewilligungen die fremdenpolizeilichen Interes-
sen mitzuberiicksichtigen. Dafiir bediirfen sie

einerseits des Zugriffes auf die Zentrale Informati-
‘onssammlung (§ 75 Abs. 2), miissen aber anderer- -

seits auch dafiir Sorge tragen, dafl in der Zentralen
Informationssammlung jene Daten aufscheinen, die
fiir die Erteilung der Bewilligung mafigeblich sind.

Geémif § 10 Abs. 1 Z 5 des Staatsbiirgerschafts-
gesetzes 1985 kann einem Fremden die Staatsbiir-
gerschaft verliehen werden, wenn gegen ihn kein
Aufenthaltsverbot besteht. Gemif} § 15 Abs. 1 leg.
citt. wird der Lauf der Wohnsitzfristen des
Staatsbiirgerschaftsgésetzes durch ein recheskrifti-
ges Aufenthaltsverbot unterbrochen. Fiir die Mittei-
lung aufrechter Aufenthaltsverbote an die Staats-
biirgerschaftsbehdrden bedarf es keiner ausdriickli-
chen Ubermittlungsbestimmung, da in jedem
Verleihungsfall eine Stellungnahme der zustindigen
Sicherheitsbehsrde einzuholen ist, ob der Betref-
fende nach seinem bisherigen Verhalten eine Gefahr

fir die offentliche Ruhe, Ordnung oder Sicherheit
bildet. Hiebei wird die Sicherheitsbehsrde jedenfalls
auf bestehende Aufenthaltsverbote hinzuweisen
haben. Anders verhilt es sich hingegen mit dem
Unterbrechungstatbestand, da einem aufgehobenen
Aufenthaltsverbot fiir die Aufrechterhaltung der
offentlichen Ruhe, Ordnung oder Sicherheit wohl
keinesfalls mehr Bedeutung zukommt. Dementspre-
chend war die in Abs. 2 vorgesehene Ubermittlungs-
pflicht vorzusehen.

Zu §78:

Mit dieser Bestimmung wird die Moglichkeit
eines multi- oder bilateralen Ubereinkommens zur
Ubermittlung personenbezogener Daten von Dritt-
auslindern geschaffen. Auflerdem hat es sich bei der
Bekiampfung des Schlepperunwesens als wiinschens-
wert erwiesen, eine internationale Zusammenarbeit

in diesem Bereich anzustreben. Dementsprechend -

wird auch die Moglichkeit des Abschlusses multi-
oder bilateraler Vereinbarungen zur Ermittlung
personenbezogener Daten von Schleppern vorgese-
hen. Bei Abschluf§ i
gewihrleistet sein, dafl eine Loschung in Osterreich
innerhalb vertretbarer Zeit auch zu einer Loschung
der ins: Ausland iibermittelten Daten fiihrt.

Zu §79:

Die Kostenregelung gibt — was die Belastung des

Fremden betrifft — im wesentlichen das geltende
Recht wieder; lediglich in Abs. 2 erfolgt eine
Abweichung dahingehend, dafl Arbeitgeber illegal
eingereister Auslinder die Kosten, die sich aus der
Durchsetzung des daraufhin verhingten Aufent-
haltsverbotes ergeben sowie die Kosten der
Schubhaft zu tragen haben. Dies geht von der
Uberlegung aus, daff solche Arbeitgeber in der
Regel zumindest Mitverantwortung dafiir tragen,
daff der Fremde iiberhaupt nach Osterreich
gekommen ist. Dementsprechend sollen sie in einer
Art Verursacherhaftung auch' fir die dadurch
entstandenen Kosten aufkommen.

Die in Abs.3 getroffene Regelung ist die
notwendige Erginzung fiir die im §33 Abs.3

vorgesehene Inpflichtnahme der Beférderungsun--

ternehmer zu Luft und zu Wasser. Da der Behorde

"dann, wenn ein solcher Beforderungsunternehmer

seiner Verpflichtung nicht nachkommt, regelmiflig
erhebliche Kosten erwachsen, wird ein — verschul-
densunabhingiger — festzulegender pauschalierter
Kostenersatz vorgesehen. Hiebei handelt es sich um
eine mit Bescheid vorzuschreibende Leistung, die
allenfalts mit den Mitteln des Verwaltungsvollstrek-
kungsgesetzes einzubringen ist.

In den Abs.1 und 4 war daréuf Bedacht zu
nehmen, dafl nicht blof8 den Behsrden Kosten bei

der Durchsetzung des Aufenthaltsverbotes oder der .
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Ausweisung erwachsen kénnen, sondern auch dem
Bund. Es sind dies.jene Fille, in denen im
Wirkungsbereich der Bezirksverwaltungsbehorde

die Bundesgendarmerie Mafinahmen gemifl Abs. 1.

zu setzen hat. Dementsprechend sind auch diese

Kosten nach den Vorschriften des § 79 einzuheben. -

. Strafbestimmungen:

Zu den §§ 80 bis 85:

Die Strafbestimmungen wurden nahezu unverin-
dert aus dem geltenden Recht ibernommen.
Lediglich im Bereich der verwaltungsstrafrechtlich
sanktionierten Schlepperei ist es zu einer Anderung
gekommen: Diese soll nicht nur dann strafbar sein,
wenn sie um des Titers Vorteils Willen begangen
wurde, sondern auch dann, wenn die rechiswidrige
Ein- oder Ausreise eines Fremden ohne nachweisba-
rem Eigennutz geférdert wird. Selbstverstindlich
muf sich auch in diesen Fillen der Vorsatz auf die
Schlepperei bezichen. Eine ,,zufillige” Férderung
der rechtswidrigen Ein- oder Ausreise bleibt somit
weiterhin straffrei. Fiir den Fall einer eigenniitzigen
Schlepperei wurde konsequenterweise ein erhohter
Strafrahmen vorgesehen. Diese Anderung bedingt
zwangsliufig eine Beriicksichtigung bei der Defini-
tion der'Schlepperei. Das Merkmal der Entgeltlich-
keit wurde daher fallengelassen.

In §82 Abs.2 und 4 wurden Rechtfertigungs-
grinde fiir tatbestandsmifBiges Verhalten gemif
§ 82 Abs. 1 Z 1 und 4 vorgesehen. In allen diesen
Fillen handelt der betroffene Fremde nicht
rechtswidrig, wenn er nicht rechtzeitig ausreist oder
sich nicht rechtmifig im Bundesgebiet aufhiilt.

Die im §85 Abs.1 getroffene Regelung ist
deshalb erforderlich, weil nach der Judikatur des
Verfassungsgerichtshofes fiir die Uberwachung der
Einhaltung von Bestimmungen, die unter Verwal-
tungsstrafsanktion stehen, grundsitzlich nur die
Organe der Behoérden L. Instanz eingesetzt werden
diirfen. Dies hat sich fiir die der Sicherheitsdirektion
zur Verfiigung stehenden Organe dann als beson-
ders hinderlich erwiesen, wenn diese im Dienste der
Strafjustiz einschreiten und hiebei auf einen
frcmdenpolizeilich relevanten Sachverhalt stoflen.
Da es in solchen Fillen meist nicht gelingt, Beamte
der Behorde 1. Instanz zeltgerecht zum Vorfallsort
zu bringen, kénnen in einigen Fillen die gebotenen
Mafinahmen nicht gesetzt werden. Nunmehr sollen
jene Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes,
die fiir die Sicherheitsdirektion Exekutivdienst
versehen (§7 Abs.4 SPG), unter bestimmten
Voraussetzurigen befugt sein, als Organe der rtlich
zustindigen Bezirksverwaltungs- oder Bundespoli-
zeibehorde titig zu werden.

In §85 Abs.3 wird eine Erginzung des §27
Abs. 4 VStG vorgenommen. Insbesondere bei

www.parlarnent.gv.ai

Schubtransporten erscheint es zweifelhaft, ob davon

gesprochen werden kann, dafl der Betroffene
wvorgefiihrt wird. Um nun in solchen Fillen den
biirokratischen Aufwand einer Dienstzuteilung zum
Bundesministerium fiir Inneres mit Sicherheit
vermeiden zu konnen, sollen Beamte, die Schub-
transporte begleiten, die Befugnis zur Rayonsiiber-
schreitung kraft Gesetzes erhalten.

Da es sich einerseits beim Tatbestand der
Schlepperei auch dann um besonders vorzuwer-
fende Straftaten handelt, wenn lediglich eine
Verwaltungsiibertretung vorliegt und da anderer-

- seits im -Hinblick auf die gerichdich strafbare

Schlepperei die Notwendigkeit besteht, iiber ent-
sprechend prizise Information zu verfiigen (§ 81"
Abs. 1 Z 2), wurde die Aufnahme dieser Bestrafun-
gen in die gemiB §60 SPG zu fiihrende
Verwaltungsstrafevidenz der ~Sicherheitsdirektion
vorgesehen. Damit ist es im Einzelfall leichter
moglich, sich einen Uberblick dariiber zu verschaf-
fen, ob ein Fremder bereits wegen Schlepperei
vorbestraft wurde oder nicht.

Ubergangs- und Schlufbestimmungen:
Zu § 86:

Die Bestimmung iiber die Zentrale Informations-

sammlung soll gemeinsam mit den analogen

Vorschriften des Sicherheitspolizeigesetzes in Kraft
treten.

Zu § 88:

Ein wesentliches Anliegen dieses Entwurfes
besteht auch in einer Bereinigung des Altbestandes
an Aufenthaltsverboten. Freilich kann dieser Prozefl
wegen des damit verbundenen Verwaltungsaufwan-
des nicht von Amts wegen erfolgen, sondern muf an
einen Antrag gebunden werden. Gemif} Abs. 4 ist
somit auf Antrag des Betroffenen die Gultigkeits-

* dauer eines ,alten’ Aufenthaltsverbotes den hiefiir

vom Entwurf aufgestellten Regeln anzupassen..
Insbesondere wird es daher vorkommen, dafl
Aufenthaltsverbote mit einer lingeren Giiltigkeits-
dauer als von zehn Jahren auf das nunmehr
vorgesehene Mafl zuriickgenommen werden. In all
jenen Fillen, in denen seit Verhingung des
Aufenthaltsverbotes bereits zehn Jahre abgelaufen
sind, wird dies dann zur Aufhebung des Aufent-
haltsverbotes fithren.

In Abs. 5 werden jene Aufenthaltsverbote auf
Antrag bereinigt, die, obwohl sie schon seit 15
Jahren oder linger in Kraft waren, nie durchgesetzt
worden sind. Sie sollen auf Antrag des Betroffenen
aufgehoben werden.

Das Fremdengesetz sieht den Aufschub der
Vollstreckung eines Aufenthaltsverbotes, wie sie
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nach geltendem Recht gang und gibe ist, nicht mehr
vor. Hiefiir ist die Uberlegung mafgeblich, dafl
gegen einen Fremden entweder ein Aufenthaltsver-
bot erlassen und auch durchgesetzt wird oder dafl
von seiner Erlassung Abstand zu nehmen ist. Der
Ernst der Lage kann dem Fremden im Einzelfall
auch auf andere Weise zur Kenntnis gebracht
werden. Dennoch war fiir die bestehenden ,,Voll-
streckungsaufschitbe eine Ubergangsregelung er-
forderlich. Diese wurde in Abs. 6 getroffen.

Zu § 89:

Bei- den in Abs.2 genannten Verweisungen
handelt es sich insbesondere um jene der §§ 6 Abs. 2
und 9 des Asylgesetzes 1991 sowie um jene der §§ 1,
5 und 10 des Aufenthaltsgesetzes.

Zu §90:

Die Vollziehungsklausel entspricht dem gelten-
den Recht.
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Textgegeniiberstellung
F = Fremdenpolizeigesetz
P =DPaflgesetz

: Vorgesc,hlagcne Fassung

1. Teil: Begnffsbesmnmungcn

§ 1. (1) Fremder ist, wer die osterrenchlsche Staatsbiirgerschaft mcht besitzt.

- (2) Einreise ist das Betreten, Ausreise das Verlassen des Bundesgebietes.

(3) Reisedokument ist ein Reisepall, Sammelreisepafl, Paflersatz oder ein
sonstiges auf Grund zwischenstaatlicher Vereinbarungen fiir Reisen anerkanntes
Dokument. Auslindische Reisedokumente genieflen den strafrechtlichen Schutz
inlindischer 6ffentlicher Urkunden (§§ 224 und 227 Abs. 1 des Strafgesetzbuches
(StGB), BGBL. Nr. 60/1974).

(4) Ein Reisedokument ist giiltig, wenn es von einem hiezu berechtigten
Volkerrechtssubjekt ausgestellt wurde, die Identitit des Inhabers zweifelsfrei
wiedergibt, zeitlich giiltig ist und sein Geltungsbereich die Republik Osterreich
umfafit. Aufler bei. Konventionsreisepissen und Reisedokumenten, die fiir
Staatenlose oder fiir Personen mit ungeklirter Staatsangehorigkeit ausgestellt
werden, mufl auch die Staatsangehorigkeit des Inhabers zweifelsfrei wiedergege-
ben werden. Die Anbringung von Zusatzblittern im Reisedokument muf}
bescheinigt sein.

2. Teil: Ein- und Ausreise von Fremden
1. Abschnitt: Pafpflicht

Notwendigkeit eines giiltigen Reisedokumentes

§ 2.-(1) Fremde brauchen fiir die Einreise, wihrend des Aufenthaltes und fiir
die Ausretse einen giltigen Reisepall (Pafipflicht), soweit nicht anderes

. bundesgesetzlich oder durch zwischenstaatliche Vereinbarungen bestimmt wird

oder internationalen Gepflogenheiten entspricht.

Geltende Fassung

F:§1....

1. Fremder: eine Person, die die 6&sterreichische Staatsburgerschaft nicht

* besitzt.

P: §1. (1) Eine Einreise ... liegt vor, wenn sich eine Person iiber die
Bundesgrenze in das Inland begibt.

(2) Eine Ausreise . .

. liegt vor, wenn sich eine Person iiber die Bundesgrenze in
das Ausland begibt. ‘

- P:§39. Die in diesem Bundesgesetz erwihnten auslindischen Reisedokumente

sind hinsichtlich der Anwendung der Bestimmungen der §§ 224 und 227 Abs. 1
des Strafgesetzbuches, BGBL Nr.60/1974, den inlindischen &ffentlichen
Urkunden gleichgestellt.

P:§22....

(4) Ein giiltiges Reisedokument im Sinne des Abs. 1 liegt vor, wenn es amtlich
ausgestellt und zeitlich giiltig ist, sein Geltungsbereich sich auf die Republik

Osterreich erstreckt und aus ihm die Identitit und die Staatsangehorigkeit des-

Inhabers zweifelsfrei zu erkennen sind. Die zuletzt erwihnte Voraussetzung gilt
niche fir auslindische Konventionsreisedokumente und Reisedokumente, die fiir
Staatenlose oder fiir Personen mit ungeklirter Staatsangehorigkeit ausgestellt
worden sind. Enthilt ein Reisedokument Zusatzblitter mufl deren Anbringung
amtlich bescheinigt sein.

P: § 22. (1) Fremde bediirfen zur.Einreise in das Bundesgebiet, wihrend des
Aufenthaltes in diesem und zur Ausreise aus dem Bundesgebiet eines giiltigen

‘Reisedokumentes (Reisepafl oder Paflersatz), soweit nicht etwas anderes durch

zwischenstaatliche Vereinbarungen bestimmt wird, oder internationalen
Gepflogenheiten entspricht. ‘
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Vorgeschlagene Fassung

(2) Mltemgetragcne Fremde diirfen nur in Begleltung der Person, in deren
Reisedokument sie miteingetragen sind, ein- und ausreisen; dies gilt nicht fiir

 Mafinahmen zur Beendigung des Aufenthaltcs oder zur Beforderungins Ausland

nach dem 5. Teil.

(3) Fremde, denen ein Sammelreisepall ausgestellt wurde, dirfen nur
gemeinsam ein- und ausreisen; hiebel braucht jeder Reiseteilnehmer einen von
einer Behorde ausgestellten Ausweis, aus dem seine Identitit zu erkennen ist.

(4) Keine Pafipflicht besteht fir Fremde im Falle

1. einer Ubernahmserklirung (§ 4) fir die Einreise;

2. eines Sichtvermerkes in Bescheidform (§ 10 Abs. 4) fiir den Aufenthalt;

3. einer Durchbeforderungserklirung (§ 38) fiir die Ein-, Durch- und
Ausreise.

(5) Fremde, denen im Inland die Aufenthaltsberechtigung gewihrt oder ein
Lichtbildausweis fiir Fremde (§ 64) ausgestellt werden soll, haben der Behorde
anlifilich der Einbringung des Antrages ihr Reisedokument fir die Dauer des
Verfahrens auszufolgen; h1eruber ist ihnen unverziglich eine Bestatlgung
auszustellen : :

Abkommen iiber die Finschrinkung der PaBpflicht

§ 3. (1) Sofern die Bundesregierung zum Abschlufl von Regierungsiiberein-.
kommen gemif Art. 66 Abs. 2 B-VG ermichtigt ist, kann sie zur Erleichterung
des Reiseverkehrs unter der Voraussetzung der Gegenseitigkeit vereinbaren, daf§
Fremde berechtigt sind, auch auf Grund anderer als der in §2 erwihnten

Reisedokumente einzureisen, sich im Bundesgebiet aufzuhalten und auszureisen.

(2) In Vereinbarungen gemifl Abs. 1, die der Erleichterung des Reiseverkehrs
in. grenznahe Gebiete der Republik Osterreich dienen, kann festgelegt werden,
dafl Fremde, die auf Grund eines splchen Reisedokumentes eingereist sind, sich
nur in grenznahen Gebieten der Republik Osterreich aufhalten diirfen. In einem
solchen Fall kann in der zwischenstaatlichen Vereinbarung tberdies festgelegt

. werden, da} das fiir die Einreise, den Aufenthalt und die Ausreise vorgesehene

Dokument der Gegenzeichnung durch eine sterreichische Behorde bedarf.

Geltende Fassung

P: §12. ... (8) Miteingetragene Minderjihrige diirfen nur in Begleitung der
Personen, in deren Reisepall sie miteingetragen sind, ausreisen und einreisen. -

P: § 32. (1) Ein Sammelreisepafl berechtigt die Personen, fiit die er ausgestellt
worden’ ist, zur gemeinsamen Ausreise aus dem Bundesgebiet und zur
gemeinsamen Einreise in dieses, wenn jede Person zusitzlich einen amtlich
ausgestellten Ausweis, aus dem die Identitit zu ersehen ist, mit sich fithrt.

P: §22. ... (2) Sofern die Bundesregierung zum Abschluff von
Regierungsibereinkommen gemifl Art. 66 Abs. 2 des Bundes-Verfassungsgeset-
zes idF von 1929 ermichtigt ist, kann sie zur Erleichterung des Reiseverkehrs
unter der Voraussetzung, dafl Gegenseitigkeit gewahrt wird, zwischenstaatliche
Vereinbarungen abschlieBen, durch die Frémde berechtigt werden, auch auf
Grund anderer als der in Abs. 1 erwihnten Dokumente in das Bundesgebiet
einzureisen, sich in diesem aufzuhalten und aus dem Bundesgebiet auszureisen. In
solchen Vereinbarungen kann, wenn sie der Erleichterung des Reiseverkehrs in
grenznahe Gebiete der Republik Osterreich dienen, festgelegt werden, dafl sich
die Fremden nur in grenznahen Gebieten der Republik Osterreich aufhalten
diirfen. In einem solchen Falle kann in der zwischenstaatlichen Vereinbarung
iberdies festgelegt werden, dafl das fiir die Einreise, den Aufenthalt und die
Ausreise zugelassene Dokument der Vidierung durch eine &sterreichische

Behorde bedarf.
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Vorgeschlagene Fassung

Ubernahmserklirung

§ 4. (1) FEine Ubernahmserklirung wird auf Ersuchen einer zustindigen
Behorde eines anderen Staates fiir einen Fremden ausgestellt, der zwangsweise
aus dem Gebiet dieses Staates in das Bundesgebiet tiberstellt werden soll und auf
Grund einer zwischenstaatlichen Vereinbarung oder nach internationalen
Gepflogenheiten von der Republik Osterreich zu iibernehmen ist.

(2) Die Ubernahmserklirung ist ausdriicklich als solche zu bezeichnen; aus ihr
missen die Identitit und die Staatsangehorigkeit des Fremden zu ersehen sein.

(3) Die Giiltigkeitsdauer der Ubernahmserklarung ist, sofern nicht in einer
zwischenstaatlichen Vereinbarung anderes bestimmt ist, in dem zur Riickstellung

erforderlichen Ausmafl festzusetzen; fiir die Einreise ist ein bestimmter

Grenziibergang vorzuschreiben.

(4) Sofern die Bundesregierung zum Abschluf} von Regierungsiibereinkommen
gemifl Art. 66 Abs, 2 B-VG ermichtigt ist, kann sie unter der Voraussetzung, dafl
Gegenseitigkeit gewihrt wird, vereinbaren, dafl Fremde, die vom Bundesgebiet
aus unerlaubt ‘in das Gebiet eines anderen Staates eingereist sind, zur
Wiedereinreise in das Bundesgebiet zugelassen werden (Schubabkpmmen).

2. Abschnitt: Sichtvermerkspflicht

Notwendigkeit eines Sichtvermerkes

§ 5. Pafipflichtige Fremde brauchen fiir die Einreise und den Aufenthalt einen
Sichtvermerk, soweit nicht anderes bundesgesetzlich oder durch zwischenstaatli-
che Vereinbarungen bestimmt wird.

Arten der Sichtvermerke

§ 6. (1) Sichtvérmerke werden ausschliefilich als
1. gewdhnliche Sichtvermerke; :

2. Touristensichtvermerke;

3. Dienstsichtvermerke in Dienstpissen;

Geltende Fassung

P:§ 34. (1) Eine Ubernahmserklirung fiir Fremde istvon einer dsterreichischen
Vertretungsbehérde auf Ersuchen einer zustindigen Behorde eines anderen
Staates dieser fiir einen Fremden auszustellen, der zwangsweise aus dem Gebiet
dieses Staates in das Bundesgebiet iiberstellt werden soll und auf Grund einer
zwischenstaatlichen Vereinbarung oder nach internationalen Gepflogenhelten
von der Republik Osterreich zu ubernehmen 1st. :

P: §33. ... (2) Die Ubernahmserklarung ist ausdruckllch als solche zu
bezeichnen; aus ihr miissen die Idenmat und die Staatsbiirgerschaft der Person zu
ersehen sein.

(3) Die Vertretungsbehorde hat die Giiltigkeitsdauer in dem zur Riickstellung
erforderlichen Ausmafl festzusetzen und fiir die Einreise einen bestimmten
Grenziibergang vorzuschreiben. )

§34. ... (3) Die Bestimmungen des §33 Abs.2 und 3 gelten fiir die
Ubemahmserklarung fiir Fremde sinngemif.

P: §34. ... (2) Sofern die Bundesregierung zum Abschluf von
Regierungsiibereinkommen gemifl Art. 66 Abs. 2 des Bundes-Verfassungsgeset-
zes idF von 1929 ermichtgt ist, kann sie unter der Voraussetzung, dafl
Gegenseitigkeit gewihre wird, zwischenstaatliche Vereinbarungen abschliefen,
durch die Fremde, die vom Bundesgebiet aus unerlaubt in das Gebiet eines
anderen Staates eingereist smd zur Wiedereinreise in das Bundesgebiet
zugelassen werden. '

P: § 23. (1) Fremde bediirfen zur Einreise in das Bundesgebiet aufier einem
giiltigen' Reisedokument (§ 22) eines &sterreichischen Sichtvermerkes; dies gilt
nicht, wenn durch zwischenstaatliche Vereinbarungen anderes bestimme wird . . .

P: § 24. (1) Sichtvermerke werden erteilt als

a) gewohnliche Sichtvermerke oder

b) Dienstsichtvermerke in Dienstpisse, die von einem anderen Staat oder einer
internationalen Organisation ausgestellt sind, wenn der Inhaber einem

+9
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Vorgeschlagene Fassung

4. Diplomatensichtvermerke in Diplomatenpissen
erteilt.

(2) Touristensichtvermerke werden Touristen, Durchreisenden oder solchen

Fremden erteilt, die Menschen mit ordentlichem Wohnsitz im Bundesgebiet’

besuchen wollen.

(3) Dienst- und Diplomatensichtvermerke -diirfen Fremden nur unter den
Voraussetzungen erteilt werden, unter denen fiir &sterreichische Staatsbiirger
dsterreichische Dienst- oder Diplomatenpisse auszustellen sind.

Erteilung des Sichtvermerkes

§ 7. (1) Ein Sichtvermerk kann einem Fremden auf Antrag erteilt werden,
sofern ein giildges Reisedokument vorliegt und kein Versagungsgrund gemifl
§ 10 gegeben ist. Der Sichtvermerk kann befristet oder unbefristet erteilt werden.

(2) Ein minderjihriger Fremder, der das 14. Lebensjahr vollendet hat, kann die
Erteilung eines Sichtvermerkes selbst beantragen. Die Ausstellung bedarf in
solchen Fillen der Zustimmung des gesetzlichen Vertreters; diese ist vom
Antragsteller nachzuweisen. :

(3) Die Behorde hat bei der Ausiibung des in Abs. 1 eingeriumten Ermessens
vom-Grund des beabsichtigten Aufenthaltes des Sichtvermerkswerbers ausgehend
einerseits auf seine personlichen Verhiltnisse, insbesondere seine familidren
Bindungen, seine finanzielle Situation und die Dauer seines bisherigen
Aufenthaltes, andererseits auf 6ffentliche Interessen, insbesondere die sicherheits-
polizeilichen und wirtschaftlichen Belange, die Lage des Arbeitsmarktes und die
Volksgesundheit Bedacht zu nehmen.

(4) Der Sichtvermerkswerber hat der Behorde die fiir die Feststellung des
Sachverhaltes erforderlichen Urkunden und Beweismittel vorzulegen; er hat tiber
Verlangen der Behorde vor dieser personlich zu erscheinen. Der Antrag ist
zurlickzuweisen, sofern der Sichtvermerkswerber kein giiltiges Reisedokument
vorlegt; § 10 Abs. 4 bleibt unberiihrt.

Geltende Fassung

Personenkreis angehort, der dem in § 6 Abs.1 umschriebenen Personenkreis
vergleichbar ist oder sich aus einem Grunde, der mit einem der in § 6 Abs. 2
erwihnten Griinde vergleichbar ist, im Bundesgebiet aufzuhalten hat, oder

¢) Diplomatensichtvermerke in Diplomatenpisse, die von einem anderen Staat
oder einer internationalen Organisation ausgestellt sind, wenn der Inhaber
einem Personenkreis angehért, der dem in §7 Abs. 1 umschriebenen
Personenkreis vergleichbar ist oder sich aus einem Grunde, der mit einem
der in §7 Abs. 2 erwihnten Griinde vergleichbar ist, im Bundesgebiet
aufzuhalten hat.

P: § 25. (1) Ein Sichtvermerk kann einem Fremden auf Antrag erteilt werden,
sofern kein Versagungsgrund gemif§ Abs. 3 vorliegt . . .

(3) Die Erteilung eines Sichtvermerkes ist zu versagen, wenn
a) der Sichtvermerkswerber nicht im Besitz eines giiltigen Reisedokumentes ist

P: .§ 26. (2) Die Behorde kann die Gulmgkeltsdauer von Slchtvermerken
befristen und

P: §25. ... (2) Die Behorde hat bei der Ausibung des ihr im Abs. 1
eingeriumten freien Ermessens auf die persdnlichen Verhiltnisse des
Sichtvermerkswerbers und auf die 6ffentlichen Interessen, insbesondere auf die

wirtschaftlichen und kulturellen Belange, auf die Lage des Arbeitsmarktes und auf.

die Volksgesundheit Bedacht zu nehmen.

P: § 25. (3) Die Erteilung eines Sichtvermerkes ist zu versagen, wenn
a). der Sichtvermerkswerber nicht im Besitze eines giiltigen Reisedokumentes
ISt. . .. »

(4) Wenn es fiir die Feststellung des mafigeblichen Sachverhaltes notwendig ist,
kann die Behorde vom Sichwveérmerkswerber verlangen

a) die Vorlage eines amtsirzilichen Zeugnisses, oder wenn es im Ausland

ausgestellt wird, eines einem solchen vergleichbaren Zeugnisses dariiber,

dafl er frei von ansteckenden Krankheiten ist, die auf Grund gesetzlicher

59

uade[rag 19p 769
(fleu1B 1O seIuLe0saB) sfieJoasbunisIBey - dO *|IIAX UsBe|eg Jop 269

TTT UOA G9



e’ NG usWwe [ed Mamm

Vorgeschlagene Fassun‘g

(5) Amtshandlungen im Zusammenhang mit der Erteilung von Dienst- oder
Diplomatensichtvermerken sind, sofern Gegenseitigkeit gewahrt wird, von den
Verwaltungsabgaben befreit.

(6) Der Sichtvermerk ist im Reisedokument des Fremden ersichtlich zu
machen.

(7) Ergibt sich aus den Umstinden des Falles, dafl der Antragsteller fiir den
Aufenthalt einer Bewxlhgung gemifl §1 des Bundesgesetzes mit dem der
Aufenthalt von Fremden in Osterreich geregelt wird (Aufenthaltsgesetz), BGBI.
Nr. 466/1992, benétigt, so ist die Behorde zur Behandlung eines solchen
Antrages nicht zustindig; sie hat diesen unverziiglich an die zustindige Behorde
weiterzuleiten und den Antragsteller davon in Kenntnis zu setzen.

Unbefristeter Sichtvermerk

§ 8. Ein unbefristeter Sichtvermerk kann einem Fremden erteilt werden, wenn
die Voraussetzungen fiir die Erteilung eines Sichtvermerkes (§ 7) gegeben sind

" und der Sichtvermerkswerber

1. seit mindestens fiinf Jahren ununterbrochen im Bundesgebiet lebt, iiber ein
: regelmaﬁlges Einkommen verfiigt und den Mittelpunke seiner Lebensinter-
essen in Osterreich hat;

2. Ehegatte oder miindiges minderjshriges Kind eines unter Z 1 fallenden
Fremden ist, mit ihm im gemeinsamen Haushalt und seit zwei Jahren
ununterbrochen im Bundesgeblet lebt;

3. unmundlges Kind eines unter Z 1 fallenden Fremden ist und mit dlesem im
gememsamen Haushale lebs;

4. seit mindestens einem Jahr mit einem &sterreichischen Staatsbiirger
verheiratet ist und mit diesem im gemeinsamen Haushalt lebt;

5. minderjihriges Kind eines 6sterreichischen Staatsbiirgers ist und mit diesem

" im gemeinsamen Haushalt lebt.

Einreise

§ 9. Sichtvermerke werden fiir die mehrmalige Einreise erteilt; im Interesse der
Aufrechterhaltung der sffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit kann die
Behsrde im Slchwermerk die Beniitzung bestimmter Grenziiberginge vorschrei-
ben.

3

Geltende Fassung

Bestlmmungen der Republnk Osterreich anzeigepflichtig oder meldepflich-
tigsind;

b) die Vorlage einer Strafregisterbescheinigung (eines Fiithrungszeugnisses)
des Heimatstaates oder Aufenthaltsstaates;

c) einen Nachweis iiber den Besitz der fiir den Aufenthalt im Bundesgebiet
und die Wiederausreise erforderlichen Mittel.

P: § 38. Fiir die Ausstellung von Dienstpissen und Diplomatenpissen sowie
unter der Voraussetzung der Gegenseitigkeit fir die Erteilung von
Dienstsichtvermerken und Diplomatensichtvermerken werden keine Bundes-
Verwaltungsabgaben eingehoben.

P: §26. (1) Sichtvermerke konnen fiir eine einmalige Einreise oder fiir
mehrmalige Einreisen erteilt werden. Die im Inland mit der Erteilung von
Sichtvermerken betrauten Behdrden kénnen Fremden wihrend ihres Aufenthal-
tes im Bundesgebiet Sichtvermerke fiir die einmalige Wiedereinreise oder fiir
mehrmaligé Wiedereinréisen erteilen.
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Vorgeschlagene Fassung

Sichtvermerksversagung

§ 10. (1) Die Erteilung eines Sichtvermerkes ist zu versagen, wenn

1. gegen den Sichtvermerkswerber ein rechtskriftiges Aufenthaltsverbot
besteht, es sei denn, dafl die Voraussetzungen fiir eine Wiedereinreisebewil-
ligung (§ 23) vorliegen;

2..der Sichtvermerkswerber nicht iiber ausreichende eigene Mittel zu seinem

 Unterhalt oder nicht iiber einen alle Risken abdeckenden Krankenversiche-
rungsschutz verfiigt;

3. der Aufenthalt des Sichtvermerkswerbers zu einer finanziellen Belastung
einer Gebietskorperschaft fiihren konnte, es sei denn, diese Belastung ergibe
sich aus der Erfullung eines gesetzlichen Anspruches;

4. der Aufenthalt des Sichtvermerkswerbers die 6ffentliche Ruhe, Ordnung
oder Sicherheit gefahrden wiirde;

5. der Aufenthalt des Sichtvermerkswerbers die Beziehungen der Republik
Osterreich zu einem anderen Staat beeintrichtigen wiirde;

6. der Sichtvermerk zeitlich an einen Touristensichtvermerk anschlieflen oder
nach sichtvermerksfreier Einreise auf Grund zwischenstaatlicher Vereinba-
rung (§ 14 Abs. 1) erteilt werden soll;

7. sich der Sichtvermerkswerber nach Umgehung der Grenzkontrolle im
Bundesgebiet aufhilt.

(2) Die Erteilung eines befristeten Sichtvermerkes ist zu versagen, wenn die
Wlederausrcme des Fremden nicht gesichert ist.

(3) Die Behorde kann einem Fremden trotz Vorliegens eines Sichtvermerksver-
sagungsgrundes gemif Abs. 1 Z 2 oder 3 oder gemifl Abs. 2 einen chhtvermerk
crtellen,

. in besonders beriicksichtigungswiirdigen Fallen aus humanitiren Griinden
oder

2. wenn auf Grund der Verpflichtungserklirung einer Person mit ordentli-

chem Wohnsitz oder Sitz im Bundesgebiet die Tragung aller Kosten die
offentlichen Rechtstrigern durch den Aufenthalt des Fremden entstehen
kénnten, gesichert erscheint. :

(4) Ein Sichtvermerk kann im Inland aus den Griinden des Abs. 3 Z 1 auch in
Bescheidform erteilt werden, wenn der Fremde nicht in-der Lage ist, sich ein

Geltende Fassung

(2) ... und in den Sichtvermerken bestimmte Grenziiberginge, Reisewege
sowle Reiseziele vorschreiben

P: § 25. ... (3) Die Erteilung eines Sichtvermerkes ist zu versagen, wenn

a) der Slchtvermerkswerber nicht im Besitze eines giiltigen Reisedokumentes

ist oder

b) die Wiederausreise nicht gesichert ist, es sei dcnn, dafl dem
Sichtvermerkswerber ein unbefristeter Sichtvermerk erteilt wird oder

c) gegen den Sichtvermerkswerber ein rechtskriftiges Aufenthaltsverbot
besteht, es sei denn, dafl ihm eine Bewilligung gemifi §6 Abs. 1 des
Fremdenpolizeigesetzes, BGBI. Nr. 75/1954, erteilt worden ist oder

d) die Annahme gerechtfertigt ist, dafl ein Aufenthalt des Sichtvermerkswer-
bers im Bundesgebiet die offentliche Ruhe, Ordnung oder Sicherheit

 gefsahrden wiirde oder

e) die Annahme gerechtfertigt ist, daﬁ ein Aufenthalt des Sichtvermerkswer-

_bers im Bundesgebiet zu . einer finanziellen Belastung der Republik’

Osterreich fithren konnte oder

f) die Annahme gerechtfertigt ist, daf} ein Aufenthalt des Sichtvermerkswer-
bers im Bundesgebiet die Beziehungen der Republik Osterreich zu einem
anderen Staat beeintrichtigen wiirde.
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Vorgeschlagene Fassung

Reisedokument seines Heimat- oder Aufenthaltsstaates zu beschaffen. Dem
Fremden ist in solchen Fillen von Amts wegen ein Lichtbildausweis fiir Fremde
(§ 64) auszustellen.

Ungiiltigkeit eines Sichtvermerkes

§ 11. (1) Ein Sichtvermerk ist ungiiltig zu erkliren, wenn nachtriglich
Tatsachen bekannt werden oder eintreten, welche die Versagung des
Sichtvermerkes (§ 10 Abs. 1 und 2) rechtfertigen wiirden. -

(2) Ein Sichtvermerk wird ungiiltig, wenn gegen einen Fremden ein
Aufenthaltsverbot oder eine Ausweisung durchsetzbar wird. Er lebt von Gesetzes
wegen wieder auf, sofern das Aufenthaltsverbot oder die Ausweisung innerhalb

seiner urspriinglichen Geltungsdauer anders als gemifl § 26  aufgehoben wird.

(3) Die Ungiiltigkeit des Sichtvermerkes ist im Reisedokument des Fremden
ersichtlich zu machen.

3. Abschnitt: Ausnahmen von der Siéhtvermerkspflicht

Transitreisende

§12. (1) Fremde brauchen zur Einreise in das Bundesgebiet keinen
Sichtvermerk, wenn sie wihrend einer Zwischenlandung auf einem &sterreichi-
schen Flugplatz dessen Transitraum oder das Luftfahrzeug nicht verlassen
(Transitreisende).

(2) Sofern offentliche Interessen, insbesondere die Bekimpfung der
internationalen bandenmifigen oder organisierten Kriminalitit, der Schutz vor
Umgehung der Sichtvermerkspflicht oder die Beziehungen der Republik
Osterreich zu anderen Staaten dies erfordern, kann der Bundesminister fiir
Inneres im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir auswirtige Angelegenhei-
ten' durch Verordnung festlegen, daff Angehérige bestimmter Staaten, Inhaber
bestimmter Reisedokumente oder Reisende auf bestimmten Reiserouten fiir den
Transit eine Transiterlaubnis brauchen.

(3) Eine Transiterlaubnis kann etnem Fremden auf Antrag erteilt werden,

- sofern ein giiltiges Reisedokument vorliegt und dlC in Abs.2 genannten
offentlichen Interessen dem nicht entgegenstehen.

Geltende Fassung

P: § 27. (1) Ein Sichtvermerk ist von der Behorde fiir ungiiltig zu erkliren,
wenn nachtriglich Tatsachen bekannt werden oder eintreten, die die Versagung
des Sichtvermerkes gerechtfertigt hitten oder rechtfertigen wiirden.

(2) Erwichst ein gegen einen Fremden verhingtes Aufenthaltsverbot in
Rechtskraft, wird der ihm erteilte Sichtvermerk ungiiltig.

P: § 23. (1) Fremde bediirfen zur Einreise in das Bundesgebiet ... eines
dsterreichischen Sichtvermerkes; dies gilt nicht ... wenn der. Fremde wihrend
einer Zwischenlandung auf einem 6sterreichischen Flugplatz dessen Transitraum
nicht verlifit (Transitreisender).
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Vorgeschl'agcne Fassung

Triger von Privilegien und Immunititen

§ 13. Fremde, fiir die ein Lichtbildausweis gemaf§ § 63 ausgestellt worden ist,
brauchen wihrend der Giiltigkeitsdauer . dieses Lichtbildausweises zum
Aufenthalt im Bundesgebiet und zur Wiedereinreise in dieses keinen
Sichtvermerk.

Sonstige Ausnahmen von der Sichtvermerkspflicht

§ 14. (1) Sofern die Bundesregierung zum Abschlufl von Regierungsiiberein-
kommen gemifl Art. 66 Abs. 2 B-VG ermichtigt ist, kann sie zur Erleichterung
des Reiseverkehrs unter der Voraussetzung, daff Gegenseitigkeit gewihrt wird,
vereinbaren, daf} Fremde berechtigt sind, ohne Sichtvermerk in das Bundesgebiet

einzureisen und sich in diesem aufzuhalten. Solche Fremde bediirfen fiir den

Zeitraum eines Jahres nach einer Zuriickweisung gemifl §32 Abs.2 Z 1 zur
Einreise in das Bundesgebiet und zum Aufenthalt in diesem dennoch eines
Sichtvermerkes.

(2) Wenn dies im 6ffentlichen Interesse liegt, kann der Bundesminister fiir
Inneres im Einvernechmen mit dem Bundesminister fiir auswirtige Angelegenhei-
ten fiir bestimmte Fremde durch Verordnung Ausnahmen von der Sichtvermerks-
pflicht gewihren. Sofern in einer solchen Verordnung nicht eine kiirzere Zeit
bestimmt wird, sind solche Fremde berechtigt, sich nach der Einreise drei Monate
im Bundesgebiet aufzuhalten.

3. Teil: Aufenthalt von Fremden
1. Abschnitt: Begriindung der Aufenthaltsberechtigung

Rechtmifliger Aufenthalt
§ 15. (1) Fremde halten sich rechtmifig im Bundesgebiet auf,

1. wenn sie unter Einhaltung der Bestimmungen des 2. Teiles und ohne die.

Grenzkontrolle zu umgehen eingereist sind oder

2. wenn ihnen eine Bew1lllgung gemifl § 1 des Aufenthalisgesetzes oder von
einer Sicherheitsbehsrde ein Sichtvermerk erteilt oder

3. solange ihnen Aufenthalisberechtigung nach dem Asylgesetz 1991, BGBL
Nr. 8/1992, zukommt.

Geltende Fassung

P: §35. ... (3) Der Fremde, fiir den gemif Abs.2 ein Lichtbildausweis
ausgestellt worden ist, bedarf wihrend der Giiltigkeitsdauer dieses Lichtbildaus-
weises zum Aufenthalt im Bundesgebiet und zur Wiedereinreise in dieses keines
osterrelchlschen Sichtvermerkes. :

P: §23. ... (2) Sofern die Bundesregierung zum Abschluf8 von
Regierungsiibereinkommen gemifl Art. 66 Abs. 3 des Bundes-Verfassungsgeset-
zes idF von 1929 ermichtigt ist, kann sie zur Erleichterung des Reiseverkehrs
unter der Voraussetzung, dafl Gegenseitigkeit gewihrt wird, zwischenstaatliche

Vereinbarungen abschliefen, durch die Fremde berechtigt werden, ohne.

Sichtvermerk zu einem zeitlich beschrinkten Aufenthalt in das Bundesgebiet
einzureisen.

(3) Wenn dies im o6ffentlichen Interesse liegt .oder internationalen
Gepflogenheiten entspricht, kann der Bundesminister fiir Inneres im Einverneh-
men mit dem Bundesminister fiir Auswirtige Angelegenheiten durch Verordnung
Ausnahmen von der Sichtvermerkspflicht gewihren. Fremde, die auf Grund einer
solchen Verordnung einreisen, sind berechtlgt sich drei Monate im Bundesgeblet
aufzuhalten.

F: § 2. (1) Fremde halten sich rechtmiflig im Bundesgebiet auf, wenn

1. sie unter - Einhaltung der Bestimmungen des Pafligesetzes in das
Bundesgebiet eingereist sind, . . .

2. ihnen von einer Sicherheitsbehérde ein Sichtvermerk erteilt oder mit
Bescheid eine Aufenthaltsberechtigung verlingert wurde.
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Vorgeschlagene Fassung

(2) Auch bei Vorliegen der Voraussetzungen des Abs. 1 Z 1 halten sich Fremde
nicht rechtmifig im Bundesgebiet auf, wenn sie auf Grund eines Schubabkom-
mens (§4 Abs. 4) oder internationaler Gepflogenheit rickgenommen werden

~mufliten oder auf Grund einer Durchbeforderungserklirung (§ 38) oder einer

Durchlieferungsbewilligung gemifl § 47 des Auslieferungs- und Rechtshilfegeset-
zes (ARHG), BGBI. Nr. 529/1979, cingereist sind.

(3) Die Dauer des rechtmaﬁlgen Aufenthaltes eines Fremden im Bundesgebiet
richtet sich nach
1. der durch zwischenstaatliche Vereinbarung, Bundesgesetz odcr Verord-
nung getroffenen Regelung oder
2. der Befristung der Bewilligung oder des Sichtvermerkes.

Nachweis der Aufenthaltsberechtigung

§ 16. Fremde sind verpflichtet, den Behdrden und ihren Organen auf eine bei
der Vollziehung eines Bundesgesetzes ergehende Aufforderung hin die fiir ihre
Aufenthaltsberechtigung  maflgeblichen Dokumente vorzuweisen und sich
erforderlichenfalls in Begleitung eines Organes an jene Stelle zu begeben, an der
die Dokumente verwahrt sind. Sie sind auflerdem verpflichtet, den Behérden
(§ 65) und den Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes in begriindeten
Fillen auf Verlangen Auskunft iiber den Zweck und die beabsichtigte Dauer ihres
Aufenthaltes im Bundesgebiet zu erteilen und den Besitz der Mittel zu ihrem
Unterhalt nachzuweiser.

2. Abschnitt: Entzug der Aufenthaltsberechtigung

Ausweisung

§ 17. (1) Fremde sind mit Bescheid auszuweisen, wenn sie sich nicht rechtmiflig
im Bundesgebiet aufhalten; hiebei ist auf § 19 Bedacht zu nehmen.

(2) Fremde koénnen im Interesse der offenthchen Ordnung mit Bescheid
ausgewxesen werden, wenn sie
1. von einem Strafgericht wegen einer innerhalb eines Monates nach der
Einreise begangenen Vorsatztat, wenn auch nicht rechiskriftig, verurteilt
wurden oder

o

Geltende Fassung

F: §2 (1) .

1. ...es sei dcnn dafl sie die Grenzkontrolle umgangen haben oder dafl dle '

Republlk Osterreich auf Grund zwischenstaatlicher Vereinbarung oder
internationaler Gepflogenheit zu ihrer Riicknahme verpflichtet war;

F: § 2. ... (2) Die Dauer des rechimifligen Aufenthaltes eines Fremden im
Bundesgeblet richtet sich nach
1. der durch zwischenstaatliche Vereinbarung oder Bundesgesetz getroffenen
Regelung;
2. der Geltungsdauer eines Sichtvermerkes;
3. der Befristung einer mit Bescheid verlingerten Aufenthaltsberechtlgung

F: § 2. ... (3) Fremde sind verpflichtet, den &sterreichischen Behorden oder
ihren Organen auf eine bei der Vollziehung eines Bundesgesetzes ergehende
Aufforderung hin die fiir ihre Aufenthaltsberechtigung mafigeblichen Dokumente
vorzuweisen und sich erforderlichenfalls in Begleitung eines Organes an jene
Stelle zu begeben, an der die Dokumente verwahrt sind. Sie sind auflerdem
verpflichtet, der Behtrde und ihren Organen in begriindeten Fillen auf Verlangen
Auskunft iber den Zweck und die beabsichtigte Dauer ihres Aufenthaltes im
Bundesgebiet zu erteilen und den Besitz der Mittel zu ihrem Unterhalt
nachzuweisen.

F:§ 10 a. (1) Fremde, die unter Umgehung der Grenzkontrolle eingereist sind

und nicht zuriickgeschoben werden diirfen, kénnen innerhalb eines Zeitraumes

von vier Monaten nach der Einreise mit Bescheid ausgewiesen werden.

F:§10a....(3) Fremde, die im Bundesgebiet keinen Wohnsitz haben, kénnen
innerhalb eines Zeitraumes von einem Monat nach der Emrelse mit Bescheid
ausgewiesen werden, wenn sie

1. von einem Strafgericht wegen einer wihrend dieses Zeitraumes begangenen

Vorsatztat, wenn auch nicht rechtskriftig, verurteilt wurden oder

0s
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Vorgeschlagene Fassung -

2. innerhalb eines Monates nach der Einreise bei der Begehung einer
Vorsatztat auf frischer Tat betreten oder unmittelbar nach Begehung der
Vorsatztat glaubwiirdig der Titerschaft beschuldigt wurden, wenn tiberdies
die strafbare Handlung mit betrichtlicher Strafe bedroht ist und eine
Erklarung des zustindigen Staatsanwaltes vorliegt, dem Bundesminister fiir
Justiz gemif § 74 ARHG berichten zu wollen, oder

3. innerhalb eines Monates nach der Einreise gegen die Vorschriften, mit
denen die Prostitution geregelt ist, verstofien oder

4. innerhalb eines Monates nach der Einreise den Besitz der Mittel zu threm
Unterhalt nicht nachzuweisen vermégen oder

5. innerhalb eines Monates nach der Einreise von einem Organ eines
Landesarbeitsamtes oder Arbeitsamtes bei einer Beschiftigung betreten
werden, die sie nach dem Auslinderbeschiftigungsgesetz nicht ausiiben
hitten diirfen oder

6. unter Miflachtung der Bestimmungen des 2. Teiles oder unter Umgehung
der Grenzkontrolle eingereist sind und bmnen einem Monat betreten
werden. ‘

3) Die Auswcnsung gemill Abs.2 wird mit 1hrcr — wenn auch nicht
rechtskraftlgen — Erlassung durchsetzbar; der Fremde hat dann unverziiglich
auszureisen.

Aufenthaltsverbot

§ 18. (1) Gegen einen Fremden ist ein Aufenthaltsverbot zu erlassen, wenn auf
Grund bestimmter Tatsachen die Annahme gerechtfertigt ist, daf} sein Aufenthalt
1. die dffentliche Ruhe, Ordnung oder Sicherheit gefihrdet oder
2. anderen im Art. 8 Abs. 2 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten, BGBl. Nr.210/1958, genannten 6ffentlichen
Interessen zuwiderlauft.

(2) Als bestimimte Tatsache im Sinne des Abs. 1 hat insbesondere zu gelten,

wenn ein Fremder
1. von einem inlindischen Gericht zu einer Freiheitsstrafe von mehr als drei
Monaten, zu einer teilbedingt nachgesehenen Freiheitsstrafe, zu einer

bedingt nachgesehenen Freiheitsstrafe von mehr als sechs Monaten oder -

mehr als einmal wegen auf der gleichen schidlichen Neigung beruhender
strafbarer Handlungen rechtskriftig verurteilt worden- ist; einer solchen

Geltende Fassung

2. wihrend dieser Zeit bei der Begehung einer Vorsatztat auf frischer Tat
betreten oder unmittelbar nach Begehung der Vorsatztat glaubwiirdig der
Titerschaft beschuldigt wurden, wenn iiberdies die strafbare Handlung mit
betrichtlicher Strafe- bedroht ist und eine Erklirung des zustindigen
Staatsanwaltes vorliegt, dem Bundesminister fiir Jusnz gemaﬁ §74 Abs. 2
ARHG berichten zu wollen.

F: §10a. ... (4) Der Berufung gegen eine gemifl Abs. 1 und 2 verfigte
Ausweisung kommt aufschiebende Wirkung nicht zu.

(5) Fremde, deren Auswexsung vcrfugt worden ist, haben das Bundesgebiet
unverziiglich zu verlassen.

F: § 3. (1) Gegen einen Fremden kann ein Aufenthaltsverbot erlassen werden,
wenn auf Grund bestimmter Tatsachen die Annahme gerechtfertigt ist, daf} sein
Aufenthalt im Bundesgebiet die 6ffentliche Ruhe, Ordnung oder Sicherheit
gefihrdet oder anderen im Art. 8 Abs.2 der Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4. November 1950, BGBL
Nr. 210/1958, genannten offentlichen Interessen zuwiderliuft.

(2) Als bestimmte Tatsache im Sinne des Abs. 1 hat insbesondere zu gelten,
wenn ein Fremder

1. von einem inlindischen Gericht zu einer Freiheitsstrafe von mehr als drei

. Monaten, zu einer bedingt nachgesehenen Freiheitsstrafe von mehr als sechs

Monaten oder mehr als einmal wegen auf der gleichen schidlichen Neigung’

beruhender strafbarer Handlungen rechtskriftig verurteilt worden ist; einer
solchen Verurteilung ist eine Verurteilung durch ein auslindisches Gericht

)
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Vorgeschlagene Fassung

Verurteilung ist eine Verurteilung durch ein auslindisches Gericht dann
glcichzuhalten wenn sie den Voraussetzungen des § 73 StGB entspricht;

2. im Inland mehr als einmal wegen einer schwerwiegenden Verwaltungsiiber-
tretung, einer Ubertretung dieses Bundesgesetzes, des Grenzkontrollgeset-
zes 1969, BGBI. Nr. 423, des Meldegesetzes 1991, BGBI. Nr. 9/1992, oder
des Auslanderbeschaftlgungsgesetzes, BGBIl. Nr. 218/1975, rechtskrafug
bestraft worden ist;

3. im Inland wegen vorsitzlich begangener Finanzvergehen, mit Ausnahme
einer Finanzordnungswidrigkeit, oder wegen vorsitzlich begangener
Zuwiderhandlungen gegen devisenrechtliche Vorschriften rechtskriftig
bestraft worden ist;

4. im Inland wegen eines schwerwwgenden Verstofles gegen die Vorschriften,
mit denen die Prostitution geregelt ist, rechtskriftig bestraft oder im In-
oder Ausland wegen Zuhilterei rechtskriftig verurteilt worden ist;

5. um seines Vorteiles willen Schlepperei begangen oder an ihr mitgewirks hat;

6. gegeniiber einer dsterreichischen Behérde oder thren Organen unrichtige
Angaben iber seine Person, seine personlichen Verhiltnisse, den Zweck

. oder die beabsichtigte Dauer seines Aufenthaltes gemacht hat, um sich die
Einreise oder die Aufenthaltsberechtigung gemifl § 15 Abs 1 und 3 zu
verschaffen;

7. den Besitz der Mittel zu seinem Unterhalt nicht nachzuwelsen vermag, es sei
denn, er wire rechtmiflig zur Arbeitsaufnahme eingereist und sei innerhalb
des letzten Jahres im Inland mehr als sechs Monate einer erlaubten
Erwerbstitigkeit nachgegangen;

8. von einem Organ eines Landesarbeitsamtes oder Arbeitsamtes bei einer
Beschiftigung betreten wird, die er nach dem Auslinderbeschiftigungsge-
setz nicht ausiiben hitte diirfen.

Schutz des Privat- und Familienlebens

§19.. Wirde durch eine Ausweisung gemifl §17 Abs.1 oder ein

" Aufenthaltsverbot in das Privat- oder Familienleben des Fremden eingegriffen, so

ist seine Erlassung nur zulissig, wenn dies zur Erreichung der im Art. 8 Abs. 2 der
Konvention zum Schutze der Menschenrechtc und Grundfreiheiten genannten
Zlele dringend geboten ist.

Unzulissigkeit eines Aufenthaltsverbotes

§ 20. Ein Aufenthalisverbot darf nicht erlassen werden, wenn seine
Auswirkungen auf die Lebenssituation des Fremden und seiner Familie schwerer

Geltende Fassung

dann gleichzuhalten, wenn sie den Voraussetzungen des §73- StGB
entspricht;

2. im Inland mehr als einmal wegén schwerwiegender Verwaltungsiibertretun-
gen oder mehrmals wegen Ubertretungen des Fremdenpolizeigesetzes, des
Paflgesetzes, des Grenzkontrollgesetzes oder des Meldegesetzes rechtskrif-
tig bestraft worden ist;

3. im Inland wegen vorsdtzlich begangener Finanzvergehen, mit Ausnahme
einer Finanzordnungswidrigkeit; oder wegen vorsitzlich begangener
Zuwiderhandlungen gegen devisenrechtliche Vorschriften rechtskriftig
bestraft worden ist;

4. im Inland wegen eines schwerwiegenden Verstofles gegen die Vorschriften,

mit denen die Prostitution geregelt ist, rechtskriftig bestraft oder im In-

oder Ausland wegen Zuhilterei recheskriftig verurteilt worden ist;

5. an der rechtswidrigen Einreise von Fremden in das Bundesgebiet oder an.

der rechtswidrigen Ausreise aus diesem gegen Entgelt mitgewirkt hat
(,»Schlepper*);

6. gegeniiber einer osterreichischen Behorde oder ihren Organen unrichtige
Angaben iiber seine Person, seine persdnlichen Verhiltnisse, den Zweck
oder die beabsichtigte Dauer seines Aufenthaltes gemacht hat, um sich die
Einreise oder die Aufenthaltsberechtigung gemifl § 2 Abs. 1 zu verschaffen;

7. den Besitz der Mittel zu seinem Unterhalt nicht nachzuweisen vermag, es sei
denn, daf er innerhalb der letzten fiinf Jahre im Inland insgesamt drei Jahre
einer erlaubten Erwerbstitigkeit nachgegangen ist.

F: §3. ... (3) Wiirde durch ein Aufenthaltsverbot in das Privat- oder
Familienleben des Fremden eingegriffen, so ist seine Erlassung nur zulissig, wenn

dies zur Erreichung der im Art. 8 Abs.2 der Konvention zum Schutze der

Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4. November 1950 genannten Ziele
dringend geboten ist.

F: §3....(3) ... In jedem Fall ist ein Aufenthaltsverbot nur zulissig, wenn
nach dem Gewicht der mafligebenden &ffentlichen Interessen die nachteiligen

(474
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Vorgeschlagene Fassung

wiegen als die nachteiligen Folgen der Abstandnahme von seiner Erlassung. Bei

dieser Abwigung ist auf folgende Umstinde Bedacht zu nehmen:
1. die Dauer des Aufenthaltes und das Ausmaf der Integration des Fremden
oder seiner Familienangehorigen;

2. die Intensitit der familiiren oder sonstigen Bindungen.

Giiltigkeitsdauer des. Aufenthaltsverbotes

§ 21. (1) Das Aufenthaltsverbot kann in den Fillen des § 18 Abs. 2 Z 1 und 5
auch unbefristet, sonst nur fiir die Dauer von héchstens, zehn Jahren erlassen
werden.

(2) Bei der Festsetzung der Gultigkeitsdader des Aufenthaltsverbotes ist auf die
fiir seine Erlassung mafigeblichen Umstinde Bedacht zu nehmen. Die Frist
beginnt mit Eintritt der Durchsetzbarkeit zu laufen.

Ausreiseverpflichtung und Durchsetzungsaufschub

§ 22. (1) Die Ausweisung gemif § 17 Abs. 1 und das Aufenthalisverbot werden
mit Eintritt der Rechtskraft durchsetzbar; der Fremde hat dann unverziiglich
auszureisen. Die Behdrde kann auf Antrag bei der Erlassung einer Ausweisung
gemifl § 17 Abs. 1 oder ‘eines Aufenthaltsverbotes den Eintritt der Durchsetzbar-
keit auf hochstens drei Monate hinausschieben (Durchsetzungsaufschub); hiefiir
sind die 6ffentlichen Interessen an einer sofortigen Ausreise gegen jene Umstinde
abzuwigen, die der Fremde bei der Regelung seiner personhchcn Verhiltnisse zu
beriicksichtigen hat. .

(2) Hat die Behorde die aufschiebende Wirkung einer Berufung gegen eine

Ausweisung gemifl § 17 Abs. 1 (§ 27 Abs. 3) oder gegen das Aufenthaltsverbot
(§ 27 Abs. 4) ausgeschlossen, so werden diese mit dem Ausspruch durchsetzbar;
der Fremde hat dann unverziiglich auszureisen.

]

Wiedereinreise /

§23. (1) Wihrend der Gultlgkeltsdauer des Aufenthaltsverbotes darf der
Fremde ohne Bewilligung nicht wieder einreisen. .

Geéltende Fassung

Folgen der Abstandnahme von der Erlassung eines Aufenthaltsverbotes
unverhiltnismiflig schwerer wiegen, als seine Auswirkungen auf die Lebenssitua-
tion des Fremden und seiner Familie. Bel dieser Abwigung ist insbesondere auf
folgende Umstinde Bedacht zu nehmen:
1. die Dauer des Aufenthaltes und das Ausmaf} der Integration des Fremden
oder seiner Familienangehérigen;
2. die Intensitit der familidren oder sonstigen Bindungen;
3. die mogliche Beeintrichtigung des beruflichen oder persénlichen
Fortkommens des Fremden oder seiner Familienangehérigen.

F: § 4. Das Aufenthaltsverbot erstreckt sich auf das ganze Bundesgebiet und
kann auf bestimmte oder auf unbestimmte Zeit erlassen werden

F: § 6. (1) Der Fremde, gegen den ein Aufenthaltsverbot erlassen worden ist,
hat das Gebiet, in dem ihm der Aufenthalt verboten ist, mnerhalb einer Woche
nach Rechtskraft des Bescheides zu verlassen. . . .

(2) Die Behorde kann die im Abs. 1 festgesetzte Frist bei Gefahr im Verzuge
verkiirzen oder aus Billigkeitsgriinden verlingern. Ebenso kann sie die
Vollstreckung des Aufenthaltsverbotes aus triftigen Griinden aufschieben. . . .

F: §6. (1) ... Er darf dieses Gebiet wihrend der Geltungsdauer des
Aufenthaltsverbotes ohne Bewilligung nicht wieder betreten.
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Vorgeschlagene Fassung

" (2) Die Bewilligung zur Wiedereinreise kann dem Fremden auf Antrag erteilt
werder, wenn dies aus wichtigen 6ffentlichen oder privaten Griinden notwendig
ist, die fiir das Aufenthaltsverbot mafigeblichen Griinde dem nicht entgegenstehen
und auch sonst kein Sichtvermerksversagungsgrund vorliegt. Mit der Bewilligung
ist auch die sachlich gebotene Giiltigkeitsdauer festzulegen.

(3) Die Bewilligung wird in Form eines Sichtvermerkes erteilt.

Auflagen fiir den Durcﬁsctzungsaufschub und die Wiedereinreisebewilligung

§ 24. (1) Schiebt die Behorde den Eintritt der Durchsetzbarkeit einer
Ausweisung oder eines Aufenthaltsverbotes auf oder bewilligt sie die
Wiedereinreise, so kann sie die dafiir im Interesse der Aufrechterhaltung der
offentlichen Ruhe, Ordnung oder Sicherheit gebotenen Auflagen festsetzen;
hiebei hat sie auf den Zweck des Aufenthaltes Bedacht zu nehmen.

(2) Auflagen im Sinne des Abs.1 sind insbesondere die Vorschreibung
bestimmter Grenziiberginge, Reiserouten und Aufenthaltsorte sowie die
Verpflichtung, sich bei Sicherheitsdienststellen zu melden.

(3) Die Erteilung von Auflagen gemifl Abs. 1 kann im Reisedokument des
Fremden ersichtlich gemacht werden.

Widerruf des Durchsetzungsaufschubes und der Wiedereinreisebewilligung

§ 25. (1) Durchsetzungsaufschub und Wiedereinreisebewilligung sind zu
widerrufen, wenn nachtriglich Tatsachen bekannt werden, die ihre Versagung
gerechtfertigt hitten oder wenn die Griinde fiir ihre Erteilung weggefallen sind.

(2) Ein Durchsetzungsaufschub ist zu widerrufen, wenn der Fremde wihrend
seines weiteren Aufenthaltes im Bundesgebiet ein Verhalten setzt, das die
sofortige Ausreise aus einem der in § 18 Abs. 1 genannten Griinde gebietet.

(3) Eine Wiedereinreisebewilligung ist auflerdem zu widerrufen, wenn der
Fremde wihrend seines Aufenthaltes im Bundesgebiet ein Verhalten setzt, das
1. im Zusammenhang mit den Griinden, die fiir das Aufenthaltsverbot
maflgeblich waren, dessen unverziigliche Durchsetzung erforderlich macht
- oder
2. neuerlich die Erlassung eines Aufénthaltsverbotes rechtfertigen wiirde.

(4) Die Wiedereinreisebewilligung w1rd durch Ungultlgerklarung des

' Slchtvcrmerkes widerrufen.

Geltende Fassung

F: §6....(2) ... Der Aufschub kann an Bcdmgungen gekniipft oder mit
Auflagen erteilt werden.
P: §26. ... (2) ... in den Sichtvermerken bestimmte Grenziiberginge,

Reisewege sowie Reiseziele vorschreiben.

2
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Vorgeschlagene Fassung

. Authebung des Aufenthaltsverbotes

§ 26. Das Aufenthaltsverbot ist auf Antrag oder von Amts wegen aufzuheben,
wenn die Griinde, die zu seiner Erlassung gefiihrt haben, weggefallen sind.

Besondere Verfahrensbestimmungen ’

§ 27. (1) Die Behorden des Bundes, der Linder und Gemeinden sowie die

Triger der Sozialversicherung sind ermichtigt und auf Anfrage verpflichtet, der

Behorde personenbezogene Daten Fremder zu iibermitteln, die fiir den Entzug

ihrer - Aufen'thaltsberechtigung oder dafiir von Bedeutung sein konnen, den

Fremden die Erteilung eines Sichtvermerkes zu versagen. Eine Verwelgerung der
Auskunft ist nicht zuldssig.

(2) In einem Verfahren zur Erlassung einer Ausweisung oder eines
Aufenthaltsverbotes hat der Fremde auf Verlangen der Behorde personlich vor
dieser zu erscheinen.

(3) Der Berufung gegen eine Ausweisung gemifl §17 Abs. 1 ist die
aufschiebende Wirkung abzuerkennen, wenn die sofortige Ausreise des Fremden
im Interesse der 6ffentlichen Ordnung erforderlich ist. Der Berufung gegen eine
Ausweisung gemifl § 17 Abs. 2 kommt aufschiebende Wirkung nicht zu.

(4) Bei Fremden, die sich rechimiflig im Bundesgebiet aufhalten, darf die
aufschiebende Wirkung einer Berufung gegen ein Aufenthaltsverbot nur
ausgeschlossen werden, wenn die sofortige Ausreise des Fremden im Interesse der
offentichen Ordnung oder aus Griinden der nationalen Sicherheit erforderlich
ist.

(5) Durchsetzbare Ausweisungen oder Aufenthaltsverbote  kénnen im
Reisedokument der Fremden ersichtlich gemacht werden.

4. Teil: Sonderbestimmungen fiir Einreise und Aufenthalt von EWR-Biirgern
Sichtvermerksfreiheit und Aufenthaltsberechtigung von EWR-Biirgern

§ 28. (1') EWR-Biirger sind Fremde, die Staatsangehérige einer Vcriragspartci
des Abkommens iiber den Europidischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen)
sind.

(2) EWR-Birger brauchen zur Einreise und zum Aufenthalt keinen
Sichtvermerk.

Geltende Fassung

F: § 8. Das Aufenthaltsverbot ist von der Behorde, die es erlassen hat, auf

Antrag oder von Amts wegen aufzuheben, wenn die Griinde fiir seine Erlassung
weggefallen sind. :

F: §10a. ... (4) Der Berufung gegen eine gemifl Abs. 1 und 2 verfiigte

Ausweisung kommt aufschiebende Wirkung nicht zu.
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Vorgeschlagene Fassung

(3) EWR-Biirger sind zum Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigt.
EWR-Biirger, die nicht tiber ausreichende eigene Mittel zu threm Unterhalt oder
tiber keine Krankenversicherung verfiigen, die alle Risken abdeckt, sind nur zum
Aufenthalt berechtigt, wenn sie der Behorde

1. eine Einstellungserklirung ihres Arbeitgebers oder eine Arbeitsbescheini-
gung vorlegen kénnen oder

2. nachweisen konnen, dafl sie eine selbstindige Erwerbstaugkelt ausiiben
oder -

3. nachweisen konnen, dafl sie innerhalb eines Zeitraumes von sechs Monaten
nach der Einreise begriindete Aussicht auf Aufnahme einer Erwerbstitigkeit
haben oder

4. nachweisen konnen, dafl ihnen als Familienangehoriger eines zum
Aufenthalt berechtigten EWR-Biirgers Unterhalt gewihrt wird.

Aufenthaltsberechtigung von Drittstaatsangehdrigen

§29. (1) Angehorige von EWR-Biirgern, die zwar Fremde aber nicht

EWR-Biirger sind (Drittstaatsangehérige), unterliegen der Sichtvermerkspflicht
gemifl § 5.

(2) Sofern die EWR-Biirger zum Aufenthalt berechtigt sind, ist begtinstigten
Driustaatsangehorigen (Abs. 3) ein Sichtvermerk auszustellen, wenn durch deren
Aufenthalt nicht die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit gefihrdet wire. Der
Sichtvermerk ist mit fiinf Jahren, in den Fillen der beabsichtigten Aufnahme einer

Erwerbstitigkeit durch den EWR-Biirger (§28 Abs. 3 Z 3) jedoch mit sechs .

Monaten ab dem Zeitpunkt seiner Einreise zu befristen.

(3) Begiinstigte Drittstaatsangehérige sind

1. Kinder bis zur Vollendung des 20. Lebensjahres und Ehegatten;

2. Verwandte der EWR-Biirger in auf- und absteigender Linie oder ihre
. Ehegatten, sofern ihnen Unterhalt gewihrt wird.

(4) Amtshandlungen im Zusammenhang mit der Erteilung von Sichtvermerken
an begiinstigte Drittstaatsangehorige sind von den Stempelgebiihren und den
Verwaltungsabgaben befreit.

Lichtbildausweis

§ 30. tl) EWR-Burger, die sich linger als drei Monate im Bundesgebiet
aufhalten oder von einem Wohnsitz in Osterreich aus einer Erwerbstitigkeit

Geltende Fassung
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nachgehen wollen, haben innerhalb von drei Monaten nach der Einreise die
Ausstellung eines Lichtbildausweises fiir Fremde (§ 64) zu beantragen.

(2) Der Lichtbildausweis ist zum Aufenthalt berechtigten EWR-Biirgern
auszustellen. Die Giiltigkeitsdauer des Ausweises ist jeweils mit finf Jahren, in
den Fillen der beabsichtigten Aufnahme einer Erwerbstitigkeit durch den
EWR-Biirger (§ 28 Abs. 3 Z 3) jedoch mit sechs Monaten ab dem Zeitpunkt der
Einreise zu befristen.

(3) Ein unbefristeter Lichtbildausweis fiir Fremde kann einem EWR-Biirger
oder einem begiinstigten Drittstaatsangehorigen ausgestellt werden, wenn die

Voraussetzungen fiir die Erteilung eines unbefristeten Slchtvermerkes (§8)

vorliegen.

(4) Mit dem Lichtbildausweis eines EWR-Biirgers ist eine Bestitigung gemifl
Anlage A verbunden, wenn die Erwerbstitigkeit in einer Beschiftigung im Lohn-
oder Gehaltsverhiltnis besteht.

Sonderbestimmungen fiir den Entzug der Aufenthaltsberechtigung und fiir
verfahrensfreie Mafnahmen

§ 31. (1) Die Erlassung eines Aufenthaltsverbotes gegen einen EWR-Biirger
oder einen begtinstigten Drittstaatsangehérigen ist nur zulissig, wenn auf Grund
seines Verhaltens die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit gefihrdet ist.

(2) Die Ausweisung eines EWR-Biirgers oder eines begiinstigten Drittstaatsan-
gehorigen ist nur zulissig, wenn er sich nicht rechtmifig im Bundesgebiet aufhilt
(§ 17 Abs. 1).

(3) EWR-Biirgern und begiinstigten Drittstaatsangehorigen ist bei Erlassung
einer Ausweisung oder eines Aufenthaltsverbotes von Amts- wegen ein
Durchsetzungsaufschub von einem Monat zu erteilen, es sei denn, die sofortige
Ausreise des Fremden wire im Interesse der offenthchen Ordnung oder
nationalen Sicherheit erforderlich.

(4) Die Zuriickweisung eines EWR-Biirgers ist nur gemafi § 32 Abs. 1,2 Z 1,
Z 2 lit. ¢ und Z 4 sowie dann zulissig, wenn bestimmte Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, daf} sein Aufenthalt im Bundesgebiet die 6ffentliche Ordnung oder
Sicherheit gefihrdet.

(5) Auf EWR-Biirger finden die §§ 34, 35 und 43 Abs. 1 Z 2 keine Anwendung

Geltende Fassung
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5. Teil: Mafinahmen zur Verhinderung der Einreise, zur Beendigung des
Aufenthaltes und zur Beférderung ins Ausland

1. Abschnitt: Vcrfahrensf;'eie Mafinahmen

Zuriickweisung

§ 32. (1) Fremde sind bei der Grenzkontrolle am Betreten des Bundesgebietes
zu hindern (Zuriickweisung), wenn Zweifel an ihrer Identitit bestehen, wenn sie
der Paf- oder Sichtvermerkspflicht nicht geniigen oder wenn ihnen die

Beniitzung eines anderen Grenziiberganges vorgeschrieben wurde (§§ 9 und 24). .

Eine solche Zuriickweisung hat zu unterbleiben, soweit dies einem Bundesgesetz,
zwischenstaatlichen . Vereinbarungen oder internationalen Gepflogenheiten
entspricht. :

(2) Fremde sind bei der Grenzkontrolle zuriickzuweisen, wenn
1. gegen sie ein durchsetzbares Aufenthaltsverbot besteht und ihnen keine
Wiedereinreisebewilligung erteilt wurde;
2. sie zwar zur sichtvermerksfreien Einreise berechtigt sind, aber bestimmte
Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daf}
a) ihr Aufenthalt im Bundesgebiet die offentliche Ruhe, Ordnung oder
Sicherheit oder die Beziehungen der Republik Osterreich zu einem
. anderen Staat gefihrden wiirde;
b) sie ohne die hiefiir erforderlichen Bewilligungen die Aufnahme einer
Erwerbstitigkeit im Bundesgebiet beabsichtigen;

¢) sie im Bundesgebiet Schlepperei begehen oder an ihr mitwirken werden; -

3. sie keinen Wohnsitz im Inland haben und nicht tiber die Mittel zur
Bestreitung der Kosten ihres Aufenthaltes und ihrer Wiederausreise
verfiigen;

4. bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, sie wollten den Aufenthalt
im Bundesgebiet zur vorsitzlichen Begehung von Finanzvergehen, mit
Ausnahme 'von Finanzordnungswidrigkeiten, oder zu vorsitzlichen
Zuwiderhandlungen gegen devisenrechtliche Vorschriften beniitzen.

(3) Das Grenzkontrollorgan hat nach Befragung des Fremden auf Grund des
‘von diesem glaubhaft gemachten oder sonst bekannten Sachverhaltes zu
‘entscheiden. Die Zuriickweisung kann im Reisedokument des Fremden
ersichtlich gemacht werden.

Geltende Fassung

F: § 9. Fremde, gegen die ein Aufenthaltsverbot erlassen worden ist, sowie
Fremde, bei denen die Voraussetzungen fiir die Erlassung eines Aufenthaltsverbo-
tes vorliegen, kénnen an der Bundesgrenze zuriickgewiesen werden, auch wenn
sie die sonst zur Einreise erforderlichen Dokumente besitzen.
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Vorgeschlagene Fassung

Sicherung der Zuriickweisung

§33. (1) Erfolgt die Grenzkontrolle im Bundesgebiet, so hat das
Grenzkontrollorgan einen Fremden, der zuriickzuweisen ist, zur unverziiglichen
Ausreise aufzufordern; ist diese nicht sofort méglich, kann ihm vom Organ
aufgetragen werden, sich fiir die Zeit bis zur Abreise an einem bestimmten Ort im

‘Grenzkontrollbereich aufzuhalten.

(2) Wird ein Fremder, der mit dem Luft- oder Wasserfahrzeug ecines
Beforderungsunternehmers eingereist ist, gemifl Abs. 1 zur unverziiglichen
Ausreise aufgefordert, so kann ihm untersagt werden, das Fahrzeug zu verlassen,
oder angeordnet werden, sich in ein bestimmtes Fahrzeug, mit dem er das
Bundesgebiet verlassen kann, zu begeben. Wer den Fremden beférdert hat, ist in
diesen Fillen verpflichtet, auf eigene Kosten dessen unverziigliche Abreise zu
gewihrleisten, sofern diese nicht von einem anderen Beforderer ohne Kosten fiir
die Republik Osterreich bewirkt wird.

(3) Der Beforderungsunternehmer, der einen Fremden mit einem Luft- oder
Wasserfahrzeug nach Osterreich gebracht hat, ist verpflichtet, der Grenzkontroll-
behodrde auf Anfrage die Identititsdaten des Fremden (Namen, Geburtsdatum,
Geburtsort, Wohnort und Staatsangehérigkeit) und die Daten der zur Einreise
erforderlichen Dokumente (Art, Giiltigkeitsdauer, ausstellende Behérde und
Ausstellungsdatum) unverziiglich bekanntzugeben. Dies gilt nicht fiir Fremde, die
zur sichtvermerksfreien Einreise berechtigt sind, sofern sich der Beférderungsun-

ternehmer davon iiberzeugt hat, dafi sie das erforderliche Relsedokument bei sich
haben.

Transitsicherung

§ 34. ) Fremden, die anlifilich einer Grenzkontrolle angeben, Transitreisende
zu sein, ist der Aufenthalt im Tran51traum zu verweigern (Transitsicherung),
wenn

1. auf Grund konkreter Umstinde die Wiederausreise der Fremden nicht

gesichert erscheint oder

2. die Fremden nicht iiber die erforderliche Transiterlaubnis verfiigen.

(2) Die Transitsicherung ist vom Grenzkontrollorgan zu verfiigen und mit der
_ Aufforderung zur unverziiglichen Abreise zu verbinden; ist diese nicht sofort

méglich, so kann dem Fremden vom Organ aufgetragen werden, sich fiir die Zeit
bis zur Abreise an einem bestimmten Ort im Grcnzkontrollbcrelch aufzuhalten.
§ 33 Abs. 2 und 3 ist anzuwenden

‘Geltende Fassung

P: § 23. ... (4) Erscheint anlifllich einer Grenzkontrolle die Wiederausreise
eines Fremden, der angibt, Transitreisender zu sein, auf Grund konkreter
Tatsachen nicht gesichert, so kann ihn das Grenzkontrollorgan zur

" unverziglichen Ausreise auffordern. Hiezu kann ihm, sofern dies zur Sicherung

der Ausreise erforderlich erscheint, untersagt werden, das Flugzeug zu verlassen,
oder angeordnet werden, sich in ein bestimmtes Flugzeug, mit dem er das
Bundesgebiet verlassen kann, zu begeben. Ist die Ausreise nicht sofort moglich, so
kann ihm vom Organ aufgetragen werden, sich fiir die Zeit bis zur Ausreise an

einem bestimmten Ort aufzuhalten. Wer den Fremden in das Bundesgebiet.

beférdert hat, ist in all diesen Fillen verpflichtet, auf eigene Kosten dessen
Ausreise zu gewihrleisten, sofern diese nicht von einem anderen Beforderer ohne
Kosten fiir die Republik Osterreich bewirkt wird.
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Vorgeschlagene Fassung

Zuruckschlebung

§ 35. (1) Fremde konnen von der Behorde zur Riickkehr ins Ausland verhalten
werden (Zuriickschiebung), wenn sie
1. unter Umgehung der Grenzkontrolle eingereist sind und binnen sieben
Tagen betreten werden;
2. innerhalb von sieben Tagen nach Einreise in das Bundesgebiet von der
Republik Osterreich auf Grund eines Schubabkommens (§ 4 Abs. 4) oder
internationaler Gepflogenheiten riickgenommen werden mufiten.

(2) Die Zuriickschiebung kann im Reisedokument des Fremden ersichtlich
gemacht werden.

Abschiebung

§ 36. (1) Fremde, gegen die ein Aufenthaltsverbot oder eine Ausweisung
durchsetzbar ist, kdnnen von der Behorde zur Ausreise verhalten werden
(Abschlebung) wenn

. die Uberwachung ihrer Ausreise aus Griinden der Aufrechterhaltung der
dffentlichen Ruhe, Ordnung oder Sicherheit notwendig scheint oder

2. sle ihrer Verpflichtung zur Ausreise nicht zeitgerecht nachgekommen sind

oder '

3. auf Grund bestimmter Tatsachen zu befiirchten ist, sie wiirden ihrer

Ausrelseverpfhchtung nicht nachkommen oder

4. sie dem’ Aufenthaltsverbot zuwider in das Bundesgebiet zuriickgekehrt sind. -

(2) Die Abschiebung eines Fremden ist auf Antrag oder von Amts wegen auf
bestimmte, jewells ein Jahr nicht tbersteigende Zeit aufzuschieben (Abschie-
bungsaufschub), wenn sie unzulissig ist (§ 37) oder aus tatsichlichen Griinden
unmoglich scheint. Fiir die Festsetzung von Auflagen und fiir den Wlderruf gelten
die §§ 24 und 25 Abs. 1.

(3) Liegen bei Angehorigen (§72 ,StGB) die Voraussetzungen fiir die
Abschiebung gleichzeitig vor, so hat die Behtrde bei deren Durchfiithrung
besonders darauf zu achten, dafl die Auswirkung auf das Familienleben -dieser
Fremden so gering wie méglich bleibt.

(4) Die Abschiebung kann im Reisedokument des Fremden ersichtlich gemacht
werden.

Geltende Fassung

F: § 10. (1) Fremde kénnen ohne Verzug Zuruckgeschoben werden, wenn sie

1. unter Umgehung der Grenzkontrolle eingereist sind und binnen sieben
Tagen betreten werden;

2. innerhalb von sieben Tagen nach Einreise in das Bundesgebiet von der
Republik Osterreich auf Grund zwischenstaatlicher Vereinbarung oder
internationaler Gepflogenheit riickgenommen werden mufiten.

F: § 13. Fremde, gegen die ein Aufenthaltsverbot erlassen oder die Ausweisung

verfigt worden ist, kénnen durch zwangsweise Beférderung unter Begleitung von
Sicherheitsorganen abgeschoben werden (Schub), wenn sie das Bundesgebiet
nicht rechtzeitig verlassen oder wenn eine Uberwachung ihrer Ausreise aus
Griinden der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung oder Sicherheit notwendig erscheint.

08
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Vorgeschlagene Fassung

Verbot der Abschiebung, Zuriickschiebung und Zuriickweisung

§ 37. (1) Die Zuriickweisung, - Zuriickschiebung oder Abschiebung eines

Fremden in einen Staat ist unzulissig, wenn stichhaltige Griinde fiir die Annahme
bestehen, dafl er Gefahr liefe, dort einer unmenschlichen Behandlung oder Strafe
oder der Todesstrafe unterworfen zu werden.

(2) Die Zuriickweisung oder Zuriickschiebung eines Fremden in einen Staat ist
unzuldssig, wenn stichhaltige Griinde fiir die Annahme bestehen, dafl dort sein
Leben oder seine Freiheit aus Griinden seiner Rasse, seiner Religion, seiner

Nationalitit, seiner Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder

seiner politischen Ansichten bedroht wire (Art. 33 Z 1 der Konvention iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge, BGBI. Nr. 5571955, in der Fassung des
Protokolles iiber die Rechtsstellung der Fluchtlmge BGBL. Nr.78/1974).

(3)-Ein Fremder der sich auf eine der in Abs. 1 oder 2 genannten Gefahren

“beruft, darf erst zuriickgewiesen oder zuriickgeschoben werden, nachdem er

Gelegenbheit hatte, entgegenstehende Griinde darzulegen. In Zweifelsfillen ist die
Behérde vor der Zuriickweisung vom Sachverhalt in Kenntnis zu setzen.

(4) Die Abschiebung eines-Fremden in einen Staat, in dem er im Sinne des
Abs. 2 bedroht ist, ist nur zulissig, wenn der Fremde aus gewichtigen Griinden
eine Gefahr fiir die Sicherheit der Republik Osterreich darstellt oder wenn er
nach rechtskriftiger Verurteilung wegen eines Verbrechens, das mit mehr als fiinf
Jahren Freiheitsstrafe bedroht ist, eine Gefahr fiir die Gemeinschaft bedeutet
(Art. 33 Z 2 der Konvention iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge).

(5) Das Vorllegen der Voraussetzungen gemifl Abs. 4 ist mit Bescheid

festzustellen. Dies obliegt in den Fillen des § 5 Abs. 1 Z 3 des Asylgesetzes 1991

der Asylbehorde, sonst der Sicherheitsdirektion.

(6) Die Abschiebung eines Fremden in einen Staat ist unzulissig, solange der
Abschiebung die Empfehlung einer einstweiligen Mafinalme durch die
Europiische Kommission fiir Menschenrechte oder die Empfehlung einer

Geltende Fassung

F: § 13 a. (1) Die Zuriickweisung oder Zurﬁckschi.ebung eines Fremden in
¢inen Staat ist unzulissig, wenn stichhaltige Griinde fir die Annahme bestehen,

dafl

1. dort sein Leben oder seine Freiheit aus Griinden seiner Rassé, seiner

Religion, seiner Nationalitdt, seiner Zugehorigkeit zu einer bestimmten -

sozialen Gruppe oder seiner politischen Ansichten bedroht wiire (Art. 33 Z 1
der Konvention tiber die Rechusstellung der Fliichtlinge, BGBI.
Nr. 55/1955), oder

2. er dort Gefahr liefe, gefoltert oder einer unmenschlichen Behandlung oder
der Todesstrafe unterworfen zu werden.

F:§ 13 a.... (2) Die Abschicbung eines Fremden in einen Staat, in dem er im
Sinne des Abs. 1 Z 1 bedroht ist, ist nur zulissig, wenn der Landeshauptmann
gemil § 4 des Bundesgesetzes, BGBL. Nr. 126/1968, iiber die Aufenthaltsberech-
tigung von Fliichtingen im Sinne der Konvention iiber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge, BGBI. Nr. 55/1955, idF BGBI. Nt. 796/1974, festgestellt hat, dafl der
Fremde aus gewichtigen Griinden eine Gefahr fiir die Sicherheit der Republik
Osterreich darstelle oder dafl er nach rechtskriftiger Verurteilung wegen eines
Verbrechens, das mit mehr als fiinf Jahren Freiheitsstrafe bedroht ist, eine Gefahr
fir die Gemeinschaft bedeute (Art.33 Z2 der Konvention iber die
Rechtsstellung der Flichtlinge). Die Abschiebung eines Fremden ist unzulissig,
wenn stichhaltige Griinde fiir die in Abs. 1 Z 2 genannte Annahme bestehen.

vorlsufigen Mafinahme durch den Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte =

entgegensteht.
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Vorgeschlagene Fassung

Durchbeférderung

§ 38. (1) Fremde sind aus dem Ausland durch das Bundesgebiet in das Ausland
zu befordern (Durchbeférderung), wenn dies auf Grund einer Durchbeforde-
rungserklirung gemifl einer zwischenstaatlichen Vereinbarung iiber die
Durchbeférderung von Fremden, die nicht Staatsangehorige der Vertragsstaaten
sind (§ 39), erfolgt.

(2) Die Durchbeférderung mit dem Ziel der Einreise in einen Staat, in-dem der
Fremde gemifl § 37 Abs. 1 oder 2 bedroht ist, ist unzulissig.

Durchbeférderungsabkommen

§ 39. (1) Sofern die Bundesregierung zum Abschlufl von Regierungsiiberein-
kommen gemifl Art. 66 Abs.2 B-VG ermichtigt ist, kann sie unter der
Voraussetzung, dafl Gegenseitigkeit gewihrt wird, zwischenstaatliche Vereinba-
rungen iiber die Durchbeférderung von Fremden, die nicht Angehorlge der
Vertragsstaaten sind, abschlieflen.

(2) In Vereinbarungen gemif Abs. 1 ist vorzusehen, daf§
1. eine Durchbeférderung nur auf Ersuchen eines Vertragsstaates und nur
dann erfolgen darf, wenn die Weiterreise, und die Ubernahme durch den
Zielstaat gesichert sind;
2. die Durchbeférderung abzulehnen ist, wenn der Fremde in einem weiteren
Durchgangsstaat oder im Zielstaat
a) Gefahr lduft, unmenschlicher Behandlung oder der Todesstrafe
unterworfen zu werden oder

b) in seinem Leben oder seiner Freiheit aus Griinden seiner Rasse, seiner
Religion, seiner Nationalitidt, seiner Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder seiner politischen Ansichten bedroht wire;

3. die Durchbeférderung abgelehnt werden kann, wenn der Fremde wegen
einer strafbaren Handlung verfolgt werden miifite.

Ausiibung von Befehls- und Zwangsgewalt

§ 40. Die Zuriickweisung, die Transitsicherung, die Zurﬁckschiebung, die
Abschiebung und die Durchbeférdering von Fremden sind von Organen des

Geltende Fassung

F: §10. ... (2) Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes sind
ermichtigt, Fremde binnen sieben Tagen nach der Einreise festzunehmen . . .

4]
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Vorgeschlagene Fassung

offentlichen Sicherheitsdienstes mit unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt
durchzusetzen, wenn dies auf andere Weise nicht oder nicht rechtzeitig moglich
ist. ' ’ :

2. Abschnitt: Entzug der personlichen Freiheit
Schubhaft

§ 41. (1) Fremde konnen festgenommen und angehalten werden (Schubhaft),
sofern dies notwendig ist, um das Verfahren zur Erlassung eines Aufenthaltsver-
botes oder einer Ausweisung bis zum Eintritt threr Durchsetzbarkeit oder um die
Abschiebung, die Zuriickschiebung oder die Durchbeférderung zu sichern.

(2) Die Schubhaft ist mit Bescheid anzuordnen; dieser ist gemifl § 57 des
Allgemeinen Verwalwungsverfahrensgesetzes 1991 (AVG), BGBL Nr. 51, zu
etlassen, es sei denn, der Fremde befinde sich bei Einleitung des Verfahrens zu
seiner Erlassung aus anderem Grund nicht bloff kurzfristig in Haft. Nicht
vollstreckte Schubhaftbescheide gemifl § 57 AVG gelten 14 Tage nach ihrer
Erlassung als w1derrufcn

(3) Hat der Fremde einen Zustellungsbevollmachtigten, so gilt die Zustellung
des Schubhaftbescheides auch in dem Zeitpunkt als vollzogen, in dem eine
Ausfertigung dem Fremden tatsichlich zugekommen ist. Die Zustellung einer
weiteren Ausfertigung an den Zustellungsbevollmachtlgten ist in diesen Fallen
unverziiglich zu veranlassen.

(4) Die Verhiingung der Schubhaft kann- mit Beschwerde gemiff § 51
angefochten werden.

Festnahmeauftrag

§ 42. (1) Die Behorde kann die Festnahme eines Fremden auch ohne Erlassung
eines Schubhaftbescheides schriftlich anordnen (Festnahmeauftrag), wenn auf
Grund bestimmter Tatsachen anzunehmen ist, dafl die Voraussetzungen fiir di¢

Geltende Fassung

F: § 13. Fremde, gegen die ein Aufenthaltsverbot erlassen oder die Ausweisung
verfiigt worden ist, kénnen durch zwangsweise Beférderung unter Begleitung von
Sicherheitsorganen abgeschoben werden (Schub), wenn sie das Bundesgebiet
nicht rechtzeitig verlassen oder wenn eine Uberwachung ihrer Ausreise aus
Griinden der offentlichen Ruhe, Ordnung oder Sicherheit notwendig erscheint.

F:§ 5. (1) Ein Fremder kann von der Behérde zur Vorbereitung der Erlassung
eines Aufenthaltsverbotes oder einer Ausweisung sowie zur Sicherung der

Abschiebung vorliufig in Verwahrung genommen werden (Schubhaft), wenn dies -

im Interesse der Aufrechterhaltung der offentlichen Ruhe, Ordnung oder
Sicherheit oder aus dem Grunde notwendig erscheint, um ein unmlttelbar zu
befiirchtendes strafbares Verhalten des Fremden zu verhindern.

F: §11. ... (2) Uber Berufungen gegen Bescheide, mit denen ... , die
Schubhaft verhingt (§ 5), . . ., entscheidet der Landeshauptmann, gégen dessen
Entscheidung keine weitere Berufung zulssig ist.

’

F:§ 5 a. (1) Wer in Schubhaft genommen oder angehalten wird, hat das Recht,
den unabhingigen Verwaltungssenat mit der Behauptung der Rechtsw1drlgkelt
der Festnahme oder Anhaltung anzurufen.
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Vorgeschlagene Fassung

Erlassung emer Ausweisung oder eines Aufenthaltsverbotes vorliegen und
1. der Fremde ohne ausreichende Entschuldigung einer ihm zu eigenen
Handen zugestellten Ladung, in der dieses Zwangsmittel angedroht war,
nicht Folge geleistet hat;
2. der Aufenthalt des Fremden nicht festgestellt werden konnte, sein letzter
bekannter Aufenthalt jedoch ih Sprengel der Behorde liegt. -

(2) Ein Festnahmeauftrag kann gegen einen Fremden auch dann erlassen
werden, wenn er seiner Verpflichtung zur Ausreise (§§ 17 Abs. 3, 22 Abs. 1 und 2
sowie §9 Abs. 2 des Asylgesetzes 1991) nicht nachgekommen ist. Fiir einen
Fremden, der durchbefsrdert (§ 38) werden soll, ist ein Ubernahmeauftrag zu
erlassen.

(3) Festnahme- und chmahmeauftrag ergehen in Ausubung verwaltungsbe-
hordlicher Befehlsgewalt; sie sind aktenkundig zu machen.

Festnahme

§ 43. (1) Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes sind ermichtigt, einen
Fremden festzunehmen,
1. gegen den ein Fesmahmeauftrag besteht, um ihn der Behorde (§§ 65 ff)
vorzufithren;
2. den sie innerhalb von sieben Tagen nach der Einreise betreten, wenn er
hiebei die Grenzkontrolle umgangen hat;
3. den sie auf Grund einer Ubernahmserklirung (§ 4) einreisen lassen.

(2) Eine Festnahme gemif} Abs. 1 Z 2 hat zu unterbleiben, wenn gewihrleistet

- ist, der Fremde werde das Bundesgebiet unverziiglich verlassen.

(3) Fremde, fiir die ein Ubernahmeauftiag (§ 42 Abs. 2) erlassen worden ist,
sind von Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes nach der Einreise in
Anhaltung zu iibernehmen. ‘

Emschaltung der Behérde

§ 44. (1) Von der Festnahme eines Fremden gemifl § 43 haben die Organe des
offentlichen Sicherheitsdienstes die Behérde unverziiglich, spitestens binnen

Geltende Fassung

F: §10. ... (2) Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes sind
ermichtigt, Fremde binnen sieben Tage nach der Einreise festzunehmen, wenn sie
unter Umgehung der Grenzkontrolle eingereist sind oder gemidfl Abs.1 Z2
riickgenommen werden mufiten .

. Der Festgenommene ist innerhalb von zwdlf Stunden der

F:§10....(Q) ..

Behorde zu iibergeben. Die Zurlickschiebung tiber die -Bundesgrenze hat ,

¥8
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Vorgeschlagene Fassung

12 Stunden in Kenntnis zu setzen. Die Anhaltung eines solchen Fremden ist bis zu
48 Stunden zulassng, dariiber hinaus .ist Frelheuscntzwhung nur in Schubhaft

zulissig.

(2) Eine Verstindigung der Behérde von der Ubernahme eines Fremden zum
Zwecke der Durchbeférderung (§ 43 Abs. 3) ist nicht erforderlich. Solche Fremde

~ konnen von den Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes bis zu 72 Stunden

angehalten werden. Kann die Durchbeférderung jedoch wihrend dieser Zeit
nicht abgeschlossen werden, so ist weitere Freiheitsentziehung nur zulissig, wenn
die Behorde die Durchbeférderungshaft anordnet.

Rechte des Festgenommenen

§ 45. (1) Jeder gemif § 43 Abs. 1 Festgenommene ist ehestcns in einer ihm
verstindlichen Sprache vom Grund seiner Festnahme in Kenntnis zu setzen.

(2) Auf Verlangen eines solchen Festgenommenen ist

1. diesem ohne unnétigen Aufschub zu gestatten, einen Angehdrigen oder eine
sonstige Person seines Vertrauens sowie einen Rechtsbeistand von der
Festnahme zu verstindigen und

2. die konsularische Vertretung seines Helmatstaates unverziiglich von seiner
Anbhaltung zu unterrichten.

(3) Bei der Festnahme und Anhaltung ist auf die Achtung der Menschenwiirde

des Fremden und auf die moglichste Schonung seiner Person Bedacht zu nehmen.

§ 36 Abs. 2 und 4 des Verwaltungsstrafgesetzes 1991 (VStG), BGBL. Nr. 52, ist
anzuwenden.

Vollzug der Schubhaft

" §46. (1) Jede Bezirksverwaltungs- und Bundespolizeibehdrdé hat eigene
Hafurdume zu unterhalten und darin die von ihr verhingte Schubhaft zu -

vollziehen. Kann die Behorde die Schubhaft nicht vollziehen, so ist die
nichstgelegene Bezirksverwaltungs- oder Bundespolizeibehtrde, die iiber einen

Haftraum verfiigt, um den Vollzug zu ersuchen. Kann auch diese Behérde die

Schubhaft nicht vollziehen, so ist der Leiter des gerichtlichen Gefangenenhauses,
in desseri Sprengel die Behéirde ihren Sitz hat, um den Vollzug zu ersuchen; er hat
dem Ersuchen zu entsprechen, soweit dies ohne Beeintrichtigung anderer
gesetzlicher Aufgaben moglich ist.

Geltende Fassung

unverziiglich zu erfolgen; eine Anhaltung des Fremden aus diesem Grunde fiir

-mehr als 48 Stunden ist unzulissig.

F:§ 5....(3) Die Schubhaft ist im Haftraum der Behtrde zu vollziehen, die sie
verhingt hat. Kann diese Behorde die Schubhaft nicht vollziehen, so ist die
nichstgelegene Bezirksverwaltungs- oder Bundespolizeibehorde, die tiber einen
Haftraum verfiigt, um den Vollzug zu ersuchen. Kann auch diese Behorde die
Schubhaft nicht vollziehen, so ist der Leiter des gerichtlichen Gefangenenhauses,
in dessen Sprengel die Behorde thren Sitz hat, um den Vollzug zu ersuchen; er hat
dem Ersuchen zu entsprechen, soweit dies ohne Beeintrichtigung anderer
gesetzlicher Aufgaben moglich ist.
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Vorgeschlagene Fassung

(2) An Fremden, die im Bundesgebiet keinen Wohnsitz haben, kann die
Schubhaft im Haftraum der nichsigelegenen Bezirksverwaltungs-  oder
Bundespolizeibehérde vollzogen werden, die zur Aufnahme tatsichlich in der
Lage ist. Steht bei keiner Bezirksverwaltungs- oder Bundespolizeibehérde im
Umkreis von etwa 100 km ein Haftraum zur Verfiigung, so kann die Schubhaft an
solchen Fremden im nichstgelegenen gerichtlichen Gefangenenhaus, das zur
Aufnahme tatsichlich in der Lage ist, vollzogen werden; der um den Vollzug

ersuchte Leiter hat dem Ersuchen zu entsprcchen soweit dies ohne"

Beeintrichtigung anderer gesetzlicher Aufgaben méglich ist.

(3) Im unmittelbaren Anschlul an eine gerichtliche Freiheitsstrafe darf die
Schubhaft auch sonst im gerichtlichen Gefangenenhaus oder in der

- Strafvollzugsanstalt vollzogen werden.

(4) Soweit dies fir Zwecke der Abschiebung, Zuruckschlebung oder
Durchbeférderung erforderlich ist, kann die Schubhaft in Haftriumen, die sich
am Weg zur Bundesgrenze befinden, vollzogen werden.

(5) Volizieht die Behérde die Schubhaft in einem gerichtlichen Gefangenen-

haus oder im Haftraum einer anderen Bezirksverwaltungs- oder Bundespolizei-
behorde, so hat sie die dadurch entstehenden Kosten im vollen Umfang zu
ersetzen. Der Ersatz geht zu Lasten jener Gebietskorperschaft, die den Aufwand
der Behorde trigt.

Durchfuhrung der Schubhaft

§ 47. (1) Fiir die Anhaltung in Schubhaft in Haftriumen einer Bezirksverwal-
tungs- oder Bundespolizeibehorde gilt § 53 ¢ Abs. 1 bis 5 VStG, fiir die Anhaltung
in gerichtlichen Gefangenenhiusern und Strafvollzugsanstalten gilt § 53 d VStG.

(2) Fremde unter sechzehn Jahren diirfen in Schubhaft nur angehalten werden,
wenn eine dem Alter und Entwicklungsstand entsprcchende Unterbringung und
Pflege gewihrleistet ist.

(3) Minderjihrige Schubhiftlinge sind von Erwachsenen getrennt anzuhalten.
Wurde auch gegen einen Elternteil oder Erziehungsberechtigten die Schubhaft
verhingt, so sind minderjihrige Schubhifilinge gemeinsam mit diesem
anzuhalten, es sei denn, dafl ithr Wohl eine getrennté Arhaltung verlangt.

(4) Die Hausordnung fiir die Durchfithrung der Schubhaft in den Haftrdumen
der Bezirksverwaltungsbehorden und der Bundespolizeidirektionen hat der

Geltende Fassung

(4) An Fremden, die im Bundesgebiet keinen Wohnsitz haben, kann die
Schubhaft im Haftraum der nichstgelegenen Bezirksverwaltungs- oder
Bundespolizeibehsrde vollzogen werden, die zur Aufnahme tatsichlich in der
Lage ist. Dasselbe gilt fiir das nichstgelegene gerichtliche Gefangenenhaus, das
zur Aufnahme tatsichlich in der Lage ist; der um den Vollzug ersuchte Leiter hat
dem Ersuchen zu entsprechen, soweit dies ohne Beeintrichtigung anderer
gesetzhchcr Aufgaben méglich ist.

(6) Im unmittelbaren Anschlufl an eine gerichtliche Freiheitsstrafe darf die
Schubhaft auch sonst im gerichtlichen Gefangenenhaus oder in der
Strafvollzugsanstalt vollzogen werden. ‘

F: §5. ... (5) Fur die Anhaltung in Schubhaft im Haftraum einer
Verwaltungsbehorde gilt § 53 ¢ Abs.1 bis 5 VStG 1950 sinngemif.
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Bundesminister fur Inneres zu erlassen. Darin sind die Rechte und Pflichten der
Hiftlinge unter Bedachtnahme auf die Aufrechterhaltung der Ordnung sowie
unter Berticksichtigung der riumlichen und personellen Gegebenheiten zu regeln.

Dauer der Schubhaft

§ 48. (1) Die Behorde ist verpflichtet, darauf hinzuwirken, daf die Schubhaft so
kurz wie moglich dauert. ‘

(2) Die Schubhaft darf nur so lange aufrechterhalten werden, bis der Grund fiir
ihre Anordnung weggefallen ist oder ihr Ziel nicht mehr erreicht werden kann. Sie
darf aufler in den Fillen des Abs. 4 insgesamt nicht linger als zwei Monate
dauern.

(3) Wird ein Aufenthaltsverbot oder eine Ausweisung durchsetzbar und
erscheint die Uberwachung der Ausreise des Fremden notwendig, so gilt die zur
Sicherung des Verfahrens angeordnete Schubhaft ab diesem Zeitpunkt als zur
Sicherung der Abschiebung verhingt.

(4) Kann oder darf ein Fremder nur deshalb nicht abgeschoben werden,
‘1. weil iiber einen Antrag gemi8 § 54 noch nicht rechiskriftig entschieden ist
oder
2. weil er an der Feststellung seiner Identitit und Staatsangehorigkeit nicht im
erforderlichen Ausmaf mitwirkt oder
3. welil er die fiir die Einreise erforderliche Bewilligung eines-anderen Staates
nicht besitzt,
so kann die Schubhaft bis zum Ablauf der viérten Woche nach rechtskriftiger
Entscheidung (Z 1), nach Feststellung der Identitit und Staatsangehorigkeit (Z 2)
oder nach Einlangen der Bewilligung bei der Behorde (Z 3), insgesamt jedoch
nicht linger als sechs Monate aufrechterhalten werden.

(5) Die Behorde hat einen Fremden, der ausschlieRlich aus den Griinden des
Abs. 4 in Schubhaft-anzuhalten ist, hlevon unverzugllch niederschriftlich in
Kenntnis zu setzen.

Authebung der Schubhaft

§ 49. (1) Die Schubhaft ist durch Freilassung des Fremden formlos aufzuheben,
wenn ) : ‘

Geltende Fassung

F: §5. ... (2) Die Schubhaft darf in der Regel nicht itber zwei Monate
ausgedehnt werden. Uber Antrag der zustindigen Behorde kann die ihr
tibergeordnete Behorde ausnahmsweise aus wichtigen Griinden eine Ausdehnung
der Schubhaft bis zur Hochstdauer von insgesamt drei Monaten bewilligen.
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Vorgeschlagene Fassung

1. sie gemif § 48 nicht linger aufrechterhalten werden darf oder
2. der unabhingige Verwaltungssenat festgestellt hat, dafl die Voraussetzun-
gen fiir ihre Fortsetzung nicht vorliegen.

(2) Ist die Schubhaft gemaf Abs. 1 formlos aufgehoben worden, dann gilt der
ihr zugrundeliegende Bescheid als widerrufen; die Behsrde hat dies aktenkundig
zu machen.

(3) Die Behérde hat dem aus der Schubhaft entlassenen Fremden auf sein
Verlangen gebiihrenfrei eine Bestitigung iiber die Dauer der Haft auszufolgen.

3. Abschnitt: Eingriffe in das Recht auf Achtung der Wohnung

Betreten von Riumlichkeiten

§ 50. (1) Ist auf Grund bestimmter Tatsachen anzunehmen, daf ein Fremder,
gegen den ein Festnahmeauftrag erlassen worden oder Schubhaft zu vollsirecken
ist, sich in bestimmten Riumlichkeiten innerhalb des Sprengels der Behorde
aufhalte, so kann diese, sofern es zur Durchsetzung des Festnahmeauftrages oder
zur Vollstreckung des Schubhaftbescheldes erforderlich erscheint, den Organen
des offentlichen Sicherheitsdienstes die schriftliche Ermichtigung erteilen, die
Riumlichkeiten zu betreten.

(2) Organe des ‘offentlichen Sicherheitsdienstes durfen Riumlichkeiten

betreten,

1. fir die eine Ermichtigung gemiffi Abs. 1 besteht, sofern dies zur
Durchsetzung des Festnahmeauftrages oder zur Vollstreckung des

~ Schubhaftbescheides erforderlich scheint;

2. wenn darin mehr als fiinf Fremde Unterkunft genommen haben, auf Grund
bestimmter Tatsachen der Verdacht besteht, daff sich darunter Fremde
befinden, die sich nicht rechtmiBlig im Bundesgebiet aufhalten, und eine
Uberpriifung gemifl § 16 sonst unméglich oder erheblich erschwert wire.

(3) Die Ermichtigung gemaf3 Abs..1 ergeht in Ausiibung verwaltungsbehordli-
cher Befehlsgewalt.. Sie ist vom einschreitenden Organ des offentlichen
Sicherheitsdienstes den Betroffenen vorzuweisen. Auf Verlangen ist ihnen binnen
24 Stunden eine Bescheinigung tiber die Vornahme der Amtshandlung und deren
Griinde zuzustellen.

'(4) Amtshandlungen gemifl Abs. 2 sind von den Organen des offentlichen
Sicherheitsdienstes mit Vermeidung unnétigen Aufsehens, jeder nicht unumging-

Geltende Fassung

F: §5a. ... (6) ... Die Schubhaft ist formlos aufzuheben, wenn -der
unabhingige Verwaltungssenat ihre Rechtswidrigkeit festgestellt hat.
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Vorgeschlagene Fassung

lich nétigen Beldstigung oder Stérung der Betroffenen sowie mit moglichster
Schonung ihres Rufes vorzunehmen. § 40 gilt.

4, Abschnitt: Besonderer Rechtsschutz

Beschwerde an den unabhingigen Verwaltungssenat

§ 51. (1) Wer gemal § 43 festgenommen worden ist oder unter Berufung auf
dieses Bundesgesetz angehalten wird, hat das Recht, den unabhingigen
Verwaltungssenat mit der Behauptung der Rechtswidrigkeit des Schubhaftbe-
scheides, der Festnahme oder der Anhaltung anzurufen.

(2) Die Beschwerde kann auch bei der Behsrde eingebracht wefden, der die
Festnahme oder die Anhaltung zuzurechnen ist; erfolgt die angefochtene
Anhaltung in Vollziehung eines Schubhaftbescheides, so kann die Beschwerde

“auch bei der Behorde eingebracht werden, die den Bescheid erlassen hat..

(3) Wird die Beschwerde bei der Behorde gémifl Abs. 2 eingebracht, so hat

. diese dafiir zu sorgen, dafl sie, sofern die Anhaltung des Beschwerdefiihrers nicht

schon vorher geendet hat, dem unabhingigen Verwaltungssenat spitestens zwei
Tage nach dem Einlangen vorliegt. Die Behorde, die den- Beschwerdefiihrer
anhilt, hat dem unabhingigen Verwaltungssenat ein Ende der Anhaltung

wihrend des Beschwerdeverfahrens unverziiglich mitzuteilen.

(4) Hat die Anhaltung des Fremden hingegen schon vor Ablauf der Frist des
Abs.3 geendet, so ist die Behorde gemifl Abs.2 verpflichtet, sie dem
unabhingigen Verwaltungssenat ohne unnétigen Aufschub vorzulegen.

Entscheidung durch den unabhingigen Verwaltungssenat

§52. (1) Zur Entscheidung itiber die Béschwerde ist der unabhingige
Verwaltungssenat zustindig, in dessen Sprengel der Beschwerdefiihrer
festgenommen wurde. ’

(2) Uber die Beschwerde entscheidet der unabhingige Verwaltungssenat durch
eines seiner Mitglieder. Im ubrlgen gelten die §§ 67 cbis 67 g sowie 79 a AVG mit
der Maﬁgabe daf}

1. eine miindliche Verhandlung unterbleiben kann, wenn der Sachverhalt aus

der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde geklirt erscheint, und

Geltende Fassung

F:§ 5 a. (1) Wer in Schubhaft genommen oder angehalten wird, hat das Recht,
den unabhingigen Verwaltungssenat mit der Behauptung der Rechtswidrigkeit
der Festnahme oder Anhaltung anzurufen.

(2) Die Beschwerde kann auch bei der Behérde eingebracht werden, die den
Schubhafibescheid erlassen hat oder der die Anhaltung zuzurechnen ist.

(4) Die Behorde, bei der die Beschwerde eingebracht worden ist (Abs. 2), hat
dafiir zu sorgen, dafl diese, sofern die Anhaltung des Beschwerdefiihrers nicht
schon vorher geendet hat, dem unabhingigen Verwaltungssenat spitestens zwei
Tage nach dem Einlangen vorliegt. Die Behorde, die den Beschwerdefiihrer
anhilt, hat dem unabhingigen Verwaltungssenat ein Ende der zweiten Anhaltung
wihrend des Beschwerdeverfahrens unverziglich mitzuteilen. .

(5) Hat die Anhaltung des Fremden hingegen schon vor Ablauf der Frist des
Abs. 4 geendet, so ist die Behorde, bei der die Beschwerde eingebracht worden ist
(Abs. 2),verpflichtet, die Beschwerde dem unabhingigen Verwaltungssenat ohne
unnotigen Aufschub vorzulegen.

F: § 5a. ... (3) Zur Entscheidung iber die Beschwerde ist der unabhingige
Verwaltungssenat zustindig, in dessen Sprengel der Beschwerdefiihrer
festgenommen wurde oder angehalten wird; im Falle der Anfechtung von
Festnahme und Anhaltung oder der Anfechtung einer Anhaltung an mehreren
Orten obliegt die Entscheidung dem unabhingigen Verwaltungssenat, in dessen
Sprengel der Beschwerdefithrer bei Einbringung der Beschwerde angehaltcn
wird.

uale[log I9p 769

68

(feu1B 1O so1uLesah) aeoAsBunBIfRY - d9 "I1IAX Uele|eg Jop 269

TTT UOA G



e ABruswe [ed Mamm

Vorgeschlagene Fassung

2. die Entscheidung des - unabhanglgen Verwaltungssenates iiber die
Fortsetzung der Schubhaft binnen einer Woche zu ergehen hat, es sei denn,
die Anhaltung des Fremden hitte vorher geendet.

(3) Beschwerden, bei denen § 67 ¢ Abs. 2 AVG nicht eingehalten wurde, sind
zur Behebung der Mingel unter Gewihrung einer kurzen Frist zuriickzustellen;
die Versiumung dieser Frist gilt als Zuriickziehung. Ein solcher Antrag hemmt
den Ablauf der Entscheidungsfrist des Abs. 2 Z 2.

(4) Sofern die Anhaltung noch andauert, hat der unabhingige Verwaltungsse-
nat jedenfalls festzustellen, ob zum Zeitpunkt seiner Entscheidung die fir die
Fortsetzung der Schubhaft mafigeblichen Voraussetzungen vorliegen. Im tibrigen
hat er im Rahmen der geltend gemachten Beschwerdepunkte zu entscheiden. Die
Beschwerde wegen Rechtswidrigkeit des Schubhaftbescheides ist jedoch als
unzulissig zuriickzuweisen, wenn der Fremde hiezu auch den Verwaltungsge-
richtshof angerufen hat. '

Amtsbeschwerde

§ 53. Gegen Entscheidungen der unabhingigen Verwaltungssenate gemif § 52
kann der Bundesminister fiir Inneres Beschwerde wegen Rechtswidrigkeit an den
Verwaltungsgerichtshof erheben; dies kann sowohl zugunsten als auch zum
Nachteil des betroffenen Fremden geschehen. :

Feststellung der Unzulissigkeit der Abschiebung in einen bestimmten Staat

§ 54. (1) Auf Antrag eines Fremden hat die Behdrde mit Bescheid festzustellen,
ob stichhaltige Griinde fiir die Annahme bestehen, dafl dieser Fremde in einem
von thm bezeichneten Staat gemafl § 37 Abs. 1 oder 2 bedroht ist.

(2) Der Antrag kann nur wihrend des Verfahrens zur Erlassung einer
Ausweisung oder eines Aufenthaltsverbotes eingebracht werden; hieriiber ist der
Fremde rechtzeitig in Kenntnis zu setzen.

-(3) Uber Berufungen gegen”Bescheide, mit denen die Zulissigkeit der

Abschiebung in einen bestimmten Staat festgestellt wurde, ist binnen Wochenfrist
zu entscheiden, es sei denn, die Anhaltung hitte vorher geendet.

Geltende Fassung

(6) Uber die Beschwerde entscheidet der unabhingige Verwaltungssenat durch
eines seiner Mitglieder. Im tibrigen gelten-die §§ 67 c bis 67 g AVG 1950 mit der
Mafigabe, dafl

1. eine miindliche Verhandlung unterblelben kann, wenn der Sachverhalt aus

der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde gekldrt erscheint,

2. die Entscheidung des unabhangigen Verwaltungssenates binnen einer

Woche zu ergehen hat, es sei denn, die Anhaltung des Fremden hatte vorher

geendet.
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Vorgeschlagene Fassung

(4) Bis zur rechtskriftigen Entscheidung tiber den Antrag darf der Fremde in
diesen Staat nicht abgeschoben werden. Nach Abschiebung des Fremden in einen
anderen Staat ist das Feststellungsverfahren als gegenstandslos einzustellen.

6. Teil: Osterreichische Dokumente fiir Fremde

1. Abschnitt: Fremdenpisse und Konventionsreisepisse

Ausétellung von Fremdenpissen

§ 55. (1) Frcmdenpasse kénnen, sofern dies im Hinblick auf die Person des
Betroffenen im Interesse der Republik gelegen ist, auf Antrag ausgestellt Werden
fiir

1. Staatenlose oder Personen ungeklirter Staatsangehorngkelt, die kein
giltiges Reisedokument besitzen;

2. auslindische Staatsangehorige, die zum unbefrlstetcn Aufenthalt im
Bundesgebiet berechtigt und nicht in der Lage sind, sich ein giiltiges
Reisedokument ihres Heimatstaates zu beschaffen;

3. auslindische Staatsangehérige, die nicht in der Lage sind, sich ein giiltiges
Reisedokument ihres Heimatstaates zu beschaffen und bei denen im tibrigen
die Voraussetzungen fiir die Erteilung eines unbefrlsteten Sichtvermerkes
gegeben sind;

4, auslindische Staatsangehorige, die nicht in der Lage sind, sich das fiir die
Auswanderung aus dem Bundesgebiet erforderliche Reisedokument ihres
Heimatstaates zu beschaffen;

5. auslindische Staatsangehorige, die seit mindestens vier Jahren ununterbro-
chen thren ordentlichen Wohnsitz im Bundesgebiet haben, sofern der
zustindige Bundesminister oder die Landesregierung bestitigt, dafl die
Ausstellung des Fremdenpasses wegen der vom Fremden erbrachten oder zu
erwartenden Leistungen im Interesse des Bundes oder des Landes liegt.

(2) Fremdenpisse werden nach dem Muster der Anlage B ausgestellt. Sie
umfassen 32 Seiten und diirfen nicht mit Zusatzblittern versehen werden.

Geltende Fassung

P: § 8. (1) Fremdenpisse kénnen ausgestellt werden fiir . . .

a) Staatenlose oder Personen mit ungeklirter Staatsangehorigkeit, die kein
nach diesem Bundesgesetz giiltiges Reisedokument besitzen, oder

b) auslindische Staatsangehérige, die zum dauernden Aufenthalt im
Bundesgebiet berechtigt und nicht in der Lage sind, sich ein nach diesem
Bundesgesetz giiltiges Reisedokument ihres Heimatstaates zu beschaffen,

" oder

¢) ausldndische Staatsangehorige, die nicht i in der Lage sind, sich das fiir die
Auswanderung aus dem Bundesgebiet erforderliche Reisedokument ihres
Heimatstaates zu beschaffen, oder

d) auslindische Staatsangehorige, die glaubhaft dartun, daf sie aus Griinden
der Rasse, Religion, Nationalitit, Zugehorigkeit zu einer bestimmten

sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung von den zustindigen

Behorden ihres Heimatstaates kein nach diesem Bundesgesetz giiltiges
Reisedokument ausgestellt erhalten und auch kein nach diesem
Bundesgesetz giiltiges Reisedokument eines anderen Staates besitzen.

(2) Die Behorde hat bei der Ausiibung des ihr in Abs. 1 eingerdumten freien
Ermessens auf die personlichen Verhilinisse des Fremden, auf sein Verhalten in
bezug auf die sffentliche Ruhe, Ordnung und Sicherheit sowie auf die allfilligen

Auswirkungen eines Auslandsaufenthaltes des Fremden auf die Beziehungen der’

Republik Osterreich zu einem anderen Staat Bedacht zu nehmen.

P: §4. ... (2) Die Reisepisse umfassen 32 Seiten. Sie diirfen nicht mit
Zusatzbldttern versehen werden.
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Vorgeschlagene Fassung

Fremdenpiisse fiir Minderjihrige

§ 56. (1) Minderjihrige Fremde, die das 14. Lebensjahr vollendet haben,
konnen die Ausstellung eines Fremdenpasses selbst beantragen. Die Ausstellung
bedarf in solchen Fillen der Zustimmung des gesetzlichen Vertreters; diese ist
vom Antragsteller nachzuweisen.

(2) Ein Antrag auf Ausstellung eines Fremdenpasses fiir einen Minderjihrigen

“bedarf der Genehmigung des Pflegschaftsgerichtes, wenn

1. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dafl durch einen Auslandsaufenthalt
des Minderjihrigen dessen Wohl beeintrichtigt wire oder

2. eine Person, der die Pflege und Erziehung des Minderjihrigen zusteht, der
Ausstellung widerspricht.

(3) Abs. 1 und 2 gelten auch fiir die Verlingerung der Giiltigkeit und die
Erweiterung des Geltungsbereiches von Fremdenpissen Minderjshriger.

Miteintragungen in Fremdenpisse

§ 57. (1) Minderjahrige, die das 12. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und
kein eigenes Reisedokument besitzen, kénnen iiber Antrag eines Elternteiles oder
einer Person, der ihre Pflege und Erziehung zukommt, in deren Fremdenpafl
miteingetragen werden.

(2) Ein Antragsteller, der nicht Elternteil ist, hat den Nachweis, dafl ihm die
Pflege und Erziehung des Minderjihrigen zusteht, durch Vorlage einer
Amtsbestitigung des Pflegschaftsgerichtes zu erbringen.

(3) Sofern dem Antragsteller die Vertretungsbefugnis nicht selbst zusteht,
bediirfen die Miteintragung und die Verlingerung ihrer Giiltigkeitsdauer der
Zustimmung des gesetzlichen Vertreters des Minderjihrigen. Fiir die
Miteintragung und die Verlangerung ihrer Gulugkeltsdauer gilt auferdem § 56
Abs. 2.

(4) In Fremdenpiassen diirfen nur Minderjihrige miteingetragcn werden, fir
die die Ausstellung eines Fremdenpasses zuldssig wire.

(5) Die Mltelntragung ist von Amts wegen zu loschen, wenn

1. fiir einen miteingetragenen Mmderjahrlgen ein eigener Fremdenpafl
ausgestellt wird oder

2. anlifilich einer pafibehordlichen Amtshandlung festgestellt wird, dafl der
Minderjihrige das 12. Lebensjahr vollendet hat.

Geltende Fassung

Pafausstellung fiir Minderjihrige

P: § 11. (1) Miindige Minderjihrige kénnen die Ausstellung eines Reisepasses
selbst beantragen. Die Ausstellung bedarf in solchen Fillen der Zustimmung des
gesetzlichen Vertreters; sie ist vom Antragsteller nachzuweisen.

(2) Ein Antrag auf Ausstellung eines Reisepasses fiir den Minderjahrigen bedarf
der Genehmigung des Pflegschaftsgerichtes, wenn
1. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dafl durch einen Auslandsaufenthalt
des Minderjihrigen sein Wohl beeintrichtigt wire oder :
2. eine Person, der die Pflege und Erziehung des Minderjihrigen zusteht, dem
Antrag widerspricht.

(3) Abs. 1 und 2 gelten auch fur die Verlingerung der Giiltigkeitsdauer und die
Erweiterung des Geltungsbereiches von Reisepissen Minderjihriger.

Miteintragung von Minderjihrigen

P: § 12. (1) Minderjihrige, die das zwolfte Lebensjahr noch nicht vollendet
haben und keinen eigenen Reisepafl besitzen, kdnnen iiber Antrag eines
Elternteiles oder einer Person, der ihre Pflege und Erziehung zusteht, in deren
Reisepafl miteingetragen werden.

(2) Ein Anéragsteller, der nicht Elternteil ist, hat den Nachweis, dafl ihm die
Pflege und Erzichung des Minderjihrigen zusteht, durch Vorlage eines
Beschlusses des Pflegschafisgerichtes zu erbringen.

(3) Sofern dem Antragsteller die Vertretungsbefugnis nicht selbst zusteht,

bediirfen die Miteintragung und die Verlingerung ihrer Giiltigkeitsdauer der

Zustimmung des gesetzlichen Vertreters des Minderjahrigen. Fur die
Miteintragung und die Verlingerung ihrer Giiltigkeitsdauer gelten auflerdem die
§§ 10 und 11 Abs. 2.

P: §12. ... (5) In Fremdenpisse diitfen nur Minderjihrige miteingetragen
werden, fir die gemifl § 8 die Ausstellung eines Fremdenpasses zulissig wire.

P:§12. (7) Die Miteintragung ist von Amts wegen zu loschen, wenn

1. fiir einen rmtcmgetragenen Minderjahrigen ein eigener Reisepafl ausgestellt
wird oder

2. anliflich einer paflbehordlichen Amtshandlung festgestellt wird, dafl der
Minderjihrige das zwolfte Lebensjahr vollendet hat.

6
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Vorgeschlagene Fassung

- Giiltigkeitsdauer der Fremdenpisse

§ 58. (1) Fremdenpisse konnen mit einer Giiltigkeitsdauer von zwei Jahren
ausgestellt werden, es sei denn, dafl
1. eine kiirzere Giiltigkeitsdauer beantragt wird;
2. im Hinblick auf die fur die Ausstellung des Fremdenpasses maflgeblichen
Voraussetzungen eine kiirzere Giiltigkeitsdauer ausreichend ist.

(2) Fremdenpisse koénnen mit. einer Giiltigkeitsdauer von fiinf Jahren
ausgestellt  werden, wenn die Voraussetzungen fiir einen unbefristeten
Sichtvermerk beim Paflwerber vorliegen und nicht zu erwarten ist, daf} das im
Fremdenpaf anzubringende Lichtbild die Identitit des Paflwerbers nur wihrend
eines kiirzeren Zeitraumes zweifelsfrei erkennen [4ft; Abs.1 Z 1 und 2 ist
anzuwenden.

(3) Die Giiltigkeitsdauer eines Fremdenpasses wird zweimal im Rahmen der
Maoglichkeiten der Abs. 1 und 2 verlingert, wenn weiterhin die Voraussetzungen
gemifl § 55 Abs. 1 gegeben sind; Abs. 1 Z 1 und 2 ist anzuwenden.

(4) Wird auf Antrag die Gilugkeitsdauer eines Fremdenpasses bereits vor
threm Ablauf verlingert, ist die neue Giiltigkeitsdauer ab dem Zeitpunkt der
Verlingerung zu bemessen.

Geltungsbereich der Fremdenpisse

§ 59. (1) Fremdenpisse werden mit einem Geltungsbereich fiir alle Staaten der
Welt ausgestellt, es sei denn, dafl ein eingeschrinkter Geltungsbereich beantragt
wird. Der Geltungsbereich eines Fremdenpasses wird auf Antrag erweitert oder
eingeschrinkt.

(2) Der Geltungsbereich eines Fremdenpasses umfafit keinesfalls jenen Staar,

" dessen Staatsangehoriger der Fremde ist.

Versagung eines Fremdenpasses

§60 (1) Die Ausstellung, die Verlingerung der Gulugkeltsdauer, die
Erweiterung des Geltungsberelches, die Anderung eines Fremdenpasses und die
Miteintragung von Kindern ist zu versagen, wenn bestimmte Tatsachen dxe
Annahme rechtfertigen, dafl

" Geltende Fassung

P: § 16. (1) Fremdenpisse kénnen mit einer Giiltigkeitsdauer von lingstens
zwei Jahren ausgestellt werden. Die Gilltigkeitsdauer kann zweimal bis zu je zwei
Jahren verlingert werden, wenn das in dem Fremdenpafl angebrachte Lichtbild
die Identitit des Inhabers noch zweifelsfrei erkennen 1af8t. Bei der Festsetzung der
Giltigkeitsdauer und ihrer Verlingerung ist auf die persdnlichen Verhaltnisse des
Fremden, auf sein Verhalten in bezug auf die 6ffentliche Ruhe, Ordnung und
Sicherheit sowie auf die allfilligen Auswirkungen eines Auslandsaufenthaltes des
Fremden auf die Bezichungen der Republik Osterreich zu einem anderen Staat
Bedacht zu nehmen. '

(2) Wird auf Parteiantrag die Giiltigkeitsdauer eines Fremdenpasses bereits vor
ihrem Ablauf verlingert, so ist die neue Giiltigkeitsdauer ab dem Zeitpunke der
Verlingerung zu bemessen.

P: §17. ... (2) Fremdenpisse diirfen nur mit einem Geltungsbereich fiir
einzelne Staaten ausgestellt werden. Bei der Festsetzung des Geltungsbereiches ist
auf die personlichen Verhilinisse des Fremden, auf sein Verhalten in bezug auf
die offentliche Ruhe, Ordnung und Sicherheit sowie auf die allfilligen
Auswirkungen eines Auslandsaufenthaltes des Fremden auf die Beziehungen der
Republik Osterreich zu anderen Staaten Bedacht zu nehmen.

P: §18. (1) Die Ausstellung, die Vérléggerung der Giilugkeitsdauer, die
Erweiterung des Geltungsbereiches und die Anderung eines Reisepasses sind zu
versagen, wenn ‘
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Vorgeschlagene Fassung

. der Fremde das Dokument beniitzen will, um sich einer wegen gerichtlich

strafbarer Handlungen im Inland eingeleiteten Strafverfolgung oder
Strafvollstreckung zu entziehen;

. der Fremde das Dokument benutzen will, um Zollvorschrlften Zu

tibertreten;

. der Fremde das Dokument beniitzen will, um gegen Bestimmungen des

Suchtgiftgesetzes 1951, BGBL. Nr. 234, zu verstofien;

. durch den Aufenthalt des Fremden im Ausland die innere oder suflere

Sicherheit der Republik Osterreich gefihrdet wiirde.

(2) Die Ausstellung eines Fremdenpasses ist zu versagen, wenn der Fremde
unentschuldigt einer Ladung zur erkennungsdienstlichen Behandlung, in der
diese Folge angekiindigt ist, nicht Folge leistet oder an der erkennungsdienstli-
chen Behandlung nicht mitwirkt.

Entziehung eines Fremdenpasses

§ 61. Ein Fremdenpaf ist zu entziehen, wenn

1.
2.

3.
. der Fremdenpafl verfilscht, nicht mehr vollstindig oder aus sonstigen

nachtriglich Tatsachen bekannt werden oder eintreten, welche die
Versagung der Ausstellung des Fremdenpasses rechtfertigen wiirden;

das Lichtbild fehlt oder die Identitit des Inhabers nicht mehr zweifelsfrei
erkennen l4fit;

eine Eintragung der Behorde unkenntlich geworden ist;

Griinden unbrauchbar geworden ist.

Konventionsreisepisse

§ 62. (1) Konventionsreisepisse sind Fliichtlingen auf Antrag auszustellen,
denen in Osterreich Asyl gewihrt wird.

Geltende Fassung

a) sich der Paflwerber iiber seine Person nicht geniigend auszuweisen vermag
oder

b) die Freiziigigkeit des Pafwerbers auf Grund gesetzlicher Bestimmungen
beschrinkt ist oder

c) Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dafl der Paflwerber den Reisepafl
beniitzen will, um sich einer wegen einer gerichtlich strafbaren Handlung,
die mit mehr als sechs Monaten Freiheitsstrafe bedroht ist, eingeleiteten
Strafverfolgung oder Strafvollstreckung, die im Inland gegen ithn schwebt,
zu entziehen oder

d) Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dafi'der PafSwerber den Reisepafl
beniitzen will, um Zollvorschriften zu iibertreten oder zu umgehen oder

e) Tatsachen die -Annahme rechtfertigen, dafl durch den Aufenthalt des
Paflwerbers im Ausland die innere oder duflere Sicherheit der Republik
Osterreich gefihrdet wiirde.

P: §19. (1) Ein Reisepafl ist zu entziehen, wenn nachtriglich Tatsachen’

bekannt werden oder eintreten, die die Versagung der Ausstellung des
Reisepasses gerechtfertigt hitten oder rechtfertigen wiirden.

(4) Ein Reisepafl ist aufler den in Abs. 1 erwihnten Fillen auch dann zu
entziehen, wenn
a) eine Eintragung der Paflbehdrde unkenntlich geworden ist oder
b) das Lichtbild fehlt oder es die Identitit des Inhabers nicht mehr zweifelsfrei
erkennen l4f}¢ oder
c) der Reisepafl nicht mehr vollstandig ist (§ 4).

P: §9. (1) Konventionsreisedokumente sind fiir Personen auszustellen, die
gemifl § 7 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 7. Mirz 1968, BGBL. Nr. 126, itber die

6
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Vorgeschlagene Fassung'

(2) Konventionsreisepisse konnen dariiber hinaus Fliichtlingen, denen in einem
anderen Staat Asyl gewihrt wurde, auf Antrag ausgestellt werden, wenn sie kein
giiltiges Reisedokument besitzen und ohne Umgehung der Grenzkontrolle
eingereist sind.

(3) Die Behorde hat bei Ausiibung des ihr in Abs. 2 eingerdumten Ermessens
emerseits auf die persénlichen Verhiltnisse des Antragstellers, andererseits auf
sicherheitspolizeiliche Belange sowie auf eine mégliche Beeintrichtigung der
Beziehungen der Republik Osterreich zu einem anderen Staat Bedacht zu
nehmen.

(4) Konventionsreisepisse werden nach dem Muster des Annexes zur
Konvention itber die Rechtsstellung der Flichtlinge ausgestellt. Sie umfassen 32
Seiten und diirfen nicht mit Zusatzblittern versehen werden.

(5) Fiir die Festsetzung der Giiltigkeitsdauer und des Geltungsbereiches von
Konventionsreisepissen sowie der Giiltigkeitsdauer der Riickkehrberechtigung in
Konventionsreisepissen gelten die Bestimmungen des Anhanges der Konvention
tiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge; im iibrigen gelten die §§ 56 bis 61.

2. Abschnitt: Sonstige dsterreichische Ausweise fiir Fremde

Lichtbildausweis fiir Triger von Privilegien und Immunititen

'§63. Der Bundesminister fiir auswirtige Angelegenheiten kann durch
Verordnung fiir Angehorige jener Personengruppen, die in Osterreich auf Grund

. eines volkerrechtlichen Vertrages oder auf Grund des Bundesgesetzes tiber die

Einrdumung von Privilegien und Immunititen an internationale Organisationen,

BGBL. Nr. 677/1977, Privilegien und Immunititen genieflen, zum Zwecke der

Legitimation Lichtbildausweise vorsehen, aus denen die Identitit, die
Staatsangehorigkeit und die Funktion des Inhabers zu ersehen sind.

Lichtbildausweis fiir Fremde

§ 64. ( 1) Fremden, die zum Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigt sind, ist auf
Antrag ein Lichtbildausweis fiir Fremde auszustellen. Der Ausweis dient der

Geltende Fassung
Aufenthaltsberechtigung von Fliichtlingen im Sinne der Konvention iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge, zum Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigt sind.

(2) Konventionsreisedokumente kdnnen auch fiir Personen ausgestellt werden,
die zwar Fliichtlinge im Sinne der Konvention tiber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge sind, bei denen jedoch die Voraussetzung des Abs. 1 nicht gegeben ist.

(3) Die Behorde hat bei der Ausiibung des ihr in Abs. 2. eingeraumten freien

"Ermessens auf die personlichen Verhiltnisse des Fremden, auf sein Verhalten in

bezug auf die 6ffentliche Ruhe, Ordnung und Sicherheit sowie auf die allfilligen
Auswirkungen eines Auslandsaufenthaltes des Fremden auf die Be21ehungen der
Republik Osterreich zu einem anderen Staat Bedacht zu nehmen.

(4) Fir die Festsetzung der Gulugkeltsdauer und des Geltungsbereiches von
Konventionsreisedokumenten sowie der Giiltigkeitsdauer der Riickkehrberechti-
gung in Konventionsreisedokurhenten gelten die diesbeziiglichen Bestimmungen
des Anhanges zur Konvention iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge. -

P: §35. (2) Der Bundesminister fiir auswirtige Angelegenhelten kann
durch Verordnung fiir Angehorige jener Personengruppen, die in Osterreich auf
Grund eines volkerrechtlichen Vertrages oder auf Grund des Bundesgesetzes vom
14. Dezember 1977 tiber die Einrdumung von Privilegien und Immunititen an
internationale Organisationen,” BGBI. Nr. 677, Privilegien und Immunititen
genieflen, zum Zwecke der Legitimation Lichtbildausweise, aus denen die
Identivit, die Staatsangehorigkeit und die Funktion des Inhabers zu ersehen sind,
einfithren.

P: § 35. (1) .Der Bundesminister fiir Inneres kann durch Verordnung fiir
Fremde, die ihren Wohnsitz im Bundesgebiet haben, zum Zwecke der
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Vorgeschlagéne Fassung

Legitimation und der Bescheinigung der Aufenthalisberechtigung des Fremden.
Minderjihrige Fremde, die das 14. Lebensjahr vollendet haben, kénnen die
Ausstellung selbst beantragen.

(2) Die nshere Gestaltung des Lichtbildausweises fir Fremde hat der
Bundesminister fiir Inneres durch Verordnung zu regeln. Der Ausweis hat
jedenfalls zu enthalten: Die Bezeichnungen ,Republik Osterreich und
,,Lichtbildausweis fiir Fremde, Namen, Geschlecht, Geburtsdatum, Geburtsort,
Staatsangehorigkeit, Dauer der Aufenthaltsberechtigung, Lichtbild und Unter-
schrift des Fremden sowie Bezeichnung der Behorde, Datum der Ausstellung und
Unterschrift des Genehmigenden.

(3) Die Giiltigkeitsdauer des Ausweises richtet sich nach der Befrlstung der
darin eingetragenen Aufenthaltsberechtigung.

(4) Die amtswegige Ausstellung eines Lichtbildausweises fir Fremde (§ 10
Abs. 4) hat zu unterbleiben, wenn der Fremde unentschuldigt einer Ladung zur
erkennungsdienstlichen Behandlung, in der diese Folge angekiindigt ist, nicht
Folge leistet oder an der erkennungsdienstlichen Behandlung nicht mitwirkt.

(5) Eine Anderung der die Person des Inhabers betreffenden Eintragungen im
Ausweis ist unzulissig.

(6) Der Ausweis ist zu entziehen, wenn

1. die Aufenthaltsberechtigung vorzeitig erlischt;

2. das Lichtbild fehlt oder die Identitit des- Inhabers nicht mehr zweifelsfrei
erkennen lafit;

3.  eine Eintragung der Behsrde unkennthch gewordcn ist;

4. er nicht mehr vollstindig oder aus sonstigen Griinden unbrauchbar
geworden ist.

7. Teil: Verfahrens- und Strafbestimmungen
1. Abschnitt: Zustindigkeit
Sachlxche Zustindigkeit

§65 (1) Behorde im Sinne dieses Bundesgesetzes ist, sofern nicht anderes
bestimmt ist, die Bezirksverwaltungsbehérde, im 6rtlichen Wirkungsbereich einer
Bundespolizeibehorde- diese.

Geltende Fassung

Legitimation einen Lichibildausweis, aus dem die_ Identitit und die
Staatsangehorigkeit des Inhabers zu ersehen sind, einfithren. Der Lichtbildaus-
weis, in dem die Aufenthaltsberechtigung des Fremden (§§ 2 Abs. 1 und 6 Abs. 2

96

des Fremdenpolizeigesetzes) zu bescheinigen ist, wird nur auf Antrag ausgestellt -

werden.

(3) Der Fremde, fiir den gemifl Abs. 2 ein Lichtbildausweis ausgestellt worden
ist, bedarf wihrend der Giltigkeitsdauer dieses Lichtbildausweises zum
Aufenthalt 'im Bundesgebiet und zur Wiedereinreise in dieses keines
osterreichischen Sichtvermerkes.

(4) Der Fremde, der einen gemifl der Abs.1 oder 2 ausgestellten
Lichtbildausweis bei sich trigt, ist wihrend seines Aufenthaltes im Bundesgebiet
von der Verpflichtung des § 22 Abs. 3 befreit.

F:§ 11, (1) Behorde im Sinne dieses Bundesgesetzes ist die Bezirksx;erwaltungs-
behorde, in Orten, fiir die eine Bundespolizeibehsrde besteht, diese.
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Vorgeschlagene Fassung

(2) Im Ausland obliegt die Vornahme von Amtshandlungen nach dem 2. Teil,
die Erteilung von Wiedereinreisebewilligungen und - die Vornahme von
Amtshandlungen nach dem 1. Abschnittdes 6. Teiles, ausgenommen die
Erstausstellung von Fremdenpissen und Konventionsreisepissen,
1. den diplomatischen und den von Berufskonsuln gelelteten osterreichischen
Vertretungsbehdrden oder

. 2. den von Honorarkonsuln geleiteten 6sterreichischen Vertretungsbehordcn,
sofern sie vom Bundesminister fiir auswirtige Angelegenheiten nach
Anhorung des Bundesministers fir Inneres damit betraut sind.

(3) Im Inland obliegt die Erteilung oder die Ungiiltigerklirung von

1. gewshnlichen Sichtvermerken auch den hiezu ermichtigten Grenzkontroll-
stellen (Abs. 4);

2. Dienstsichtvermerken dem Bundesminister fiir Inneres;

3. Diplomatensichtvermerken dem Bundesminister fiir auswaruge Angelegen-
heiten.

Eine Wiedereinreisebewilligung und eine Transiterlaubnis konnen im Inland
- nicht erteilt werden. Touristensichtvermerke kénnen im Inland nur durch die

hiezu ermichtigten Grenzkontrollstellen (Abs. 4) erteilt werden.

(4) Der Bundesminister fiir Inneres kann, wenn dies der Erleichterung des
Reiseverkehrs dient oder im Interesse der Zweckmifligkeit, Raschheit und
Einfachheit gelegen ist, durch Verordnung Grenzkontrollstellen zur Erteilung

von Touristensichtvermerken oder von befristeten gewohnlichen Sichtvermerken

zum Zwecke der sofortigen Einreise sowie zur Ungiiltigerklirung von
Touristensichtvermerken oder von gewthnlichen Sichtvermerken ermichtigen.

(5) Durch zwischenstaatliche Vereinbarungen, die Erleichterungen des
Reiseverkehrs fir Fremde in grenznahe Gebicte der Republik Osterreich
vorsehen (§3 Abs. 2), kénnen auch andere als die Bezirksverwaltungs- und
Bundespolizeibehdrden zur Ausstellung sowie Gegenzeichnung der im Rahmen

Reiseverkehrs . ..

Geltende Fassung

P: §20. (1) Die Ausstellung, die Verlingerung, die Giiltigkeitsdauer, die
Erweiterung des Geltungsbereiches, die Anderung, die Entziehung und d1e
Einschrinkung von Reisepissen obhcgen

a) bei gewdhnlichen Reisepissen im Inland den Bezirksverwaltungsbehorden,

im ortlichen Wirkungsbereich von Bundespolizeibehorden diesen, im
Ausland den 8sterreichischen Vertretungsbehérden;

d) bei Fremdenpissen und Konventionsreisedokumenten den Bezirksverwal-
tungsbehorden, im &rtlichen Wirkungsbereich von Bundespolizeibehdrden
diesen; die Verlingerung der Giiltigkeitsdauer, die Erweiterung des
Geltungsbereiches, die Anderung, die Entziehung und die Einschrinkung
von Fremdenpissen und Konventionsreisedokumenten sowie die Ausstel-
lung der Zweitausfertigung eines in Verlust geratenen Fremdenpasses oder
Konvenuonsrelsedokumentes auch den &sterreichischen Vertretungsbehér-
den.

’

P: §29. (1) Die Erteilung und die Ungiiltigerklirung von Sichtvermerken
obliegt im Inland
a) bei gewohnlichen Sichtvermerken den Bezirksverwaltungsbehdrden, im
drilichen Wirkungsbereich von Bundespolizeibehsrden diesen,
b) bei Dienstsichtvermerken dem Bundesminister fiir Inneres,
c) bei Diplomatensichivermerken dem Bundesminister fiir auswartlge
Angelegenheiten,
im Ausland bei gewshnlichen Sichtvermerken, Dienstsichtvermerken und
Diplomatensichtvermerken den dsterreichischen Vertretungsbehérden.

(2) Der Bundesminister fur Inneres kann, wenn dies der Erleichterung des
Reiseverkehrs dient, durch Verordnung Grenzkontrollstellen zur Erteilung von
gewohnlichen Sichtvermerken ermichtigen.

P:§ 36. (1) Durch zwischenstaatliche Vereinbarungen, die Erleichterungen des
fir Fremde in grenznahe Gebiete der Republik Osterreich
vorsehen, kdnnen auch andere als die in § 20 Abs. 2 lit. a vorgesehenen Behérden

zur Ausstellung sowie Vidierung der im Rahmen einer solchen Vereinbarung fiir
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Vorgeschlagene Fassung

einer solchen Vereinbarung fiir die Einreise, den Aufenthalt und die Ausreise
zugelassenen Dokumente bestimmt werden.

(6) Enthilt eine der in Abs. 5 erwihnten Vereinbarungen keine Bestimmung
tber die sachliche Zustindigkeit, so obliegt die Ausstellung sowie die
Gegenzeichnung der fiir die Einreise, den Aufenthalt und die Ausreise
zugelassenen Dokumente den Bezirksverwaltungsbehorden, im  értlichen
Wirkungsbereich von Bundespolizeibehdrden diesen. Der Bundesminister fiir
Inneres kann jedoch durch Verordnung auch Grenzkontrollstellen ermichtigen,
diese Dokumente fiir Personen, welche die Staatsangehorigkeit eines
Vertragsstaates besitzen, auszustellen, wenn hiedurch den Fremden die
Erlangung eines solchen Dokumentes zur Ausreise und Einreise wesentlich
erleichtert wird.

Besondere sachliche Zustindigkeiten

Geltende Fassung

die Einreise, den Aufenthalt und die Ausreise zugelassenen Dokumente bestimmt

“werden. Zur Ausstellung solcher Dokumente fiir dsterreichische Staatsbiirger zur
- Ausreise und Einreise konnen auch Grenzkontrollstellen bestimmt werden.

(2) Enthilt eine der in Abs. 1 erwihnten Vereinbarungen keine Bestimmung
iiber die sachliche Zustindigkeit, so obliegt die Ausstellung sowie die Vidierung
der fiir die Einreise, den Aufenthalt und die Ausreise zugelassenen Dokumente
den Bezirksverwaltungsbehodrden, im 6rtlichen Wirkungsbereich von Bundespoli-
zeibehdrden diesen. Der Bundesminister fiir Inneres kann jedoch, wenn hiedurch
den 6sterreichischen Staatsbiirgern die Erlangung eines solchen Dokumentes zur
Ausreise und Wiedereinreise wesentlich erleichtert wird, durch Verordnung auch
Grenzkontrollstellen ermichtigen, diese Dokumente fiir osterreichische Staats-
biirger auszustellen. ’

§66. (1) Die Erteilung einer Wiedereinreisebewilligung bedarf der ‘

Zustimmung des Bundesministers fiir Inneres.

(2) Den Ubernahmeauftrag gemif § 42 Abs. 2 erteilt die Sicherheitsdirektion
des Bundeslandes, in dem die Einreise des Fremden erfolgen soll.

Ortliche Zustindigkeit im Inland

§ 67. (1) Die ortliche Zustindigkeit richtet sich, sofern nicht anderes bestimmt
ist, nach dem Wohnsitz des Fremden im Inland, falls kein solcher errichtet ist,
nach seinem Aufenthalt zum Zeitpunkt des ersten behordlichen Einschreitens.

(2) Die 6rtliche Zustandigkeit zur Ungtiltigerklirung eines Sichtvermerkes, zur
Erteilung und zum Widerruf eines Abschiebungsaufschubes, zum Widerruf einer
Wiedereinreisebewilligung sowie zur Verhingung der Schubhaft richtet sich nach
dem Aufenthalt.

P: §20. (2) Die ordiche Zustindigkeit richtet sich im Inland nach dem
Wohnsitz und in Ermangelung eines solchen nach dem Aufenthalt im
Bundesgebiet, im Ausland nach dem Aufenthalt. Ein Wohnsitz im Bundesgebiet
steht der 6rtlichen Zustindigkeit der &sterreichischen Vertretungsbehérden nicht
entgegen. ' ’

P: §29. (3) Die ortliche Zustindigkeit zur Erteilung von Sichtvermerken
richtet.sich im Inland nach dem Wohnsitz, in Ermangelung eines solchen nach
dem Aufenthalt im Bundesgebiet oder wenn der Sichtvermerk durch eine
Grenzkontrollstelle erteilt wird, nach dem Aufenthalt, . . :
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Vorgeschlagene Fassung

(3) Die Aufhebung eines Aufenthalisverbotes obliegt der Behorde, die das

- Aufenthaltsverbot in erster Instanz erlassen hat.

(4) Die ortliche Zustindigkeit zur Durchfithrung von Verwaltungsstrafverfah-
ren richtet sich nach dem V&tG.

(5) Die értliche Zustindigkeit zur Erteilung von Sichtvermerken durch eine
Grenzkontrollstelle richtet sich nach dem Aufenthalt; ihr steht ein Wohnsitz im
Inland nicht entgegen. -

Ortliche Zustindigkeit im Ausland

§ 68. (1) Die ortliche Zustindigkeit zur Vornahme von Amtshandlungén nach
diesem Bundesgesetz richtet sich im Ausland nach dem Aufenthalt des Fremden.

(2) Die ortliche Zustindigkeit zur Erteilung von Sichtvermerken im Ausland
richtet sich, wenn die Ausiibung einer Beschiftigung oder eines Studiums im
Bundesgebiet beabsichtigt ist, nach dem Wohnsitz. im Heimatstaat, in
Ermangelung eines solchen nach dem Aufenthalt.

Verfahren vor ésterreichischen Vertretungsbehorden

§69. (1) In Verfahren vor dsterreichischen Vertretungsbehérden haben
Antragsteller untér Anleitung der Behorde die fiir die Feststellung des
mafigeblichen Sachverhaltes zweckdienlichen Urkunden und sonstige Bewelsmit-
tel selbst vorzulegen; die Vertretungsbehdrde hat nach freier Uberzeugung zu
beurteilen, ob eine Tatsache als erwiesen anzunehmen ist oder nicht. Einé
Entscheidung, die dem Standpunkt des Antragstellers nicht vollinhaltlich
Rechnung trigt, darf erst ergehen, wenn die Partei Gelegenheit zur Behebung von
Formgebrechen und zu einer abschlieflenden Stellungnahme hatte.

(2) Uber schriftlichen oder niederschriftlichen Antrag der Partei ist “die
Entscheidung gemiff Abs. 1 auch schriftlich auszufeértigen; hiebei sind aufler der
getroffenen Entscheidung die mafigeblichen Gesetzesbestimmungen anzufithren;
einer weiteren Begriindung bedarf es nicht.

1

Geltende Fassung

- F: § 8. Das Aufenthaltsverbot ist von der Behorde, die es erlassen hat, auf
Antrag oder von Amts wegen aufzuheben, wenn die Griinde fiir seine Erlassung
weggefallen sind.

P:§29....(3) ... Ein Wohnsitz im Inland steht der 6rtlichen Zustindigkeit
der Grenzkontrollstellen oder der 8sterreichischen Vertretungsbehérden nicht
entgegen.

(4) Die ortliche Zustandigkeit zur Ungﬁltigkcitserkléirung eines Sichtvermerkes
richtet sich nach dem Anlafl zum Einschreiten.

P:§29....(3)...im Ausland

a) nach dem Aufenthalt, .

b) wenn der Sichtvermerk zum Zwecke der Ausiibung einer Beschiftigung
oder eines Studiums im Bundesgebiet erteilt werden soll, nach dem
Wohnsitz, in Ermangelung eines solchen nach dem Aufenthalt.
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Vorgeschlagene Fassung

(3) Die Ausfertigung bedarf der Bezeichnung der Behorde, des Datums der
Entscheidung und der Unterschrift des Genehmigenden; an die Stelle der
Unterschrift kann das Siegel der Republik Osterreich gesetzt werden, sofern die
Identitit des Genehmigenden im Akt nachvollziehbar ist. Die Zustellung hat
durch Ubergabe in der Behorde oder auf postalischem Wege zu erfolgen.

(4) Ergeht die Entscheidung in der Sache nicht binnen sechs Monaten nach
Einbringung des Antrages, in den Fillen des Abs. 2 die schriftliche Ausfertigung
nicht binnen zwei Monaten nach Einbringung des Antrages gemif§ Abs. 2, so
geht die ZustindigKeit zur Entscheidung oder Ausfertigung auf schriftlichen
Antrag auf den Bundesminister fiir Inneres iber. Ein solcher Antrag ist
unmittelbar bei ihm einzubringen. Er hat fur die Entscheidung oder Ausfertigung
die Abs. 1 bis 3 und 5 anzuwenden. Der Antrag ist jedoch abzuweisen, wenn die
Verzégerung nicht ausschliefllich auf ein Verschulden der Vertretungsbehorde
zuriickzufithren ist.

(5) Kann dem Antrag auf Erteilung- eines Sichtvermerkes auf Grund
zwingender auflenpolitischer Riicksichten oder aus Griinden der nationalen
Sicherheit nicht stattgegeben werden, so ist die Vertretungsbehorde, in den Fillen

des Abs. 4 der Bundesminister fiir Inneres ermichtigt, sich auf den Hinweis des -
Vorliegens zwingender Sichtvermerksversagungsgriinde zu beschrinken. Der
mafigebliche Sachverhalt muf8 auch in diesen Fillen im Akt nachvoliziehbar sein. .

Instanzenzug

‘§ 70. (1) Uber Berufungen gegen Bescheide nach diesem Bundesgesetz

entscheidet, sofern nicht anderes bestimmt ist, die Sicherheitsdirektion in letzter

Instanz.

(2) Gegen die Versagung oder die Ungiiltigerklirung eines Sichtvermerkes ist
eine Berufung nicht zulissig.

(3) Gegen die Versagung oder den Widerruf eines Durchsetzungsaufschubes,
eines Abschiebungsaufschubes oder einer Wiedereinreisebewilligung sowie gegen
die Versagung der Ausstellung oder die Entziehung eines Lichtbildausweises fiir
Fremde ist eine Berufung nicht zulissig. Gegen die Anordnung der Schubhaft ist
weder eine Vorstellung noch eine Berufung zuldssig.

Geltende Fassung

F:§ 11. (2) Uber Berufungen gegen Bescheide, mit denen ein Aufenthaltsverbot
erlassen, die Schubhaft verhingt (§ 5), ein Antrag auf Bewilligung der Einreise
(§ 6 Abs. 1) abgewiesen oder die Ausweisung verfiigt wurde, entscheidet der
Landeshauptmann, gegen dessen Entscheidung keine weitere Berufung zulissig
ist. . .
(3) Bis zum Inkrafttreten des im § 1 des Bundesverfassungsgesetzes BGBL.
Nr. 142/1946 angekiindigten Bundesverfassungsgesetzes sind die Aufgaben, die
den Landeshauptminnern nach diesem Bundesgesetz zukommen, von den
Sicherheitsdirektionen zu besorgen.

P: § 28. Gegen die Versagung oder Ungiiltigerklirung eines Sichtvermerkes ist
eine Berufung nicht zulissig.

F: § 11. (4) Gegen Bescheide, mit denen ein Antrag auf Bewilligung eines
Vollstreckungsaufschubes oder ein Antrag auf Authebung eines Aufenthaltsver-
botes abgewiesen wird, ist eine Berufung nicht zulissig.

-00T1
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Vorgeschlagene Fassung

(4) Uber Berufungen gegen die Entscheidung einer &sterreichischen
Vertretungsbehorde nach dem 6. Teil entscheidet der Bundesminister fiir Inneres.

Dieser ist fiir dlesen Bereich auch die sachlich in Betracht kommende
Oberbehorde.

. 2. Abschnitt: Sonderbestimmungen fiir Minderjihrige

§ 71. (1) Minderjihrige Fremde, die das 16. Lebensjahr vollendet haben, sind in
Verfahren nach dem 3., 4. und 5. Teil handlungsfihig. Sie kénnen zu einer
miindlichen Verhandlung einen gesetzlichen Vertreter und eine an der Sache
nicht beteiligte Person ihres Vertrauens beiziehen. Verfahrensfrei zu setzende
Mafinahmen bleiben unberiihrt.

_(2) Der gesetzliche Vertreter eines solchen Fremden hat das Recht,
1. auch gegen den Willen des Minderjihrigen Akteneinsicht zu nehmen und zu
dessen Gunsten Bewelsantrage zu stellen und
2. innerhalb der einer DPartei offenstehenden Frist Rechtsmittel emzulegen,
Beschwerden einzubringen und Antrige auf Wiedereinsetzung in den
vorigen Stand oder auf Wiederaufnahme des Verfahrens zu stellen.

(3) Minderjihrige Fremde, die das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet haben
und deren Interessen von ihrem gesetzlichen Vertreter nicht wahrgenommen

werden kénnen, konnen im eigenen Namen nur Verfahrenshandlungen zu ihrem .

Vorteil setzen. Gesetzlicher Vertreter wird mit Einleitung eines solchen
Verfahrens der Jugendwohlfahrtstriger der Hauptstadt des Bundeslandes, in dem
sich der Minderjihrige aufhilt. Wire demnach dieselbe Behorde fur das
fremdenpolizeiliche Verfahren und die Vertretung zustindig, so wird der sonst
ortlich nichstgelegene Jugendwohlfahrtstriger gesetzlicher Vertreter.

(4) Die Mitteilung des Inhaltes von Erledigungen an den gesetzlichen Vertreter
gemifl Abs. 3 in einer durch Verordnung gemifl § 18 Abs. 3 AVG festgelegten
Weise ist zulissig, wenn der Empfinger dem generell zugestimmt hat; hiebei hat
er die Zeiten genau festzulegen, mncrhalb welcher die Mitteilungen erfolgen

" diirfen.

Geltende Fassung ‘

P: § 37. Die osterreichischen Vertretungsbehorden haben bei den im § 20
Abs. 1 sowie im §31 Abs.5 genannten Amtshandlungen das Allgemeine
Verwaltungsverfahrensgesetz 1950 mit Ausnahme der §§ 76 bis 78 anzuwenden.
Uber die Berufung gegen einen Bescheid, der auf Grund dieser Bestimmung von
einer osterreichischen Vertretungsbehorde erlassen worden ist, entscheidet der
Bundesminister fiir Inneres. Dieser ist fiir diesen Bereich auch die sachlich in
Betracht kommende Oberbehérde im Sinne des Allgemeinen Vcrwaltungsverfah—
rensgesetzes 1950.

F: § 11 a. (1) Minderjihrige Fremde, die das 19. Lebensjahr vollendet haben,
sind in Verfahren nach den §§ 3 bis 10 a handlungsfihig. Sie kénnen zu einer
miindlichen Verhandlung einen gesetzlichen Vertreter und eine an der Sache
nicht beteiligte Person ihres Vertrauens beiziehen.

(2) Der gesetzliche Vertreter eines solchen Fremden hat das Recht,

1. auch gegen den Willen des Minderjihrigen Akteneinsicht zu nehmen-und zu
dessen Gunsten Bewelsantrage zu stellen und

2. innerhalb der einer Partei offenstehenden Frist Rechtsmittel einzulegen,
Beschwerden einzubringen und Antrige auf Wiedereinsetzung in den
vorigen Stand oder auf Wiederaufnahme des Verfahrens zu stellen.

(3) Minderjihrige Fremde, die das 19. Lebensjahr noch nicht vollendet haben,

und deren Interessen von ihrem gesetzlichen Vertreter nicht wahrgenommen
werden kénnen, konnen im eigenen Namen nur Verfahrenshandlungen zu ihrem
Vorteil setzen. Gesetzlicher Vertreter wird mit Einleitung des fremdenpolizeili-
chen Verfahrens der Jugendwohlfahristriger der Hauptstadt des Bundeslandes,
in dem sich der Minderjshrige aufhilt. Wire demnach dieselbe Behodrde fiir das
fremdenpolizeiliche Verfahren und die Vertretung zustindig, so wird der sonst
ortlich nichstgelegene Jugendwohlfahrtstriger gesetzlicher Vertreter.

(4) Die Mitteilung des Inhaltes von Erledigungen an den gesetzlichen Vertreter
gemifl Abs. 3 in einer durch Verordnung gemifl § 18 Abs. 3 AVG festgelegten
Weise ist zuldssig, wenn der Empfinger dem generell zugestimmt hat; hiebei hat
er die Zeiten genau festzulegen, mnerhalb welcher die Mitteilungen erfolgen
diirfen.
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Vorgeschlagene Fassung
3. Abschnitt: Vérwenden personenbezogener Daten

Verwenden erkennungsdienstlicher Daten

§72. (1) Die Behorde ist. ermichtigt, Fremde erkennungsdienstlich zu
behandeln,

1.

2.

3.

wenn gegen sie ein Aufenthaltsverbot erlassen und durch Abschiebung
durchgesetzt werden soll oder

wenn der Verdacht besteh, es sei gegen sie unter anderen Namen ein noch
geltendes Aufenthaltsverbot erlassen worden, oder

wenn ihnen ein Fremdenpafl oder ein Lichtbildausweis fir Fremde
ausgestellt werden soll und ihre Identitit nicht feststeht.

(2) Jede Behorde hat erkennungsdienstliche Daten, die sie ermittelt hat, samt
dem fiir die Speicherung mafigeblichen Grund so lange zu verarbeiten, bis sie zu
l6schen sind. Dariiber hinaus kann der Bundesminister fiir Inneres fiir Zwecke der
tberregionalen Zusammenfassung Fremdenpolizeibehsrden und Asylbehérden
mit Verordnung ermichtigen, der Art nach bestimmte erkennungsdienstliche
Daten, die gemifl Abs. 1 ermittelt wurden, samt dem fiir die Speicherung
mafigeblichen Grund zu verarbeiten.

(3) Die Behorden haben crkennungsdienstlichc Daten jcneh Behorden zu
tibermitteln,

1.

2.

“die durch Verordnung gemaf Abs. 2 mit der Verarbeitung betraut wurden
oder

die vom selben Fremden unterschiedliche Daten derselben Art evident
halten.

(4) Erkennungsdienstliche Daten sind von Amts wegen zu l8schen,

1.
2.

3.
4.
- 5.

wenn der Betroffene das 80. Lebensjahr vollendet hat oder

wenn der Tod des Betroffenen bekannt wird und seither fiinf Jahre
verstrichen sind oder

wenn die Giiltigkeitsdauer des Aufenthaltsverbotes abgelaufen ist oder
wenn sich der Verdacht gemif Abs. 1Z 2 nicht bestitigt oder

wenn der Antrag gemifl Abs. 1 Z 3 vor Ausstellung des Fremdenpasses
zuriickgezogen wird oder die Giiltigkeitsdauer des-dem Fremden zuletzt
erteilten Fremdenpasses seit zehn Jahren abgelaufen ist. /

(5) Die §§ 64, 65 Abs. 4 bis 6 sowie 73 Abs. 4 und 7 des Sicherheitspolizeigeset-
zes (SPG), BGBL. Nr.566/1991, gelten. Eine Personsfeststellung kann in den
Fillen des Abs. 1 Z 1 und 3 vorgenommen werden.

Geltende Fassung
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Vorgeschlagene Fassung

Verfahren im Erkennungsdienst

§ 73. Die Behorde hat einen Fremden, den sie einer erkennungsdienstlichen
Behandlung zu unterziehen hat, unter Bekanntgabe des mafigeblichen Grundes
formlos hiezu aufzufordern. Kommt der Betroffene aufler in den Fillen des § 72
Abs. 1 Z 3 der Aufforderung nicht nach, so ist ihm, sofern er sich nicht in Haft
befindet, die Verpflichtung zur Mitwirkung bescheidmiflig aufzuerlegen;
dagegen ist eine Berufung nicht zulissig. Der Bescheid kann mit einer Ladung
(§ 19 AVG) zur erkennungsdienstlichen Behandlung verbunden werden. § 78
SPG gilt.

Allgemeines iiber das Verwenden personenbezogener Daten

§ 74. (1) Die Fremdenpolizeibehérden diirfen personenbezogene Daten nur
verwenden, wenn dies zur Erfillung der. ihnen ibertragenen Aufgaben
erforderlich ist. :

(2) Die Behorden sind ermichtigt, bei Verfahren, die sie nach diesem
Bundesgesetz zu fithren haben, automationsunterstiitzte Datenverarbeitung
einzusetzen. Hiebei diirfen sie die ermittelten personenbezogenen Daten des
Betroffenen verarbeiten. Personenbezogene Daten Dritter diirfen nur verarbeitet
werden, wenn deren Auswihlbarkeit aus der Gesamtmenge der gespeicherten

Daten nicht vorgesehen ist. Die Verfahrensdaten sind zu l8schen, sobald sie nicht -

mehr benotigt werden, spitestens fiinf Jahre nach Eintritt der Rechtskraft der
Entscheidung.

Zentrale Informationssammlung; Ermittlung, Verarbeitung und Ubermittlung

§ 75. (1) Die Fremdenpolizeibehdrden diirfen Namen, Geschlecht, frithere

Namen, Geburtsdatum, Geburtsort und Wohnanschrift, Staatsangehorigkeit,
Namen der Eltern und Aliasdaten (Grunddatensatz) eines Fremden ermitteln und
im Rahmen einer Zentralen Informationssammlung samt allenfalls vorhandenen
Fahndungsdaten und erkennungsdienstlichen Daten sowie jenen personenbezo-
genen Daten des Fremden verarbeiten, die fiir dessen Einreise- und
Aufenthaltsberechtigung mafigeblich sind oder sein konnen (Personendatensatz).
Personenbézogene Daten Dritter diirfen nur verarbeitet werden, wenn bei
Fahndungsabfragen deren Auswihlbarkeit aus der Gesamtmenge der gespeicher-
ten Daten nicht vorgesehen ist. '

Geltende Fassung
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Vorgeschlagene Fassung

(2) Die Fremdenpolizeibehdrden sind ermichtigt, die von ihnen 'in der
Zentralen Informationssammlung gespeicherten personenbezogenen Daten zu
beniitzen. Ubermittlungen der gemiff Abs. 1 verarbeiteten Daten sind an
Sicherheitsbehérden und staatsanwaltschaftliche Behorden fiir deren Titigkeit im
Dienste der Strafrechtspflege sowie an Sicherheitsbehorden, Asylbehorden,
Behérden nach dem Aufenthaltsgesetz und an &sterreichische Vertretungsbehor-
den im Ausland in Angelegenheiten der Slcherheltsvcrwaltung zuldssig. Im
tibrigen sind Ubermittlungen .nur zuldssig, wenn hiefiir eine ausdriickliche
gesetzliche Ermichtigung besteht.

(3) In Auskiinften gemif § 11 des Datenschutzgesetzes, BGB] Nr. 565/1978,
die aus der Datenverarbeitung gemiff Abs. 1 verlangt werden, haben die
Fremdenpolizeibehsrden auch jede andere Behorde zu nennen, die gemifl Abs. 1
Daten des Antragstellers in der Zentralen Informationssammlung verarbeitet.
Davon kann Abstand genommen werden, wenn der Umstand dem Antragsteller
bekannt ist.

Zentrale Informationssammlung; Sperren des Zugriffes und Loschung

§ 76. (1) Personenbezogene Daten, die gemifl § 75 verarbeitet werden, sind fiir-

Zugriffe der Fremdenpolizeibehérden als Auftraggeber zu sperren, sobald die
Voraussetzungen fiir die Speicherung weggefallen sind oder die Daten sonst nicht
mehr bendtigt werden. Nach Ablauf von zwei weiteren Jahren sind die Daten
auch physisch zu 18schen. Wihrend dieser Zeit kann die Sperre fiir Zwecke der
Kontrolle der Richtigkeit einer beabsichtigten anderen Speicherung gemif § 75
Abs. 1 aufgehoben werden.

(2) Die Behorden sind als Auftraggeber verpflichtet, unbefristete Personenda-
tensitze, auf die der Zugniff nicht gesperrt ist und die fiinf Jahre unverindert
geblieben sind, daraufhin zu berpriifen, ob nicht die in Abs.1 genannten
Voraussetzungen fiir eine Sperre bereits vorliegen. Solche Datensitze sind nach
Ablauf weiterer drei Monate gemifl Abs. 1 fir Zugriffe zu sperren, es sei denn,
der Auftraggeber hitte vorher bestitigt, dafl der fiir die Speicherung mafigebliche
Grund weiterhin besteht.

Besondere Ubermittlungen

§ 77. (1) Die Behorde, die eine Bewilligung gemafl § 1 des Aufenthaltsgesetzes
erteilt hat, ist verpflichtet, der nach dem Wohnsitz des Fremden zustindigen

Geltende Fassung
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Behorde dessen Stammdatensatz samt den maﬁgebhchen Daten der Bew1ll1gung

zu Ubermitteln.

(2) Der Bundesminister fiir Inneres ist verpflichtet, die Landesregierungen als
Staatsbiirgerschafisbehorden iiber aufler Kraft getretene Aufenthaltsverbote in
Kenntnis zu setzen. Hiefiir hat er thnen aus Anlafl der Sperre gemifl § 76 Abs. 1
den Grunddatensatz des Fremden und die Daten des Aufenthaltsverbotes zu
uibermitteln.

Internationaler Datenverkehr

§ 78. (1) Sofern die Bundesregierung zum Abschlufl von Regierungsiiberein-
kommen gemifl Art. 66 Abs. 2 B-VG ermichtigt ist, kann sie zwischenstaatliche
Vereinbarungen iiber das Ubermitteln

1. der gemif § 75 verarbeiteten Daten von Fremden, die nicht Angehonge der

. Vertragsstaaten sind, oder
2. der in Abs.2 genannten Daten jener Personen, gegen die ein
Aufenthaltsverbot gemafl § 18 Abs. 2 Z 5 rechtskriftig erlassen worden ist
oderdie gemif} den §§ 80 oder 81 rechtskriftig bestraft worden sind,
an bestimmte Empfanger abschlieflen. Hiebel ist vorzusehen, daff Gegenseitigkeit
gewihrt wird und eine Loschung bei einem Vertragsstaat binnen einem halben
Jahr auch zu einer Loschung der dem anderen Vertragsstaat ilbermittelten Daten

fihrt.

(2) Fir eine Ubermittlung gemifl Abs. 1 Z2 sind aufler den Daten des
Aufenthaltsverbotes, des Straferkenntnisses oder des Urteiles folgende Daten zu
ermitteln: Namen, Geschlecht, frilhere Namen, Geburtsdatum, Geburtsort und
Wohnanschrift, Staatsbiirgerschaft, Namen der Eltern-und allenfalls vorhandenes

. erkennungsdienstliches Material.

(3) Personenbezogene Daten von Fremden, die auf Grund einer gemif Abs. 1
abgeschlossenen Vereinbarung aus dem Ausland tibermittelt wurden, durfen in
der Zentralen Informationssammlung verarbeitet werden.

4. Abéchnitt: Kosten

§ 79. (1) Kosten, die der Behsrde oder dem Bund bei der Durchsetzung des
Aufenthaltsverbotes oder der Ausweisung entstehen, sowie die Kosten der
Vollziehung der Schubhaft sind von dem Fremden zu ersetzen.

Geltende Fassung

F: § 12. Kosten, die bei der Durchsetzung des Aufenthaltsverbotes oder der
Ausweisung entstehen, emschhcﬁhch der Kosten der Schubhaft, sind von dem
‘Fremden zu ersetzen.
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Vorgeschlagene Fassung

(2) Wer einen Fremden entgegen § 3 Abs. 1 des Auslinderbeschiftigungsgeset-
zes beschiftigt, hat die Kosten, die bei der Durchsetzung einer aus dem Grunde
des § 17 Abs. 2 Z 5 verhingten Ausweisung oder eines aus dem Grunde des § 18
Abs. 2 Z 8 verhingten Aufenthaltsverbotes erwachsen, sowie die Kosten der
Schubhaft zu tragen.

(3) Kann die Grenzkontrollbehorde die Identitit eines Fremden nicht
ohneweiters feststellen oder ist dieser nicht im Besitz der zur Einreise

" erforderlichen Dokumente und kommt der Beférderungsunternehmer, der den

Fremden nach Osterreich gebracht hat, seiner Auskunftsverpflichtung gemif den
§§ 33 und 34 nicht unverziiglich nach, so hat ihm die Behérde hiefiir einen
pauschalierten Kostenersatz von 20 000 S vorzuschreiben.

(4) Die Kosten sind von der Behorde, die die Amtshandlung vorgenommen hat,
einzuheben und fliefen der Gebietskodrperschaft zu, die den Aufwand dieser
Behorde oder der einschreitenden Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes zu
tragen hat. § 79 AVG ist sinngemifl anzuwenden. Uneinbringliche Kosten gemaf§
Abs. 1 trigt der Bund.

/

5. Abschnitt: Strafbestimmungen

Schlepperei-

§ 80. (1) Schlepperei ist die Forderung der rechtswidrigen Ein- oder Ausreise
eines Fremden, gleichgiiltig ob sie vor oder nach dem Grenziibertritt oder
wihrend des Aufenthaltes des Fremden im Bundesgebiet gewahrt wird.

(2) Wer vorsitzlich Schlepperei begeht oder vorsitzlich an ihr mitwirke, begeht
eine Verwaltungsiibertretung und ist
1. mit Geldstrafe bis zu 50 000 S zu bestrafen;
2. sofern er die Tat um seines Vorteiles willen begeht, mit Geldstrafe bis zu
200 000 S zu bestrafen. ’

3 Der. Versuch einer Ubertretung nach Abs. 2 ist strafbar.

(4) Fremde, deren rechtswidrige Ein- oder Ausreise der Titer fordert, sind
wegen Anstiftung oder Beihilfe zu einer Ubertretung nach Abs. 2 nicht strafbar.

(5) Ein Vermégensvorteil, den der Titer fiir die strafbare Handlung im voraus
oder im nachhinein empfangen hat, ist fiir verfallen zu erkliren.

Geltende Fassung

F:§1....

2. Schlepperei: die entgeltliche Forderung der rechtswidrigen Ein- oder
Ausreise eines Fremden, gleichgiillig, ob sie vor oder nach dem
Grenziibertritt oder wihrend des Aufenthaltes des Fremden im
Bundesgebiet gewihrt wird.

F: § 14. (1) Wer um seines Vorteiles willen vorstzlich Schlepperei begeht oder
vorsitzlich an ihr mitwirke, begeht eine Verwaltungsiibertretung und ist mit
Geldstrafe bis 50 000 S zu bestrafen. ’

(2) Der Versuch einer Ubertretung nach Abs. 1 ist strafbar.

(3) Fremde, deren rechtswidrige Ein- oder Ausreise der Titer fordert, sind
wegen Anstiftung oder Beihilfe zu einer Ubertretung nach Abs. 1 nicht strafbar.

(4) Ein Vermogensvorteil, den der Tater fir die strafbare Handlung im voraus
oder im nachhinein empfangen hat, ist fiir verfallen zu erkliren.

901 -
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Vorgeschlagene Fassung

Gerichtlich strafbare Schlepperei

§ 81. (1) Wer um seines Vorteiles willen Schlepperei begeht oder -an ihr
mitwirkt und
1. damit die gememsame rechtswidrige Ein- oder Ausreise von mehr als finf
Fremden fordert oder
2. innerhalb derletzten fiinf Jahre schon einmal wegen einer solchen Tat von
einem Gericht verurteilt oder von einer Verwaltungsbehdrde bestraft
worden ist oder - “
3. innerhalb der letzten fiinf Jahre schon einmal wegen einer solchen Tat von
einem auslindischen Gericht in einem den Grundsitzen des Art. 6 der
.Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
entsprechenden Verfahren verurteilt worden ist,
ist vom Gericht mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bis zu

360 Tagessitzen zu bestrafen.

(2) Wer gewerbsmifBig (§ 70 StGB) Schlepperei begeht oder an ihr mitwirkt, ist

vom Gericht mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren zu bestrafen.

(3) Fremch, deren rechtswidrige Ein- oder Ausreise der Titer fordert, sind
nicht als Beteiligte (§ 12 StGB) zu bestrafen.

Unbefugter Aufenthalt

§sz (1) Wer
. nach Erlassung eines Aufenthaltsverbotes oder einer Auswcxsung nicht
rechtzeitig ausreist oder
2. einem Aufenthaltsverbot zuwider unerlaubt in das Bundesgebiet zuriick-
kehrt oder :
3. sich als paﬁpﬂichtiger Fremder, ohne im Besitz eines giiltigen
Reisedokumentes zu sein, im Bundesgebiet aufhilt oder
4. sich nicht rechtmiflig im Bundesgeblet aufhilt (§ 15), :
begeht eine Verwaltungsubertretung und ist in den Fillen der Z 1 und 2 mit
Geldstrafe bis zu 10 000 S oder mit Freiheitsstrafe bis zu 14 Tagen, sonst mit
Geldstrafe bis zu 10 000 S zu bestrafen. Als Tatort gilt der Ort der Betretung oder
des letzten bekannten ‘Aufenthaltes.

(2) Eine Verwaltungsiibertretung gemifl Abs. 1 Z 1 liegt nicht vor, wenn die
Ausreise nur in ein Land moglich wire, in das eine Abschiebung unzulissig (§§ 37

Geltende Fassung

)

F: § 14 a. (1) Wer um seines Vorteiles willen Schlepperei begeht oder an 1hr

mitwirkt und

1. damit dic gemeinsame rechtswidrige Ein- oder Ausreise von mehr als funf
Fremden fordert oder :

2. innerhalb der letzten finf Jahre schon einmal wegen einer solchen Tat von
cinem Gericht verurteilt oder von einer Verwaltungsbehérde bestraft
worden ist oder

3. innerhalb der letzten fiinf Jahre schon einmal wegen einer solchen Tat von
einem auslindischen Gericht in einem den Grundsitzen des Art. 6 der
europdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfre1he1ten, BGBI. Nr. 210/ 1958, entsprechenden Verfahren verurteilt
worden ist,

ist vom Gericht mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bis zu
360 Tagessitzen zu bestrafen.

(2) Wer gewerbsmaﬁlg (§ 70 StGB) Schlepperei begeht oder an ihr mitwirkt, ist
vom Gericht mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren zu bestrafen.

(3) Fremde, deren x;echtswidrige Ein- oder Ausreise der Titer fordert, sind.
. nicht als Beteiligte (§ 12 StGB) zu bestrafen.

F: §14b. (1) Wer
1. nach Verhingung eines Aufenthaltsverbotes nicht fristgerecht oder nach
Verfiigung der Ausweisung nicht unverziiglich ausreist oder
- 2. einem Aufenthaltsverbot zuwider in das Bundesgebiet zuriickkehrt oder
3. sich, ohne im Besitz eines giiltigen Reisedokumentes zu sein, unbefugt im
Bundesgebiet aufhilt oder
4. sich nicht rechtmafig im Bundesgebiet aufhilt (§ 2), :
begeht eine Verwaltungsiibertretung und ist in den Fillen der Z 1 und 2 mit
Geldstrafe bis zu 10 000 S oder mit Freiheitsstrafe bis zu 14 Tagen, sonst mit
Geldstrafe bis zu 10 000 S zu bestrafen.
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Vorgeschlagene Fassung

und 54 Abs. 4) ist oder wenn dem Fremden ein Abschiebungsaufschub erteilt
worden ist.

(3) Eine Bestrafung gemif Abs. 1 Z 3 schliefit eine solche wegen der zugleich
gemifl Abs. 1 Z 4 begangenen Verwaltungsiibertretung aus.

(4) Eine Verwaltungsiibertretung gemif Abs. 1 Z 4 liegt nicht vor, solange dem
Fremden die personliche Freiheit entzogen ist.

~ Sonstige Ubertretungen

§ 83. Wer
1. Auflagen, die thm die Behérde
a) bei Erteilung eines Durchsetzungs- oder eines Abschiebungsaufschubes
oder
b) bei Bewilligung der Wiedereinreise auferlegt hat, miflachtet oder
2. wrotz Aufforderung durch ein Organ des offentlichen Sicherheitsdienstes
a) diesem ein fiir seine Aufenthaltsberechtigung mafigebliches Dokument
nicht aushandlgt oder
b) sich nicht in dessen Begleitung an jene Stelle begibt, an der das
Dokument verwahrt ist, oder
3. als EWR-Biirger nicht fristgerecht die Ausstellung eines Ausweises fiir
Fremde beantragt,
begeht eine Verwaltungsiibertretung und ist mit Geldstrafe bis zu 3 000S zu
bestrafen.

Subsidiaritit .

§ 84. Eine Verwaltungsiibertretung liegt nicht vor, wenn eine Tat nach den
§§ 80, 82 oder 83 den Tatbestand einer in die Zustindigkeit der Gerichte
fallenden strafbaren Handlung bildet.

Besondere Bestimmungen fisr die Uberwachung

§85. (1) Zur Uberwachung der Einhaltung der Bestimmungen dieses
Bundesgesetzes konnen der Bundesminister fiir Inneres und der Sicherhgitsdirek-

Geltende Fassung

(2) Eine Bestrafung gemif§ Abs. 1 Z 3 schlieft eine solche wegen der zuglelch :

gemifl Abs. 1 Z 4 begangenen Vcrwaltungsubertretung aus.

F:§14c. Wer
1. Auflagen, die ithm die Behérde
a) bei Aufschub der Vollstreckung eines Aufenthaltsverbotes oder
b) bei Bewilligung der Wiedereinreise auferlegt hat, mifiachtet oder
2. trotz Aufforderung durch ein Organ des offentlichen Sicherheitsdienstes
a) diesem ein fiir seine Aufenthaltsberechtlgung maflgebliches Dokument
nicht aushandlgt oder
b) sich nicht in dessen Begleitung an jene Stelle begibt, an der das
Dokument verwahre ist, begeht eine Verwaltungsiibertretung und ist mit
Geldstrafe bis zu 3 000 S zu bestrafen.

F:§ 14 d. Eine Verwaltungsiibertretung liegt nicht vor, wenn eine Tat nach den
§§ 14, 14 b und 14 ¢ den Tatbestand einer in die Zustindigkeit der Gerichte
fallenden strafbaren Handlung bildet.
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Vorgeschlagene Fassung

tor die ihnen beigegebenen oder zugeteilten Organe des offentlichen
Sicherheitsdienstes einsetzen. Unter auflerordentlichen Verhiltnissen darf der
Sicherheitsdirektor hiefiir auch die ihm unmittelbar unterstellten Organe der
Bundesgendarmerie heranziehen. Auflerdem sind all diese Organe ermichtigt,
Maflnahmen, die fiir die Einleitung von Verwaltungsstrafverfahren gemafl diesem
Abschnitt zu setzen, sofern sich der Anlaff zum Einschreiten bei Wahrnehmen
ihrer sonstigen Aufgaben ergibt. Soweit die Organe hiebei im Rahmen der
Zustindigkeit einer Bezu'ksverwaltungs— oder Bundespohzelbehorde tatlg
werden, schreiten sie als deren Organe ein.

(2) Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes kénnen einen Fremden,
den sie bei der Begehung einer Verwaltungstibertretung nach den §§ 82 oder 83
Z 2 lit.b betreten, zum Zwecke einer fir die Sicherung des Verfahrens
unerlifllichen Vorfithrung vor die Behsrde festnehmen, es sei denn, es wire auf
Grund bestimmter Tatsachen anzunchmen, er werde das Bundesgebiet
unverziiglich verlassen.

(3) Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes, die bei Ausiibung der ihnen
gemif den §§ 16 oder 40 zukommenden Befehls- und Zwangsgewalt die Grenzen
des Sprengels ihrer Behorde tiberschreiten, gelten bei dieser Amtshandlung als
Organe der 6rtlich und sachlich zustindigen Behorde.

(4) Die wegen Ubertretung nach § 80 verhingten Strafen sind samt den
erforderlichen personenbezogenen Daten in der Verwaltungssirafevidenz der
Sicherheitsdirektion (§ 60 SPG) zu verarbeiten. § 60 Abs. 2 und 3 SPG gilt.

8. Teil: Ubergangs- und Schluibestimmungen

Zeitlicher Geltungsbereich

§ 86. (1) Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Jinner 1993, die §§ 75 und 76 treten
mit 1. Jinner 1994 in Kraft.

(2) Verordnungen oder Regierungsiibereinkommen auf Grund dieses
Bundesgesetzes konnen bereits ab dem auf seine Kundmachung folgenden Tag
erlassen oder abgeschlossen werden; sie diirffen jedoch frithestens mit dem
Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes in Kraft gesetzt werden.

(3) Das Fremdenpolizeigesetz, BGBl. Nr. 75/1954, tritt mit Ablauf des
31. Dezember 1992 aufler Kraft. :

Geltende Fassung

F: §14e. Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes konnen einen
Fremden, den sie bei der Begehung einer Verwaltungsiibertretung nach den
§§ 14 b oder 14 c Z 2 lit. b betreten, zum Zwecke einer fiir die Sicherung des
Verfahrens unerlifilichen Vorfihrung vor die Behorde festnehmen, es sei denn, es
wire auf Grund bestimmter Tatsachen anzunehmen, er werde das Bundesgebiet
unverziiglich verlassen.
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Vorgeschiagene Fassung

Ubergangsbestimmungen fiir Dokumente und Sichtvermerke

§ 87. (1) Die vor dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes ausgestellten
Fremdenpisse und Konventionsreisedokumente behalten ihre Giltigkeit bis zu
dem im Reisedokument festgesetzten Zeitpunkt. Eine Verlingerung der
Giligkeitsdauer ist unzulissig.

(2) Dievor dem Inkrafttreten dleses Bundesgesetzes ausgestellten Llchtblldaus-
weise fiir Fremde gelten als auf der Grundlage dieses Bundesgesetzes ausgestellt.

(3) Die vor dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes erteilten Sichtvermerke

behalten ihre Giiltigkeit bis zu dem festgesetzten Zeitpunkt; Aufenthaltsberechti--
- gungen in Bescheidform gelten mnerhalb ihrer Giiltigkeitsdauer als Sichtver-

merke in Bescheldforrn weiter.

Ubergangsbestimmﬁngen fiir Schubhaftbescheide, Aufenthaltsverbote und
Ausweisungen

§ 88. (1) Verfahren zur Erlassung eines Aufenthaltsverbotes oder einer
Ausweisung, die bei Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes anhingig sind, sind nach
dessen Bestimmungen weiterzufithren.

(2) Schubhaftbescheide nach dem Fremdenpolizeigesetz gelten ab 1. Jinner
1993 als nach diesem Bundesgesetz erlassen. Die Schubhaft eines Fremden, die
vor dem Jahreswechsel 1992/1993 begonnen hat und ohne Unterbrechung
danach fortgesetzt wird, darf insgesamt nicht linger aufrechterhalten werden, als
nach diesem Bundesgesetz zulissig ist.

(3) Aufenthaltsverbote, deren Giiltigkeitsdauer bei Inkrafttreten dieses
Bundesgesetzes noch nicht abgelaufen sind, gelten als nach diesem Bundesgesetz
erlassene Aufenthaltsverbote mit derselben Giiltigkeitsdauer.

(4) Die Giltigkeitsdauer von Aufenthaltsverboten gemifl Abs. 3, die nicht den
Bestimmungen des § 21 entspricht, ist auf Antrag des Fremden, gegen den das
Aufenthaltsverbot erlassen worden ist, von der Behorde neu festzusetzen. Ergibt
sich hiebei, dafi seit der Erlassung mehr als zehn Jahre vergangen sind, so ist das
Aufenthaltsverbot aufzuheben.

(5) Unbefristete Aufenthaltsverbote, gemifl Abs. 3, die zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes bereits 15 Jahre oder linger in Kraft waren,
sind, sofern

Geltende Fassung
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Vorgeschlagene Fassung:

1. den. betroffenen Fremden wihrend dieser Zeit ununterbrochen der
Aufenthalt gestattet oder Vollstreckungsaufschub gewihrt wurde (§6
Abs. 1 und 2 des Fremdenpolizeigesetzes) und '

2. sie nicht gemifl Abs. 4 aufzuheben sind, _

auf Antrag des Fremden aufzuheben, es sei denn, der Fremde hitte wihrend
dieser Zeit ein Verhalten gesetzt, das neuerlich die FErlassung eines
Aufenthaltsverbotes gerechtfertigt hitte.

(6) Bescheide, mit denen nach dem Fremdenpolizeigesetz die Voﬂstreckung
eines Aufenthaltsverbotes aufgeschoben wurde, behalten ihre Giltigkeit bis zum
festgesetzten Zeitpunkt. '

Verweisungen

§89. (1) Soweit in diesem Bundesgesetz auf Bestimmungen anderer
Bundesgesetze verwiesen wird, sind diese in ihrer jeweils geltenden Fassung
anzuwenden.

(2) Soweit in anderen Bundesgesetzen auf Bestimmungen des Fremdenpolizei-
gesetzes oder auf fremdenbezogene Bestimmungen des Pafigesetzes 1969
verwiesen wird, treten an deren Stelle die entsprechenden Bestimmungen dieses
Bundesgesetzes. :

Vollzichung

§ 90. Mit der Vollziehung der §§ 6 Abs. 1 Z 4 und 63 ist der Bundesminister fiir
auswirtige Angelegenheiten, mit der Vollziehung der §§ 12 Abs. 2, 14 Abs. 2 und
des ersten Satzes des § 16 sowie des § 65 Abs.2 Z 2 ist der jeweils sachlich
zustindige Bundesminister, mit der Vollziehung des § 81 ist der Bundesminister
fiir Justiz, mit der Vollziehung der tibrigen Bestimmungen ist der Bundesminister
fiir Inneres betraut. »' :

Geltende Fassung
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