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Regierungsvorlage

Bundesgesetz iiber die Verwaltung und
Koordination der Finanz- und sonstigen
Bundesschulden (Bundesfinanzierungsgesetz),
die Anderung des Bundeshaushaltsgesetzes
1986, des Prokuraturgesetzes und des Post-

sparkassengesetzes 1969

Der Nationalrat hat beschlossen:

Arsikel I
Bundesgesetz iiber die Verwaltung und Koordina-

tion der Finanz- und sonstigen Bundesschulden —
‘Bundesfinanzierungsgesetz

Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur

 § 1. (1) (Verfassungsbestimmung) Der Bundesmi-

nister fiir Finanzen ist ermichtigt, zur Durchfiih-

rung der in §2 bezeichneten Aufgaben eine
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung zu griinden,
die zur Ginze im Eigentum des Bundes steht. Der
Sitz der Gesellschaft mit beschrinkter Haftung ist
Wien. Das Stammkapital betrigt eine Million
Schilling.

(2) Die Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
fiihrt die Firma ,,Osterrelchlsche Bundesfinanzie-
rungsagentur® (OBFA) und ist berechtigt, das
Bundeswappen zu fiihren. Eine Griindermehrheit ist
nicht erforderlich. Das GmbH-Gesetz ist auf die
OBFA mit Ausnahme des § 5 Abs. 2 GmbH-Gesetz

nach Mafigabe der Bestimmungen dieses Bundesge-

setzes anzuwenden. § 30 j Abs. 5 des GmbH-Geset-

zes findet auf von der OBFA gemif} § 2 im Namen

und auf Rechnung des Bundes zu besorgende
_Aufgaben keine Anwendung.

(3) Die Bestimmungen des Kreditwesengesetzes
und der Gewerbeordnung sind auf die OBFA mcht
anzuwenden.

§ 2. (1) (Verfassungsbestimmung) Die OBFA hat
im Namen und auf Rechnung des Bundes folgende
- Aufgaben unter Beachtung der in §2 BHG
festgelegten Ziele zu besorgen:

1. Die Aufnahme von Fmanzschulden des
Bundes,

2.-den Abschlufl von Wihrungstauschvertrigen
und sonstiger Kreditoperationen, das sind
insbesondere Vertrige iiber
a) den Austausch von lezmsbetragen mit
" variabel verzinsten Betrigen in der glei-
chen Wihrung und
b) den Austausch von Zins- und/oder Kapi-
talbetrigen in verschiedener Wihrung,

3. die Neustrukturierung der in Z1 und 2
genannten Kreditoperationen einschliefflich
der bei Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes
bestehenden  Finanzschulden, Wihrungs-
tauschvertrige und sonstiger Kreditoperatio-
nen, sofern dadurch das Wihrungsrisiko oder
der Zinsaufwand vermindert werden oder die
Tilgungsstruktur verbessert wird und

4. die Bedienung der Kreditoperationen nachZ 1
bis 3 einschliellich der bei Inkrafttreten dieses
Bundesgesetzes bestehenden Finanzschulden,
Wihrungstauschvertrigen und sonstiger Kre-
ditoperationen,

5. die Besorgung der zentralen Kassenverwal-
tung des Bundes gemifl § 40 Abs.1 und 3
BHG,

6. die Besorgung der Aufgaben des Nullkupon-

- fonds gemifl dem Nullkuponfondsgesetz,

7. die Veranlagung der Mittel des Innovations-
und Technologiefonds gemiff dem Innova-
tions- und Technologiefondsgesetz, sowie des

Katastrophenfonds gemifl dem Katastrophen- .

fondsgesetz,
8. die Veranlassung von wirtschaftlich sinnvollen
Umschuldungsmafinahmen nach Artikel II § 2
~ Abs. 1 des Bundesgesetzes iiber die Regelung
- finanzieller Beziehungen zwischen dem Bund
und der Osterreichischen’ Industneholdmg
Akncngesellschaft

(2) Die OBFA hat sich nach Aufforderung des
Bundesministers fiir Finanzen gutachtlich zu
sonstigen Finanzierungsvorhaben mit Auswirkun-
gen auf den Bundeshaushalt zu duflern. :
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Vorstand

§ 3. Der Vorstand der AC')BFA besteht a;usr

mindestens zwei vom Bundesminister fiir Finanzen
zu bestellenden Geschiftsfiihrern. Zu Geschiftsfiih-
rern diirfen nur in den Bereichen des Kredit- oder
des Haushaltswesens fachkundige Personen bestellt
werden.

§4. (1) Jeder der Geschiftsfiihrer ‘ist fiir sich
alleine zur Geschiftsfilhrung berufen. Wenn einer
der Geschiftsfiihrer gegen die Vornahme einer zur
Geschiftsfiihrung gehérenden Handlung Wider-
spruch erhebt, so mufl dieselbe vorerst unterbleiben
und ist die Entscheidung des Aufsichtsrates
einzuholen.

(2) In den folgenden Angelegenheiten hat die
Vornahme von Handlungen der Geschiftsfithrung
einstimmig mit Zustimmung des Aufsichtsrates zu
erfolgen

1. Auswahl der Wihrungen und Fmanzu’:rungs-

instrumente,

2. Auswahl der Verzinsungsform,

3. Beurteilung (Rating) der Vertragspartner bei

Wihrungstauschvertrigen,
4. Neustrukturierungs- und Umschuldungsmaf-

nahmen,
5. monatliche Festsetzung der Liquiditit des
Bundes, P

6. Festlegung der Veranlagungsrichtlinien und
~ des Ratings der Schuldner bei Agenden gemif
§.2Z 2bis 4 und
7. die Durchfithrung sonstiger Kredltoperatlo-
nen. S

(3) Der Vorstand hat dem Bundesminister fiir
Finanzen und dem Aufsichtsrat jihrlich Bericht iiber
die Erfiilllung der Aufgaben der OBFA gemif §2
Abs. 1 sowie vierteljahrlich Zwischenbericht jeweils
binnen vier Wochen nach Ablauf des Berichtszeit-
raumes zu erstatten. ’

Aufsichtsrat

§5. (1) Der Aufsichtsrat besteht aus fiinf
Mitgliedern. Es diirfen nur in den Bereichen des
Kredit- oder des Haushaltswesens fachkundige
Personen bestellt werden.

) Aufer den in § 30 a bis j GmbH-G genannten

Personen diirfen auch folgende Personen nicht zu
Mltglledern des Aufsichtsrates bestellt werden:
1, Mltglleder des Nationalrates, des Bundesrates,
eines Landtages, der’ Bundesreglerung oder
.. .-einer Landesreglerung sowie -
2. Personen, die in Bezug auf die Aufgaben der
OBFA in einem Interessenkonflikt zu den
Interessen des Bundes stehen.

§ 6. (1) ‘Auflerordentliche Auf31chtsrat551tzungen'

sind’ auf ‘Antrag-des’ Bundesmmlsters fiar Fmanzen
unverziiglicheinzuberufen. ‘
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(2) Die Nlederschrlft tiber die Aufsichtsratssit-
zung ist dem Bundesminister”fiir. Finanzen urver-
ziiglich zu tibermitteln. ~

§ 7. Der Bund hat die Aufwendungen der OBFA
unter Einrechnung allfillig geleisteter Vorschiisse in
dem Ausmaf} abzudecken, in dem dlCSC die Ertrige
der OBFA iibersteigen.

§ 8. (1) Der Bundesminister fiir Finanzen ist

berechtigt,

1. von der OBFA Auskiinfte iiber alle Geschifts-
fille und die Vorlage von Ausweisen in

~ bestimmter Form und 'Gliederung zu verlan-
gen,

2. jederzeit in die Biicher, Schrlftstucke und
Datentriger der OBFA Einschau zu nehmén
und hiezu auch Uberpriifungen an Ort und

" Stelle vorzunehmen und

3. den Abschluflpriifer der' OBFA und sonstlge
sachkundige Personen mit Uberprufungen im
Sinne derZ 2 zu beauftragen '

(2) Der geprufte Jahresabschluf und der
Priifungsbericht iiber den Jahresabschluf mit
Anhang und Lagebericht sind dem Bundesminister
fiir Finanzen binnen sechs Monaten nach Ablauf des
Geschiftsjahres zu tibermitteln.

(3) Die OBFA hat eine Innenrevision einzurich-
ten und kann sich dabei eines Wirtschaftstreuhin-
ders bedienen.

§9. Die OBFA ist abgabenrechtlich wie eine
Korperschaft offentlichen Rechts zu behandeln, die
im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenberelches
keine Erwerbszwecke verfolgt.

Schlufibestimmungen

§ 10. Soweit in diesem Bundesgesetz auf andere
Bundesgesetze verwiesen wird, sind diese in ihrer
jeweils geltenden Fassung anzuwenden.

§ 11. (1) § 2 write mit 1. Janner 1993 in Kraft.

(2) Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist
der Bundesminister fiir Finanzen betraut.

Artikel II
Bundeshaushaltsgesetz 1986

Das Bundeshaushaltsgesetz 1986, zuletzt ¢ gein-
dert durch das Bundesgesetz BGB] Nr. 689/1991
wird wie folgt gedndert:. . =

:1. Am-Ende des. § 5.Abs: 2 Z 5 wird der :Punkt
durch einen Strichpunki ersetzt; folgende Z 6 wird
angefiigt: v

,,6 die Mitglieder des Vorstandes der Osterrelchl—
‘schen Bundesfinanzierungsagentur (OBFA):in
- Bezug auf-die Erfilllung der Aufgaben der

““OBFA gemif § 2 Abs.'T des Bundesfmanme-

rungsgesetzes BGBL Nr. xxx/1992.¢ - =7
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2. Dem §100 wird folgender Abs. 6 angefiigt:

»(6) §5 Abs.2 Z6 in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBl. Nr.xxx/1992 tritt mit
1. Jinner 1993 in Kraft.“

Artikel III
Prokuraturgesetz

. Das Prokuraturgesetz 1945, zuletzt geandert
durch das Bundesgesetz BGBl. Nr. 343/1989, wird
wie folgt geidndert:

1. Am Ende des §2 Abs. 1 Z 4 wird der Punkt
durch einen Strichpunkt ersetzt; folgende Z 5 wird
angcfugt

. die Osterrelchlsche Bundesfinanzierungsagen-
tur.

2. Dem § 14 wird folgender Abs. 3 angefiigt:

»(3) §2 Abs.1 Z5 in der Fassung des
Bundesgesetzes “BGBIl. Nr.xxx/1992 tritt mit
1. Janner 1993 in Kraft.“

Artikel IV

Postsparkassengesetz

Das Postsparkassengesétz, zuletzt geindert
durch das Bundesgesetz BGBL. Nr. 325/1986, wird

‘wie folgt geéindert:

1.§5 Z 3 lit. a lautet:

»A) Empfehlungen an -den Bundesminister fur
Finanzen betreffend volkswirtschaftliche Aus-
wirkungen der Finanzoperationen im Zusam-
menhang mit der Finanzschuld des Bundes auf
Basis der Ergebnisse von Untersuchungen und
Analysen der Geld- und Kapitalmirkte betref-
fend volkswirtschaftliche Auswirkungen der
Finanzierung des Bundes;*

2. Der bisherige §29 wird mit §29 Abs.1
bezeichnet; folgender Abs. 2 wird angefiigt:

»(2)§5Z3lit. ainder Fassung des Bundesgeset-
zes BGBL. Nr. xxx/1992 tritt mlt 1. Jinner 1993 in
Kraft.«
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VORBLATT

Problem:

Die Anwendung moderner Finanzierungstechniken ist im Rahmen der staatlichen Vcrwaltung nicht
mit ausreichender Flexibilitit méglich.

Problemldsung:

Ausglledcrung der Bundesschuldenverwaltung ineine nach pnvatwnrtschaftllchen Kriterien gefuhrte '
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung.

Ziele:

Bestmogliche und kostengiinstigste Verwendung aller modernen Finanzierungstechniken -bei
Kreditoperationen des Bundes unter gleichzeitiger Wahrung der der Ressortveramworthchken
cntsprechenden Kontrollmogllchkenen des Bundesministers fiir Finanzen.

Alternativen:

Bei der gegebenen Problemstellung keine.

Kosten:

Rechtsformbedingte Aufwendungen (Griindungskosten, Organe der Gesellschaft mit beschrinkter
Haftung) sind vom Bund zu tragen. Der zu erwartende lauféende Abgang der Bundesfinanzierungsagentur
ist vom Bund zu tragen. Diesen Kosten stehen mittelfristig iiberwiegende Einsparungen bei den Kosten der
Bundesschulden gegeniiber. Auflerdem kommt es durch den Wegfall der, der Bundesfinanzierungsagentur
iibertragenen Aufgaben, im Bundesministerium fiir Finanzen zu Kosteneinsparungen.

EG-Kompatibilitit:

Keine einschligigen EG-Normen vorhanden.
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Erliuterungen

Allgemeiner Teil

Der vorliegende Entwurf eines Bundesfinanzie-
rungsgesetzes soll die Voraussetzungen = dafiir
schaffen, die Verwaltung und Koordination der
Finanz- und sonstigen Bundesschulden und - die
Kassenverwaltung des Bundes durch eine nach

privatwirtschaftlichen Kriterien gefithrte Gesell-

schaft mit beschrinkter Haftung besorgen zu lassen.
Diese Mafinahme ist erforderlich, weil makrooko-
nomische Faktoren, wie erhohte Volatilitit der
Zinsen, fortschreitende Technologie, Inflation,
Internationalisierung und steigende Konkurrenz

auf den internationalen Finanzmirkten seit den 70er.

und 80er Jahren die stindige Entwicklung von
Finanzinnovationen stimuliert haben. Diese Finanz-

innovationen, wie zum Beispiel Wihrungstausch- .

vertrige und Optionen, ermoglichen es kostenbe-
wuflten Marktteilnehmern — unter Beachtung der
Risikofaktoren — spezifische Vorteile in Marktni-
schen zu-niitzen und dadurch Kosteneinsparungen
zu erzielen.

Diese Entwicklung hat international dazu ge-
filhrt, dafl zahlreiche Staaten die Organisations-
strukturen ihrer Schuldenverwaltungen privatwirt-

“schaftlich organisiert und denen von Kreditinstitu-
ten angepaflt haben, um als Marktteilnehmer keine
Nachteile zu erleiden. Mit der Ubertragung der
Bundesschuldenverwaltung an eine im Eigentum
des Bundes stehende Gesellschaft mit beschrinkter
Haftung wird diese internationale Entwicklung in
Osterreich nachvollzogen und es kénnen im Bereich
der Bundesfinanzierung durch die groflere Flexibili-
tit der Bundesschuldenverwaltung mittel- bis
langfristig, dem internationalen Beispiel folgend,
Kosteneinsparungen erzielt werden. Den Grundsit-
zen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
mifigkeit wird dadurch entsprochen, dafl im Sinne
obiger Ausfithrungen und internationalen Beispielen
folgend, die Kosten der vorhandenen und noch
aufzunehmenden Bundesschulden auf der Zins-
respektive Kapltalaufbrlngungsselte geringer gehal-
ten werden kénnen.

Im Hinblick auf die Bestimmung des Art. 77

Abs. 1 B-VG, wonach zur Besorgung der Geschifte
der Bundesverwaltung die Bundesministerien und
die ihnen unterstellten Amter berufen sind, sind fiir
die Ermichtigung des Bundesministers fiir Finan-

zen, zum Zwecke der Durchfuhrung der Aufgaben
gemifl §2 eine Gesellschaft mit beschrinkter
Haftung (»Osterreichische Bundesfinanzierungs-
agentur® — OBFA) zu griinden (§ 1 Abs. 1) und fiir
den Aufgabenkatalog der OBFA (§ 2, insbesondere
dessen Abs. 1) Verfassungsbestimmungen erforder-
lich. Durch die Novellierung des Bundeshaushalts-
gesetizes (BHG) werden die Mitglieder . des
Vorstandes der OBFA zu anwelscnden Organen im
Sinne des BHG.

Die Kompetenz zu Regelungen des Bundes'auf
diesem Gebiet ergibt sich einerseits daraus, daf} hier
die privatwirtschaftliche Finanzierungstitigkeit des

Bundes geregelt wird, andererseits aus - Art. 10
Abs. 1 Z 5 B-VG. » :

Die EG- Kompaublhtat der vorgeschlagenen
Regelung ist gegeben, weil keine spezifischen
EG-Regelungen bestehen.

Besonderer Teil

Zu Artikel I:
Zu§1:

_Die Bestimmung normiert in Abs. 1 die Ermichti-
gung des Bundesministers fiir Finanzen, zum
Zwecke der Verwaltung und ‘Koordination der

Bundesschulden (§ 2 Abs. 1) eine Gesellschaft mit .

beschrinkter Haftung zu griinden. Die Verfas-
sungsbestimmung ist im Hinblick auf die Aufgaben-
stellung der zu griindenden Gesellschaft erforder-
lich und wird dort (zu § 2 Abs. 1) niher begriindet

Abs. 2 enthilt Bestimmungen iiber die Flrma der
Gesellschaft. Die Bestimmung iiber die Fuhrung des
Bundeswappens und die- Ausnahme von. der
Verpfllchtung in der Firma den Zusatz ,,Gesell-
schaft mit beschrankter Haftung“ zu fiihren, dient
dem internationalen Standing der OBFA.. Die
teilweise Ausnahme der OBFA von den Bestimmun-
gen des GmbH-Gesetzes und die in Abs. 3 statuierte

Ausnahme von den Besummungen des KWG und

der Gewerbeordnung ist in - den besonderen
Aufgaben der OBFA, die als Schuldenmanager des
Bundes als anweisende Stelle gemif} § 5 Abs. 2 BHG
eingerichtet wird und dem jeweils geltenden BFG
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sowie den in §2 Abs.1 genannten Gesetzen
unterliegt, begriindet.

Zu § 2:

§ 2 Abs. 1 enthilt den Katalog jener Aufgaben,
die die OBFA im Namen und auf Rechnung des
Bundes nach Mafigabe der Ziele der Haushaltsfiih-
rung zu besorgen hat. Die Bindung an das BHG und

die Einhaltung der bundesfinanzgesetzlichen Rege- -

lungen ergibt sich aus der Anderung des BHG,
durch welche die Organe der OBFA zu anweisen-
den Stellen im Sinne des BHG gemacht werden. Im
Hinblick ..auf  Art.77- B-VG ist hiefiir eine
Verfassungsbesummung ‘erforderlich, deren Be-
rechtigung sich’ aus. dem allgememen Teil der
Erlauterungen erglbt

§2 Abs. 17Z 2 enthlt ‘eire beispielhafte Aufli-
stung der neben’ der konvéntionellen Darlehens-
und Kredltaufnahme ‘moglichen Kreditoperationen,
von' deénendie ‘bedeutendsten in lit.a und lit. b
angefihrt sind. Durch Hinweis auf sonstige
Kreditoperationen ist sichergestellt, dafl auch neue
Instrumente des,,debt—méhagements zur Erfiillung
der Aufgaben der-OBFA eingesetzt werden konnen.

"Abs. 2 gibt dem’ Bundesminister fir Finanzen die
Moglichkeit, das in der OBFA reprisentierte
spezifische. -Fachwissen fiir. Fragestellungen des
Budgets-und der Finanzierung generell zu nutzen.

Zu § 3:

§ 3 nimmt auf das besondere Interesse des Bundes
an der Aufgabenerfiillung der OBFA Riicksicht. Die
von den Geschiftsfithrern verlangte Fachkunde in
den Gebieten Haushaltswesen oder Kreditwesen ist
deshalb erforderlich, weil das Haushaltswesen des
Bundes und die: Finanzierung ihr Aufgabengebiet
sind. Entsprechend dem ua. auch im Kreditwesen
bévi/ahrten ;» Vier-Augen-Prinzip“ sind vom Bundes-
ministet fiir ‘Finanzen mmdestens zwei Geschifts-
fuhrer zu bestellen e

Zu§4

Abs. 1 normlcrt, daB chcr der Geschiftsfiihrer
(auﬁer in deni’i in “Abs. 2 aufgezihlten Angelegenhel-
ten) ~ alleine zur~ Geschaftsfuhrung berufen ist.
Erhebt ein Geschiftsfilhrer gegen die Vornahme
einér zur Geschaftsfuhrung gehorenden Handlung
Wlderspruch 50 hat diese zu unterbleiben und es ist

~die Entscheidung des' Aufsichtsrates einzuholen.

Diese Bestimmung ist § 21 Abs. 2 GmbHG nachge-

~ bildec und soll die Handlungsfihigkeit im in diesem

Bereich besonders rasch ablaufcnden Tagcsgeschaft
snchcrsrellen ’

Dle in: Abs 2 aufgezahlten Angelegenhen:en sind
fur die VerWa!;ung dcg Bundesschulden durch die

OBFA von grundsitzlicher Bedeutung. Daher
normiert Abs. 2, daff Handlungen der Geschiftsfiih-
rung in diesen Angelegenheiten einstimmig zu
erfolgen haben und ‘dafl die Zustimmung des
Aufsichtrates einzuholen ist.

Die in Abs.3 festgelegte Berichtspflicht des
Vorstandes dient der raschen und umfassenden
Information des Bundesministers fiir Finanzen.

Zu SS:

Diese Bestimmung normiert, dafl ein fiinfképfiger
Aufsichtsrat zu bestellen ist. Die verlangte Fach-
kunde im Haushaltswesen oder im Kreditwesen
entspricht der Regelung bei den Geschiftsfiihrern.
Diese Bestimmung dient insbesondere der Absiche-
rung dér Kontrolle der OBFA durch den Bundesmi-
nister fiir Finanzen. !

In Abs. 2 werden weitere, iiber jene der §§ 30 a
bis j GmbHG hinausgehende Ausschlicﬁungsgrunde
fiir Aufsichtsratsmitglieder normiert. Der Ausschlie-
Bungsgrund des Abs. 2 Z 2 stellt sicher, daf8 keine
Personen in den Aufsichtsrat bestellt werden
konnen, die am Kapitalmarkt in einem Interessen-
konflikt zum Bund stehen.

Zu §6:

Die im §6 Abs.2 enthaltene Moglichkeit der
jederzeitigen Einberufung von .auflerordentlichen
Aufsichtsratssitzungen durch den Bundesminister

fiir Finanzen dient der Wahrung der Interessen des
Bundes.

Zu§7: _

Die in §7 vorgesehene Abgangsdeckung durch
den Bund ist erforderlich, da die OBFA Aufgaben
ausschliefflich im Namen und auf Rechnung des
Bundes durchfiihrt und daher iiber keine wesentli-
chen eigenen Einnahmen verfiigt.

Zu § 8:

§ 8 normiert ein weltgehendes Auf51chtsrecht des
Bundesministers fiir Finanzen gegeniiber der OBFA.
Im Zusammenhang mit dem im GmbH-Gesetz
statuierten Eigentiimerrechten dient diese Bestim-
mung der Absicherung der Interessen des Bundes im
Bereich der Bundesschuldenverwaltung.

Zu§9:
Diese Bestimmung dient der Hintanhaltung

zusitzlicher Kostenbelastung im Bereich der Bun-
desfinanzierung.

Zu Arukel II:

Durch die Anderung des Bundcshaushaltsgcset-
zes werden die Mitglieder des Vorstandes der
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OBFA in Bezug auf die Erfiillung der Aufgaben
gemifl § 2 zu anweisenden Organen im Sinne des
BHG. Diese Bestimmung dient der Hintanhaltung
unndtigen Verwaltungsaufwandes, stellt aber in
erster Linie sicher, dafl die Regelungen und
Zielsetzungen des BHG und des Bundesfinanzge-
setzes eingehalten werden.

Zu Artikel I1I:

Die Vertretung der OBFA durch die Finanzpro-
kuratur ist gerechtfertigt, weil die Gesellschaft

Aufgaben des Bundes erfiillt und dient den
Interessen des Bundes im Sinne der Grundsitze der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmifig-
keit.

Zu Artikel IV:

Die Neufassung von §5 Z 3 lit. a des Postspar-
kassengesetzes trigt der Ubertragung des Bundes-
schuldenmanagements auf die OBFA Rechnung
und ist auch im Hinblick auf die fortschreitende
Entwicklung der Kapitalmirkte erforderlich.
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