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Nachdruck vom 26. 11. 1992

Regiefungsvorlage

Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz
iiber natiirliche Heilvorkommen und Kurorte
geindert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Bundesgesetz vom 2. Dezember 1958 iiber

natiirliche Heilvorkommen und Kurorte, BGBL
Nr. 272/1958, zuletzt gedndert durch das Bundes-
gesetz BGBI. Nr. 45/1991, wird wie folgt geindert:

1. Dem § 22 werden folgende Absitze angefiigt:

»(3) Fiir die Einfuhr von Produkten im Sinne des

Abs. 1 ist keine Unbedenklichkeitsbescheinigung
erforderlich, wenn es sich um Ursprungsprodukte
einer Vertragspartei des Abkommens iiber den
" Europiischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen)
handelt, die im Ursprungsland in Verkehr gebracht
werden diirfen. Die fiir die sichere Anwendung
erforderlichen medizinischen Angaben sind auf der
Verpackung des Produktes in leicht verstindlicher
~ Form anzufiihren.

(4) Die beabsichtigte Einfuhr von Produkten

gemifl Abs.3 ist dem Bundesministerium fiir.

Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz unter
Vorlage von Unterlagen, die die Verkehrsfihigkeit
des Produktes im Ursprungsland bescheinigen,
sowie von Unterlagen, die zur Beurteilung der
gesundheitlichen Unbedenklichkeit des Produktes
erforderlich sind, zu melden. Uber die erfolgte
Meldung ist eine Bestitigung auszustellen. Die
Einfuhr ist vom Bundesminister fir Gesundheit,

Sport und Konsumentenschutz zu untersagen, wenn
dies zum Schutz des Lebens oder der Gesundheit
von Menschen erforderlich .ist. Anlifilich der

Untersagung der Einfuhr ist die Bestitigung,

einzuziehen.

(5) Unbedenklichkeitsbescheinigungen gemifl
Abs. 1 bilden eine erforderliche Unterlage fiir die
Durchfiihrung des ‘Zollverfahrens gemafl §52

Abs. 4 des Zollgesetzes 1988, BGBL. Nr. 644, in der

jeweils geltenden Fassung.”

2. In § 23 wird nach dem Zitat ,,§ 22 Abs. 1“ das
Zitat ,,, 3 und 4 eingefiigt. ‘

3. Nach § 28 wird folgender § 28 a eingefiigt:

,§28a.§22 Abs. 3, 4 und 5,§ 23 und § 29 Abs. 2
in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. Nr. xxx/
xxxx treten mit Inkrafttreten des Abkommens tiber

den Europiischen Wirtschaftsraum fiir Osterreich-

in Kraft.”
4. §29 Abs. 2 lautet:

»(2) Mit der Vollziehung )

1. der §§ 17 bis 20 und 23 ist der Bundesminister
fir Gesundheit, Sport und Konsumenten-
schutz,

2. der §§ 21 und 22 Abs. 1 bis 4 der Bundesmini-
ster fiir Gesundheit, Sport und Konsumenten-
schutz im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
ster fiir wirtschaftliche Angelegenheiten und

3. des §22 Abs.5 der Bundesminister fiir
Finanzen betraut.”
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VORBLATT

1. Ziel und Problemstellung:

" Das geplante Inkrafttreten des EWR stellt den osterreichischen Gesetzgeber vor die Aufgabe, die
nationale Rechtsordnung im Sinne der Bestimmungen des Abkommens iber den Europiischen
Wirtschaftsraum umzugestalten.

2. Alternativen:

Keine.

3. Inhalt:

Anpassung der Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber natiirliche Heilvorkommen und Kurorte fiir

den Verkehr mit auslindischen Produkten von Heilvorkommen im Sinne des Grundsatzes des freien

Warenverkehrs fiir Ursprungsprodukte aus EWR-Vertragslindern.

4. Kosten:

Fiir den Bund werden keine zusitzlichen Kosten entstehen.
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Erliuterungen

I. Allgemeines:

Aus der geplanten Schaffung des Europiischen
Wirtschaftsraumes entsteht dem 8sterreichischen
Gesetzgeber die Verpflichtung, das nationale Recht
entsprechend den Bestimmungen und Grundsitzen
des Abkommens iiber den Europiischen Wirt-
schaftsraum (EWR-Abkommen) umzugestalten.

Eines der wesentlichen Ziele des EWR-Abkom-
mens ist der freie Warenverkehr.

Artikel 11 des Abkommens enthilt das Verbot
von Einfuhrbeschrinkungen. Dieses Verbot bezieht
sich sowohl auf mengenmifige Einfuhrbeschrin-
kungen als auch auf Mafinahmen gleicher Wirkung.
Nach Artikel 8 Abs. 2 gilt Artikel 11 fiir Ursprungs-
waren der Vertragsparteien des EWR-Abkommens.
Es gilt das Prinzip, dafl Waren, die im Gebiet einer
Vertragspartei rechtmiBig hergestellt und vermark-
tet wurden, in jedem anderen EWR-Staat zugelas—
sen werden miissern.

Fine Ausnahme ist nur zulissig, wenn es
zwingende Schutzerfordernisse, zB im .Bereich des

Gesundheitsschutzes, notwendig machen (Art--

kel 13). In der Ausgestaltung des Schutzes der in
Artikel 13 aufgezihlten Rechtsgiiter sind die
Vertragsparteien grundsitzlich frei, die im vorlie-
genden Entwurf vorgesehenen Kontrollen sind
deswegen erforderlich, weil fiir die betreffenden
Produkte keine gemeinschaftsrechtliche Regelung
der betreffenden Schutzbediirfnisse besteht. Die mit
dem EWR-Abkommen tbernommene Richtlinie
des Rates vom 15. Juli 1980 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedsstaaten iiber die
Gewinnung von und den Handel mit natiirlichen
Mineralwissern verbietet fiir die threm Geltungsbe-
reich unterliegenden natiirlichen - Mineralwisser
Hinweise, wonach das Produkt Eigenschaften der
Verhittung, Behandlung ~oder Heilung einer
menschlichen Krankheit besitzt, wihrend § 22 des

Heilvorkommen- und Kurortegesetzes gerade Pro- -

dukte natiirlicher Heilvorkommen erfaflt, die unter
-Anfiithrung einer medizinischen Indikation verkauft
werden sollen. Fiir sonstige Produkte natiirlicher
Heilvorkommen (zB Heilmoor oder Sole) enthilt
das EWR-Abkommen keine Harmonisierungsrege-
lung.

Der Umsetzung dieser Grundsitze im Bereich des
Importes von Produkten auslindischer natiirlicher
Heilvorkommen dient der vorliegende Entwurf.

II. Zu den einzelnen Bestimmungen::

Zu Ziffer 1:

Derzeit sieht §22 des Bundesgesetzes iber
natiirliche Heilvorkommen und Kurorte vor, daf§

Produkte auslandischer natiirlicher Heilvorkom-

men, die im Inland unter Anfithrung medizinischer

Indikationen verkauft werden sollen, nur auf Grund -

einer vom Bundesministerium fiir Gesundheit, Sport
und Konsumentenschutz auszustellenden Unbe-
denklichkeitsbescheinigung eingefithrt werden diir-
fen. Das Verfahren zur Ausstellung einer derartigen
Unbedenklichkeitshescheinigung dient dem Schutz
der Verbraucher vor gesundheitsschidlichen Pro-

dukten und vor einer Gestaltung der Verpackung,.

die Laien bei ihrer Kaufentscheidung bei Selbstme-
dikation irrefihren kann. Wegen der umfangrei-
chen chemischen, bakteriologischen und pharmako-
logischen Untersuchungen ist es nicht moglich, das
Verfahren zur Erlangung einer Unbedenklichkeits-
bescheinigung in kurzer Zeit durchzufithren.

Handelt es sich um Ursprungsprodukte einer
Vertragspartei des EWR-Abkommens, die im
Ursprungsland in Verkehr gebracht werden diirfen,
wird im Sinne des Grundsatzes des freien

Warenverkehrs in Zukunft keine Unbedenklich-

keitsbescheinigung und damit kein zeitaufwendiges
Verwaltungsverfahren erforderlich sein.

Der Behorde muf es jedoch erlaubt sein, im Fall
einer Gefahr fiir das Leben oder die Gesundheit von
Menschen eingreifen zu konnen. Deshalb wird eine
Meldepflicht vor der beabsichtigten Einfuhr von

Produkten natiirlicher Heilvorkommen an das -
-Bundesministerium fiir Gesundheit, Sport und

Konsumentenschutz vorgesehen, wobei Unterlagen

vorzulegen sind, die die Verkehrsfahigkeic im

Ursprungsland bescheinigen und die der Behorde

" eine Beurteilung der gesundbeitlichen Unbedenk-

lichkeit des Produktes ermoglichen. Die Unterlagen
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werden sich insbesondere auf folgende Punkte zu
beziehen haben: Analyse der Inhaltsstoffe,  hy-
gienisch-mikrobiologischer Untersuchungsbefund
einer im Ursprungsland staatlich anerkannten
Untersuchungsstelle, Unterlagen iber die hygie-
nisch einwandfreie Gewinnung und Abfiillung
sowie'iber die wissenschaftlich anerkannte Heilwir-
kung des Produktes. '

Uber die erfolgte Meldung ist vom Bundesministe-
rium fiir Gesundheit, Sport und Konsumenten-
schutz eine Bestitigung auszustellen. Diese Bestiti-
gung dient der Vorlage bei den Zollbehdrden, die
schon bisher an der Vollziehung des §22
Heilvorkommen- und Kurortegesetz mitgewirkt
haben und die Einfuhr von auslindischen Produk-
ten natiirlicher Heilvorkommen nur bei Vorliegen
einer- Unbedenklichkeitsbescheinigung zugelassen
haben. Nunmehr wird fir die Einfuhr von
Produkten natiirlicher Heilvorkommen mit Ur-
sprung im EWR eine Bescheinigung des Bundesmi-
nisteriums fiir Gesundheit, Sport und Konsumen-
tenschutz iiber die Meldung der beabsichtigten
Einfuhr geniigen.

Entstehen bei der Behorde begriindete Bedenken
im Hinblick auf die gesundheitliche Unbedenklich-
keit des Produktes, wird die Behérde die Untersu-
chung des Produktes zu veranlassen haben. Sollte
diese Untersuchung eine Gesundheitsgefihrlichkeit

ergeben, ist die Einfuhr vom Bundesminister fir

- Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz zu

untersagen. Anlifllich der Untersagung ist die
Einfuhrbestitigung einzuziehen.

§ 22 Abs. 5 dient der gesetzlichen Absicherung
der bisherigen zollbehsrdlichen Vollzugspraxis.

Zu Ziffer 2:

Die Strafbestimmungen sind entsprechend der
Neufassung des § 22 zu adaptieren. :

Zu Ziffer 3:

Der vorliegende Entwurf soll mit Inkrafttreten
des Abkommens iiber den Europdischen Wirt-
schaftsraum fur Osterreich in Kraft treten.

"Zu Ziff;r 4:

Da schon bisher die Zollbehérden an der
Vollziehung des § 22 Heilvorkommen- und Kuror-
tegesetz mitgewirkt haben und dies auch in
Hinkunft erforderlich sein wird, ist der Bundesmini-
ster fir Finanzen anlifilich der vorliegenden
Novelle nunmehr ausdriicklich in der Vollzugsbe-
stimmung zu nennen.
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Textgegeniiberstellung

Geltender Text

§ 22. (1) Die Produkte auslindischer natiirlicher Heilvorkommen, die im
Inland unter Anfithrung medizinischer Indikationen feilgehalten und verkauft
werden sollen und die nicht unter die Bestimmungen der Spezialititenordnung
fallen, diirfen nach Osterreich nur auf Grund einer vom Bundesministerium fiir
soziale Verwaltung auszustellenden Unbedenkhchkeltsbeschexmgung eingefithrt
werden.

(2) Das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung hat eine Unbedenklich-
keitsbescheinigung im Sinne des Abs. 1 auszustellen, wenn gegen die Gewinnung,
die Lagerung, den Transport, die Indikationen, die Zusammensetzung oder die
therapeutischen Anwendungsformen keine Bedenken bestehen.

Neufassung

1. Dem § 22 werden folgende Absitze angefiigt:

»(3) Fir die Einfuhr von Produkten im Sinne des Abs.1 ist" keine
Unbedenklichkeitsbescheinigung erforderlich, wenn es sich um Ursprungspro-
dukte einer Vertragspartei des Abkommens tiber den Europiischen Wirtschafts-
raum (EWR-Abkommen) handelt, die im Ursprungsland in Verkehr gebracht
werden diirfen. Die fiir die sichere Anwendung erforderlichen medizinischen
Angaben sind auf der Verpackung des Produktes in lClCht verstindlicher Form
anzufiihren. .

(4) Die beabsichtigte Einfuhr von Produkten gemifl Abs.3 ist dem
Bundesministerium fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz unter Vorlage
von Unterlagen, die die Verkehrsfihigkeit des Produktes im Ursprungsland
bescheinigen, sowie von Unterlagen, die zur Beurteilung der gesundheitlichen
Unbedenklichkeit des Produktes erforderlich sind, zu melden. Uber die erfolgte

- Meldung ist eine Bestatigung auszustellen. Die Einfuhr ist vom Bundesminister

fiir-Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz zu untersagen, wenn dies zum
Schutz des Lebens oder der Gesundheit von Menschen erforderlich ist. Anlaflich
der Untersagung der Einfuhr ist die Bestitigung einzuziehen.

(5)- Unbedenklichkeitsbescheinigungen gemifl Abs. 1 bilden eine erforderliche
Unterlage fiir die Durchfithrung des Zollverfahrens gemifi §52 Abs. 4 des
Zollgesetzes 1988, BGBL. Nr. 644, in der jewelils geltenden Fassung.*
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Geltender Text

HAUPTSTUCK C .

- Strafbestimmungen

§ 23. Wer Amtshandlungen im Sinne des § 17 Abs. 2 und 3 zu verhindern oder

zu beeintrichtigen sucht beziehungsweise wer den Bestimmungen der §§ 21 und
22 Abs. 1 zuwiderhandelt, begeht, sofern die Tat nicht nach einer anderen
Vorschrift mit strengerer Strafe bedroht ist, eine Verwaltungsiibertretung, die mit
einer Geldstrafe bis zu 3000 S oder mit Arrest bis zu einem Monat zu ahnden ist.

"Liegen erschwerende Umstinde vor, so kann sowohl eine Geldstrafe als auch eine

Arreststrafe verhingt werden.

§29......

(2) Mit der Vollziehung der Bcsnmmungen

‘a) der §§ 17 bis 20 ist das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung,

b) der §§21 und 22 das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Handel und Wiederaufbau
betraut.

Neufassung

2. In § 23 wird nach dem Zitat ,,§ 22 Abs. 1° das Zitat ,, , 3 und 4“ eingefiigt.

3. Nach § 28 wird folgender § 28 a eingefiigt:

»§$282a. §22 Abs.3, 4 und 5, §23 und §29 Abs. 2 in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBl. Nr. xxx/xxxx treten mit Inkraftireten des Abkommens
iiber den Europiischen Wirtschaftsraum fiir Osterreich in Kraft.*

4. § 29 Abs. 2 lautet:

»(2) Mit der Vollziehung

1. der §§ 17 bis 20 und 23 ist der Bundesminister fir Gesundheit, Sport und
Konsumentenschutz,

2. der §§ 21 und 22 Abs. 1 bis 4 der Bundesminister fiir Gesundheit, Sport und
Konsumentenschutz im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten und

3. des§ 22 Abs. 5 der Bundesminister fiir Finanzen betraut.*
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