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Regierungsvorlage

ABKOMMEN

zur Anderung des Abkommens yom 4. Okto-
ber 1954 zwischen der Republik Osterreich und
der Bundesrepublik Deutschland zur Vermei-
dung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete
der Steuern vom Einkommen und vom
* Vermogen sowie der Gewerbesteuern und der
Grundsteuern

Die Republik Osterreich und die Bundesrepublik
Deutschland —

von dem Wunsch geleitet, das Abkommen vom
4. Oktober 1954 zwischen der Republik Osterreich
und der Bundesrepublik Deutschland zur Vermei-
dung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der
Steuern vom Einkommen und vom Vermégen sowie
der Gewerbesteuern und der Grundsteuern und das
dazugehérige Schlufiprotokoll vom gleichen Tag zu
indern —

haben folgendes vereinbart:

Artikel 1

Artikel 3 Absatz 3 des Abkommens wird aufgeho-
ben. Absatz 4 des Artikels 3 erhilt die Bezeichnung
Absatz 3.

Artikel 2
Nach Artikel 10 des Abkommens wird éin
Artikel 10 a mit folgendem Wortlaut eingefiigt:

»Artikel 10 a

(1) Bezieht eine Person mit Wohnsitz in einem
der Vertragstaaten aus dem anderen Staat Ein-
kiinfte aus Dividenden, so hat der Wohnsitzstaat
das Besteuerungsrecht fiir diese Einkiinfte.

(2) Soweit in dem anderen Vertragstaat die
Steuer von Dividenden im Abzugsweg (an der
Quelle) erhoben wird, wird das Recht zur
Vornahme des Steuerabzugs durch Absatz 1 nicht

beriihrt. Die Steuer darf aber, wenn der Empfinger
der Dividenden der Nutzungsberechtigte ist, nicht
tibersteigen:

a) 5 vom Hundert des Bruttobetrags der
Dividenden, wenn der Nutzungsberechtigte
eine Kapitalgesellschaft ist, die unmittelbar
tiber mindestens 10 vom Hundert des Kapitals
der die Dividenden zahlenden Gesellschaft
verfiigt;

b) 15 vom Hundert des Bruttobetrags der’

Dividenden in allen anderen Fillen.

Die zustindigen Behoérden der Vertragstaaten
regeln in gegenseitigem Einvernehmen, wie diese
Begrenzungsbestimmungen durchzufithrén sind.
Dieser Absatz beriihrt nicht die Besteuerung der
Gesellschaft in bezug auf die Gewmne, aus denen
d1e Dividenden gezahlt werden. '

(3) Der in diesem Artikel verwendete Ausdruck
»Dividenden® bedeutet Einkiinfte: aus Aktien,
Genuflrechten oder Genuflscheinen, Kuxen, Griin-
deranteilen oder anderen Rechten — ausgenommen
Forderungen — mit Gewinnbeteiligung sowie aus
sonstigen Gesellschaftsanteilen stammende Ein-
kiinfte, die nach dem Recht des Staates, in dem die

_ausschiittende Gesellschaft ansissig ist, den Ein-

kiinften aus Aktien steuerlich gleichgestellt sind.

(4) Die Absitze 1 und 2 gelten nicht, wenn eine
Person mit Wohnsitz in einem der Vertragstaaten
eine Betriebstitte in dem anderen Staat hat und die
Einkiinfte durch diese Betriebstitte erzielt. In
diesem Fall hat der andere Staat das Besteuerungs-
recht fiir diese Einkiinfte (Artikel 4).

Artikel 3

. (1) Artikel 11 Absatz 1 des Abkommens wird
aufgehoben und durch die folgende Bestimmung
ersetzt:

,,(1) Bezieht eine Person mit Wohnsitz in einem

der Vertragstaaten aus dem anderen Staat Ein-
kiinfte aus beweglichem Kapitalvermégen, fiir die
Artikel 10 a nicht gilt, so hat der Wohnsitzstaat das
Besteuerungsrecht fiir diese Einkiinfte.
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(2) Artikel 11 Absatz 3 des Abkommens wird
aufgehoben. Absatz 4 des Artikels 11 erhilt die
Bezeichnung Absatz 3 und die Wortfolge ,,Die
Absitze 1 bis 3* wird durch die Wortfolge ,,Die
Absitze 1 und 2 ersetzt.

Artikel 4

Artikel 15 Absatz 2 des Abkommens wird
aufgehoben und durch die folgende Bestimmung
ersetzt:

»(2) Wenn der Wohnsitzstaat nach den vorherge-
henden Artikeln das Besteuerungsrecht hat, so darf
der andere Staat kein Besteuerungsrecht ausiiben.
Die Artikel 10a Abs. 2, Artikel 11 Abs. 2 und
Artikel 12 Abs. 1 Satz 2 bleiben unberiihrt; die nach
diesen Bestimmungen zu erhebende Steuer wird
unter Beachtung der Vorschriften des Steuerrechts
des Wohnsitzstaats tiber die Anrechnung auslindi-
scher Steuern auf die Steuer angerechnet, die nach
dem Recht dieses Staates und in Ubereinstimmung
mit diesem Abkommen von diesen Einkiinften

gezahlt worden ist. Abweichend hiervon stellt der -

Wohnsitzstaat Einkiinfte aus Gewinnausschiittun-
gen frei, die einer Kapitalgesellschaft mit Wohnsitz
in diesem Staat von einer Kapitalgesellschaft mit
Wohnsitz in dem anderen Staat gezahlt werden,
deren Kapital mindestens zu 10. vom Hundert
unmittelbar der erstgenannten Kapitalgesellschaft
gehort. Fiir die Zwecke der Steuern vom Vermégen
werden ebenfalls Beteiligungen ausgenommen,
deren Dividenden, falls solche gezahlt werden, nach
Mafigabe des vorstehenden Satzes im Wohnsitzstaat
nicht besteuert wiirden.* : :

Artikel 5

(1) Nummer 7 des Schlulprotokolls zum
Abkommen wird aufgehoben.

(2) Die Uberschrift zu den Nummern 15 und 16 -

des Schlulprotokolls erhilt den Wortlaut ,,Zu den
Artikeln 4, 6,10 a, 11 und 12°; die Nummer 16 des
Schlufiprotokolls wird aufgehoben und durch

folgende Bestimmung ersetzt:

,,16. Die Artikel 8 bis 12 schlieflen es nicht aus,
dafl die Entlastung von Steuern im Abzugs-
weg nur nach Mafigabe der Bestimmungen
des innerstaatlichen Rechts beider Vertrag-
staaten iiber die Erhebung dieser Steuern und
tiber das Verfahren zu deren Entlastung
erfolgt.*

(3) Nach Nummer 26 des Schluiprotokolls wird
folgende neue Nummer 26 a mit der Uberschrift
»Zu den Artikeln 10 a und 11* eingefiigt:

,»26 a. Einkiinfte aus Genufirechten und Genufi-
scheinen gehoren nicht zu den Dividenden

im Sinne des Artikels 10 a, solange sie bei

der Ermittlung des Gewinns des Schuldners
abzugsfihig sind. -

4) Néch Nummer 27 des Schluﬁprotqkolls wird
folgende neue Nummer 27 a mit der Uberschrift
»Zu Artikel 15° eingefiigt:

,»,27 a. Der Wohnsitzstaat darf unbeschadet des
Artikels 15 Abs. 2 ein Besteuerungsrecht
ausiiben, wenn
a) es sich bei Gewmnausschuttungen im

Sinne des Artikels 10 a um Ausschiittun-
gen von Betrigen handelt, die bei der
Ermittlung der Gewinne der ausschiit-
tenden Gesellschaft fiir die Zwecke der
Besteuerung im anderen Staat abgezo-
gen worden sind;

b) der andere Staat diese Einkiinfte oder
dieses, Vermégen nicht oder nur ermi-
Rigt besteuert hat, weil er diese Ein-
kiinfte oder dieses Vermégen anders
qualifiziert oder zugeordnet hat und
dieser ‘Qualifikationskonflikt nicht in
einem Verstindigungsverfahren . berei-
nigt werden konnte.

Eine Doppelbesteuerung wird durch eine

Anrechnung der Steuer nach Artikel 15

Abs. 2 Satz 2 vermieden.

(5) Nach Nummer 28 des Schluﬁprotqkélls wird
folgende neue Nummer 28 a mit der Uberschrift
»Zu den Artikeln 3 bis 21 eingefiigt:

»28 2. Im Recht des Wohnsitzstaats oder des
anderen Vertragstaats vorgesehene Mafl-
nahmen zur Verhinderung doppelter Entla-
stungen oder miflbrauchlicher Gestaltun-
gen werden durch das Abkommen nicht
beriihrt. Hierzu kann der Wohnsitzstaat

- nach gehoriger Konsultation und vorbe-
haltlich der Beschrinkungen seines inner-
staatlichen Rechts dem anderen Vertrag-
staat notifizieren, dafl er keine Freistellung
gewihrt und eine etwaige Doppelbesteue-
rung durch Anrechnung beseitigt, um zu
verhindern, dafl dem Zweck dieses Abkom-
mens nicht entsprechende Vorteile entste-
hen

Artikel 6

(1) Dieses Anderungsabkommen bedarf der
Ratifikation; die Ratifikationsurkunden werden so
bald wie méglich in Wien ausgetauscht.

(2) Dieses Anderungsabkommen tritt am ersten
Tag des dritten Monats in Kraft, der auf den Monat
folgt, in dem der Austausch der Ratifikationsurkun-
den stattgefunden hat, und ist- danach in beiden
Staaten erstmals anzuwenden )

a) bei den im Abzugsweg (an der Quelle)

erhobenen Steuern von Dividenden auf die
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Betrige, die ab 1. Jinner 1992 gezahlt
werden; o :
b) bei den anderen Steuern vom Einkommen auf
Einkiinfte, die wihrend des Kalenderjahrs
1992 erzielt werden;
c) bei der Vermogensteuer auf das Vermogen,
dasam 1. Jinner 1992 vorhanden ist.

Artikel 7

(1) Dieses Anderungsabkommen bleibt so lange
in Kraft wie das Abkommen anzuwenden ist.

(2) Die =zustindigen Behorden. der "beiden
Vertragstaaten sind berechtigt, nach Inkrafttreten

dieses Anderungsabkommens den Wortlaut des
Abkommens und des Schluf8protokolls in der durch
das Anderungsabkommen geinderten Fassung zu
verdffentlichen. '

GESCHEHEN zu Bonn am 8. Juli 1992 in zwei

"Urschriften.

Fiir die Republik Osterreich:
Grubmayr i

Fiir die Bundesrepublik Deutschland:
’ Eitel

Zeitler
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VORBLATT

Problem:

Durch Rechtsfortentwicklung im innerstaatlichen Recht Osterreichs und Deutschlands, vor allem aber
durch neue Trends im internationalen Steuerrecht ist eine Revision des aus dem Jahre 1954 stammenden
osterreichisch-deutschen Doppelbesteuerungsabkommens vordringlich geworden. Denn es ist vorzukehren,
daf die zwischen Osterreich und Deutschland unmittelbar aufgebauten Wirtschaftsbeziehungen nicht
wesentlich hoheren Steuerbelastungen ausgesetzt sind als bei der dann attraktiv werdenden Gestaltung tiber
Drittstaaten.

Ziel:

Das gegenwirtige Steuerbelastungsniveau fiir Ertriagnisse aus bilateralen Kapitalinvestitionen in Form
von Gesellschaftsbeteiligungen soll mit Blick auf die EG-Harmonisierung deutlich abgesenkt werden.

Inhale:

Ab 1. Jinner 1992 soll die Quellensteuerbelastung fiir grenziiberschreitende Dividenden generell auf
15% (mit Anrechnungsverpflichtung im Wohnsitzstaat) gesenkt werden und fiir den konzerninternen
Dividendenflufl auf 5% (mit Steuerfreistellungsverpflichtung im Wohnsitzstaat) vermindert werden.

Alternativen:

Keine.

Kosten:

Die Herabsetzung der Quellensteuer auf Dividenden wird kurzfristig zu Steuermindereinnahmen
fithren, die mit etwa 250 Millionen Schilling jihrlich zu beziffern sind. Wiirde jedoch eine
Abkommensrevision unterbleiben, so kann angenommen werden, daf sich das Ausschiittungsverhalten der
international titigen Konzerne in der Weise dndert, dafl verstirke auslindische Holdinggesellschaften
zwischengeschaltet wiirden, die durch jiingste Verinderungen im internationalen Abkommensnetz attraktiv
geworden sind, wodurch zumindest dhnlich hohe Mindereinnahmen zu erwarten wiren.
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Erlduterungen

v I. Allgemeiner Teil

Das Abkommen zur Anderung des Abkommens
vom 4. Oktober 1954 zwischen der Republik
Osterreich und der Bundesrepublik Deutschland
zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem
Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom
Vermégen sowie der Gewerbesteuern und der
Grundsteuern samt  Schluflprotokoll, BGBI.
Nr. 221/1955, ist ein gesetzdndernder Staatsvertrag
und bedarf daher der Genehmigung durch den
Nationalrat gemifl Artikel 50 Abs. 1 B-VG. Es hat
nicht politischen Charakter und enthilt “weder
verfassungsindernde noch verfassungsergingende
Bestmmungen. Alle seine Bestimmungen sind zur
unmittelbaren Anwendung im innerstaatlichen
Bereich ausreichend determiniert, sodafl| eine
Beschlufifassung gemifl Artikel 50 Abs.2 B-VG
nicht erforderlich ist.

Die Abkommensrevision ist durch Entwicklungen
im innerstaatlichen Steuerrecht der beiden Staaten,
vor allem aber durch neue Trends im internationa-
len Steuerrecht erforderlich geworden. Denn es ist
vorzukehren, dafl zwischen - Osterreich| und
Deutschland unmittelbar aufgebaute Wirtschaftsbe-
ziehungen nicht wesentlich hdheren Steuerbelastun-
gen ausgesetzt sind als bei Gestaltung iiber
Drittstaaten. ' )

Durch das vorliegende Anderungsabkommen
wird der vordringlichste Revisionsbedarf, die
Entlastung des grenziiberschreitenden Dividenden-
flusses, einer Lésung zugefiihrt. Die Gesamtrevision
des Abkommens soll zu einem spiteren Zeitpunkt in
engster Abstimmung mit den Rahmenerfordernissen
anlifllich eines 6sterreichischen EG-Beitrittes wei-

tergefiihrt werden.

II. Besonderer Teil
Zu Artikel 1:

Durch die Neufassung des Artikels 3| wird
bewirkt, daf Hypothekarzinsen kiinftighin entspre-
chend der modernen internationalen Vertragspraxis
nicht mehr im Lagestaat des zur Sicherstellung
dienenden Grundvermégens sondern im Wohnsitz-
staat des Empfingers zu besteuern sind.

Zu Artikel 2: .
Durch die Einfiigung eines neuen Artikels 10 a
wird die steuerliche Behandlung des grenziiber-
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schreitenden Dividendenflusses aus der bisherigen
Zuteilungsregel des Artikels .11 herausgelést und
gesondert geordnet.

Die - Quellenbesteuerung fiir Dividenden wird
hiebei allgemein mit 15% begrenzt. Diese Steuer ist
fiir den Investor nicht ,,verloren®, da er sie in seinem
Wohnsitzstaat auf die dort von den Dividendenein-
kiinften zu zahlende Einkommensteuer (Kérper-
schaftsteuer) anrechnen kann.

Fiir ,,Schachteldividenden wird die Quellen-
steuer mit 5% begrenzt. ,,Schachteldividenden® sind
im gegebenen Zusammenhang Dividenden, die von
einer in einem Vertragstaat errichteten Gesellschaft
an eine in dem anderen Vertragstaat errichtete
Gesellschaft ausgeschiittet werden, sofern die die
Dividenden empfangende Gesellschaft iiber minde-
stens 10% des Kapitals der ausschiittenden Gesell-
schaft verfiigt. Der Wohnsitzstaat (der Mutterge-
sellschaft) wird durch den neuen Absatz 2 des
Artikels 15 zur Steuerfreistellung verpflichtet.

Zu Artikel 3:

In Artikel 11 werden die durch die Herauslésung
der Dividendenbesteuerung nétig gewordenen
korrespondierenden Anderungen eingefiigt.

Zu Artikel 4:

Der neugefafite Absatz 2 des Artikels 15
tibernimmt die bisherigen Regelungen, einschlief3-
lich der bisher in Artikel 11 enthaltenen Vorschrif-
ten iiber die Steueranrechnung, verpflichtet aber
dariiber hinausgehend nunmehr den Wohnsitzstaat,
aus dem anderen Staat zufliefende Schachteldivi-
denden im Sinn des Artikels 10 a Abs. 2 lit. avon der

Besteuerung freizustellen. Eine analoge Freistel-

lungsverpflichtung wird auch fiir den Bereich der
Vermogensteuer eingefiihrt. Der Steuerverzicht des
Quellenstaates soll sonach nicht dem Staatshaushalt

des Wohnsitzstaates sondern dem investierenden "

Unternehmen zugute kommen.

Zu Artikel 5:

Das Schluflprotokoll zu dem Abkommen wird in

dieser Bestimmung den gednderten Vorschriften des
Abkommens angepafit.
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Andererseits werden Klarstellungen iiber rechtli-
che Gegebenheiten aufgenommen: die neue Zif-
fer 16, die an die Stelle der iiberholten alten
Ziffer 16- tritt, verdeutlicht, dafl sich die Entla-
stungsmethode bei den Abzugssteuern aus dem

‘innerstaatlichen Recht ableitet; das Abkommen

kann sonach nicht so interpretiert werden, dafl es
eine Steuerentlastung im Wege des Riickerstat-
tungsverfahrens ausschliefit.

Die neuen Ziffern 26 a und 27 a beruhen auf dem
Grundsatz, dafl die Zuteilungsregel fiir Dividenden
nur dann Anwendung finden kann, wenn die
ausgezahlten Betrige bei der auszahlenden Gesell-
schaft nicht gewinnmindernd beriicksichtigt worden
sind.

Durch die Regelung der Ziffer 27 a lit. b soll der
Eintritt einer unerwiinschten Doppelnichtbesteue-
rung auf Grund eines ungelosten Qualifikations-
konfliktes dadurch verhindert werden, daff dem
Wohnsitzstaat in "diesen Fillen ein subsididres
Besteuerungsrecht eingeriumt wird.

Durch die neueingefiigte Ziffer 28 a des Schlufi-
protokolls wird eine generelle Schutzbestimmung
zur Verhinderung von ‘Abkommensmifibriuchen
eingefithrt. Im innerstaatlichen Recht beider Ver-
tragstaaten vorgesehene Antimiflbrauchsbestim-
mungen werden kraft ausdriicklichen Vorbehalts

durch das Abkommen nicht beriihrt. Die dadurch
unter den gegebenen Umstinden zulissige Versa-

_gung der Steueréntlastung nach dem Abkommen = °

kann jedoch nur nach vorheriger Konsultation mit
dem Vertragspartner (Verstindigungsverfahren)
durch entsprechende Notifizierung der in Rede
stehenden Mafinahmen erfolgen.

Zu Artikel 6:

Das Anderungsabkommen soll mit 1. Jinner 1992
wirksam werden. Die riickwirkende Anwendbarkeit
ist gewidhrleistet, da nach dem geltenden Recht die
Dividendenabzugsteuer in voller Héhe einzubehal-
ten ist. Die Steuerentlastung kann in der Folge
problemlos nach dem international fiblichen Riick-
erstattungsverfahren herbeigefiihrt werden. Auch
hinsichtlich der veranlagten Steuern diirfte die
erstmalige Anwendung der neuen Regelungen auf
das Veranlagungsjahr 1992 im Hinblick auf die erst
1993 erfolgende Veranlagung grundsitzlich zu
keinen Vollzugsproblemen fiihren.

Zu Artikel 7:

‘Dieser Artikel stellt den zeitlichen Zusammen-
hang zwischen dem Anderungsabkommen und dem
Stammabkommen her.
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