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Régierungsvorlage-

~ Bundesgesetz, mit dem das Bundesmi-
nisteriengesetz 1986 und das Fernmeldegesetz
‘ geindert werden '

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel 1
Das Bundesministeriengesetz 1986, BGBI. Nr. 76,

zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI.
Nr..../1992, wird wie folgt geindert:

1. § 17 Abs. 3 lautet:

»(3) Das Bundesgesetz iiber den Wirtschaftskor-
per  ,Osterreichische  Bundesforste’, ~ BGBI.
Nr. 610/1977, zuletzt gedndert durch das Bundes-
gesetz BGBI. Nr. 367/1981, und §58 Abs. 8 des
Patentgesetzes 1970, BGBL. Nr. 259, zuletzt gein-
dert durch das Bundesgesetz BGBI. Nr. 418/1992,
werden nicht beriihrt.*

2. § 17 wird folgender Abs. 4 angefiigt:

»(4) § 52 Abs. 2 des Behorden-Uberleitungsgeset-
zes, StGBI. Nr. 94/1945, gilt mit der Mafigabe, daf}
auf dem Gebiet des Fernmeldewesens die Erteilung
der Betriebsgenehmigungen, die Uberwachung der
Zulassungen und der verbindlichen Spezifikationen,
die Zuteilung der Frequenzen und die Uberwa-
chung der Nutzungsbedingungen von einer von der
Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphenver-
waltung unabhingigen Sektion des Bundesministe-
riums fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
wahrgenommen wird.“

3. Der bisherige Wortlaut des § 17 a wird als
Abs. 1 bezeichnet; als Abs. 2 wird angefiigt:

»(2) §17 Abs.3 und 4 in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBIl. Nr..../1992 treten mit
1. Jainner 1993 in Kraft.*

Artikel 2

Das Fernmeldegesetz, BGBI. Nr. 170/1949, zu-
letzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI
Nr. 477/1974, wird wie folgt geindert:

1. § 10 lautet:

,,§ 10. Fernmeldebehorden sind der Bundesmini-
ster fiir offentliche Wirtschaft und Verkehr als
oberste Fernmeldebehérde und die nachgeordneten
Post- und Telegraphendirektionen als Fernmelde-
behorden I. Instanz.

2. § 11 erster Satz lautet:

,Der Wirkungsbereich der Fernmeldebehérden
umfaflt, soweit nicht die Zustindigkeit der Fernmel-
debiiros gemifl § 14 a gegeben ist, insbesondere:*

3. Nach § 14 wird folgender § 14 a eingefiigt:

»§14a. (1) Die Aufgaben und Befugnisse
betreffend die Erteilung der Betriebsgenehmigun-
gen, die Uberwachung der Zulassungen und der
verbindlichen Spezifikationen, die Zuteilung der
Frequenzen und die Uberwachung der Nutzungsbe-
dingungen werden von den dem Bundesministerium
fir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr nachgeord-
neten Fernmeldebiiros wahrgenommen.

(2) Die Fernmeldebiiros sind eingerichtet:

1. in Graz fiir das Land Steiermark,

2. in Innsbruck fiir die Linder Tirol und
Vorarlberg,

3. inKlagenfurt fiir das Land Kirnten,

4. in Linz fir die Linder Oberésterreich und
Salzburg sowie

5. in Wien fiir die Linder Burgenland, Nieder-
osterreich und Wien.

(3) Auf das Verfahren vor den Fernmeldebiiros
finden die Verwaltungsverfahrensgesetze Anwen-
dung.“

4. § 32 wird folgender Abs. 3 angefiigt:
»(3) §§10, 11 und 14a in der Fassung des

Bundesgesetzes BGBIl. Nr..../1992 treten mit
1. Janner 1993 in Kraft.“
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Problem:

Mit Inkrafttreten des EWR-Abkommens wird auf dem Gebiet des Fernmeldewesens fiir Osterreich die

Richtlinie der EG vom 28. Juni 1990 iiber den Wettbewerb auf dem Markt fiir Telekommunikationsdienste,
90/388/EWG, verbindlich.

Diese Richtlinie sieht in Art. 7 vor, dafl die Erteilung von Betriebsgenehmigungen, die Uberwachung
der Zulassung und der verbindlichen Spezifikationen, die Zuteilung der Frequenzen und die Uberwachung
der Nutzungsbedingungen von einer von der Fernmeldeorganisation unabhingigen Einrichtung
durchgefiihrt wird.

Nach § 52 Abs. 2 des Beliorden-Uberleitungsgesetzes 1945, der gemif § 17 Abs. 3 Bundesministerien-
gesetzes 1986 gilt, ist die Vollziehung des gesamten Post- und Fernmeldewesens in oberster Instanz von der
dem Bundesministerium fiir offentliche Wirtschaft und Verkehr - als Sektion III eingegliederten
Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphenverwaltung vorzunehmen; in erster Instanz bestehen
Fernmeldebehérden gemifl § 10 Fernmeldegesetz.

Ziel:

Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die organisatorisch getrennte Vollziehung der im § 7 der

obigen EG-Richtlinie aufgezihlten Agenden von den iibrigen Agenden des Fernmeldewesens sowohl auf -

der Ressortebene als auch auf der Ebene der ersten Instanz.

Losung:

Klarstellung in § 17 BMG, dafl die im Art. 7 der obigen EG-Richtlinie aufgezihlten Agenden von einer
von der Generaldirektion fiir die "Post- und Telegraphenverwaltung unabhingigen Sektion im
Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr zu vollziehen sind, sowie Schaffung von
Fernmeldebiiros, die in erster Instanz fiir die gegenstindlichen Angelegenheiten zustindig sind.

Kosten:

Allfdllige Mehrkosten durch Aufhebung derzeit bestehender Synergieeffekte kénnten durch die
Eingliederung in eine andere, bestehende Organisationseinrichtung weitgehend aufgefangen werden; die
konkreten Mehrkosten durch die Einrichtung der Fernmeldebiiros kénnen derzeit nicht beziffert werden.

EG-Konformitit:

Die Maflnahme dient der ersten Anpassung an Art. 7 der EG-Richtlinie 90/388/EWG; eine Priifung
einer weitergehenden Trennung von Betriebsorganisation und behordlichen Titigkeiten wird erfolgen.
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‘Erlduterungen

I. Aligemeiner Teil:

Die Post- und Telegraphenverwaltung nimmt seit
1945 die Verwaltung des Post- und Fernmeldewe-
sens wahr (§ 52 Abs. 2 Behorden-Uberleitungsge-
setz, StGBl. Nr.94/1945). Als oberste Instanz
wurde die Generaldirektion fiir die Post- und

. Telegraphenverwaltung dem Staatsamt (heute Bun-
desministerium) eingegliedert. Diese Organisations-
form wurde durch das Bundesministeriengesetz
1973 (wiederverlautbart 1986) ausdriicklich in
Gelwung belassen. ’

Mit "der Weitergeltung des §52 Abs.2 des
Behorden-Uberleitungsgesetzes wurde auch die
organisatorische Besonderheit beibehalten, dafl die
Vollziehung des Post- und Fernmeldewesens in
oberster Instanz in einer Sektion zusammengefafit
und von anderen Vollzugsagenden abgegrenzt ist.

Im Verband des Bundesministeriums fiir 6ffentli-
che Wirtschaft und Verkehr sind der Sektion III mit
der Bezeichnung ,,Generaldirektion fiir die Post-
und Telegraphenverwaltung* sowohl hoheitliche als
auch betriebliche Aufgaben iibertragen (vgl. auch
Wenger, Die 6ffentliche Unternehmung, S 269).

Durch das zu erwartende Inkrafttreten des
EWR-Abkommens mit 1.]Jinner 1993 wird der
Art. 7 der Richtlinie der EG-Kommission vom
28. Juni 1990 iiber den Wettbewerb auf dem Markt
fir Telekommunikationsdienste, 90/388/EWG,
Amtsblatt L 1990 Nr. 192, Seite 10, verbindlich.
Diesem Artikel zufolge gewihrleisten die Vertrags-
staaten, dafl ,,die Erteilung der Betriebsgenehmi-
gungen, die Uberwachung der Zulassungen und der
verbindlichen Spezifikationen, die Zuteilung der
Frequenzen und die Uberwachung der Nutzungsbe-
dingungen von einer von der Fernmeldeorganisa-
tion unabhingigen Einrichtung durchgefiihrt wird*.

Als ersten Schritt hat der Bundesminister fiir
offentliche Wirtschaft und Verkehr durch Ande-
rung der Geschiftseinteilung des Ressorts mit
2. Mai 1991 unmittelbar unter dem Generaldirektor
fiir die Post- und Telegraphenverwaltung ein ,,Biiro
der Angelegenheiten gemifl Art. 7 der EG-Richtli-
nie 90/388/EWG* eingerichtet. In der Folge
wurden im Fernmeldetechnischen Zentralamt die
korrespondierenden Agenden in einer Organisa-
tionseinheit zusammengefaflt und dem Leiter der

Dienststelle unmittelbar unterstellt. Ahnliche orga-
nisatorische Mafinahmen wurden in den Post- und
Telegraphendirektionen und in den Fernmeldebe-
triebsimtern bereits eingeleitet.

Mit dem vorliegenden Entwurf soll dariiber
hinaus die zwingende organisatorische Trennung
gesetzlich vorgesehen werden. Die Besorgung der in
Art. 7 der zitierten Richtlinie aufgezihlten ,,hoheit-
lichen* Aufgaben sind in einer von der Generaldi-
rektion fiir die Post- und Telegraphenverwaltung
unabhingigen Sektion wahrzunehmen.

Um auch auf der Ebene der ersten Instanz eine
der genannten Richtlinie entsprechende Vollzie-
hung zu gewihrleisten, wird gleichzeitig eine
Anderung des Fernmeldegesetzes vorgeschlagen. In
den durch die Richtlinie erfafiten Angelegenheiten
sollen eigene Fernmeldebiiros zur Entscheidung
zustindig sein.

Die Zustindigkeit fiir die Gesetzgebung des
Bundes griindet sich. hinsichtlich der Anderung des
Bundesministeriengesetzes auf Art. 10 Abs. 1 Z 16
B-VG, Einrichtung der Bundesbehérden und
sonstiger Bundesimter, und Art. 77 Abs. 2 B-VG,
hinsichtlich der Anderung des Fernmeldegesetzes
auf Art. 10 Abs.1 Z 16 B-VG, Einrichtung der
Bundesbehoérden und sonstiger Bundesimter, was
den organisatorischen Aspekt anlangt, und auf
Art. 10 Abs. 1 Z 9, Post- und Fernmeldewesen, was
die Zustindigkeitsregelung anlangt.

II. Besonderer Teil:
Zu Art. 1 Z1 (§17 Abs. 3):

§17 Abs. 3 - enthdlt eine Aufzihlung jener
gesetzlichen Bestimmungen, die durch das Bundes-
ministeriengesetz nicht beriithrt werden. Aus dieser
Aufzihlung wird §52 Abs.2 Behorden-Uberlei-
tungsgesetz herausgelost. =

Zu Art. 172 (§17 Abs. 4):

Mit dem neu angefiihrten Abs. 4 wird § 52 Abs. 2
des Behorden-Uberleitungsgesetzes mit der Maf3-
gabe in Geltung belassen, dafl auf dem Gebiet des
Fernmeldewesens die im Art.7 der EG-Richtlinie
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iiber den Wettbewerb auf dem Marke fiir
Telekommunikationsdienste aufgezihlten Agenden
in einer von der Generaldirektion fiir die Post- und
Telegraphenverwaltung (Sektion III des Bundesmi-
nisteriums fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr)
unabhingigen Sektion wahrgenommen werden.

Zu Art.1Z3 (§17 a Abs. 2):

Das Inkrafttreten ist auf die voraussichtliche
innerstaatliche Geltung des EWR-Abkommens
abgestellt.

Zu Art. 2 Z 1 (§ 10 FG 1949):

Die Funktion der obersten Fernmeldebehorde
obliegt dem Bundesminister fiir 6ffentliche Wirt-
schaft und Verkehr; insofern wird auf die
Anderungen des § 17 Abs. 3 (und 4) BMG Bedacht
genommen. Hinsichtlich der Einrichtung der
Fernmeldebehorden 1. Instanz tritt keine Anderung
ein.

Zu Art. 2 Z 2 (§ 11 erster Satz FG 1949):

Die Post- und Telegraphendirektionen behalten
ihre Funktion als Fernmeldebehérden I.Instanz,
jedoch sachlich eingeschrinkt um die in §14a
aufgezihlten Aufgaben der Fernmeldebiiros.

Zu Art.2 Z 3 (§ 14 a FG 1949):

Diese Bestimmung dient der Umsetzung der in
Art. 7 der EG-Richtlinie 90/388/EWG enthaltenen
Verpflichtung, fiir die dort vorgesehenen Aufgaben
die Zustindigkeit eigener Behorden festzusetzen.
Neben dem sachlichen Wirkungsbereich der nach-
geordneten Fernmeldebiiros wird auch die ortliche
Zustindigkeit verankert.

Zu Art. 2 Z 4 (§ 32 Abs. 3 FG 1949):

Das Inkrafttreten mit 1. Jinner 1993 ist auf die
voraussichtliche innerstaatliche Geltung des EWR-
Abkommens abgestellt. .
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