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Vorhemerkungen

Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Gemil Art 126 d Abs 1 zweiter Satz B—VG berichtet der RH nachste-
hend dem Nationalrat iiber Wahrnehmungen betreffend

(1) den verstarkten Grenzeinsatz der Organe des offentlichen Sicherheitsdien-
stes des BMI unter Bedachtnahme auf die dabei von Zollorganen wahrzu-
nehmenden Aufgaben und

(2) den vom BMLV durch Angehorige des Bundesheeres geleisteten Assi-
stenzeinsatz.

Priifungsablauf

Der RH hat die Gebarungsiiberpriifung von April bis September 1992
(gestaffelt) durchgefiihrt und seine Priifungsmitteilungen im Feber 1993
dem Bundesminister fiir Inneres und im Janner und im Mirz 1993 dem
Bundesminister fiir Landesverteidigung sowie erforderlichenfalls den
Kommandanten der betroffenen militirischen Einheiten zugestellt. Zu
den von April bis Juli 1993 eingelangten Stellungnahmen hat der RH
von Juni bis September 1993 GegeniulBlerungen erstattet.

Dem Bundesminister fiir Finanzen wurden die Priiffungsmitteilungen we-

gen seiner Zustindigkeit fiir die in die GrenzsicherungsmaBBnahmen ein-
gebundene Zollwache im Juni 1993 zur Kenntnis gebracht.
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Vorbemerkungen

Priifungsgegenstand

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war vor allem die Beurteilung der Wirk-
samkeit der Grenziiberwachung im Zusammenwirken der Einsatzkrifte
des BMI, BMF und BMLV. Bei der Assistenzleistung des Bundesheeres
waren insbesondere rechtliche, wirtschaftliche und ausbildungsmiBige
Uberlegungen Gegenstand der Gebarungsiiberpriifung.

Darstellung des Priifungsergebnisses

In der nachstehenden Darstellung des Priifungsergebnisses werden die
dem RH bedeutsam erscheinenden Sachverhalte (Kennzeichnung mit 1
an der zweiten Stelle der Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch
den RH (Kennzeichnung mit 2), die hiezu abgegebene Ste/lungnahme
(Kennzeichnung mit 3 und in Kursivschrift) und eine allfillige Gegen-
duBerung des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.
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Rechtsgrundlagen

Befugnisse der
Soldaten im
Assistenzeinsatz

(1)

(2)

2.2

253

24

ALLGEMEINER TEIL

Die Assistenzleistung des Bundesheeres zur Unterstiitzung der Organe
des offentlichen Sicherheitsdienstes und der Zollwacheorgane bei der
Uberwachung der Staatsgrenze wurde mit BeschluBl der Bundesregierung
vom 4. September 1990 befristet angeordnet und mehrmals, zuletzt bis
Ende 1994, verlingert.

Im einzelnen war festzustellen:

Die Assistenzleistung stiitzt sich auf Art 79 Abs 2Z 1 B-VG. Dem-
nach ist das Bundesheer, soweit die gesetzmiBige zivile Gewalt seine Mit-
wirkung in Anspruch nimmt, auch iiber den Bereich der militdrischen
Landesverteidigung hinaus ua zur Aufrechterhaltung der Ordnung und
Sicherheit im Inneren bestimmt.

Das Wehrgesetz berechtigt die Behérden und Organe der Gebietskorper-
schaften, die Mitwirkung des Bundesheeres zu diesem Zweck unmittelbar
in Anspruch zu nehmen, sofern sie diesem Zweck ohne Mitwirkung des
Bundesheeres nicht zu entsprechen vermégen. Soweit hiefiir die Inan-
spruchnahme von mehr als 100 Soldaten erforderlich ist, obliegt eine sol-
che Anordnung der Bundesregierung.

Zwischen dem BMI und dem BMLYV bestand Einvernehmen, daf3 die Sol-
daten im Grenzeinsatz an der Staatsgrenze Ost bei Ausiibung ihres Dien-
stes gegeniiber Dritten die selben Rechte und Pflichten hitten wie Si-
cherheitsorgane bei Verrichtung eines gleichartigen Dienstes.

Der RH vermerkte, dal} das Sicherheitspolizeigesetz (in Kraft getreten am
1. Mai 1993) den sicherheitsbehordlichen Exekutivdienst ausschlieBlich
Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes vorbehalt. Nach Auffassung
des RH sind Soldaten im Assistenzeinsatz daher nicht befugt, Exekutiv-
befugnisse im Rahmen der Sicherheitspolizei auszuiiben, so daf3 auch das
Polizeibefugnis—Entschidigungsgesetz, das eine von Rechtswidrigkeit
und Verschulden unabhidngige Haftung vorsieht, nicht anwendbar ist.

Der RH empfahl daher, fiir die Tdtigkeit von Soldaten im Assistenzein-
satz eine gesetzliche Grundlage zu schaffen.

Wibrend das BMLV die Ausicbung von Exekutivbefugnissen durch Soldaten im
Assistenzeinsatz auch weiterhin fiir unbedenklich hielt, sagte das BMI zu, auf die
gednderte Rechtslage entsprechend Bedacht zu nebmen.

Gegeniiber dem BMLV bekriftigte der RH seinen auf den klaren Geset-
zeswortlaut gestiitzten Standpunket.
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Allgemeiner Teil

Zusammenarbeit
der Einsatzkrifte

Ml

3.2

3.3

Die den Einsatzkriften in Erldssen, Anordnungen und Dienstanweisun-
gen wiederholt aufgetragene dienstférdernde und reibungslose Zusam-
menarbeit fand weitestgehend statt.

Nur in Teilbereichen waren zwischen Zollwache und Bundesheer Rei-
bungsverluste festzustellen. Vereinzelt wurde die Sinnhaftigkeit des Assi-
stenzeinsatzes aus unterschiedlichsten Griinden in Frage gestellt. Die
durch den angestrebten Beitritt Osterreichs zur Europdischen Union bei
der Zollwache herrschende Verunsicherung verstirkte teilweise eine ab-
lehnende Haltung und damit die Bereitschaft zur Zusammenarbeit.

Nach Ansicht des RH wurde durch derartige Reibungsverluste ein noch
hoherer Wirksamkeitsgrad des Assistenzeinsatzes verhindert. Der RH
empfahl dem BMI eine vermehrte Aufklirungsarbeit, um das Verstandnis
fir die Einsatzpartner auch in diesem Bereich zu férdern und damit die
Zusammenarbeitsbereitschaft zu erhohen.

Das BMI gab keine Stellungnabme ab.
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(1)

(2)

(3)

(4)

)

(6)

7

BESONDERER TEIL

Bereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Die kriminalpolizeilichen Aufgaben wurden durch Zollwacheorgane
bei StraBengrenzzollimtern nicht ausreichend wahrgenommen.

Der geplante verstirkte Einsatz von Zollwacheorganen gegen ille-
gale Grenzginger konnte wegen Personalmangels nicht verwirk-
licht werden.

Die Bezirksgendarmeriekommanden und die seit 1. Midrz 1992
eingesetzten Grenzgendarmen haben die ihnen in der Einsatzpla-
nung zugewiesenen Aufgaben nicht bzw nur teilweise erfiillt.

Im Burgenland standen fiir die Vollziehung der Schubhaft zu we-
nig Haftrdume zur Verfiigung, was Auslagerungen nach Wien und
in andere Bundeslinder mit allen nachteiligen Folgen notwendig
machte.

Die fiir die unmittelbar nach dem Aufgriff illegaler Grenzginger
zur Verwahrung erforderlichen Riaumlichkeiten entsprachen zu-
meist nicht den Erfordernissen.

Die Vollzugspraxis der fiir fremdenpolizeiliche Verfahren in erster
Instanz zustindigen Bezirkshauptmannschaften war uneinheitlich,
was teilweise auf die mangelnde Schulung der Sachbearbeiter, das
Fehlen einer Automationsunterstiitzung und die nicht immer aus-
reichende Hilfestellung des BMI und des BMA zuriickzufiihren
war.

Dem iiber den Assistenzeinsatz vorliegenden statistischen Daten-
material fehlte eine umfassende Aussagekraft.
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Priifungs-
gegenstand

Grenzkontrolleinsatz

Wahrnehmung
kriminalpolizeilicher
Aufgaben

Verstirkter Einsatz
der Zollwache

24

212

2.3

3.1

Illegale Grenzginger seit Beginn des Assistenzeinsatzes
im September 1990

Aufgriffe Zuriick-  Abschie-  Freilassun-
Gesamt davon durch schiebungen bungen gen
(einschlieBlich die Bundes-
Bundesheer) gendarmerie und
die Zollwache
1990%) 2 340 831 1527, =) =53
1991 T3P, 3164 6 587 152051 2 856
(58 %) (16,8 %) (25,2 %)
1992 6 388 680 DRI 2/l 190
(92,7 %) 4,3 %) 3 %)
1993 **x) 3 417 371 3 027 279 2181
(88,6 %) (8,2 %) (3,2 %)

*) September bis Dezember

**)  Genauere Aufzeichnungen fiir die ersten drei Monate des Assistenz-
einsatzes waren im Bereich des BMI nicht vorhanden.
***) Jinner bis einschlieBlich September

Erhebungen wurden bei den sieben Bezirkshauptmannschaften des Bur-
genlandes als Vollzugsbehorden erster Instanz, der Sicherheitsdirektion
fir das Burgenland als Behorde zweiter Instanz, den Fachabteilungen des
BMI, dem Landesgendarmeriekommando fiir das Burgenland und bei
Gendarmeriedienststellen als Vollzugsorganen der Behorden gepflogen.
Informationen wurden bei Zollimtern und Zollwachabteilungen sowie
bei verschiedenen Kommanden des Bundesheeres eingeholt.

Der verstirkte Transitverkehr nach der Ostoffnung und nach der Krise im
ehemaligen Jugoslawien machte es den Zollwachebeamten der StraBBen-
grenzzollimter unmdoglich, die ihnen iibertragenen kriminalpolizeilichen
Aufgaben durchzufithren. Gleichzeitig entwickelte sich beim Suchtgift-
handel, bei Diebstihlen von Kraftfahrzeugen und im Schlepperwesen eine
grenziiberschreitende, teilweise organisierte Kriminalitdr.

Der RH empfahl, auf der Grundlage eines vom BMI und vom BMF aus-
zuarbeitenden Konzeptes zur Kriminalitdtsbekimpfung die Vorausset-
zungen fiir einen wirksamen, Reibungsverluste ausschlieBenden Einsatz
der bei den Grenzkontrollstellen und an der "griinen Grenze" Dienst ver-
richtenden Zollwachebeamten zu schaffen.

Das BMI hat mit dem BMF Gesprdiche aufgenommen.

Mit Beginn des Schwerpunkteinsatzes gegen illegale Grenzginger an der
Staatsgrenze im Burgenland wurden zwischen dem BMI und dem BMF
hinsichtlich des Einsatzes der Zollwache folgende Zielvorgaben fest-

gelegt:
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Bezirksgendarmerie-
kommanden

Grenzgendarmerie

(1)
(2)
3)

3.2

33

4.1

4.2

4.3

5.1

5.2

5.3

Grenzkontrolleinsatz

strenge Einreisekontrollen an den Grenziibergingen;

verstirkte Bestreifung der "griinen Grenze",

Einweisung der Bundesheerkrifte an der Grenze und teilweise gemeinsa-
me Streifentdtigkeit.

Nach den Feststellungen des RH konnten — vor allem wegen Personal-
mangels — weder strenge Grenzkontrollen an den offiziellen Grenziiber-
gingen noch verstirkte Grenzkontrollen im Nahbereich der Zollimter
bzw an der "griinen Grenze" durchgefiihrt werden.

Ungeachtet dieses Erschwernisses war mit 971 Aufgriffen illegaler Grenz-
ginger (1. September 1990 bis 5. April 1992) durch die Zollwache ein
hoher Wirksamkeitsgrad gegeben. Hiefiir waren nach Ansicht des RH vor
allem die hervorragenden Orts— und Personenkenntnisse der eingesetzten
Zollwachebeamten ausschlaggebend.

Der RH empfahl, bei kiinftigen Planungen nicht vom Gesamtpersonal-
stand, sondern von der tatsidchlich fiir Kontrollaufgaben zur Verfiigung
stehenden Anzahl von Zollwachebeamten auszugehen.

Das BMI gab hiezu keine Stellungnahme ab.

Die Bezirksgendarmeriekommanden waren fiir die ihnen zugedachte Auf-
gabe als "Meldekopfe" weder personell noch technisch ausreichend ausge-
stattet.

Wie der RH kritisch vermerkte, konnten die Bezirksgendarmeriekom-
manden ihre Aufgabe als Verbindungs— und Zusammenwirkungsstelle
nicht im ausreichenden Maf3 erfiillen.

Der RH empfahl, im Interesse einer Wirksamkeitssteigerung der Grenz-
tiberwachung Mallnahmen zur Erreichung dieser Zielvorgabe zu veranlas-
sen.

Laut Mitteilung des BMI habe es mit 1. Mai 1993 entsprechende MafSnabmen
im Sinn der Empfehlungen des RH gesetzt.

Mit 1. Mirz 1992 erfolgte im Burgenland bei 16 Grenzabschnittspo-
sten der praktische Einsatz der Grenzgendarmen.

Die in einem verkiirzten, aufgabenbezogenen Verfahren ausgebildeten Gen-
darmen hatten regelmiBig auch Tatigkeiten — Verkehrsregelung, Radar-
kontrollen, Kanzleidienst — durchzufiihren, die mit den Zielvorstellun-
gen des Grenzdienstes nicht im Einklang standen.

Der RH empfahl, die Grenzgendarmen in enger Zusammenarbeit mit der
Zollwache und dem Bundesheer in allen Patrouillenformen einzusetzen

und von anderen Aufgaben zu entbinden.

Nach Mitteilung des BMI seien die erforderlichen Verfiigungen getroffen worden.
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Grenzkontrolleinsatz

Statistik

6.1

6.2

6.3

Im Jahr 1991 wurden im Burgenland laut den Statistiken des BMI rd
11 000 illegale Grenzginger aufgegriffen, wovon rd 8 400 (76 %) nach
Ungarn zuriickgestellt bzw abgeschoben wurden.

Hinsichtlich der weiteren rd 2 600 (24 %) aufgegriffenen illegalen Grenz-
ginger war dem RH wegen mangelhafter, fehlender und abweichender
Aufzeichnungen eine Uberpriifung hinsichtlich der Vollzugspraxis der
Behorden im Asyl- und Fremdenwesen nicht moglich.

Wie der RH kritisch vermerkte, war wegen des mangelhaften Berichts-
wesens eine liickenlose Erfolgskontrolle der verstirkten Grenziiberwa-
chung nicht méglich.

Er empfahl, durch Vorgabe klarer Richtlinien fiir das Berichtswesen wirk-
lichkeitsnahe Daten und damit auch eine zeitnahe Erfolgskontrolle sicher-

zustellen.

Laut Mitteilung des BMI sei Entsprechendes veranlaSt worden.

Fremden- und Asylangelegenheiten

Verwahrungs-
mdoglichkeiten

ADV—Ausstattung

7.1

2

7.3

7.4

8.1

Die Verwahrung der festgenommenen illegalen Grenzginger erfolgte in
den Fliichtlingssammelstellen Neusiedl am See, Siegendorf, Oberpullen-
dorf, Schachendorf, Neustift bei Giissing und Minihof Liebau.

Diese Fliichtlingssammelstellen — ausgenommen Siegendorf — wiesen
weder von den baulichen Gegebenheiten und den Sanitir— und Hygiene-
verhiltnissen noch von den Arbeitsbedingungen des Aufsichtspersonals
den Standard auf, wie ihn das BMI in der Polizeigefangenen—Hausord-
nung festgelegt hatte.

Der RH hielt insbesondere wegen moglicher Infektionskrankheiten eine re-
gelmiBige Kontrolle der Sammelstellen durch Amtsirzte sowie Sofortmal-
nahmen zur Sanierung der festgestellten Mif3stinde fiir dringend geboten.

Das BMI berichtete lediglich hinsichtlich der Sammelstelle Neusiedl am See von
mittlerweile getroffenen Mafnabmen.

Der RH ersuchte um eine ergidnzende Stellungnahme.

Die Vollziehung des Fliichtlings— und Fremdenwesens im Burgenland wur-
de mangels vertriglicher Hardware—Ausriistung grundsitzlich nicht auto-
mationsunterstiitzt durchgefiihrt.

Die rasche und einheitliche Durchfiithrung von fremdenpolizeilichen Ver-
fahren und Asylverfahren erfordert die vorrangige Ausstattung der Bezirks-
hauptmannschaften mit entsprechenden Geriten bzw die Zugriffsmoglich-
keit der Landesrechenzentren auf einschldgige Daten der elektronischen
Datenverarbeitungszentrale des BMJ.
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Fremden- und
Asylangelegenheiten

8.2 Der RH empfahl daher die rasche Verwirklichung der Projekte "fremden-
polizeiliche Applikation" sowie "Ausbau der ADV-Ausstattung und Zu-
griffsmoglichkeiten der Bezirkshauptmannschaften”.

8.3 Laut Stellungnabme des BMI seien die entsprechenden MafSnabmen bereits einge-
leitet worden.

Vollziehung des 9.1 Im Burgenland wurden in den Monaten November und Dezember 1991

Fremden— und
Asylgesetzes

insgesamt 1 417 illegale Grenzginger aufgegriffen, die sich auf die Be-
zirkshauptmannschaften wie folgt verteilten:

Neusiedl am See 484
Eisenstadt—Umgebung 105
Mattersburg 215
Oberpullendorf 302
Oberwart 48
Giissing 106
Jennersdorf 157

Der auf die jeweilige Bezirkshauptmannschaft entfallende Anteil an ille-
galen Grenzgingern, liber die entweder die Zuriickschiebung bzw Schub-
haft verhangt oder die Entlassung (zB mit Aufenthaltsverbot oder zwecks
Asylverfahren) verfiigt wurde, stellt sich wie folgt dar:

in % 20 40 60 80 100
Neusiedl 0 -P-
am See 22,5
22,5 @ Zuriickschiebung
Il Schubhaft
Eisenstadt gg’g -- Entlassung
U b 5
mgebung 28.6|
2
Mactters- 2l B
b 2,3
S 72,6/
Oberpullen- 3(4”2F-
dorf g
65,3 *

854 RERROEE RS oL PRl [

Oberwart 0,0

14,6

7,5

Giissing 0,9

91,6

26,8 |5
Jennersdorf 10,8

62,4 : ?
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Fremden- und
Asylangelegenheiten

Schubhaftriume

Beschaffung von
Heimreisepapieren

9.2

9.3

10.1

10.2

10.3

11.1

Die Griinde fiir diese unterschiedliche Vorgangsweise lagen insbesondere
im weitestgehenden Fehlen einer problemorientierten Aus— und Fortbil-
dung der fremdenpolizeilichen Referenten sowie in der mangelnden Un-
terstiitzung dieser Mitarbeiter beim Gesetzesvollzug.

Der RH empfahl, durch Aus— und FortbildungsmaBBnahmen bzw durch
organisatorische Mafnahmen eine einheitliche und gesetzmiBige Vollzugs-
praxis sicherzustellen.

Das BMI hat mittlerweile zielfiibrende MafSnabmen gesetzt.

Im Burgenland standen fiir die Aufnahme von Schubhiftlingen nur in
Eisenstadt das Polizeigefangenenhaus (Aufnahmekapazitit zwolf Perso-
nen) und das landesgerichtliche Gefangenenhaus zur Verfiigung.

Die hohe Zahl illegaler Grenzginger fiihrte oftmals zu Engpissen. Schub-
hiftlinge muften — sofern iiberhaupt Haftpldtze sichergestellt werden
konnten — mit Gendarmeriefahrzeugen in die Polizeigefangenenhauser
in Wien, Linz, Salzburg, Graz, Klagenfurt und Villach tiberstellt werden.

Das weitere Verfahren wurde jedoch von der einliefernden Bezirkshaupt-
mannschaft weitergefiihrt, wodurch fiir diese wegen der raumlichen Ent-
fernung betrichtlicher Verwaltungsaufwand mit hohen Personal— und
Reisekosten entstand.

Um die damit fiir die Bezirkshauptmannschaften verbundenen Vollzugs-
probleme zu entschirfen, empfahl der RH im Interesse der Verwaltungs-
vereinfachung, bis zur Errichtung von Landesarresten gemill dem Frem-
dengesetz auch im weiteren Verfahren die Gewidhrung der Amtshilfe
durch die Bundespolizeibehorden sicherzustellen.

Das BMI hat die Empfehlung des RH aufgegriffen.

Die zustindige Bezirksverwaltungsbehorde hatte fiir Schubhiftlinge ohne
Dokumente zur Durchfiihrung der Abschiebung bei den Vertretungsbehor-
den der Fremden Heimreisezertifikate bzw Reisedokumente zu beschaffen.
Hinsichtlich der erforderlichen Beschaffungsschritte war aber jede Bezirks-
verwaltungsbehorde auf sich allein gestellt und ohne ausreichende Informa-
tion.

Seitens einer auslindischen Vertretungsbehdrde war es grundsitzlich nicht
mdoglich, innerhalb der gesetzlichen Schubhaftdauer von zwei bzw drei Mo-
naten — seit Inkrafttreten des Fremdengesetzes bis zu sechs Monaten —
Reisedokumente fiir die Staatsangehorigen, die sie zu vertreten hatte, zu be-
schaffen. Die Durchfiihrung von umfangreichen fremdenpolizeilichen Ver-
fahren endete in der Regel daher bei diesen Staatsangehorigen mit ihrer
Entlassung aus der Schubhaft und dem Untertauchen in die Illegalitit.

Der RH empfahl, den Bezirksverwaltungsbehérden Informationsblatter

an die Hand zu geben und im Weg des BMA auslandischen Vertretungs-
behorden ihre Verpflichtungen nahezubringen.
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Betreuung von
Asylwerbern

Einsatz von
Exekutivbeamten

Bekimpfung der
organisierten
Kriminalitidt

11.3

12.1

12.2

12.3

13.3

13.4

14.1

14.2

Fremden- und
Asylangelegenheiten

Laut Mitteilung des BMI sei die Empfeblung des RH aufgegriffen worden.

Die Betreuung hilfsbediirftiger Asylwerber ist im Bundesbetreuungsge-
setz und in der Bundesbetreuungsverordnung geregelt. Auf die Bundes-
betreuung besteht kein Rechtsanspruch.

Ab 11. Dezember 1990 wurden bestimmte Gruppen von Ayslwerbern
grundsitzlich nicht mehr in die Bundesbetreuung aufgenommen. Solche
Ayslwerber wurden in der Folge von Bezirkshauptmannschaften entweder
ohne vorherige Kontaktnahme in das Fliichtlingslager Traiskirchen tiber-
stellt oder freigelassen und an das Fliichtlingslager verwiesen.

Nach Auffassung des RH hitte in den Fillen der Nichtaufnahme in die
Bundesbetreuung eine Priifung der Anspruchsvoraussetzungen fiir die
Leistungen der Sozialhilfe vorgenommen werden miissen.

Der RH empfahl dem BMI, im Zusammenwirken mit den Sozialhilfe-
behorden der Lander fiir eine sachgerechte und vollziehbare Vorgangswei-
se zu sorgen.

Nach Mitteilung des BMI sei der Empfehlung Rechnung getragen worden.

Im Jahr 1989 wurde in der Sektion III des BMI eine Abteilung fiir grund-
sitzliche Angelegenheiten des Paf3— und Fremdenpolizei—, Fliichtlings—
und Staatsbiirgerschaftswesens eingerichtet.

Der Abteilung waren ein rechtskundiger Beamter der Bundespolizeidi-
rektion Wien und vier Gendarmeriebeamte zugeteilt. Die Beamten wur-
den — zum Teil geschiftseinteilungswidrig — insbesondere fiir die
Vorbereitung von Schwerpunktaktionen zur Schlepperbekimpfung bzw
fiir die Kontrolle von Beherbergungsbetrieben mit Asylwerbern und fiir
statistische Arbeiten eingesetzt.

Der RH vermerkte kritisch, dal3 durch diese Ma3nahmen ohne sachliche
Notwendigkeit voll ausgebildete Wachebeamte dem exekutiven Aufen-
dienst entzogen wurden, wofiir Zuteilungsgebiihren in erheblicher Héhe
anfielen.

Wie das BMI mitteilte, seien Verwaltungsbeamte, insbesondere im Hinblick auf
die notwendige Eigensicherung, nicht einsetzbar. Der rechtskundige Beamte sei in
den Personalstand des BMI iibernommen worden.

Der RH entgegnete, die angesprochenen Uberpriifungen wiirden ohnehin

von den Kriminalbeamten der Sicherheitsdirektionen wahrgenommen.

Die Bekimpfung der organisierten Kriminalitdt an der Ostgrenze, insbe-
sondere der Schlepperei, erfordert den Einsatz einer zentral geleiteten, be-
weglichen und hochspezialisierten Einheit.

Nach Ansicht des RH war die eigenstindige, nicht abgestimmte Durch-
fithrung von planquadratartigen Aktionen zur Schlepperbekimpfung, wie
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Bekampfung der

organisierten Kriminalitat

SchluB3-
bemerkungen

14.3

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

(6)

dies in einem Fall von einer nicht der Generaldirektion fiir die 6ffentliche
Sicherheit angehérenden Abteilung durchgefiihrt wurde, nicht zielfiih-
rend und unwirksam.

Der RH empfahl, ein von der Gruppe Staatspolizei des BMI entwickeltes
Konzept zur Bekimpfung der organisierten Kriminalitdt unter Einbezie-
hung, Information und Schulung aller Einsatzkrifte (Bundesgendarmerie,
Zollwache, Bundesheer) umgehend umzusetzen.

Das BMI gab hiezu keine Stellungnabme ab.

Zusammenfassend empfahl der RH dem BMI

bei der Einplanung der Zollwache in den verstirkten Grenzkontrolleinsatz
und in die Bekimpfung der organisierten Kriminalitit von den tatsichlichen
personellen Gegebenheiten auszugehen;

die Bezirksgendarmeriekommanden personell und technisch so auszustatten,
dal} sie die ihnen zugedachte Funktion erfiillen konnen, sowie die Grenz-

gendarmen aufgabenbezogener einzusetzen;

bis zur Errichtung von Landesarresten gemifl dem Fremdengesetz die Ge-
wihrung der Amtshilfe durch die Bundespolizeibehorden sicherzustellen;

fiir eine zweckentsprechende Ausstattung der Verwahrungsriume zu sor-
gen;

eine einheitliche gesetzeskonforme Vollziehung des Fremden— und Asyl-
gesetzes mit den hiefiir erforderlichen begleitenden Maf3nahmen herbei-

zufiihren;

auf die uneingeschrinkte Aussagekraft statistischer Daten zu achten.
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(3)

(4)

(5)

)

7)

(8)

Bereich des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung

Die seit September 1990 stindig im Assistenzeinsatz befindlichen
rd 2 000 Soldaten, von denen ungefihr die Hilfte im unmittelba-
ren Grenzbereich eingesetzt war, griffen innerhalb von drei Jahren
mehr als 18 000 illegale Grenzginger auf. Dies waren fast 80 % al-
ler Aufgriffe, die in diesem Zeitraum erfolgten. Dem BMLYV er-
wuchsen fiir-den Assistenzeinsatz Kosten von durchschnittlich 53
bis 55 Mill S je Monat.

Einen Nachholbedarf an rechtlichen Regelungen stellte der RH im
Zusammenhang mit Einsidtzen des Bundesheeres — wie auch beim
Sicherungseinsatz an der Staatsgrenze zu Slowenien im Sommer
1991 — insbesondere hinsichtlich von Eingriffen in Grundrechte
Dritter, beim Schadenersatzrecht und beim Disziplinarrecht fiir
Soldaten fest.

Die Empfehlung des RH, die Fiihrung der Soldaten im Assistenz-
einsatz stindig den Verbinden des Burgenlandes zu iibertragen und
damit den Einsatz kostengiinstiger und die Zusammenarbeit mit den
zivilen Behorden wirkungsvoller zu gestalten, hat das BMLV zu-
nichst probeweise aufgegriffen.

Zur Steigerung der Effizienz des Assistenzeinsatzes empfahl der RH,
vermehrt elektronische Hilfsmittel und auch truppentaugliche
Fahrrider zu verwenden. Weitere Empfehlungen auf Verbesserun-
gen bei der Unterbringung hat das BMLV teilweise bereits umge-
setzt.

Insbesondere zu Beginn des Assistenzeinsatzes fielen hohe Unter-
bringungskosten an, die teilweise iiber den vom BMLYV vorgegebe-
nen Richtsitzen lagen. Dem RH schienen aber auch diese Richtsitze
— besonders bei lingerfristigen Unterbringungen — tiberhoht.

Zur Anregung des RH, die Soldaten aus Kosten— und Hygienegriin-
den nicht aus Feldkiichen, sondern aus den Truppenkiichen der Ka-
sernen zu verpflegen, stellte das BMLV Erhebungen iiber die mogli-
che Verwirklichung in Aussicht.

Weitere Einsparungsmoglichkeiten sah der RH vor allem beim Ein-
satz von Luftfahrzeugen und in einigen Bereichen der Truppenbe-
treuung. Nicht zuletzt aus Umweltschutzgriinden empfahl er, ver-
mehrt Stromversorgungsgerite und wiederaufladbare Batterien fiir
den Funksprechbetrieb zu verwenden.

Nach Ansicht des RH war der militirische Ausbildungswert des
Assistenzeinsatzes fiir die Grundwehrdiener liberwiegend gering.
Um dem durch den Assistenzeinsatz entstandenen Ausbildungs-
verlust und der damit einhergehenden Schwichung der Einsatzbe-
reitschaft des Bundesheeres begegnen zu konnen, empfahl der RH
die Fertigstellung der strategischen Planung im BMLYV, damit die
Ausbildungsplaner auf vom Gesamtkonzept ableitbare Vorgaben
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9

(10)

I8

zuriickgreifen kénnen, sowie das Vorziehen von Truppeniibungen
unmittelbar im Anschlufl an den Grundwehrdienst.

Die ungeniigenden Rahmenbedingungen fiir die Ausbildung in den
Bereichen Ausbilder, Dienstaufsicht und Infrastruktur (Ausbil-
dungssimulatoren usw) wiren dringend zu verbessern.

Der RH gewann den Eindruck, daB die Soldaten aller Kommando-
ebenen um eine bestmogliche Auftragserfiillung bemiiht waren.
Positiv fiel die Einsatzfreude auf, mit der die Soldaten an der Gren-
ze ihren oft nur mit erheblichen Miihen und Anstrengungen zu
verwirklichenden Aufgaben nachkamen.

2000 4000 6000 8000 10000 12000
1990
ab September
Aufgriffe von 1991 i
illegalen
Grenzgdngern
1992
1993
bis September
B Aufgriffe Gesamt Aufgrifte durch das Bundesheer

Erhoben hat der RH im BMLYV, beim Militirkommando Burgenland und
den thm unterstellten Landwehrstammregimentern sowie bei den Assi-
stenzkommanden, aber auch bei den in unmittelbarer Grenznihe einge-
setzten Kriften.

Hinsichtlich der Auswirkungen des Assistenzeinsatzes auf die Ausbildung
wurden die Erhebungen auch auf Ausbildungskompanien bzw Land-
wehrstammregimenter in der Steiermark ausgeweitet.

Unmittelbar nach dem Beschluf3 der Bundesregierung vom 4. September
1990 ordnete der damalige Bundesminister fiir Landesverteidigung
Dr Lichal den Assistenzeinsatz des Bundesheeres an. Bis September 1993
griffen die eingesetzten Krifte des Bundesheeres an der Grenze zu Un-
garn bzw zur Slowakei 18 454 Personen auf, die rechtswidrig auf dster-
reichisches Staatsgebiet gekommen waren. Die Aufgriffe erfolgten im all-
gemeinen durch die jeweils rd 1 050 Soldaten, die in unmittelbarer
Grenznihe Streifen— und Postendienst versahen.
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Ausgaben

3.

Das BMLYV bezifferte die monatlichen Ausgaben fiir den Assistenzeinsatz
mit 53 bis 55 Mill S, die sich wie folgt verteilten:

Durchschnittswerte

Mill S %
Personal 23,0 42,9
Kraftfahrzeugbetrieb 12,0 224
Sonstiges (Heizmaterial, Energieaufwand,
Dienstreisen, Kleinmaterialien usw) 8,0 14,9
Unterkiinfte 4,0 7.4
Verpflegung 2,0 3,7
Eisenbahntransport 1,5 2,8
Flugstunden 1,3 2,4
Truppenbetreuung 0,5 0,9
Wirtschaftsgerit, Sonderbekleidung 0,4 0,8
Sonderabfall—-, Hausmiillentsorgung 0,4 0,8
Abgeltung von Schiden 0,3 0,6
Reinigung der Bekleidung und Bettensorten 0,2 0,4

Rechtliche Angelegenheiten

Eingriffe in Grund-
rechte Dritter

4.1

4.2

4.3

5rl

Im Einsatzbefehl vom Juni 1991 anlaBlich der Sicherung der Grenze zum
ehemaligen Jugoslawien ermichtigte der Bundesminister fiir Landesvertei-
digung Dr Fasslabend die eingesetzten Truppen, "alle fiir den Einsatz mi-
litdarisch notwendigen MaBBnahmen", wenngleich "unter groBtmoglicher
Schonung der Rechte und schutzwiirdigen Interessen der Allgemeinheit
und des Einzelnen" zu setzen. Eine wortgleiche Ermichtigung enthielten
die im Juli 1991 beschlossenen Richtlinien der Bundesregierung betref-
fend diesen Grenzeinsatz des Bundesheeres.

Unter Berufung auf diesen Befeh! ersuchte das BMLV den Eigentiimer eines
in den Baukorper der Flugpiste auf dem Flugplatz Zeltweg hineinragenden
Grundstiicks, dieses zum weiteren Ausbau der Flugpiste zur Verfiigung zu
stellen. Ungeachtet der entschiedenen Ablehnung durch den Grundei-
gentiimer liell das BMLYV die beabsichtigte Baumafnahme durchfiihren.

Der RH beurteilte den mit der Durchfiihrung dieses militarischen Vorha-
bens bewirkten Eingriff in fremde Eigentumsrechte aus rechtsstaatlicher
Sicht als problematisch. Nach Auffassung des RH machte dieses Beispiel
das sachliche Erfordernis einer tragfahigen rechtlichen Grundlage fiir das
Tdtigwerden des Bundesheeres im Einsatz und zu dessen Vorbereitung
deutlich.

Laut Stellungnabme des BMLV werde es auf die Lisung der ibm bekannten recht-
lichen Problematik im Rabhmen einer umfassenden gesetzlichen Neuregelung hinar-
beiten.

Vorhaben zu einer Erweiterung des Militdrleistungsrechts und zur Schaf-
fung eines Militdrbefugnisgesetzes waren wihrend der Gebarungsiiber-
priffung in Planung bzw Ausarbeitung.
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Rechtliche
Angelegenheiten

Schadenersatzrecht

Disziplinarrecht

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

7.1

2

7e3

Nach Ansicht des RH wire es zweckmiBig, in den diesbeziiglichen Geset-
zesentwiirfen Zwangsmalinahmen zur Durchsetzung der militdrischen Be-
fugnisse erst nach Ausschopfen aller anderen Moglichkeiten vorzusehen und
Duldungspflichten Dritter nur insoweit schon fiir die Zeit vor Einsatzbe-
ginn festzulegen, als dies im Hinblick auf konkrete Einsatzvorbereitungen
zwingend erforderlich erscheint.

Die Gesetzesvorhaben sollten auch zum Anlall genommen werden, die auf
verschiedene Rechtsvorschriften verstreuten, uneinheitlichen und ausbil-
dungsmiBig nur schwer vermittelbaren Bestimmungen iiber die Festnah-
me und den Waffengebrauch durch Soldaten neu zu fassen.

Laut Stellungnabme des BMLV entspreche die Nachrangigkeit von Zwangsmit-
teln bereits dem Grundsatz des bestehenden Militarleistungsgesetzes. Einzelbeiten
seien noch Gegenstand von Uberlegungen innerbalb des BMLV.

Eng mit Fragen des militdrischen Leistungs— und Befugnisrechts hiangt
die Haftung fiir im Rahmen der Tétigkeit des Bundesheeres zugefiigte
Schidden zusammen.

Grundsitzlich haftet der Bund fiir Schiden, die seine Organe Dritten
rechtswidrig und schuldhaft zufiigen (Amtshaftung). Nach Auffassung
des BMLV wiirde diese Haftung in einem militdrischen Einsatz nicht be-
stehen, soweit das schidigende Verhalten durch die Einsatzverfiigung ge-
deckt und somit nicht rechtswidrig wire. Im Hinblick auf den im Inter-
esse der Allgemeinheit durchgefithrten Einsatz wurden jedoch — mit
Zustimmung des BMF — die im Sicherungseinsatz zum ehemaligen Ju-
goslawien entstandenen Schiden an fremden Vermogen aus Billigkeit er-
setzt.

In der Folge entschlof3 sich das BMLYV, eine gesetzliche Grundlage fiir eine
von Rechtswidrigkeit und Verschulden unabhingige Haftung fiir im Ein-
satz verursachte Schiden vorzubereiten.

Der RH begriifite dieses Vorhaben und stellte Regelungsinhalte, die bei
Wahrung der Interessen von Anspruchsberechtigten die finanzielle Bela-
stung des Bundes gering halten, zur Erwigung.

Laut Stellungnabme des BMLV strebe es eine derartige Regelung im Rabmen der

Novellierung des militarischen Leistungsrechts an.

Die im Heeresdisziplinargesetz 1985 enthaltenen Bestimmungen iiber
das Disziplinarrecht im Einsatz liefen sich beim Assistenzeinsatz bzw
beim Sicherungseinsatz zum Teil nur schwer handhaben, bereiteten
Auslegungsschwierigkeiten und wiesen Regelungsliicken auf.

Der RH empfahl, die erforderlichen Bereinigungen in die Wege zu leiten.

Der vom BMLV im Juni 1993 zur Begutachtung versandte Gesetzesentwurf
beriicksichtigte die Anregung des RH.

www.parlament.gv.at

23 von 39




24 von 39

I11-175 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Fiihrungsstruktur und Personalangelegenheiten

Allgemeines

Anderung der
Fithrungsstrukeur

8.

(1

Die Staatsgrenze zu Ungarn und teilweise die zur Slowakei wurde von Sep-
tember 1990 bis September 1993 von durchschnittlich 2 000 Ange-
horigen des Bundesheeres, die aus Garnisonen im gesamten Bundesgebiet
abkommandiert wurden und monatlich wechselten, iiberwacht. Hievon wa-
ren jeweils rd 1 050 Soldaten als Streifen und Posten im unmittelbaren
Grenzbereich titig. Die iibrigen Krifte entfielen auf Fithrungs— und Ver-
sorgungsdienste sowie auf die den Grenzeinsatz unterstiitzenden Teile der
Lufestreickrifte.

Bedingt durch das sinkende Grundwehrdieneraufkommen sah sich das
BMLYV veranlaBt, ab Oktober 1993 die eingesetzten Krifte um rd
400 Mann zu verringern. Wie das BMLV mitteilte, wiirde die gednderte
Fiihrungsstrukeur allerdings bewirken, daf3 die als Posten und Streifen
eingesetzten Krifte nicht im gleichen Verhiltnis verringert werden miif3-
ten.

Bis Oktober 1991 erfolgte der Einsatz des Bundesheeres in zwei Ab-
schnitten, die aus dem nordlichen Burgenland und dem mittleren Bur-
genland sowie einem kleinen Teil Niederosterreichs bestanden. Ab No-
vember 1991 wurde auch das siidliche Burgenland, mit Ausnahme eines
geringen Grenzteiles im Nahbereich der Grenze zu Slowenien, in die
Uberwachung einbezogen. Hiefiir wurden die im nérdlichen und mittle-
ren Burgenland eingesetzten Krifte um rd 25 % verringert.

Das Militairkommando Burgenland war als "assistenzfiihrendes Komman-
do" unmittelbar dem BMLV unterstellt. Der nordliche und mictlere
Abschnitt wurde die meiste Zeit jeweils einem Assistenzbataillon zugeord-
net, das aus dem Kommando, einer Stabskompanie fiir Versorgungsaufga-
ben und vier bzw nach Ausdehnung der Uberwachung auf das siidliche
Burgenland aus drei unmittelbar fiir die Grenziiberwachung zustindigen
Assistenzkompanien bestand. Im siidlichen Abschnitt waren zwei Assi-
stenzkompanien eingesetzt. Die Fiihrung und Versorgung dieser Kompa-
nien erfolgte im wesentlichen durch das in diesem Bereich gelegene Land-
wehrstammregiment 13.

Ab Oktober 1993 wurden fiir die Grenziiberwachung zwei Kompanien
weniger verwendet.

Hinsichtlich der Fiihrungsstruktur war festzustellen:

Im Gegensatz zum siidlichen Abschnitt wechselten im Nord— und Mittel-
abschnitt die fiir Fiihrung und Versorgung der Assistenzkompanien erfor-
derlichen Krifte monatlich. Nahmen in diesen Abschnitten die zum Mi-
litirkommando Burgenland gehorenden Landwehrstammregimenter —
dies war bei rund einem Drittel der Turnusse in den ersten zwei Jahren des
Assistenzeinsatzes der Fall — diese Aufgaben wabhr, so fiihrte und versorgte
in der Regel das Personal dieser Verbinde, teilweise im Rahmen von zeit-
lichen Mehrdienstleistungen, aus den Garnisonsorten. Fiithrten Truppenkor-
per aus anderen Bundesldndern, war die Verlegung von Kommanden und
Stabskompanien in den Einsatzraum erforderlich.
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Fuhrungsstruktur und

Personalangelegenheiten

Personelle Gliede-
rung der Assistenz-
krifte

(2)

(3)

(4)

(5)

92

9.3

10.1

10.2

Die Fiithrung durch Verbinde aus anderen Bundeslindern war im Ver-
gleich mit einer Fithrung aus dem Burgenland wesentlich aufwendiger.

So erforderte zB vor dem Inkrafttreten des Einsatzzulagengesetzes die Fiih-
rung durch die Verbidnde des Militirkommandos Burgenland fiir alle Solda-
ten im Assistenzeinsatz durchschnittlich rd 16 % (20 500 Stunden) bzw
nach Einschrinkung der Dienstzeit noch rd 7 % (4 600 Stunden) weni-
ger zeitliche Mehrdienstleistungen.

Die nach dem Inkrafttreten des Einsatzzulagengesetzes im Juli 1992
vom BMLYV fiir den Assistenzeinsatz erstellten Stellenplane (Organisati-
onspline) zeigten ebenfalls, daf} die Fiithrung und Versorgung durch die
Verbinde des Militairkommandos Burgenland mit einem um rd ein Drit-
tel geringeren Personaleinsatz und damit Kostenverringerungen allein
hinsichtlich der Einsatzgebiihren fiir Offiziere und Unteroffiziere von rd
1,1 Mill S je Monat erreicht werden konnten.

Da die Verbinde aus anderen Bundeslindern nur im Nordabschnict ihre
Fiihrungsaufgaben aus einem Garnisonsort und damit unter teilweiser
Ausnutzung der vorhandenen militdrischen Infrastruktur wahrnehmen
konnten, fielen auch erheblich mehr Aufwendungen fiir die Anmietung
von Unterkiinften (in beiden Abschnitten) und Arbeitsraumen (im Mit-
telabschnitt) an. So betrugen zB im Mai 1992 die Einquartierungskosten
fiir die Assistenzkommanden und Stabskompanien im Nord— und Mittel-
abschnitt — damals fithrten Verbinde aus anderen Bundeslindern —
tiber 14 000 S je Tag.

Die zivilen Behorden sahen im monatlichen Wechsel der Kommanden die
Schwachstelle bei der Zusammenarbeit mit dem Bundesheer.

Um das Zusammenwirken aller offentlichen Organe und damit die Wirk-
samkeit des Grenzeinsatzes bei gleichzeitiger Verringerung der Ausgaben
noch mehr zu verbessern, empfahl der RH, auch die Fithrung und Versor-
gung des Nord— und Mittelabschnittes stindig den Verbianden des Mi-
litirkommandos Burgenland zu iibertragen.

Laut Stellungnahme des BMLV werde es die Empfeblung des RH ab Oktober
1993 probeweise umsetzen, weil kiinftig mit einem verringerten Grundwebr-
dieneraufkommen gerechnet werden miisse.

Obwohl sich die personelle Gliederung der Krifte im Assistenzeinsatz
weitgehend am Organisationsplan eines Jigerbataillons ausrichten sollte,
wurden — auch wegen der nur oberflichlichen Festlegung der dienst-
rechtlichen Merkmale im Assistenzeinsatz — hiufig Planstellen mit
hoher eingestuftem und besser besoldetem Personal besetzt, als dies fiir
ein Jagerbataillon vorgesehen gewesen war. Dies fiihrte in Einzelfillen zu
Mehrkosten von mindestens 5 000 S je Monat und Mann.

Der RH empfahl, auch fiir die Gliederung der Assistenzkrifte entspre-
chende dienstrechtliche Merkmale vorzusehen.
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ZweckmiaBiger
Personaleinsatz

Freiwillig Waffen-
iibende im Assistenz-
einsatz

10.3

1.1

11.3

12.1

Fiuhrungsstruktur und

Personalangelegenheiten

Das BMLV sab diesfalls den personellen Handlungsspielraum der abstellenden
Kommanden gefabrdet. Die Kommanden seien allerdings angewiesen, kein
iberqualifiziertes Personal fiir den Assistenzeinsatz abzustellen.

Schwerwiegende Fehlbesetzungen vor allem im ersten Jahr des Assistenz-
einsatzes — wie die Verwendung von Unteroffizieren anstelle von Chargen
oder Wehrmidnnern — wurden in der Folge durch die Dienstaufsicht des
Militairkommandos Burgenland weitgehend ausgeschlossen.

Hingegen wurden immer wieder Kadersoldaten fiir Aufgaben herangezo-
gen, die weder deren friedensmifBiger Verwendung noch deren einsatz-
miBiger Einteilung entsprachen. Zu diesen Fehlbesetzungen kam es ua
deshalb, weil — um moglichen Personalengpissen vorzubeugen — die
Befehlslage nicht eindeutig war und die von den Verbinden dem Militidr-
kommando Burgenland vorzulegenden Unterlagen eine Uberpriifung
nach diesem Gesichtspunkt nicht erméglichten.

Da beim Assistenzeinsatz der Erfahrungsgewinn vor allem den Soldaten zu-
kommen soll, die mit den jeweiligen Aufgaben stindig bzw im Einsatzfall
betraut sind und die Durchfiihrung einer bereits bekannten Aufgabe eine
geringere Fehlerquote erwarten ldf3t, empfahl der RH, die Befehlslage so zu
gestalten, daf} derartige Fehlbesetzungen ausgeschlossen werden. Die dem
Militairkommando Burgenland vorzulegenden Unterlagen sollten kiinftig
auch die Friedens— und Einsatzfunktion der Soldaten enthalten.

Das BMLV stimmte den Empfeblungen des RH zu. Die Erganzung der Unterla-
gen werde, sollte der zusatzliche Aufwand in einem vertretbaren Ausmafs liegen,
kiin ftig erfolgen.

Nur wenige Milizsoldaten meldeten sich freiwillig zum Assistenzeinsatz. So
waren von August bis Dezember 1991 lediglich 3,3 % aller eingesetzten
Offiziere und 1,4 % der Unteroffiziere freiwillig Waffeniibende. Bei den
Chargen und Wehrminnern lag der Anteil weit unter der Einprozentgren-
ze. Bis Herbst 1992 erhohte sich der Anteil bei den Offizieren geringfiigig
auf 4,8 % (23 Offiziere), wihrend er bei den Unteroffizieren auf 1 %
(31 Unteroffiziere) fiel. Auch bei den Chargen und Wehrminnern dnderte
sich der Anteil kaum (39 Chargen und Wehrminner). Bis zum Sommer
1993 waren die Werte dhnlich niedrig.

Der geringe Anteil an freiwillig Waffeniibenden war nach Aussagen von
Milizsoldaten auf den trotz der Anderung des Heeresgebiihrengesetzes im
Juli 1992 zu geringen finanziellen Anreiz zuriickzuftihren. Wihrend das
zusitzliche Entgele im Assistenzeinsatz ab Juli 1992 bei einem Leutnant
als Berufsoffizier rd 44 000 S im Monat und als Zeitoffizier rd 17 000 S
betrug, erhielt ein freiwillig waffeniibender Leutnant lediglichrd 1 500 S
zusdtzlich.

Der RH sah im verstirkten Einsatz vor allem freiwillig waffeniibender Offizie-
re und Unteroftiziere — auch bei einer erheblichen Steigerung der Einsatzent-
schadigung — eine Moglichkeit, den Assistenzeinsatz sparsamer zu gestalten
und iiberdies die Gelegenheit, Milizangehorigen Moglichkeiten zum Erfah-
rungsgewinn auch auBerhalb der sonst iiblichen Ubungen zu bieten.
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Fithrungsstruktur und

Personalangelegenheiten

Dienstzeit im
Assistenzeinsatz

12.3

13.2

13.3

Der RH empfahl dem BMLYV, seine Bemiihungen zu verstirken, freiwillig
Waffeniibende fiir den Assistenzeinsatz zu gewinnen. Sollte der geringe
finanzielle Anreiz Ursache fiir das mangelnde Interesse sein, wire eine In-
itiative des BMLV zur Verbesserung der finanziellen Abgeltung ange-
zeigt.

Das BMLYV stimmte den Empfehlungen grundsatzlich zu, sah aber wegen Dauer
und Eigenart des Assistenzeinsatzes nur begrenzte Einsatzmoglichkeiten fir frei-
willig Waffeniibende.

In den ersten Monaten des Assistenzeinsatzes fiihrten iibermiBige zeitli-
che Mehrdienstleistungen zum Anfall hoher Nebengebiihren, die bei ein-
zelnen Bediensteten monatlich tiber 100 000 S ausmachten. In der Folge
wurde die Dienstzeit auf hochstens 16 Stunden je Tag begrenzt, wobei
jeder vierte Tag dienstfrei war. Diese Regelung senkte zwar die Ausgaben
fiir zeitliche Mehrdienstleistungen betrichtlich, verringerte aber die Fle-
xibilitdt der Aufgabenerfiillung.

Mit Inkraftereten des Einsatzzulagengesetzes im Juli 1992 war fiir die
von dieser Regelung betroffenen Bediensteten die gesamte im Assistenz-
einsatz verbrachte Zeit als Dienstzeit zu betrachten. Es wurden zwar die
Regelungen der Maximaldienstzeit und des dienstfreien Tages beibehal-
ten, jedoch mit der Moglichkeit, davon bei Bedarf abgehen zu konnen.

Der RH ersuchte um Mitteilung, ob aufgrund dieser Regelung die nicht
unmittelbar im Grenzbereich eingesetzten Krifte verringert werden
konnten.

Laut Auskunft des BMLV bhabe die Regelung wesentlich dazu beigetragen, den
Personaleinsatz flexibler und damit den jeweiligen Erfordernissen entsprechend
rasch gestalten zu kionnen. Nennenswerte personelle Einsparungen im Bereich der
Kommanden und Versorgungseinrichtungen seien jedoch nicht erzielbar gewesen.

Verwendung von militdrischen Luft— und Kraftfahrzeugen

Einsatz von
Fliegerkriften

14.1

Seit Beginn des Grenzeinsatzes waren dem Militairkommando Burgenland
Fliegerkrifte zur Unterstiitzung beigegeben. Seit Ende Oktober 1991
waren hiefiir flinf Hubschrauber und — im wochentlichen Wechsel —
16 Bedienstete (Leitung, Besatzung und fiir die Betankung) eingesetzt.

Die Luftfahrzeuge wurden im Zeitraum der Uberpriifung hauptsichlich
fir Erkundungen, Einweisungen in den Grenzverlauf und Verbindungs-
fliige fiir Kommandanten (rd 43 % der Flugzeit), zur Wahrnehmung der
Aufgaben des Einsatzstabes des Militirkommandos Burgenland und die
fliegerische Einsatzleitung (rd 20 %), fiir Fliige zur Belohnung von
Grundwehrdienern und Kaderpersonal (rd 19 %) sowie zur Offentlich-
keitsarbeit (rd 7 %) eingesetzt. 11 % der Fliige dienten der Uberstel-
lung von Fluggerit bzw auBlerhalb des eigentlichen Einsatzzweckes lie-
genden Anlissen.
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Auslastung und Aus-
stattung der Luftfahr-
zeuge

14.2

14.3

15.1

15.2

15.3

15.4

Verwendung von militarischen
Luft- und Kraftfahrzeugen

Im Hinblick auf die Kosten einer Flugstunde empfahl der RH,

Fliige fiir Vertreter von Behorden und Institutionen streng an dienstliche
Voraussetzungen zu binden,

Fliige zur Belohnung von Kaderpersonal und Zivilpersonen sowie fiir
Reprisentationszwecke weitgehend einzuschrinken und

dienstlich nicht notwendige "Einweisungsfliige" fiir aktive und ehemalige
Ressortangehorige zu unterlassen,

wodurch eine Verringerung der Flugstunden um rd 10 % moglich wire.

Laut Mitteilung des BMLV und des Militarkommandos Burgenland seien die
Empfeblungen des RH verwirklicht worden.

Drei Hubschrauber waren im Nord— und zwei im Stidburgenland statio-
niert. Wihrend des Assistenzeinsatzes waren Flugstunden und Passagier-
zahlen riickldufig. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung wurde die fiir jeden
Hubschraubertyp verfiigte hochstzuldssige Flugstundenanzahl deutlich un-
terschritten.

Nach Auffassung des RH lieBe sich je ein im Nord— und im Siidburgen-
land stationierter Hubschrauber ohne Beeintrachtigung der Aufgabener-
fiillung aus dem Grenzeinsatz abziehen, wodurch einsatzbezogene Perso-
nalkosten von monatlich rd 230 000 S eingespart werden konnten.

Das BMLYV lebnte diesen Vorschlag ab, weil dann regelmafSig auftretende Aus-
lastungsspitzen nicht abdeckbar seien und im Siidburgenland nur noch ein Hub-
schrauber, der auch allenfalls erforderliche Verwundetentransporte durchfiibren
miifSte, zur Verfiigung stiinde.

Der RH entgegnete, im Bedarfsfall wire die voriibergehende Verlegung
zusitzlicher Hubschrauber zu verfiigen.
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Verwendung von militarischen

Luft- und Kraftfahrzeugen

Einsatz von Heeres- 16.1

kraftfahrzeugen

Insgesamt legten die Assistenzkrifte mit den Heereskraftfahrzeugen von
September 1990 bis Mai 1992 rd 14,5 Mill Kilometer zuriick. Je Mo-
nat betrugen die Fahrleistungen zwischen 500 000 (Oktober 1990) und
944 000 Kilometer (April 1991).

in tausend Kilometer

1 000
1990 1991 1992
900
Gefahrene Kilometer 800
je Monat
ab September 1990 700
2. 53 |
o008 SEEH . ow . L BE
TEEFELEEEEEL T
Assistenzkommanden Nord und Micte
[ Assistenzkommanden Nord, Mitte und Siid
16.2 Der RH bemingelte die stark unterschiedlichen Monatsleistungen der
Heereskraftfahrzeuge bei gleichlautendem Auftrag und ersuchte um Ver-
anlassungen zur Vermeidung derart grofler Unterschiede.
16.3  Laut Stellungnabme des BMLV seien die Unterschiede zum Teil auf die verschie-

dene Entfernung der Heimatgarnisonen der einzelnen Verbinde zuriickzufiibren.
Ferner seien mit Assistenzkrdften, die aus weiter entfernten Garnisonen stammten,
vermebrt Betreuungsfabrten durchgefiibrt worden. Aufgrund der Bemdingelung des
RH seien die Verbiande jedoch angewiesen worden, die Bestimmungen fiir den Ein-
satz von Heereskraftfahrzeugen (Notwendigkeit der Fabrt, Fabrtenzusammenle-
gung udgl), die auch im Assistenzeinsatz Giiltigkeit haben, genauestens einzubal-
ten.

Wirtschaftliche Angelegenheiten

Abgeltung von
Schiden

17.1

17.2

Schiden, die infolge des Grenzeinsatzes des Bundesheeres im Vermogen
Dritter entstanden waren, wurden — aufgrund einer Ermichtigung des
BMLV— weitestgehend vom Militirkommando Burgenland ersetzt. Die
Ersatzzahlungen beliefen sich bis Ende Mai 1992 aufrd 9,7 Mill S, wo-
von der iiberwiegende Teil (rd 8,4 Mill S) auf die Instandsetzung von
Wegen entfiel, die durch hiufiges Befahren mit Heeresfahrzeugen iiber-
miBig beansprucht worden waren. Sofern diese Schiaden nicht ausschlie3-
lich Heeresfahrzeuge verursachten, hatten die Wegerhalter einen Teil des
Instandsetzungsaufwandes — der pauschal mit einem Drittel festgelegt
war — selbst zu tragen.

Der RH hielt die Vorgangsweise des Militairkommandos Burgenland bei
den Ersatzleistungen fiir Schiden grundsitzlich fiir sachgerecht, bemin-
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Anmietung von
Zivilunterkiinften

17.3

18.1

18.2

18.3

18.4

19.1

19.2

Wirtschaftliche
Angelegenheiten

gelte aber in mehreren Fillen die fehlende Dokumentation der Schiden,
wodurch die Angemessenheit der Ersatzleistungen nicht nachvollziehbar
war. Weiters hat das Militirkommando Burgenland die Eigenleistungen
der fallweise zur Instandsetzung herangezogenen Pionierkrifte bei der
Kostenteilung mit den Wegerhaltern nicht beriicksichtigt, wodurch dem
Bund ein finanzieller Nachteil von schdtzungsweise rd 200 000 S ent-
stand.

Laut Stellungnabme des Militarkommandos Burgenland habe es mangels Vorga-
ben fiir eine zweckmdfBige Dokumentation eine solche entwickeln miissen, was erst
aufgrund der im Grenzeinsatz gemachten Erfabrungen moglich gewesen sei. Zur
unterlassenen Einvechnung der Eigenleistungen der Pionierkrifte in die Kostentei-
lung gab das Militarkommando Burgenland keine Stellungnabme ab.

Fiir die Anmietung von Zivilunterkiinften wurden vom BMLV Tages-
richtsitze festgelegt, die — umgelegt auf eine Monatsmiete — zB fiir
Kanzleiriume und Krankenzimmer rd 150 S bzw fiir Lagerrdume 90 S je
Quadratmeter betrugen.

Der RH bemingelte, daB3 die Richtsitze sogar die Durchschnittswerte fiir
Biiros in Wien erheblich iiberschritten, und empfahl eine Neufestsetzung
unter Beriicksichtigung vorhandener statistischer Werte. Diese Richtsit-
ze sollten jedoch nur fiir kurzfristige Ubungen gelten und fiir langfristige
Anmietungen im Assistenzeinsatz entsprechend verringert werden.

Das BMLV nahm die Bemangelung zur Kenntnis, vermeinte aber, dafs die Dauer
des Assistenzeinsatzes nicht vorbersebbar gewesen wire, Evfabrungswerte gefehlt
héitten und Mdingel erst im Lauf des Einsatzes offenbar geworden seien. Ein Uber-
gang auf ein anderes System, insbesondere die Herabsetzung der vereinbarten
Vergiitungssatze, erschien ibm derzeit nicht durchfiibrbar.

Das Militdrkommando Burgenland teilte mit, auch ihm seien die Richtsitze fir
langerfristige Anmietungen zu hoch erschienen. Zur Kostenminderung seien pau-
schalierte Mietvertrige mit einem Gesamtpreis fur verschieden genutzte Raume und
Fldchen abgeschlossen worden.

Der RH entgegnete, seine Kritik habe sich nicht nur auf den Assistenz-
einsatz, sondern auch auf Anmietungen fiir Ubungen bezogen, und sah
weiterhin einer Neuregelung durch das BMLV entgegen.

In den iiberpriiften Zeitraumen Jinner bis Mirz 1991, September und
Oktober 1991 sowie April und Mai 1992 iiberstiegen die Einquartie-
rungskosten fiir Gefechtsstinde und Unterkiinfte, umgelegt auf einen
Monat, die Richtsitze des BMLV um 1,258 Mill S, 0,543 Mill S bzw
0,173 Mill S. Bei diesen Anmietungen wurden die ortsiiblichen Preise
teilweise tiberschritten.

Der RH beanstandete das Ubersteigen der an sich schon hohen Richtsitze des
BMLV. Er empfahl, im Zusammenwirken mit Vertretern der Gemeinden so-
wie der Bezirks— und Landesbehirden um eine Verminderung der Unter-
kunftspreise bemiiht zu sein. Bei weiterhin zu hohen Einquartierungspreisen
sollte tiberlegt werden, Wohn—, Kanzlei— und Sanitidrcontainer zu verwenden.
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Wirtschaftliche
Angelegenheiten

Verpflegung

19.3

20.1

20.2

20.3

21.1

21.3

Wie das BMLV und das Militarkommando Burgenland dazu mitteilten, hatte zu
Beginn des Assistenzeinsatzes eine Preisbildung nach Angebot und Nachfrage ak-
zeptiert werden miissen. Die mangelnde Bereitwilligkeit zur Vermietung sowie die
laufende Fremdenverkebrssaison hatten verteuernd gewirkt. Eine weitere Senkung
der Einquartierungskosten werde angestrebt. Mit den Gemeinden seien Kontakte
bergestellt worden.

Die Beschaffung von Containerunterkiinften sei eingeleitet worden, im unaufge-
schlossenen Gelande stelle sich aber das Problem der Abwasserbeseitigung.

Beim Ausmal} der angemieteten Raumlichkeiten fiir Kanzleien und La-
gerrdaume sowie der Abstellflichen zeigten sich verschiedentlich erhebli-
che Unterschiede. Dadurch kam es auch zu Anmietungen iibergrofer
Flachen.

Nach Ansichtdes RH war das Fehlen einer Vorgabe fiir den Raumbedarf der
Kompanie— und Zugsgefechtsstinde nachteilig. Bei Anwendung der Richt-
sitze des BMLV hitten Mehraufwendungen von jihrlich rd 2,8 Mill S er-
spart werden konnen.

Das BMLYV sagte zu, die ZweckmaSigkeit einer Begrenzung des Raumbedarfs zu
untersuchen. Das Militarkommando Burgenland vermeinte, der zentrale Abschluf3
der Vertrdge hatte die Bestrebungen der Assistenzkommanden nach voller Nutzung
des Raumangebots weitgehend begrenzt.

Die Verpflegung der Soldaten im Assistenzeinsatz erfolgte mittels Feld-
kochbetriebes, obwohl sie zumeist auch durch die fiinf bestehenden Trup-
penkiichen und Kochstellen moglich gewesen wire.

Der RH empfahl daher, die Versorgung den ortsfesten Truppenkiichen zu
iibertragen. Neben der Verbesserung der hygienischen Verhiltnissse sah
er auch mogliche Einsparungen durch Wegfall der Kosten fiir die Anmie-
tung von Kiichen— und Nebenrdumen sowie von Unterkiinften. Eine Ver-
kiirzung der Fahrtstrecken wire ebenfalls gegeben. Uberdies wiirden
beim Verwaltungspersonal sechs Wirtschaftsunteroftiziere und vier Wirt-
schaftsgehilfen weniger benétigt werden, wodurch nicht zuletzt Einspa-
rungen bei den Einsatzgebiihren eintriten.

Das BMLYV sagte Erbebungen iiber die Miglichkeiten der Verwirklichung der An-
regung zu. Das Militarkommando Burgenland hingegen befiirchtete den Qua-
litatsverlust der Speisen, den Wegfall eines Ausbildungsgewinnes beim Feldkoch-
personal und eine umstandliche Abwicklung bei den Truppenkiichen.
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Auswirkungen des Grenzeinsatzes auf die Ausbildung der Grundwehrdiener

Allgemeines 22. Der RH untersuchte auch die Auswirkungen des Assistenzeinsatzes an
der Staatsgrenze zu Ungarn auf den Ausbildungsstand von Sechs—Mona-
te—Grundwehrdienern.

Der RH hat hiefiir stichprobenartig vier Ausbildungskompanien, nim-
lich

(A)die 3. Ausbildungskompanie/Landwehrstammregiment 52 in Fehring,

(B)die 3. Ausbildungskompanie/Landwehrstammregiment 53 in Stral3,

(Odie 3. Ausbildungskompanie/Landwehrstammregiment 12 in Eisenstadt
und

(D)die 2. Ausbildungskompanie/Landwehrstammregiment 13 in Oberwart

ausgewihlt, welche jeweils rd sechs Wochen ihrer sechsmonatigen Grund-
wehrdienstzeit im Zusammenhang mit dem Assistenzeinsatz aufgewendet
haben.

Der RH hat zwar eine detaillierte Untersuchung der Gesamtausbildungs-
zeit vorgenommen, beschrinkt sich aber im Folgenden im Interesse der Be-
richtsbkonomie auf eine verkiirzte Darstellung der Auswirkungen des Assi-
stenzeinsatzes auf die Ausbildung.

Zeitaufwand 23.1 Eine zeitliche Aufgliederung des von den einzelnen Ausbildungskompa-
nien jeweils aufgewendeten rd sechswéchigen Zeitraumes im Zusammen-
hang mit dem Assistenzeinsatz ergibt folgendes Bild:

in Tagen
50
44,

) 42,72 43,72 22 42,51
0 5,0 6:0—

8,0 3

Sion!
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C D

Kompanie A

P catsichlicher Assistenzeinsatz an der Sraatsgrenze
Vor- und Nachbereitung
[ Dienstfreistellungen
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Auswirkungen auf
die Aushildung

Assistenzeinsatz

23.2

233

24.1

N

(2)

(3)

4)

(5)

(6)

Der RH vermerkte kritisch das unausgewogene Verhiltnis zwischen den
Einsatzzeiten und den anderweitigen Zeiten.

Laut Mitteilung des BMLV sei es bemiiht, die Nichteinsatzzeiten so gering wie mijg-
lich zu halten und erwdge als grundsdtzliche Mafnabme ab 1994 den Verzicht auf
Dienstfreistellungen. Erbebliche Abweichungen von der Norm, wie zB eine mebr als
zweiwichige Vor— und Nachbereitung, wiirden im Weg der Dienstau fsicht abgestellt
werden. Grundsatzlich seien 16 Stunden je Tag Dienst im Assistenzeinsatz vor gese-

ben.

Im Bundesheer bestanden die unterschiedlichsten Meinungen tiber die
Auswirkungen des Assistenzeinsatzes auf die Ausbildung der Wehrmin-
ner. Diese reichten von der Ansicht, der Assistenzeinsatz ziehe derart
schwerwiegende Ausbildungsverluste nach sich, daf3 eine MobBeorderung
von Soldaten nicht mehr gerechtfertigt erscheine, bis zur Auffassung, daf3
der Einsatz keine Ausbildungsverluste bewirke bzw sogar positive Effekte
hervorrufe.

Nach Ansicht des RH wurde der Assistenzeinsatz mehr nach zivilen als nach
militdrischen Gesichtspunkten gefiihrt. Bereiche wie Tarnung, Luftbedro-
hung, Flieger— und Panzerabwehr, ABC-Bedrohung usw waren auftrags-
gemdf nicht zu beriicksichtigen. Eine im Gegensatz zu vielen militdrischen
Ausbildungszielen stehende wesentliche Anordnung im Assistenzeinsatz
lautete, "Abhaltewirkung durch Gesehenwerden". Somit konnten nur weni-
ge militdrische Ausbildungsinhalte im Assistenzeinsatz praktisch ange-
wendet werden.

Eine waffeneigene Ausbildung im Bereich des Organisationselements so-
wie des Zuges und der Kompanie fand im Assistenzeinsatz iberhaupt
nicht state.

Wihrend des Assistenzeinsatzes wurde in Teilbereichen nur unzureichend
auf die Einhaltung der militirischen Ausbildungsrichtlinien geachtet (zB
Funksprechverkehr).

Insgesamt waren im Assistenzeinsatz die Moglichkeiten einer militiri-
schen Ausbildung sehr rasch erschopft, zumal die Soldaten durch den an-
strengenden Dienst nicht wesentlich zusidtzlich belastbar waren.

Fir das Kaderpersonal wirkte sich der Assistenzeinsatz insgesamt positiv
aus, weil die Vorgesetzten wieder in ihrer Fiihrungstdtigkeit gefordert
wurden. In den Assistenzkommanden war jedoch fiir Stabsarbeit im tak-
tisch einsatzbezogenen Sinn kaum eine Notwendigkeit gegeben; das mi-
litdrische Fithrungsverfahren fand nur sehr selten und wenn, dann nicht
anders als unter kasernendhnlichen Bedingungen Anwendung.

Die vom RH iiberpriiften, im Assistenzeinsatz gestandenen Einheiten ha-
ben wihrend der gesamten sechsmonatigen Grundwehrdienstzeit insge-
samt von 794 Stunden (Kompanie C) bis zu 938 Stunden (Kompa-
nie A) fiir die Ausbildung aufgewendet. Dies entsprach etwa 66 % bis
78 % der Ausbildungszeit jener im WB 1992 "Grundwehrdieneraus-
bildung" genannten Kompanie im Bereich des Militarkommandos Tirol,
die mit rd 1 201 Stunden zwar die meiste Ausbildungszeit aufgewendet
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24.2

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(1)

(2)

Auswirkungen auf
die Aushildung

hatte, aber dennoch dem RH die Feldverwendungsfihigkeit bzw die
MobBeorderbarkeit ihrer Soldaten nicht nachweisen konnte.

Der RH gelangte zur Ansicht, dafl der Ausbildungswert des Assistenzein-
satzes fiir die meisten Grundwehrdiener gering war. Er fithrte das Ausbil-
dungsdefizit im wesentlichen auf die ungeeigneten Rahmenbedingungen
und die Durchfiihrung des Assistenzeinsatzes zuriick.

Der RH vertrat daher die Ansicht, da3 die Grundwehrdiener der iiber-
priiften Kompanien fiir eine MobBeorderung unzureichend ausgebildet
waren und daher nicht die Feldverwendungsfahigkeit erreichten.

Wie der RH bereits in seinem WB 1992 "Grundwehrdienerausbildung"
ausfiihrte, waren die wesentlichsten Schwachstellen fiir die Planung und
Durchfiihrung der Ausbildung unverindert in folgenden Bereichen zu or-
ten:

Im BMLYV fehlte weiterhin eine geschlossene strategische Planung. Nach
Meinung des RH kann daher eine schliissig nachvollziehbare Ausbil-
dungsplanung kaum erstellt werden.

Die Situation der Ausbilder war nicht zufriedenstellend. Ihre Entloh-
nung, sozialrechtliche Stellung und Ausbildung entsprachen nicht ihrer
Aufgabe.

Die Dienstaufsicht (vom Regiment bis zum BMLV) war insgesamt noch
immer unzureichend und zeigte nicht den wirklichen Zustand der Aus-
bildung auf.

Es fehlte auch weiterhin eine ADV—Applikation zur Unterstiitzung der
Ausbildung.

Die Durchfithrungsbestimmungen fiir den Grundwehrdienst waren un-
tibersichtlich, unhandlich und daher truppenuntauglich.

Nach Ansicht des RH sind die dem Bundesheer durch den Assistenzein-
satz und durch die in unzureichenden Rahmenbedingungen durchgefiihr-

te Ausbildung entstandenen bzw noch entstehenden schwerwiegenden -

Ausbildungsdefizite geeignet, die Einsatzbereitschaft der Verbande zu ge-
fihrden. Dies kann zu einer nicht verantwortbaren Schwichung der Ver-
teidigungsbereitschaft des Bundesheeres fiihren, wenn nicht raschest ge-
gengesteuert wird.

Der RH empfahl daher folgende Mallnahmen:

Die Fertigstellung der strategischen Planung im BMLV innerhalb von
18 Monaten, um erstmals seit Bestehen des Bundesheeres eine gesamtheit-
lich vernetzte Grundlage fiir weiterfiihrende Planungen sicherzustellen;

die Einfithrung von Gefechtsdienstausbildungswochen, bei denen Solda-
ten 5 bis 6 Tage geschlossen eine einsatznahe Ausbildung im Gelinde er-
fahren konnen, um die groBen Ausbildungsdefizite, insbesondere bei der
Nachtausbildung, abbauen zu koénnen;
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die verstdrkte Einfithrung und Nutzung von Ausbildungshilfsmicteln,
wie Simulatoren, Ortskampfanlagen usw;

eine entscheidende Verbesserung der finanziellen, dienstrechtlichen und
ausbildungsmiBigen Stellung des Ausbilders;

die Verbesserung der Dienstaufsicht auf allen Kommandoebenen;

die Einfithrung einer ADV—Applikation fiir Ausbildungsplanung und
Ausbildungscontrolling;

den verstdrkten Einsatz von fiir ein modernes Heer notwendigen, lei-
stungsstarken technischen Hilfsmitteln im Assistenzeinsatz mit entspre-
chender Schulung des Bedienungspersonals zur Verringerung von Ausbil-
dungsverlusten;

die Durchfithrung von Truppeniibungen unmittelbar nach Beendigung
des sechsmonatigen Grundwehrdienstes in der Dauer der durch den Assi-
stenzeinsatz verlorengegangenen Ausbildungszeit;

den allfilligen Einsatz von Grundwehrdienern in mehreren Turnussen
zum Assistenzeinsatz, wobei auf eine weitere MobBeorderung verzichtet
werden miif3te.

Das BMLV stimmte dem RH zu, dafs ein Febl an Ausbildungszeit in einem Um-
fang, wiees durch den Assistenzeinsatz entsteht, zu einem Ausbildungsdefizit fiibren
miisse, das auch durch starkere Routine in anderen Bereichen nicht ausgeglichen wer-
den kinne. Bei den Truppeniibungen, die im zeitlichen Abstand zum Grund-
webrdienst angesetzt seien, wdire ein Anbeben des Ausbildungsstandes nicht mebr
moglich, sondern bestenfalls ein Halten des im Grundwebrdienst erreichten Stan-

dards.

Dabher werde ab Oktober 1993 auf ein Dienstzeitmodell von sechs Monaten
Grundwebrdienst zuziiglich unmittelbar daran anschliefenden 30 Tagen Trup-
penicbung iibergegangen.

Das BMLV werde der Empfeblung des RH nachkommen und die strategische Pla-
nung fertigstellen. Ungeeignete Rahmenbedingungen fiir die Ausbildungsdurch-
[fithrung wiirden nur in wenigen entscheidenden Bereichen zu verbessern sein.

Die Grundwebrdiener—Ausbildung/NEU liefe eine Blockbildung der Gefechts-
ausbildung, wie vom RH vorgeschlagen, zu. Die besoldungsrechtliche Stellung des
Ausbildungspersonals hingegen verhindere diese wiinschenswerte Gefechtsausbil-
dung, was jedoch nicht im Verantwortungsbereich der Ausbildungsplaner lage.
Auch die verstirkte Nutzung von Ausbildungshilfsmitteln sei eines der Schwerge-
wichte der Ausbildungsreform.

Weiters sei dem BMLYV die nicht zufriedenstellende Lage des Ausbilders/Gruppen-
kommandanten binsichtlich der finanziellen, dienstrechtlichen und ausbildungs-
mafigen Stellung bekannt. Die Neuregelung des Ausbildungsganges ab Friibjabr
1995 liefle eine merkliche Qualitatssteigerung bei den jiingeren Unteroffizieren er-
warten. Dies wiirde zum Anlaf3 genommen werden, beim BKA eine dienstrechtli-
che und finanzielle Besserstellung zu begriinden bzw zu erwirken.
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Sonstiges

Elektronische
Hilfsmittel

Truppenbetreuung

25.1

25:3

26.1

Auswirkungen auf
die Aushildung

Auch sei dem BMLYV die Problematik der sichtbar gemachten Ineffizienz der
Dienstaufsicht aller Vorgesetzten bewufst.

Die Grundwebrdiener—Ausbildung/NEU wiirde auch eine automationsunterstiitz-
te Planung und Erfassung von Ausbildungsablaufen ermiglichen. Des weiteren
wiirden die Durchfiihrungsbestimmungen fiir den Grundwebrdienst iiberarbeitet.

Die ab 1994 vorgesehene weitere Optimierung im Assistenzeinsatz durch Anwen-
dung flexibler Einsatzverfabren, verstarkte Verwendung technischer Mittel ua er-
migliche eine quantitative Verminderung der Assistenzkrdfte.

Die vom RH empfoblene Mebrfacheinteilung von Grundwebrdienern zum
Assistenzeinsatz sei aufkommensbedingt bereits ofter erfolgt, jedoch nicht allgemein
als optimales Losungsmodell geeignet.

Laut erganzender Mitteilung des Militarkommandos Burgenland habe es fiir seinen
Bereich eine Sonderwaffeniibung in der Dauer von 13 Tagen beantragt, um den
Ausbildungsverlust mindern zu kinnen. Allerdings boten die Ausbildungsvorschrif-
ten des Bundesheeres keineswegs die Voraussetzungen, um diese Verluste greifbar zu
machen und ihnen gegenzusteuern. Der A usbildungsverlust sei den vorgesetzten
Dienststellen bekannt gewesen. Immerbin hitte das Militarkommando Burgenland
bereits im April 1991 dem Korpskommando 1 hievon berichtet. Trotzdem sei keine
Anderung der Befehlslage im Hinblick auf die Durchfiibrung der Ausbildung oder
die MobBeorderbarkeit der Grundwebrdiener erfolgr.

Auch das Militarkommando Steiermark stimmte dem RH zu, erganzte aber, der
Ausbildungsverlust von rund fiinf Wochen kinne nicht mit einer 13tdgigen
Sonderwaffeniibung ausgeglichen werden. Allerdings sei die derzeitige Regelung
durch das BMLV (MobZuordnungen im "G ieSkannenprinzip") unbefriedigend,
wetl man sich an der Problemstellung “vorbeischwindle".

Bei der Grenzraumiiberwachung standen einige elektronische Hilfsmittel
in probeweiser Verwendung. Die steigenden Aufgreifraten bewiesen die
Wirksamkeit der elektronischen Uberwachungsmittel.

Der RH empfahl, solche Gerite in ausreichender Zahl zu beschaffen und
der Truppe als Standardausriistung vor allem auch fiir verschiedene mi-
litdrische Einsitze (Objektschutz, Vorfeldsicherungen udgl) vorzusehen.

Laut Mitteilung des BMLYV sei nach Vorliegen positiver Erprobungsergebnisse die
Einfiibrung solcher Gerate in Aussicht genommen.

Fiir die Truppenbetreuung im Assistenzeinsatz stellte das BMLV Geldmittel
zur Verfiigung, die iiber das Militirkommando Burgenland abgerechnet wur-
den. Der Widmungszweck umfaf3te nicht nur Angebote zur Zerstreuung und
korperlichen Ertiichtigung, sondern auch zur Bildungserweiterung, die von
den Soldaten im Einsatz in der dienstfreien Zeit kostenlos in Anspruch ge-
nommen werden konnten. 1990 wurden fiir diese Zwecke rd 1 Mill S und
1991 rd 6,5 Mill S ausgegeben. Fiir 1992 standen rd 7,6 Mill S zur Verfii-
gung, wovon bis Anfang Mai 1992 rd 2,6 Mill Sabgerechnet waren.
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Sonstiges

Fahrrider

Trockenbatterien

26.2

26.3

27.1

27.2

273

28.1

28.2

28.3

Eine umfassende Regelung der Truppenbetreuung im Assistenzeinsatz er-
folgte durch das Militirkommando Burgenland erst mehr als ein Jahr
nach dem Beginn des Einsatzes, davor waren Einzelbefehle ergangen.

Der RH stellte die Notwendigkeit einer entsprechenden und zweckmaBi-
gen Truppenbetreuung nicht in Frage. Er empfahl aber die Erarbeitung
einer grundsitzlichen und auch bei @hnlichen Einsidtzen des Bundesheeres
anwendbaren Regelung unter Bedachtnahme auf die Grundsitze der
Wirtschaftlichkeit, ZweckmiBigkeit und Sparsamkeit.

Das BMLYV bhat die Anregung des RH aufgegriffen.

Im Rahmen des Assistenzeinsatzes des Bundesheeres wurden Fahrrider
verwendet. Diese Mallnahme hat sich fiir den Streifendienst zweifellos be-
wihrt; die Fahrrader erwiesen sich jedoch als reparaturanfillig und zu
schwach fiir das Gelidnde, weil sie seinerzeit hauptsichlich fiir Fahrten im
Kasernen— und Garnisonsbereich beschafft worden waren.

Der RH empfahl, die Anschaffung von gelindetauglichen Fahrridern — wie
sie zB von der Schweizer Armee verwendet werden — fiir den Assistenzein-
satz zu iiberlegen.

Wie das BMLV bekanntgab, seien je zehn Stiick Fabrrdder der Schweizer
Militarversion bzw eines osterveichischen Fabrikats angekauft worden. Bei einem
positiven Ergebnis der Truppenerprobung sei ab 1994 die Beschaffung militar-
tauglicher Fabrrader in Aussicht genommen.

Das Militarkommando Burgenland teilte mit, infolge der Verwendung von Fabrra-
dern im Assistenzeinsatz hitte der Kraftfabrbetrieb um rd 20 % eingeschrinkt wer-
den konnen.

Vor allem zu Beginn des Assistenzeinsatzes war der Verbrauch an Trocken-
batterien fiir die Hand— und Tornisterfunksprechgerite besonders hoch.

Der RH empfahl, nicht nur wegen der Kosten, sondern auch wegen der Um-
weltbelastung durch Wegwerf—Trockenbatterien in Hinkunft soweit wie
moglich Netzgerite im stationiren Betrieb zu verwenden und den — zu-
mindestens teilweisen — Umstieg auf Akkumulatoren zu tiberlegen.

Wie das BMLV bekanntgab, seien Stromversorgungsgerdte beschafft und fiir den
stationdren Betrieb der Tornisterfunksprechgerite ausgegeben worden. Seit Juli
1992 wiirden iiberdies wiederaufladbare Zink—Braunsteinbatterien erprobt, wo-
durch der Verbrauch an herkommlichen Wegwerfbatterien stark zuriickgegangen
sei.

Das Militirkommando Burgenland teilte dazu mit, nach Aufbrauch der anfangs

2u hoben Bestande an Trockenbatterien habe sich der Verbrauch um rd 50 % ver-
ringert.
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Unterkiinfte

SchluB-
bemerkungen
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Sonstiges

In einigen Fillen waren die Soldaten unzumutbar bzw unzuldanglich un-
tergebracht.

Der RH empfahl entweder bauliche Verbesserungen oder die Unterbrin-
gung in Ersatzquartieren oder allenfalls Wohncontainern.

Das BMLYV vermeinte grundsatzlich, bei der Unterbringung der Soldaten im
Assistenzeinsatz kinnten nicht die Mafstabe fiir die friedensmafSige Unterbrin-
gung in Kasernen angelegt werden. Es habe jedoch die Beschaffung von Container-
unterkiinften eingeleitet.

Das Militarkommando Burgenland berichtete von Verbesserungen durch truppen-
eigene Bauma[Snahmen.
Zusammenfassend sah sich der RH zu folgenden Feststellungen und Emp-

fehlungen veranlaBt:

Der Assistenzeinsatz des Bundesheeres hat zwar den beabsichtigten Zweck
erreicht, jedoch Ausbildungsverluste der Grundwehrdiener bewirkt.

Den Kosten des Assistenzeinsatzes (iiber 100 000 S je Aufgriff) steht
dessen Praventivwirkung gegen illegale Grenzgidnger gegeniiber.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen wiren den Einsatzerfordernissen
anzupassen und die Fithrungsstruktur wire zu dndern.

Die Geriteausstattung der Truppe und die Bekleidung der Soldaten wiren
zu verbessern.

Die Unterbringungskosten wiren zu senken und die Verpflegsorganisati-
on zu iiberdenken.

Der Einsatz von Luftfahrzeugen wire sparsamer zu gestalten.

Wien, im Mirz 1994

Der Prisident:

Dr Franz Fiedler
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