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Das ¢Osterreichische Beitrittsverfahren und

sein politisches Umfeld

Zur politischen Unterstiitzung und Beschleunigung des Verfahrens
im Zusammenhang mit der Ausarbeitung der Stellungnahme zu den
Beitrittsantragen ("avis") durch die EG-Kommission haben in der
Berichtsperiode eine Vielzahl von formellen bzw. informellen

Gespridchen, auch auf hoher politischer Ebene, stattgefunden.

Hervorzuheben ist insbesondere der inoffizielle Besuch des
EG-Kommissionsprasidenten Jacques DELORS in Osterreich am
19.10.1990, bei dem es zu einem Gedankenaustausch mit dem Bun-
deskanzler und dem Bundesminister flir auswartige Angelegen-
heiten gekommen ist. Prasident Delors stellte eine zugige Be-
handlung des Osterreichischen Beitrittsantrags in Aussicht. Die
EG wiurde bei einem Erfolg der Regierungskonferenzen keine
Schwierigkeiten haben, den "avis” im ersten Halbjahr 1991
fertigzustellen. Er betrachte ein "Europa der Vierzehn" als
realistisches Konzept. Zur Frage der Politischen Union meinte
Prasident DELORS unter anderem, daf3 es zu einer Art europa-

ischer Sicherheitsgemeinschaft kommen wiirde.

Weiters haben am 27. November 1990 in Briissel die alljahrlichen
offiziellen Konsultationen zwischen dem Bundesminister fur aus-
wartige Angelegenheiten und dem filir die AuBenbeziehungen zu-

stdndigen EG-Vizeprasidenten Frans ANDRIESSEN stattgefunden.

Im Rahmen dieser Gespridche stellte VP ANDRIESSEN fest, daf3 nach
Uberzeugung der EG-Kommission die Stirkung und Vertiefung der
Gemeinschaften die Voraussetzung fir die Aufnahme neuer Mit-
glieder sei. Das Bekenntnis Osterreichs zu den Zielen der Euro-

paischen Union sei in diesem Zusammenhang jedenfalls sehr nitz-

lich.
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Die AuBerungen von Vizeprdsident ANDRIESSEN zum Stand der Ar-
beiten an der Stellungnahme der EG-Kommission sind im Kapitel
"Osterreich/EG - Avis-Verfahren" wiedergegeben. '

Zusdtzlich zu den zahlreichen Kontakten mit der Kommission
haben im letzten Vierteljahr 1990 eine Reihe von Gesprachen mit
Vertretern der EG-Mitgliedstaaten stattgefunden. Diese Ge-
sprdache haben die wachsende Offenheit in den Mitgliedstaaten
beziiglich einer Mitgliedschaft Osterreichs bei den Europdischen

Gemeinschaften gezeigt.

Ein weiterer Schwerpunkt im zweiten Halbjahr 1990 lag darin,
die Beziehungen zu dem Europdischen Parlament auf eine breitere
Basis zu stellen. Dies ist insbesondere auch durch die Oster-
reichische Mission bei den Europdischen Gemeinschaften erfolgt,
die ihre Informationsgesprache in Briissel und StraBburg wesent-
lich intensiviert und Plenartagungen in StraBburg regelmdBig
wahrgenommen hat. Ziel dieser Bemiihungen ist es, die Abgeordne-
ten des Europdischen Parlaments mit der Osterreichischen Inte-
grationspolitik besser vertraut zu machen und sie von der Be-
deutung bzw. Niitzlichkeit eines Osterreichischen Beitritts zu

den Europadaischen Gemeinschaften zu iiberzeugen.

In der Berichtsperiode hat Italien die EG-Pradsidentschaft inne-
gehabt. Bekanntlich ist Italien eines jener Lander, das - auch
aus seiner eigenen Interessenlage heraus - mit groBem Engage-
ment flir einen Osterreichischen Beitritt eintritt. Dement-
sprechend hat AuBenminister De MICHELIS als Vorsitzender des
AuBenministerrats darauf gedrungen, daB die Arbeiten an der
Stellungnahme der Kommission zu den oOsterreichischen Beitritts-

antrdgen beschleunigt fortgefiihrt werden.

In der Folge hat Prdasident DELORS am 12. November 1990 im
Rahmen einer Tagung des Rats "Allgemeine Angelegenheiten" iiber
die Fortschritte und den Stand der diesbeziiglichen Arbeiten

berichtet.
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Prasident DELORS wies darauf hin, daB die technischen Vorbkecrei-
tungen sowelt fortgeschritten seien, daB die Kommission den

"avis" Mitte 1991 vorlegen kodnne.

Im Rat bestand allgemeine Ubereinstimmung dariiber, daf3 vor
Ratifizierung der Vertrage zur Politischen Union bzw. zur Wirt-

schafts- und Wahrungsunion keine Beitritte erfolgen scllen.

Diese Verknupfung zwischen Zeitpunkt eines allfalligen Bei-
tritts und den beiden Regierungskonferenzen ist ein neues Ele-
ment. Bisher sind die Aussagen der EG lediglich dahin gegangen,

daf3 Beitritte vor einer Vollendung des Binnenmarktes nicht er-

folgen werden.

Allerdings ist davon auszugehen und wurde von hochster EG-Ebene
als Zielsetzung vorgegeben, die beiden Regierungskonferenzen so
abzuschlieBen, daBl die Ratifikation der neuen Vertrdge spat-
estens mit Verwirklichung des Binnenmarktes erfolgt. Damit er-
gibt sich keine Anderung der zeitlichen Perspektiven fiir den

Osterreichischen Beitritt.

Der Eurcpaische Rat hat nunmehr in Rom am 14. und 15. Dezember
1990 den Rahmen fiir die Politische Union als einen evolutiven
ProzeB3 abgesteckt. Aus Osterreichischer Sicht erscheinen dabei

{olgende Aussagen besonders relevant:

- Als Ziele einer gemeinsamen Auflen— und Sicherheitspolitik

definiert der Rat die Gewahrleistung des Friedens und der
internationalen Stabilitat, die Entwicklung von [reund-
schaftlichen Beziehungen zu allen Lindern, die Forderung
von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Achtung der
lMenschenrechte sowie die Beglinstigung der wirtschaftlichen

Entwicklung aller Nationen.

- Der Rat unterscheidet deutlich zwischen Sicherheits- und

Verteidigungspolitik. Unter Sicherheitspolitik fallen

demnach Themen wie Ristungskontrolle, Abristung und damit
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zusammenhdangende Fragen; KSZE-Angelegenheiten; einschldgige
in den Vereinten Nationen erorterte Themen einschlieBlich
friedenssichernde MaBnahmen; wirtschaftliche und technische
Zusammenarbeit auf dem Riistungssektor; Koordinierung der
Politiken fiir die Ausfuhr von Riistungsgiitern; Nichtweiter-

verbreitung von Nuklearwaffen.

- In dem Passus iiber die kiinftige Rolle der Union in Vertei-
digungsfragen verweist der Rat auf die "herkommlichen Posi-
tionen anderer Mitgliedsstaaten", eine Formulierung, die
von vielen als Beriicksichtigung der irischen Neutralitdt
aber auch des neutralen Status potentieller EG-Kandidaten
verstanden wird. In diesem Zusammenhang hat Vizeprdsident
ANDRIESSEN in einem Pressegesprach festgehalten, "wenn ein
Arrangement fiir einen neutralen Staat gefunden werden kann,

warum nicht fiir andere".

- Gleichzeitig hat der Europdische Rat festgestellt, daB die

Zustdndigkeiten der Gemeinschaft auszuweiten waren. Unter

anderem nannte er die Soziale Dimension, die Verstarkung
des Umweltschutzes, das Gesundheitswesen und eine auf mehr
Sicherheit und Effizienz gerichtete Energiepolitik.

- Hinsichtlich der institutionellen Reform ist im Zusammen-

hang mit der demokratischen Legitimitdt der Gemeinschaft

die Starkung der Rolle des Europdischen Parlaments in den
Vordergrund gestellt worden. (Ausweitung des Zustimmungs-
verfahrens, Designation der Mitglieder der Kommission und
ihres Prdsidenten, Uberwachung der Gemeinschaftspolitiken,

Petitions- und Untersuchungsrecht).

Hiezu ist zu bemerken, daB Osterreich im Vorhaben, im Rahmen

der Politischen Union die politischen und demokratischen Dimen-
sionen der Gemeinschaft zu vertiefen, einen wichtigen und posi-
tiven Schritt sieht. Weiters begriiBt Osterreich als Beitritts-
kandidat die Bestrebungen - wie bereits im Zweiten Bericht iiber
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den Stand der Osterreichischen Integrationspolitik vom 11. Sep-
tember 1990 ausgefuhrt - den Binnenmarkt durch eine Wirt-

schafts- und Wahrungsunion zu erganzen.

AbschlieBend ist festzuhalten, daB der Osterreichische Integra-
tionskurs durch die Entwicklungen in Schweden - der Reichstag

hat im Dezember v.J. an die schwedische Regierung die Aufforde-
rung gerichtet, noch 1991 einen offiziellen Beitrittsantrag zu
stellen - sowie durch die in den ebenfalls neutralen EFTA-Mit-
gliedern Schweiz und Finnland in Gang gekommene Diskussion uber

einen eventuellen EG-Beitritt bestdtigt wurde.
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Osterreich-EG

"Avis"-Verfahren

Im Rahmen des "Avis"-Verfahrens, iiber das zuletzt im 2. Bericht
iber den Stand der Osterreichischen Integrationspolitik vom

11. September 1990 ein umfassender Uberblick gegeben worden
ist, konzentrierten sich die weiteren Anfragen der EG-Kommis-
sion auf die Bereiche Industriepolitik, Industrie, 6ffentliches

Beschaffungswesen und Landwirtschaft.

Expertengesprache iiber die Bereiche Umwelt- und Verkehrspolitik

fanden in Wien zwischenzeitlich statt.

Umfangreiche Stellungnahmen bzw. Informationsmaterial wurden
der EG-Kommission zu folgenden Industriesparten ilbermittelt:
Elektro- und Elektronikindustrie, Glasindustrie, ledererzeugen-
de Industrie, Fahrzeugindustrie, Nahrungsmittelindustrie,
Eisen- und Metallwarenindustrie, Maschinen- und
Stahlbauindustrie, Stahlindustrie, Textilindustrie, Stein- und
keramische Industrie, pharmazeutische Industrie,
NE-Metallindustrie, Bekleidungsindustrie, Sdgeindustrie,
Erdolindustrie und holzverarbeitende Industrie.

Die Fragebdgen der EG-Kommission betrafen die staatlichen

Preisregelungsvorschriften, die Nahversorgung, die Genossen-
schaften, die Beihilfen (regionale Innovationspramie, andere
regionale Beihilfen, Beihilfen fiir Forschung und Entwicklung
und so auch die Wirtschaftsforderung der Bundesladnder) sowie

eine Ubersicht iiber die Osterreichischerseits gewdhrten Steuer-

erleichterungen.

Ein umfangreicher Fragebogen betraf insbesondere die Struktur
und die Wettbewerbsposition der Osterreichischen Industrie (wie
Produktionsstruktur und Beschdftigung, Produktivitdt, Investi-
tionen und AuBenhandel); die industriepolitischen MaBnahmen
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der Bundesregierung; die Rolle der Regierung in den Bereichen
Erziehung und Ausbildung sowie bei der Verbesserung des Umwelt-
schutzes; eine Einschidtzung der Chancen und Risken, die sich im
Falle des EG-Beitritts Osterreichs fiir die dsterreichische
Industrie ergeben. Auch dieser Fragebogen konnte zwischenzeitig
beantwortet werden. Weiters wurde die Situation in Osterreich

am Sektor Verbraucherschutz dargestellt und die Osterreichische

Verbraucherpolitik erlautert.

Die von der EG-Kommission auf dem Gebiet der Land- und Forst-
wirtschaft gestellten, zum Teil sehr detaillierten Fragen wur-
den zwischenzeitig ebenfalls beantwortet. Sie betrafen Obst und
Gemiise, Olsaaten und Getreide (hier die Lagerbestdnde). Ferner
die Osterreichische Weinbilanz, die Marktordnungsgesetze, das
Landwirtschaftsgesetz, die Manteltarif- und Verwertungsvertrage

sowie die Richtlinien flir VerbilliqungsmaBnahmen im Inland.

it der Beantwortung der umfangreichen Fragebogen bzw. -kata-
lcge in den Bereichen Industrie, Industriepolitik, offentliches
Avuftragswesen, Beihilfen, Land- und Forstwirtschaft war ein
anormer Arbeitsaufwand verbunden. Dennoch konnten praktisch
aile von der EG-Kommission im Laufe des Jahres gestellten
Fragen, seil es 1in Expertengéspréchen, sei es durch die Uber-
mittlung von schriftlichem Informationsmaterial, beantwortet

werden.

Die interdirektionale Arbeitsgruppe der EG-Kommission hat un-
mittelbar vor den Weihnachtsferien getagt und dabei festge-
stellt, daB fiur die Redaktion der einzelnen fachlichen Ab-
schnitte des "Avis" samtliche Kommissionsdienststellen iiber
ausreichende Unterlagen von Osterreich verfiigen. Von der fiir
Osterreich zustdndigen Fachabteilung in der EG-Kommission wurde
gegeniiber der Osterreichischen Mission in Briissel erklirt, dan
Osterreich alle von der EG-Kommission bendtigten Auskiinfte in
zufriedenstellender und umfassender Weise erteilt hat; auch die
Vertreter der Generaldirektionen "Binnenmarkt" und "Wettbewerb"

zeigten sich von der griindlichen Osterreichischen Arbeit be-

sonders beeindruckt.
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Die in der interdirektionalen Arbeitsgruppe vertretenen Kom-
missiondienste sind nunmehr mit der Redaktion ihrer jeweiligen
"Avis"-Abschnitte befaBt. Die Generaldirektion Auswadrtige Be-
ziehungen beabsichtigt, etwa Anfang Marz 1991 eine weitere Sit-
zung dieser Arbeitsgruppe einzuberufen, bei der die technischen
Teile des "Avis" weitgehend zusammengestellt werden sollen.

AnlidBlich der Gesprdche auf hoher Ebene, die der Bundesminister
fiir auswdrtige Angelegenheiten Dr. MOCK mit dem fiir die AuBen-
beziehungen zustandigen Kommissionsmitglied ANDRIESSEN am

27. November 1990 in Briissel fiihrte, erkldrte letzterer, daB
die Stellungnahme der EG-Kommission zu den osterreichischen
Beitrittsantrdgen ("Avis") bald fertig gestellt und - als wei-
terer Schritt - noch im Laufe des Jahres 1991 dem EG-Minister-

rat Ubermittelt werde.
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EFTA-EG

Verhandlungen iber einen

Europdischen Wirtschaftsraum (EWR)

Im zweiten Halbjahr 1990 wurden die Verhandlungen iiber die Schaffung
eines Europdischen Wirtschaftsraumes (EWR) intensiv weitergefihrt.
Hiebei haben sich als die zentralen Probleme der Verhandlungen die
Fragen des Mitentscheidungsrechtes der EFTA, der EWR-Institutionen,

und der Kohdsion, Landwirtschaft und Fischerei herausgestellt.

Um ihre Entscheidungsautonomie zu wahren, war die EG von Anfang an

nicht bereit, den EFTA-Staaten ein Mitentscheidungsrecht

elinzurdumen.

Um zu versuchen, die bereits im Zweiten Bericht zum Stand der
Integrationspolitik beschriebenen Auffassungsunterschiede zwischen
der EG und den EFTA-Staaten im institutionellen Bereich zu
iberbriicken, trafen die Chefunterhdndler beider Seiten am
8./9.November 1990 in Muri bei Bern zusammen, Dort signalisierten
die EFTA-Staaten der EG, daB sie bereit seien, auf permanente
Ausnahmen von der Ubernahme des "acquis communautaire" zu
verzichten, wenn sichergestellt wird, daB ihre fundamentalen
Interessen durch Schutzklauseln und Ubergangsregeln gesichert sind,
und unter der Bedingung, dafl die EG der EFTA in den Fragen der

Mitentscheidung und der Institutionen entgegenkommt.

Im Novemher iibergab die Gemeinschaft der EFTA-Seite eine Liste von
Agrarprodukten, fir die die siidlichen EG-Mitgliedstaaten der EG
unter dem Titel der sozialen und wirtschaftlichen Kohédsion

insbesondere Zollfreiheit und einen Abbau der mengenmidBigen
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Beschrdnkungen verlangt haben. Diesbeziiglich tritt Osterreich
flir bilaterale Agrarverhandlungen und fiir eine ausgewogene LO-
sung ein, die entsprechende Konzessionen der EG auf dem Gebiet
der Landwirtschaft einschlieBt. AuBerdem erwarten sich die siid-
lichen EG-Staaten entsprechende finanzielle Leistungen der
EFTA-Staaten analog zu den bestehenden EG-Strukturfonds. Die
EG hat noch keinen konkreten Vorschlag iliber den Umfang des

Fonds gemacht.

Gemeinsame EG-EFTA Ministertaqung

Um den festgefahrenen EWR-Verhandlungen eine neue Dynamik zu
verleihen, wurde am 19.Dezember 1990 in Briissel eine gemeinsame
EG-EFTA Ministertagung, an der AuBenminister MOCK, Wirtschafs-
minister Dr. SCHUSSEL sowie Staatssekretdr Dr. JANKOWITSCH

teilnahmen, abgehalten.

BMfaA Dr. MOCK wies in seiner Erkldarung darauf hin, daB das
Hauptziel fiir Osterreich der EG-Beitritt ist, und daB der EWR
als niitzlicher Schritt in diese Richtung angesehen wird.

BM Dr. MOCK forderte die Moglichkeit der aktiven Mitarbeit der
EFTA-Staaten bei der Schaffung der neuen EWR-Normen sowie in
der Komitologie. Er hob auch hervor, daB Osterreich das
"Ein-Sdulen Modell" fiir die generelle und spezielle iiberwachung
im EWR bevorzuge. BM Dr. MOCK sicherte zu, daB Osterreich alles
in seiner Macht stehende unternehmen werde, um den EWR-Vertrag

vor dem Sommer 1991 abschlieBen zu konnen.

AnldBlich der EG-EFTA Ministertagung vom 19. Dezember 1990
konnte in der Frage der EWR-Institutionen eine teilweise Eini-
gung erzielt werden. Es soll ein EWR-Rat auf Ministerebene

(a 20, d.h. umfassend die 12 EG-MS, die EG-K, die 6 EFTA-Staaten
und Liechtenstein) errichtet werden, der voraussichtlich zwei-
mal pro Jahr tagen wird, um die politischen Richtlinien und

Impulse fiir den EWR zu geben.
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Fiir die laufende legislative und administrative Arbeit im EWR
soll ein gemeinsames EWR-Organ geschaffen werden, in dem
einerseits die EG und andererseits die EFTA-Staaten, die aber
mit einer Stimme sprechen mif3ten, vertreten sind. Dieses
gemeinsame EWR-Organ kann Entscheidungen nur mit Konsens
treffen. Um einen solchen Konsens erarbeiten zu konnen, sieht
die Gemeinsame Erklarung vom 19. Dezember 1990 vor, daB zu
EG-Vorschriften, die auch EWR-Relevanz haben, Experten der
EFTA-Staaten berechtigt sind, den gleichen Beitrag wie Experten
der Mitgliedstaaten zu leisten. Die EWR-Vertragsparteien wollen
sich verpflichten, durch einen kontinuierlichen Informations-
und Konsultationsproze zu einem gemeinsamen Standpunkt zu
kommen. Auf jeder Ebene des Verfahrens konnen Anliegen, die
die EFTA-Staaten besonders betreffen, zum Gegenstand von

Beratungen gemacht werden (droit d'‘évocation).

Alle Versuche der EFTA-Staaten, in der Deklaration auch die
Teilnahme der EFTA-Experten an EG-Komitees zu verankern, wurden
von der EG-K abgelehnt, da diese dadurch eine stirkere
Einmischung der EG-MS in die in die Kompetenz der EG-K
fallenden ca. 2000 EG-Komitees befirchtet. Die EWR-Verhandler
wurden in der Deklaration beauftragt, die noch offenen Fragen

im ersten Halbjahr 1991 einer L&sung zuzufiihren.

Der identifizierte EWR-relevante "acquis" umfaBt zusadatzlich zu
Teilen des EWG-Vertrages ungefahr 1400 EG-Rechtsakte. Diese
setzen sich aus etwa 160 Verordnungen, 820 Richtlinien, 120
Entscheidungen, und 300 nichtbindenden Rechtsakten (z.B.
EG-Empfehlungen) zusammen, was ungefdahr 11000 Seiten in den

EG-Amtsblidttern entspricht.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dafl mit der
gemeinsamen Deklaration der anvisierte "politische Durchbruch"”
nicht erarbeitet werden konnte. Diese Deklaration stellt aber
eine Weichenstellung fiur die weiteren EWR-Verhandlungen dar, da
unter dem politischen Druck der gemeinsamen Ministertagung doch
einige wichtige Fortschritte, wie etwa bei den Schutzklauseln
und der Einigung uber die Bildung eines EWR-Rates, erarbeitet

werden konnten. AuBerdem ist diese gemeinsame Ministertagung
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als eine Erdffnungsbilanz fiir den Osterreichischen EFTA-Vorsitz
zu werten. Wahrend dieses Zeitraumes wird Bundesminister Dr.
SCHUSSEL als Vorsitzender der EFTA-Staaten fungieren.

Um wie vorgesehen den EWR-Vertrag bis zum Sommer 1991
abschlieBen zu konnen, sollte filir die noch offenen, schwierigen
Verhandlungspakete womdglich bis Ostern 1991 eine
einvernehmliche LOsung erarbeitet werden, um dann die
EWR-Vertragstexte finalisieren zu konnen. Bereits am 1./2.Marz
soll in Genf eine informelle Ministertagung zur Bewertung der
EWR-Verhandlungen stattfinden. Die EFTA-Ministertagung in Wien
ist fiur 22./23..Mai 1991 vorgesehen. Am 24. Mai werden sich die
EFTA-Regierungschefs ebenfalls in Wien treffen. Bundesminister
Dr. SCHUSSEL hat schlieBlich Vizeprdsident ANDRIESSEN zu einem
weiteren EFTA-Ministertreffen fiir den 24. und 25. Juni nach

Salzburg eingeladen.
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Die Gemeinschaft ist dem sich gesetzten Ziel, einen EG-Inlands-
markt zu schaffen, der einen Raum ohne Binnengrenzen umfaf3t und
in dem der freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstlelstungen
und Kapital gemdB den Bestimmungen des EWG-Vertrages gewahrlei-
stet ist, zwischenzeitig wieder ein Stiick ndher gekommen. Mit
der Genehrigung von mehr als zwel Drittel der im EG-Binnen-
marktpreoegramm vorgesehenen MaBnahmen durch den EG-Ministerrat

steht das Geriist des EG-Binnenmarktes nunmehr in seinern wesent -

lichen Teillen.

In dem Bericht "Vollendung des Binnenmarktes: Ein Raum ohne
Grenzen" der Kommission vom 23.11.1990 an den EG-Ministerrat
und das Europdische Parlament - der die Grundlage fiir diese
Darstellung bildet - aduBert sich die EG-Kommission optimistisch
dariliber, daB es den zwOlf EG-Mitgliedstaaten gelingen werde,
alle Rechtsakte fristgerecht bis Anfang 1993 in das innerstaat-

liche Recht umzusetzen.

Die EG-Kommission weist darauf hin, daf in den letzten 15 Mona-
ten bei der Ubertragung von Gemeinschaftsvorschriften in das
innerstaatliche Recht erhebliche Fortschritte erzielt werden
konnten. Im EG-Durchschnitt seien die EG-Mitgliedstaaten ihren
Pflichten zur Umsetzung zu iber 70 % nachgekommen - gegeniiber
nur 30 % im August 1989. Dieser Fortschritt sei auch auf ein
wachsendes ProblembewuBtsein zuriickzufithren. Wenn auch die
llehrzahl der Riuckstande von den Mitgliedstaaten aufgeholi wer-
den konnte, so bestinden immer noch bedeutende Verzdgerungen
o=l der Transformation von EG-Richtlinien in den innerstaat-

iichen Rechtshestand.
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Die fiir die Beseitigung der Binnengrenzen notwendigen MaBnahmen

konnen in zwei Gruppen eingeteilt werden, ndmlich:

1. Die Beseitigung der physischen und steuerlichen Grenzen (Ab-
schaffung der Waren- und Personenkontrollen, sowie der

Steuergrenzen) und
2. die Beseitiqung der technischen Handelshemmnisse.

ad _1:

Zur Abschaffung der Warenkontrollen wdre folgendes zu bemerken:

Im Bereich des Zollwesens wurden zwei grundlegende MaBnahmen
verabschiedet, die mit 1.1.1993 in Kraft treten werden:
Das Transitregime fiir den innergemeinschaftlichen Warenver-

kehr wird aufgehoben;
- Es wird davon ausgegangen, daB jedes, sich auf dem Gemein-

samen Markt befindliche Produkt den "Status eines Gemein-
schaftsproduktes" hat, wodurch die Ursprungskontrollen im
innergemeinschaftlichen Handel iiberfliissig werden. Die Kon-
trolle der Ursprungszeugnisse fiir Erzeugnisse aus Dritt-
staaten an den AuBengrenzen der Gemeinschaft werden jedoch

nicht wegfallen.

Im veterindren und phytosanitdren Bereich wurden wohl Fort-
schritte erzielt, es gibt aber noch eine Reihe wesentlicher
Schwierigkeiten. Sie liegen im Bereich der Abtretung von Kompe-
tenzen an die EGK und in den Funktionsgarantien der erstellten
Regelungen. Um auf die Zweifel einiger EG-Mitgliedstaaten hin-
sichtlich des derzeitigen Vorhandenseins von Verwaltungskapazi-
tdten bei der Durchfiihrung der angenommenen oder noch vom
EG-Rat anzunehmenden Richtlinien einzugehen, beabsichtige die
EGK, eine Europdische Agentur fiir Veterindrwesen und Pflanzen-
schutz einzurichten, die sich mit der Durchfiihrung dieser

Richtlinien befassen wird.
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Was die beabsichtigte Abschaffung der Personenkontrollen an-

langt, seien Fortschritte in der Organisation der Arbeit fest-

zustellen.

Auf diesem Gebiet wurde von den fiinf Staaten, die dem Uberein-
kommen von Schengen angehoren, namlich Deutschland, Frankreich,
Belgien, Luxemburg und die Niederlande, Erfolge erzielt. Am

19. Juni 1990 wurde das Ubereinkommen zur Durchfithrung des Ver-

trages von Schengen vom 14. Juni 1985 unterzeichnet. Diesem ist

am 27.11.1990 Italien beigetreten.

Mit der Unterzeichnung einer Konvention iiber die Priifung der
Asylantridge durch 11 Mitgliedstaaten (auBer Danemark) ist ein

weiterer Schritt fir die Verwirklichung des "Europas ohne

Grenzen" gesetzt worden.

Damit die Personenkontrollen an den Binnengrenzen effektiv ent-
fallen konnen, muf3 neben der abschliefSenden Unterzeichnung und
Ratifizierung des Abkommens iiber die Priifung der Asylantridge

noch auf folgenden beiden Gebieten abschlieBende Arbeit ge-

leistet werden:

- die Organisation der Kontrollen an den AuBengrenzen {(die Kon-
trolle an den AuBlengrenzen der Gemeinschaft muB iiberall nach
den gleichen Modalitaten erfolgen und erfordert eine Ergadn-
zung durch eine Koordinierung der Visapolitik) und

- der Kocrdinierung und Konvergenz jener Politiken, deren prak-
tische Durchfithrung derzeit auf Grenzkontrollen basiert; ins-
besondere der Terrorismus-, Drogenbekampfung und Bekampfung

der unerlaubten Einwanderung

Im Rahmen der TREVI-Gruppe (Kooperation zwischen den fir die
Sicherheitspolitik zustdndigen nationalen Dienststellen) und
des CELAD (fir die Drogenbekdmpfung) besteht bereits eine

EG-welte Zusammenarbeit.
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Die Abschaffung der Personenkontrollen an den Binnengrenzen der
Gemeinschaft erstreckt sich demnach auch auf Nicht-EG-Ange-
horige. Der freie Personenverkehr von Nicht-EG-AngehO6rigen be-
inhaltet jedoch nicht zugleich eine Aufenthalts- oder Arbeits-
erlaubnis, selbst wenn eine solche Erlaubnis im Herkunftsmit-

gliedstaat bestehen sollte.

Zur Beseitigung der Steuerschranken wdre zu bemerken, daB auf
dem Gebiet der direkten Steuern mit der Verabschiedung von drei
Richtlinien im Juli d4.J. ein weiterer Fortschritt erzielt wer-

den konnte. Diese sind:

- Die Fusionsrichtlinie; sie beinhaltet ein gemeinsames Steuer-
system fiir Fusionen, Spaltungen, Einbringung von Unter-
nehmensteilen und Austausch von Anteilen, die Gesellschaften
verschiedener EG-Mitgliedstaaten betreffen;

- die Mutter-Tochter-Richtlinie iliber das gemeinsame Steuer-
system der Mutter- und Tochtergesellschaften verschiedener
Mitgliedstaaten;

- das Ubereinkommen iiber die Beseitigung der Doppelbesteuerung
im Falle von Gewinnberichtigungen zwischen verbundenen Unter-

nehmen.

Das Zieldatum fiir die Vollendung des Binnenmarktes Ende 1992
hdangt mehr und mehr von der Abschaffung der steuerlichen Gren-
zen ab. Zwar hat sich der EG-Ministerrat verpflichtet, bis
31.12.1992 fiir die Mehrwertsteuer und fiir die Verbrauchssteuern
ein Erhebungssystem einzufiihren, das mit der Beseitigung der
Grenzkontrollen vereinbar ist. Bisher ist jedoch noch kein kon-
kreter BeschluB3 ergangen, obgleich dem Rat alle Vorschlége der
EGK vorliegen. Die EGK hat insgesamt 16 Vorschldage zu den in-
direkten Steuern vorgelegt (Annaherung der Mehrwertsteuer- und
Verbrauchssteuersdtze, zur Harmonisierung der Steuerbemessungs-
grundlage und zu den Warenverkehrsregelungen). Eine politische
Einigung betreffend die wdahrend der {ibergangszeit von 1993 bis
1996 zu treffenden Regelungen sei bereits erfolgt.
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Die EGK bedauert insbesondere, daB der EG-Ministerrat die Uber-
gangsmaBnahmen fiir die Steuerfreibetrdge bisher nicht genehmigt
hat, mit denen ab Janner 1990 neue Erleichterungen im Personen-
verkehr hatten eingefiihrt werden konnen. Diese Verzdgerung sei
aus Sicht der EGK umso bedauerlicher, als besonders die Hohe
dieser Steuerfreibetrdge seit Juli 1989 gleich geblieben ist
(390 ECU), obwohl sie mit steigender Tendenz angehoben werden
miiBte, um die Abschaffung der Steuerfreibetrdge zum 1.1.1993 zu
erlauben. AuBerdem trage der Verzicht auf ihre Erhchung nicht
dazu bei, den Druck auf die erforderliche Anndaherung der Mehr-

wert- und Verbrauchssteuern zu erhdhen.

ad 2:

Auf dem Gebiet der technischen Handelshemmnisse ergibt sich

derzeit folgender Sachstand:

Hier erwarte sich die EGK - auch wenn dem EG-Ministerrat noch
44 Vorschldge zur Entscheidung vorliegen - nur bei einer rela-
tiv geringen Anzahl von Vorschldgen groBere Schwierigkeiten.

Bei den technischen Vorschriften steht die letzte Phase der
Arbeiten in den Bereichen Kraftfahrzeuge und Arzneimittel noch
aus, doch diirften die Arbeiten im Laufe des Jahres 1991 abge-

schlossen werden.

Auch auf dem Gebiet der Finanzdienstleistungen ist mit der
Liberalisierung des Kapitalverkehrs, dem freien Zugang zu den
Borsen und dem freien Verkehr der Bankdienstleistungen sowie
(nach und nach) auch der verschiedenen Versicherungsdienstlei-

stungen das gesteckte Ziel erreicht.

Hinsichtlich der Banken wurde der Binnenmarkt durch bereits
Ende 1989 getroffene Entscheidungen durch folgende Prinzipien

so gut wie gesichert:
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- die Zulassung einer Bank in einem EG-Land berechtigt ohne
erneute Zulassung zur Errichtung von Zweigstellen in
anderen EG-Landern;

- die Moglichkeit der grenziiberschreitenden Erbringung von

Bankdienstleistungen.

Die Bemiihungen zur Liberalisierung des Versicherungssektors im
Jahr 1990 schlugen sich vor allem in der Annahme der zweiten
Lebensversicherungsrichtlinie und im Vorschlag zur dritten
Nichtlebensversicherungsrichtlinie nieder.

Erstere bestimmt, daB sich ein Versicherungsnehmer auf eigene
Initiative an einen in einem anderen Mitgliedsstaat niederge-
lassenen und dem Aufsichtsrecht dieses Staates unterliegenden
Versicherer wenden kann. Ein Versicherungsnehmer agiere auch
dann als Initiator, wenn er sich an einen inldndischen Ver-
mittler wende, um Auskiinfte iliber die Versicherungsvertridge ein-
zuholen, die vom ausldandischen Versicherungsunternehmen ange-
boten werden, oder um iiber diesen Vermittler beim ausldndischen
Unternehmen schriftlich eine Verpflichtung einzugehen. Uberdies
sollen "Gruppen" filir ihre Mitarbeiter oder Mitglieder Lebens-
versicherungsvertrﬁge im Ausland schlieBen diirfen.

Letzterer strebt analog zur zweiten Bankenrechtskoordinierungs-
richtlinie nach der "Single Licence" fiir Nichtlebensversiche-
rungen und ihrer Heimatkontrolle. Zur Wahrung der Wettbewerbs-
gleichheit spezifiziert er vor allem die Anlagen technischer
Riicklagen, klart die Kontrolle der Aktiondre, sucht aber auch
die Genehmigung von Versicherungsbedingungen bei grenziiber-

schreitenden Diensten abzubauen.

Zum offentlichen Auftragswesen wadre zu bemerken, daB das Ge-
meinschaftsrecht noch vor kurzem eine Unterscheidung zwischen
herkommlichen und ausgeschlossenen Bereichen getroffen hat. Der
sogenannte ausgeschlossene Bereich umfaBte die Sektoren Wasser,

Energie, Verkehr und Fernmeldewesen. Ferner wurde eine Unter-
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scheidung zwischen Liefer- und Bauauftradgen einerseits und dem

Dienstleistungsbereich andererseits getroffen.

Der sogenannte herkommliche Bereich war bereits seit langerer
Zeit Gegenstand von Gemeinschaftsregelungen. Der bisher ausge-

schlossene Bereich wurde im September 1990 in das Gemein-

schaftsrecht einbezogen.

Zur Zeit ist bereits Gemeinschaftsrecht:

a. Baukoordinierungsrichtlinie,

b. Lieferkoordinierungsrichtlinie,

c. Rechtsmittelrichtlinie zur Baukoordinierungs- und Liefer-

koordinierungsrichtlinie,
d. Entscheidungen betreffend die Einsetzung des "Komitees filir

das offentliche Auftragswesen”,
e. Sektorenrichtlinie fur die Bereiche Wasser, Energie, Verkehr
und Telekommunikation.

In Ausarbeitung bzw. Beratung stehen:

die Rechtsmittelrichtlinie zur Sektorenrichtlinie,

p. die Dienstleistungsrichtlinie.

Durch die Annahme der Richtlinie iber das allgemeine Aufent-

haltsrecht fur Studenten, Rentner und andere nicht Erwerbs-

tdtige in den EG-Mitgliedstaaten im Sommer d.J. durch den
EG-Ministerrat wurde auch filir diesen Personenkreis die Nieder-

lassungsfreiheit verwirklicht. Diese Personen missen kranken-

versichert sein und iiber ausreichende finanzielle Mittel ver-
fiigen, damit sie nicht auf soziale Hilfe des Gastlandes ange-
wiesen sind. Studenten erhalten eine besondere, jdhrlich ver-
langerbare Aufenthaltserlaubnis. Sie missen eine Inskriptions-
bescheinigung vorlegen. Im uUbrigen geniligt eine persdnliche Er-

klirung, daB sie liber ausreichende finanzielle Mittel verfiigen.
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Flir Rentner und andere nicht Erwerbstdtige ist die Aufenthalts-
erlaubnis jeweils auf fiinf Jahre (mit Verldangerungsmodglichkeit)
begrenzt. Sie miissen den Nachweis einer Rente bzw. ausrei-

chender eigener finanzieller Mittel erbringen.

Dem EG-Ministerrat liegt zur Zeit ein gednderter Vorschlag fiir
eine Richtlinie iber eine zweite allgemeine Regelung zur Aner-

kennung beruflicher Befdhiqungsnachweise in Ergdnzung einer

bestehenden Regelung vor.

Diesem Vorschlag zufolge soll die erste allgemeine Regelung zur
Anerkennung beruflicher Befiahigungsnachweise im Zusammenhang
mit reglementierten Berufen, fiir deren Ausiibung ein mindestens
dreijdhriges Hochschulstudium erforderlich ist, erganzt werden.
Der Vorschlag sieht ein paralleles Anerkennungssystem fiir
reglementierte Berufe und Tadtigkeiten vor, fiir die entweder
eine Hochschulausbildung von weniger als drei Jahren oder eine
an Sekundarschulen erworbene Ausbildung erforderlich ist. Er
sieht auBerdem Verbindungen zwischen den beiden Systemen vor,
damit dem Umstand Rechnung getragen wird, daB manche Berufe
gegebenenfalls in einem EG-Mitgliedstaat unter das erste System
und in einem anderen EG-Mitgliedstaat unter das zweite System

fallen.

Auf dem Gebiet des geistigen Eigentums konnten zwar bedeutsame
Richtlinien verabschiedet werden, zentrale Entscheidungen iiber
das Gemeinschaftspatent, EG-Warenzeichen oder iiber biotechnolo-

gische Patente und Pflanzenziichtungen stehen noch aus.

Im Bereich des Gesellschaftsrechts habe trotz des beachtlichen

Erfolges bei der Einfilhrung erster GemeinschaftsmaBnahmen, die

bestimmte doppelte Belastungen der Unternehmer iiberwinden
halfen, die Instrumente fiir die Zusammenarbeit der Unternehmen
erst zu einem Teil verwirklicht werden konnen. Die EGK drdnge
daher auf eine rasche Verabschiedung des Statutes der Europa-
ischen Aktiengesellschaft und der Regelung fiir Unternehmenszu-
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sammenschliisse (10.Richtlinie), der Regelung fiir die offent-
lichen Ubernahmeangebote (13.Richtlinie) und der Richtlinie

iber den Verlustvortrag.

Auf dem Verkehrsektor seien trotz groBer Fortschritte in den

Bereichen Gliterkraftverkehr und Luftverkehr die bisherigen MaB-

nahmen unzureichend, weil sie noch unvollstdndig sind und vor
allem, weil sie nicht von entsprechenden MaBnahmen filir den Per-
sonenkraftverkehr, den Seeverkehr und den Binnenschiffsverkehr
begleitet sind. AuBerdem konne in keinem dieser Bereiche die
Normsetzung vom einwandfreien Funktionieren der Infrastruktur

im Rahmen von transeuropdischen Verkehrsnetzen getrennt werden.

Im ersten Halbjahr 1990 hat der EG-Ministerrat auf dem Gebiet

der Telekommunikation wichtige Entscheidungen getroffen, so den

BeschluB uUber die Richtlinie zur Verwirklichung des Binnen-

marktes fir Telekommunikationsdienste: Fur alle Dienste - auBer

dem normalen Telefon - soll der Netzzugang gedffnet werden
(Open Network Provision). Unabhdangige Unternehmen sollen im
Rahmen dieses Systems in die Lage versetzt werden, im Fern-
meldenetz mit den Sffentlichen Anbietern zu konkurrieren. Wei-
ters wurde ein BeschluB uUber die Richtlinie zur Rechtsanglei-
chung bei Endgeridten der Telekommunikation (z.B. Telefon, Tele-
fax, Fernschreiber) gefafBt, wonach es in Zukunft moglich sein

wird, Gerate, die auf der Basis einheitlicher (europaischer)

Spezifikationen in einem Mitgliedstaat zugelassen sind, ohne
erneute Prifung oder Zulassung auch in allen anderen Mitglied-

staaten zu vertreiben und anzuschliessen.

Die EG-Kommission hat ein "Greenpaper on the Development of
European Standardization: Action for Faster Technological Inte-
gration in Europe" vorgelegt. Dieses Dokument legt die Vor-
stellungen der EG-Kommission iiber die Organisationsstruktur,

Finanzierung, Politik und Praxis der europaischen Normung dar
und dient der Diskussion liber die Gestaltung der zukiinftigen
europaischen Normungsarbeit. Erste Reaktionen der Mitglied-

staaten zu diesem Griinbuch seien zum Teil kritisch ausgefallen.
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Nach Meinung der EG-Kommission sei die Irreversibilitdt des
EG-Binnenmarktes noch nie so offensichtlich gewesen wie heute:
dem gemeinsamen Willen zur Verwirklichung des binnengrenzfreien
EG-Inlandsmarktes entspreche eine auBerordentliche wirtschaft-
liche Dynamik, die sich in der regelmdBigen Zunahme der Produk-
tion, der Investitionen und der Schaffung neuer Arbeitsplatze

widerspiegle.

Anhang: Gemeinsame Erkldarung EFTA-EG-Ministertreffen 19. Dezem-

ber 1990.
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Anhang

EWG - EFTA

Brussel, den 19. Dezember 1990

11029/90 (Presse 239)

Ministertreffen der Europaischen Gemeinschaft
und ihrer Mitgliedstaaten mit den Landern der

Europaischen Freihandelsassoziation

GEMEINSAME ERKLARUNG

Die Minister der Mitgliedstaaten und der Kommission der Europaischen Gemein-
schaften sind am !'?. Dezember '990 in Brussel mit den Ministern der Mitglied-

staaten der Suropaischen Freihandelsassoziation und Liechtensteins zusammen-

getreten.

Den Vorsitz der Tagung fuhrten - fUr die Gemeinschaft - der Minister fur
auswartige Angelegenheiten [taliens und amtierende Prasident des Rates der
Europaischen Gemeinschaften, Hderr Gianni de Michelis, und - fur die.
EFTA-Linder - <Jder Bundesrat und Prasident des EFTA-Rates,

Herr Jean-Pascal Delamuraz. Zie Xommission der “uropaischen Gemeinschaften war
durch ihren Prasidenten. Yerrn Jacques Delors, sowie durch den Vizeprasidenten
Herrn Frans Andriessen vertreten. 2ie Liste der an der Tagung tellnehmenden

dinister ist beigefugst. Der Generaisekretar der EFTA, Herr Georg Reisch, wohnte

der Tagung ebenfalls be1.

Die Teilnehmer wv=2rabschiedeten die nachstehende gemeinsame Erklarung:

11029/90 (Presse 239 - ) D

Prosseqienst - 1lue de la Loy 170 - 1048 Brussel
Rulne, 2346231 - 2346319 - 2346808 - - Telelax : 2348026
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Im Sinne des auf ihrer letzten gemeinsamen Tagung in Aussicht genommenen
politischen Dialogs deurteilten die Minister die Entwicklungen in Europa sowie
- den Stand der laurfenden Verhanalungen zwischen der Gemeinschaft und den
EFTA-Landern tiber 2in Abkommen zur Verwirklichung des Europaischen

Wirtschaftsraumes (EWR).

Sie hoben hervor, dass seit ihrer letzten Tagung vor genau einem Jahr Europa den
tiefgreifendsten Wandel seiner jungsten Geschichte erlebt hat. Die politischen
und wirtschaftlichen.Reformen in Mittel- und Osteuropa und die Einigung
Ceutschlands haben im Rahmen des {SZE-Prozesses erstmals in diesem Jahrhundert
fir alle Europder die Aussicht auf eine neue und dauerhafte Ara von Frieden,

Demokratie, achtung der 'lenschenrechte, 'wirtschaftlichem Wohlstand und sozialer

Gerechtigkeit eroffnet.

In Anbetracht der schwierigen wirtschatftlichen iLage in den Landern Mittel- und
Osteuropas, die Jow.jetunion =ingeschlossen, erachteten die Minister eine
verstarkte Solidaritat mit diesen Landern und ihren Volkern fur dringend
erforderlich. Die Minister Xamen uberein, die gemeinsame Aktion im Rahmen der
Gruppe der 24 wie auch in anderen Foren fortzusetzen und ihre Bemuhungen um

Starkung dar Handelsbezienungen und der Zusammenarbeit mit diesen Landern eng zu

koordinieren.

Sie bestatigten, dass sie den bz2vorzugten Beziehun~=n zwischen der Gemeinschaft,
ihren Mitgliedstaaran und den EFTA-Landern, -iie =zuf der geographischen'Néhe,
sraditionelilen gemeinsamen “Werten und der europaischen Identitat beruhen, hohe
Pricritat beimessen. Sie hoben cden wichtigen Beitrag nervor, den der EWR als
konkreter Ausdruck dieser Bez:iehungen fUr die Errichtung der neuen europaischen
irchitektur ielsten wurde. Sie tetonten in diesem Zusammenhang die Bedeutung

einer weiteren Entwicklung der Zuropailschen Gemeinschaft im [nteresse

Gesamteurovas.

11029/90 (Presse 239 - &) D = g =
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Unter Hinweis auf ihre gemeinsame Erklarung vom Dezember 1989 bekraftigten die
Minister daher ihren festen politischen Willen zum raschen Abschluss eines
umfassenden und auf dem Grundsatz der Gleichheit beruhenden EWR-Abkommens, das
fur alle Partelen die grosstmoglichen gegenseitigen Vorteile wie auch den

globalen und ausgewogenen Charakter ihrer Zusammenarbeit gewahrleisten sollte.

Nach Kenntnisnahme von den Berichten uber den jeweiligen Verhandlungsstand
stellten sie mit Befriedigung fest, dass seit der Eroffnung der EWR-Verhand-
lungen am 20. Juni 1990 betrachtliche Fortschritte erzielt wurden, und sie
begrussten, dass in mehreren wichtigen Fragen schon eine starke Konvergenz der
Auffassungen erreicht wurde. Sie erkannten weiterhin an, dass in anderen
wichtigen Punkten die Verhandlungen noch nicht welit genug gediehen sind und
weltere Arbeit erforderlich machen. Sie nahmen zur Kenntnis, dass die Voraus-
setzung fur elne endgultige Einigung darin besteht, dass fur alle Verhandlungs-
punkte sowohl auf sachlicher als auch auf institutioneller Ebene eine beider-

se1tig akzeptable Losung gefunden und ein Gesamtgleichgewicht der Rechte und

Pflichten erreicht wird.

Sle nahmen mit Genugtuung zur Kenntnis, dass die gemeinsame Bestandsaufnahme des
einscnlagigen Gemelnschaftsrechts, das als gemeinsame Rechtsgrundlage fur den
freren Waren-, Dienstleistungs~, Kapital- und Personenverkehr in das
EWR-Abkommen zu 1ntegrieren ware, weltgehend abgeschlossen 1st. Das betreffende
Gemeinschaftsrecht umrasst ausser den einschlagigen Teilen des EWG-Vertrags ca.

1 400 Rechtsakte. Zur Yervollstandigung der Bestandsaufnahme des einschlagigen
Gemeinschaftsrechts rur einige Bereiche sind noch weitere Anstrengunger
erforderlich. Die Minister {orderten 1hre Verhandlungsfuhrer auf, sich aktiv um

die Losung der noch offenen Fragen zu bemuhen.

11029/90 (Presse 239 - i} D -3 -
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Die Notwendigkeit der Gewahrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen fur den
gesamten EWR wurde hervorgehoben. Zu dem genannten Zweck sollten die EWR-Wettbe-
werbsregeln die einschlagigen Artike;‘des‘EWG—Vertrags als Grundlage habén'und
bei ihrer Anwendung EWR-weit zu denselben Ergebnissen xihren. Die Miﬂister ' '
nahmen zur Kenntnis, dass die Vernandlungsfuhrer bei ihrer Arbeii gegehwértig
von der Hypothese ausgehen, dass eine unabhangige EFTA-Struktur fir die Anwen-
dung der Wettbewerbsregeln geschaffen wird, die mit gleichwertigen Befugnissen
und annlichen Autgaben wie die EG-Kommission zu betrauen ware. Fur die Anwendung
cines derartigen Systems mussen Losungen fur folgende Fragen ausgehandelt
werden: Wie ist die jeweilige Rolle dieser beiden Strukturen feétzulegen, wie
ist die Zusammenarbeit zwischen ihnen zu gestalten und welche Rolle ist fiir die

Gerichtsinstanz vorzusehen?

In bezug auf die Problembereiche im Zusammenhang mit der Anwendung des Gemein-
schattsrechts unterstreichen die Minister das Ziel, die Gewahrleistung eines
hohen Schutzniveaus in den Bereichen Gesundheit, Sicherheit und Umweltschutz mit
dem frelen Warenverkehr in Einklang zu bringen. Sie forderten die
Verhandlungsfuhrer auf, sich um geeignete Losungen auf pragmatischeé und den

tinzelfallen Pechnung tragender Grundlage zu cemuhen.

Die Milnlster betonten ausserdem die Notwendigkeit welterer rortschritte auf den
Gebileten des Verkenrs und des rrelen Personen- und Kapitalverkehrs: sie nahmen
Jabel jedoch zur Xenntnis, dass der Standpunkt der EFTA-Lander in bezug auf die
Moglichkelt einer Rucknanme der Antrage auf standige Abweichungsregelungen sich
welterentwlckeltr hat, und sie nahmen ausserdem Kenntnis von den laufenden

bilateralen Verhandlungen uber den Transitverkehr.

$le nanmen zugleich zur Kenntnis. dass .n der Frage der Schutzmechanismen inzwi-
scnen betrachtliche Fartschritte crzielt wﬁroen und dass die Verhandlungsfuhrer
el 1hrer Arbelt nun <davon ausgenen, -Jass die Hauptmerkmale dieser Schutzmecha-
nismen wie folgt sein sollten: nach fiotifizierung und Konsultation mit dem Ziel
2iner beiderseit1z anneambaren Losung e1nseltige Ausiosung angemessener Schutz-
massnanmen, Jlie 4das Funktionieren 2es sbkommens so wenig wie mogi:ch beeintrach-
ti1gen und der Uberwacnung und ger:ichtlichen ﬂherprdfung unterliegen, wobei unter

nhaltung entsprecnender Yerrahren angemessene Ausgleichsmassnanmen moglich

—

5ind. Slie forderten ai1e Vernandlungsriuhrer auf, ihre Arbeit im Zusammenhang mit

Jiesen Fragen zuglg fortzusetzen.
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Die Minister stellten fest, dass bestimmte Bereiche, die fur den umfassenden und
ausgewogenen Charakter des Abkommens wie auch fur die Gewahrleistung eines
Gesamtgleichgewichts der Vorteile rur die einzelnen Parteien von entscheidender
Bedeutung sind, noch grossere Verhandlungsanstrengungen erfordern. Dies gilt

inshesondere fur die Fiscnerel. Welitere Fortschritte sind auch 1im Bereich der

Landwirtschaft ertorderliich.

in bezug auf die Zusammenarpeit ausserhalb der vier Freihelten {({lankierende und
horizontale Politiken) betonten die Minister, dass das EWR-Abkommen eine feste
Rechtsgrundlage fur eine umfassende und dynamische Zusammenarbeit blcten sollte.
Ausserdem sollte es auch die Entwicklung von AKktlonen von gemeinsamem [nteresse
tordern. Die Minister hoben die Erhaitung, den Schutz und die Verbesserung der

Umweltqualitat als gemeinsames Ziel hervor.

Die Minister kamen uberein, dass die Verhandlungen nun im Sinne der Suche nach
angemessenen Mitteln und Wegen zum Abbau reglonaler wirtschaftlicher und
sozlaler Ungleichhelten i1m EWR-Rahmen zuglg fortgesetzt werden sollten, damit
insgesamt ein Gleichgewicht der Yorteile fur alle Vertragsparteien gewahrleistet

wlirda.

Die Fragenkomplexe stahl, Znergie, Antidumping-Regeln und Ursprungsregeln mussen

noch weirter gepruft werden.

Die Minister riefen 1n Erilnnerung, cass die Entscheidungsautonomle der Parteien
voll zewahrt bleiben sollte und <ass Verfahren vorgesehen werden mussten,
mittels welcher sich ule Rerucksicntigung lhrer Auffassungen effektiv gewahr-
i=lsten :d4sst, o0 uass seyl Jlescnlussan pezuglicnh des EWR die Herpeituhrung eines
{onsenses erielcntert Wira. Unag sie steliten fest, dJdass i1n den rechtlichen und

nstiturioneilen JSragen c2ceutenge Fortschritte =rzielt wurden.
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ks hestanc Einvernehmen ~ariber. dass den Sachverstandigen der Vertragsparteien
gleithe Moglichkeiten fur eine Mitwirkung bei der Erstellung von EG-Vorschlagen
“iir neue Racrrsverschriften in fur Jen EWR belangvollen Bereichen geboten werden
.olitan Tia Vertragsparreinn werden sich im Wege eines bestanadlien lator-
dduloenss g Noasuitationsprozesses in er /orbarertungsphase aer zntscneldungen
LT hrm pemunen ;ass, sobald eine Frage als =ZWR-Anuelogenne: '
LestImmp f:t i gutem Glaucen ein gemelnsames Elnvernenmen nerbelgejuhrt wird.

:n Let liesem Praozess dle Moglichkerw, Jederzert und auf jeder Ebenc -

a dcc
sro -iast “isrdurch zusitzliche Verzogerungen bewirkt werden - »in Api:cgen Sur
woracae Iuooronzen ("Sverxarionsrecht™!. 3escalusse aur EWR-LEbene waren aacn dem

Vensenzprinzip tu fassen, vobel Jdle EFTA-Lapder mit elner Stimme spreanen
arden, ond ie Ber-effenaen 3a2schiusse wirden den Charakter offentlinbien Fechts
1t dwWlscnenstaatischer leltung haben, <cile f'bertragung einer Geserzpoolags -

hen ist nicht erforderiich. Alle Vertragspu:reien

el

efurnls an den EWR ails <ol
oliten cle EWR-Regeln :n der Welse zur Anwendung bringen, dJass sle aus tomoge-
1.tatsgrunden ratsachlich TWR-weilt Jur selben Zeit anwendbar werden. Jur Nlarung
‘er “nlgen elner fegecbenentalis nicht zustande <ommenden C£inlgung uber neue

SWR-rRegeiln wercen weltere =zrnanalunzen scattfincen.

Ji2 Minister betconten weite=rhin dile Wichcolgkelt 2:iner 2ecntseinhelt der EWR-
~ewge:n. 50 1ass c£inzeiocersonen unag W“irtscnartssubgexten zWR-weit EWR-Regeln mit
Siliutasr ReanrngwiTiung Joriincen and gletrche sedlngungen und Gielchbenandlung
crwarrten xonnen. Die Minister betonten n dieser Hins:icht insbesondere oie aus-
.cnlapgebende Bedeutung einer WR-weit zleich starken und zuverlassigen Uber-

venung ung Vallsrrapckxunz | was »1n virksames SWR—Uberwacnungssystem und eine

ZWH-Gerichtsinstanz rmpliziers,
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Die :nstitutioneilen Einrichtungen fur den Beschlussfassungsprozess werden

folgenaes umrassen:

£inen ZWR-Rat pestzhend aus -den Mitgliedern des EG-Kates, ™Mitgliedern der

EG-Kommissicn unc oiniscern der EFTA-Lander, der insbesondere verantwortlich ist

fur
- dil2 allgemeinen colitlschen Lz21itlinlen und Ilaitiativen;

- dle Gesamtteurteiluny des Funxtionlerens und der &Entwicklung des Abkommens,

2:inscnlisssizcn Zer Moglicenielt. 2rrorderlichenralls 2in /nliegen zur Sprache

zu4 uringen  USucrzarcionsrecntit)

f1¢X auf Anderurgen -Jes EWR-Abkommens.

e

- 1le olliiscnen zptsch2idunszen Dmoino

Zin iemeinsames CWR-Gremium mit Verantwortung Sur cle Umsectzung und Anwendung
;es aokemmens  2inscnliessiicn der den EWR betrerienaen RBeschlusse, Jdie im

1ts und den .1t 2iner Stimme sprechenden

V-
3
o
~
)
@

Noncenswege Iwirscnen 3er G

—rr

crTA-landern nnagererselis i zssen sind.

"3

Zie ini3ter Iorcert2n inf:@  eraandiungsrunrer zul, lle Lorizen noch offenen

Jragen im dino:iJ4 iUI elne umrassence Sinlgung uoer ale iodalitaten des

IWR-z2gonlussrissungsvertanrans ou o iléren. Jon den £G-Ausschussen ubernommene

J

AUT L3020 welden £12:CRIR1L0 T2 Jerucisiinol.ien sein.

S LALEIer LiEd M -idka3d0a L LS 10Tk .ass cias SUR-sabkommen cum

SLDUAT LMY Lrall LSrLit. 0 nbEeCI3Cni 2er °rlcyleri.cinen Ratlfizlerunge-
2rranren coroole = capfassing . lass oaule=Souaran s2gerv it werden sollte,
Lm 18 LA -lKSumen  oen Jopr Tummer (U320 anrerzerznner vird. 5ile wiesen 1nhre

IR ARGTEY S EB I 5.0 DERUII N PO Ile e nuanaldnEen .. olse:n Sinne I o1atensivieren.
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ANLAGE
Die EFTA-Lander waren wie folgt vertreten:

Schwelz

Herr (.-P. CELAMURAS Bundesrat, Yorstener des Eidgenossischen
Volkswirtschaftsdepartements und amtierender
Prasident der Suropaischen Freihandels-
assoziation

" Herr R. FELRER Bundesrat, Vorsteher des Departements fur

auswartige Angeiegenheiten

Herr ©. BLANKART Staatssekratar una Direktor des Bundesamtes

[ur Aussenwirtscnart
Jsterreich
derr alois MOCK Jundesmilnlster [uUr iuswartige Angelegenhelten

Herr wolfgang SCHUSSEL 3ungesminlster fur wirtschattliche
ngelegsenheiten

taatssexretar rur Suroparrasgen

(93]

derr Perar JANKCWITSCH

~innland

derr Fa2rtti PAASIO finister -ir suswartize Angelegennelten
derr Zertti SALOLAINEN Ministar fuUr ‘ussennandet
Herr veli sSUNDBACY 'atarstaatssexretar. “Ministerium fur

auswartige Angelegennelien

2 lanc
derr Jon Zaldvin SAMNIEALISTON iniszer -uir fuswartige “ngelegenneiten und
sdssennance !t
err rannes AAFSTZEIN cvadcszexrevxy, finlstarium tur auswartige
SNFCLedenaelen
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Norwegen

Herr Thorvald STOLTENBERG Minister fur auswartige Angelegenheiten
Frau Eldrid NORDB® Ministerin fur Handel

Schweden

Herr Sten ANDERSSON Minister fur auswartige Angelegenheiten
Frau Anita GRADIN Ministerin fur Aussenhandel
Liechtensteln

Herr Hans BRUNHART Regierungschef

EFTA-Sekretariat

Herr Georg REISCH Generalsekretar
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Die Regierungen der Mitgliedstaaten und die Kommission der Europaischen

Gemeinschaften waren wie folgt vertreten:

Belglen
Herr Mark EYSKENS
Herr . DE KEERSMAEKER

Danemark

Herr Jergen ORSTROM MOLLER

Deutrschland

Herr Hans-Werner LAUTENSCHLAGER

Griechenland

Herr Georges FAPQULIAS

Spanien

derr Pedro SOLBES MIRA

Frankreich

Frau Elisabeth GUIGQOU
rland

Herr Gerard COLLINS

rtalien

ierr ';ianni DE MICHELIS
~UAEmMDUryg

serroJacques F. POOS

Minister flr auswartlige Angelegenheiten

Staatssekretar fur Europaische Angelegenheiten

Staatssekretar im Ministerium
fur auswartige Angelegenheiten

Staatssekretar des Auswartigen Amtes

Stellvertretender Minister fur auswartige
Angelegenheiten

Staatssekretar fur die Europaischen
Gemeinschaften

Ministerin fur europalsche Angelegenheiten

Minister fur auswartige Angelegenheiten

Minister fUr auswartige Angelegenhelten

Minister fur auswartige Angeiegenhelten
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Niederlande
Herr H. VAN DEN BROEK

Herr Piet DANKERT

Portugal

Herr Vitor MARTINS

Vereinigtes Konigreich

iderr Tim SAINSBURY

Kommission

Herr Jacques DELORS
Herr F.H.J.J. ANDRIESSEN

Minister fur auswartige Angelegenheiten

Staatssekretar im Ministerium fur auswartige
Angelegenheiten

Staatssekretir fir die europaische Integration

Minister fur Handel

o
o o
Prasident

Vizeprasident
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