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DER BUNDESMINISTER
FUR JUSTIZ

2A86161/60= P /494

An den
Herrn Prasidenten des Nationalrats
Parlament
1017 W i e n

AnlaBlich der Verhandlung des Berichtes

des Justizausschusses iuber die Regierungsvorlage (633
der Beilagen): Bundesgesetz iiber Kartelle und andere Wett-
bewerbsbeschrankungen und die Anderung des Urheberrechtsge-
setzes (Kartellgesetz 1988 - KartG 1988)
und
uber den Antrag 102/A der Abgeordneten zum Nationalrat
Haigermoser und Genossen betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Kartellgesetz gedndert wird (Kartellrechtsande-
rungsgesetz 1987) (717 der Beilagen)
hat der Nationalrat am 19.0ktober 1988 folgende Ent-
schlieBung gefafBt:

"Der Bundesminister fir Justiz wird ersucht, dem
Nationalrat nach Ablauf von zwei Jahren seit Inkraft-
treten des Kartellgesetzes 1988 iber die Erfahrungen
mit der praktischen Anwendung des Gesetzes zu be-
richten. Dies gilt insbesondere fiur die Anzeige von
Vertriebsbindungen (§ 20), die Bestimmungen iiber
marktbeherrschende Unternehmer einschlieBlich der
Regelung der Antragsberechtigung sowie fiir die Gut-
achten iUber die Wettbewerbslage in einzelnen Wirt-
schaftszweigen."”

Im Sinn dieser EntschlieBung erstatte ich folgenden
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Blich pipse Sh ot

A. Einleitung

1. Das Kartellgesetz 1988 ist am 1.1.1989 in Kraft
getreten; der Berichtszeitraum erstreckt sich daher bis zum
Ende des Jahres 1990.

Das Bundesministerium fiir Justiz geht bei der Er-
stattung dieses Berichtes davon aus, daB mit der
"praktischen Anwendung®" die Anwendung des Kartellge-
setzes 1988 im Einzelfall gemeint ist, nicht also die Er-
lassung von Verordnungen auf Grund dieses Gesetzes.

2. Eigene - unmittelbare - Erfahrungen mit der
praktischen Anwendung des Kartellgesetzes 1988 hat das Bun-
desministerium fiur Justiz nur in zwei Bereichen, namlich im
Zusammenhang mit Gutachten iber die Wettbewerbslage in
einzelnen Geschaftszweigen, die der Paritatische Ausschuf
fir Kartellangelegenheiten im Auftrag des Bundesministers
fur Justiz zu erstatten hat, und in gerichtlichen Straf-
sachen nach dem Kartellgesetz 1988.

3. Das Bundesministerium fiir Justiz hat deshalb im
September 1990 diejenigen Stellen, von denen in erster
Linie angenommen werden kann, daB sie einschlagige Erfah-
rungen sammeln konnten oder dariiber Auskunft geben konnen,
unter Bezugnahme auf die gegenstandliche EntschlieBung des
Nationalrats um entsprechende Mitteilung ersucht. Im
einzelnen sind dies

das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten,

das Bundesministerium fiur Finanzen,

die Finanzprokuratur,

das Kartellobergericht,

das Kartellgericht,

der Paritatische AusschufB3 fir Kartellangelegenheiten,
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die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft,

der Osterreichische Arbeiterkammertag,

die Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern

Osterreichs und

der Osterreichische Rechtsanwaltskammertag.

Mit Ausnahme der Prasidentenkonferenz der Landwirt-
schaftskammern Osterreichs haben alle Stellen eine AuBerung
abgegeben.

4. Das Ergebnis dieser Umfrage 1aBt sich dahin zu-
sammenfassen, daB einerseits das Kartellgesetz 1988 im all-
gemeinen positiv bewertet und insbesondere als Fortschritt
gegeniber dem bisher geltenden Kartellgesetz (1972) ange-
sehen wird, daB aber andererseits eine Reihe von Gesetzes-
anderungen angeregt wird.

Ablichtungen der AuBerungen der oben genannten
Stellen sowie der Tatigkeitsbericht des Kartellobergerichts
fir das Jahr 1989, auf den das Kartellobergericht in seiner
AuBerung verweist, sind als Beilagen ./A bis ./J ange-
schlossen. Der Tatigkeitsbericht des Kartellobergerichts
fir das Jahr 1990 liegt noch nicht vor.

5. Im folgenden wird zunachst auf diejenigen Rege-
lungsbereiche des Kartellgesetzes 1988 eingegangen, mit
deren Anwendung das Bundesministerium fir Justiz selbst be-
faBt ist, namlich Gutachten iliber die Wettbewerbslage in
einzelnen Wirtschaftszweigen, Kkurz "Branchenuntersuchungen"
genannt, (B) und Strafsachen (C), sodann auf die Anzeige
von Vertriebsbindungen (D) und marktbeherrschende Unter-
nehmer (E). AbschlieBend wird iiber Vorschlidge zur Anderung
des Kartellgesetzes 1988 und den Stand der diesbeziiglichen

legislativen Arbeiten berichtet (F).

Bk BE henun hungen

1. Eine Neuerung des Kartellgesetzes 1988 ist die
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Einfiihrung sogenannter Branchenuntersuchungen. Nach § 112
Abs. 2 KartG 1988 hat der Paritatische AusschuB fir
Kartellangelegenheiten im Auftrag des Bundesministers fur
Justiz Gutachten iliber die Wettbewerbslage in einzelnen
Wirtschaftszweigen im Geltungsbereich dieses Bundesgesetzes
zu erstatten. Der Bundesminister fiir Justiz hat solche Gut-
achten nach § 120 KartG 1988 dem Kartellobergericht und dem
Kartellgericht bekanntzugeben und im Amtsblatt der Oster-
reichischen Justizverwaltung kundzumachen.

Alle Unternehmer, die dem untersuchten Wirtschafts-
zweig angehoren, sowie Verbande und Vereinigungen dieser
Unternehmer sind nach § 118 Abs. 1 Z 4 KartG 1988 - soweit
nicht eine gesetzliche Geheimhaltungspflicht besteht - ver-
pflichtet, dem Paritatischen AusschuB die fiir die Er-
stattung des Gutachtens notwendigen Auskiinfte zu erteilen
und auf dessen Verlangen die entsprechenden Belege vorzu-
legen; es muB nur uUber Umstande Auskunft erteilt werden,
die fir die Wettbewerbslage im untersuchten Wirtschafts-
zweig von Bedeutung sind. Im Streitfall hat das Kartellge-
richt uUber das Vorliegen und die Reichweite einer Auskunft-
pflicht zu entscheiden.

2. Der Bundesminister fur Justiz hat im Marz 1989 den

Paritatischen AusschuB3 um die Erstattung eines Gutachtens
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uber die Wettbewerbslage in der Mineralolwirtschaft ersucht.

Anlaf3 hiefiir war die Anfang des Jahres 1989 durch die
Osterreichische Mineraldolverwaltung vorgenommene Erhohung
der Abgabepreise filir an Tankstellen verkaufte Kraftstoffe.
Diese Erhohung hat sich nicht nur in dem von der Oster-
reichischen Mineralolverwaltung versorgten Markt, sondern
- von wenigen Ausnahmen abgesehen - im gesamten Oster-
reichischen Kraftstoffmarkt ausgewirkt. In der Folge ist in
der Offentlichkeit unter anderem die Forderung nach der
Durchfihrung einer Branchenuntersuchung erhoben worden.
Auch eine parlamentarische Anfrage der Abgeordneten
Dr. Gugerbauer, Haigermoser und Eigruber (3490/J-NR/1989)
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ist in diese Richtung gegangen.

Das Bundesministerium fiir Justiz hat vor der Ein-
leitung der Branchenuntersuchung die Bundeskammer der ge-
werblichen Wirtschaft und den Osterreichischen Arbeiter-
kammertag um Stellungnahme ersucht. Der Osterreichische Ar-
beiterkammertag hat die Durchfiihrung einer Branchenunter-
suchung befiirwortet; die Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschaft hat erklart, sie nicht fiur erforderlich zu
halten.

3. Der Paritatische AusschufB3 hat sein Gutachten iber
die Wettbewerbslage in der Mineralolwirtschaft dem Bundes-
minister flir Justiz im Dezember 1989 vorgelegt. Dieser hat
das Gutachten - dem gesetzlichen Auftrag entsprechend - dem
Kartellobergericht und dem Kartellgericht ibermittelt und
seine Kundmachung im Amtsblatt der oOsterreichischen Justiz-
verwaltung veranlaBt (JAB1 Nr 5/1990). Das die Kundmachung
des Gutachtens enthaltende Stick des Amtsblattes der Oster-
reichischen Justizverwaltung ist als Beilage ./K ange-
schlossen.

Gleichzeitig hat der Bundesminister fur Justiz das
Gutachten auch dem Bundeskanzler, dem Bundesminister fiur
offentliche Wirtschaft und Verkehr und dem Bundesminister
fur wirtschaftliche Angelegenheiten sowie - im Hinblick auf
die oben erwdahnte parlamentarische Anfrage - den Abge-
ordneten zum Nationalrat Dr. Gugerbauer, Haigermoser und
Eigruber libermittelt.

4. Zum Inhalt des Gutachtens ist folgendes zu be-
merken:

Den Hauptteil des Gutachtens nehmen die Beschreibung
der Marktstruktur und des Preisbildungsprozesses ein-
schlieBlich lokaler und regionaler Preisdifferenzierungen
ein. Die Ergebnisse sind auf den Seiten 59 und 60 zusammen-
gefaBt; hiezu wird - um Wiederholungen zu vermeiden - auf
das Gutachten verwiesen.

Zum AbschlufB3 sind in das Gutachten auch wettbewerbs-
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politische Anregungen aufgenommen (Seiten 60 und 61). In
diesem Punkt spricht der Paritatische Ausschuf3 jedqch nicht
mit einer Stimme, vielmehr werden Anregungen einerseits der
Mitglieder Dr. Farnleiter, Dr. Micheler, Dr. Raschka und
Dr. Korbl wiedergegeben und andererseits der Mitglieder
Mag. Knittler, Mag. Ederer, Mag. Reitzner und Mag. Muhm.
Auch zum Inhalt dieser Anregungen wird auf das Gutachten
verwiesen.

5. Die Regelung des Kartellgesetzes 1988 uber die
Durchfihrung von Brachenuntersuchungen hat ihren Zweck, die
Wettbewerbsverhdltnisse in einem bestimmten Wirtschafts-
zweig offen zu legen und allen Beteiligten eine bessere In-
formation uber die fiir die Anwendung des Kartellgesetzes
maf3geblichen Umstande zu geben, in dem vorliegenden Fall
zufriedenstellend erfiillt. Insbesondere hat sich die Rege-
lung iber die Auskunftspflicht, die dem Paritatischen Aus-
schu3 den Zugang zu den erforderlichen Informationen
sichern soll, als ausreichend erwiesen.

Der Paritatische AusschuB hat allerdings geltend ge-
macht, daB die Durchfiihrung der gegenstandlichen Branchen-
untersuchung ihn an die Grenzen seiner Leistungsfahigkeit
gebracht habe und da3 - sollte von dem Instrument der
Branchenuntersuchung vermehrt Gebrauch gemacht werden - die
personelle Ausstattung des Paritatischen Ausschusses ver-
bessert werden miiBte. § 112 Abs. 4 KartG 1988, wonach das
Oberlandesgericht Wien dem Paritatischen Ausschuf3 das not-
wendige weitere Personal zur Verfiligung stellt, bietet hie-

fir eine ausreichende gesetzliche Grundlage.

r achen
Wegen des geringen Anfalls liegen kaum Erfahrungen

mit der praktischen Anwendung der gerichtlichen Strafbe-

stimmungen des Kartellgesetzes 1988 vor.
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Im Berichtszeitraum sind nur bei drei Staatsanwalt-
schaften Strafverfahren nach dem Kartellgesetz 1988 an-
hangig geworden, namlich bei der Staatsanwaltschaft Klagen-
furt (ein Verfahren), der Staatsanwaltschaft Wels (ein Ver-
fahren) und der Staatsanwaltschaft Wien (finf Verfahren);
bei der Staatsanwaltschaft Graz ist ein Verfahren schon vor
dem Inkrafttreten des Kartellgesetzes 1988 nach den Bestim-
mungen des Kartellgesetzes (1972) anhangig geworden. In
drei dieser Verfahren (Staatsanwaltschaft Wien) ist die An-
zeige schon a limine zurilickgelegt worden. Mit einer Aus-
nahme sind alle ilibrigen Verfahren nach § 90 Abs. 1 StPO
eingestellt worden. Ein Verfahren, und zwar bei der Staats-
anwaltschaft Wien, hat sich am Ende des Berichtszeitraums
noch im Stadium der sicherheitsbehordlichen Erhebungen be-
funden.

Dies heiBt mit anderen Worten, daB im Berichtszeit-
raum weder eine Anklage wegen einer nach dem Kartellge-
setz 1988 oder dem Kartellgesetz (1972) gerichtlich straf-
baren Tat erhoben, noch daher eine gerichtliche Entschei-
dung iuber eine solche Tat gefadllt wurde.

Dies hat auch zur Folge, daB von der Moglichkeit der
Verhangung einer GeldbuBe, die durch § 137 KartG 1988 neu
eingefiuhrt worden ist, bisher nicht Gebrauch gemacht wurde.
Diese Bestimmung sieht vor, daf3 unabhdangig von der Bestra-
fung einer bestimmten Person, die eine nach dem Kartellge-
setz 1988 gerichtlich strafbare Tat begeht, das Strafge-
richt dem Unternehmen, dem diese Tat zum Vorteil gereicht
hat oder gereichen sollte, eine GeldbuBe bis zu einer
Million Schilling, in besonders schweren Fallen bis zu zehn
Millionen Schilling, auferlegen kann.

1. Nach § 20 KartG 1988 sind Vertriebsbindungen vom
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bindenden Unternehmer vor ihrer Durchfiihrung dem Kartellge-
richt anzuzeigen, sofern nicht ihre Genehmigung als Kartell
beantragt wurde. Der Anzeige ist ein Vereinbarungsmuster
fir die Vereinbarungen mit den einzelnen Mitgliedern anzu-
schlieBen.

In der Folge hat der bindende Unternehmer dem
Kartellgericht halbjahrlich die der Vertriebsbindung beige-
tretenen Mitglieder, die ausgetretenen Mitglieder sowie die
von ihm abgelehnten Beitrittswerber mitzuteilen.

Diese Anzeigepflicht gilt auch fur Fachhandelsbindun-
gen, die durch die Freistellungsverordnung des Bundes-
ministers fiur Justiz vom 6.4.1989, BGBl.Nr. 185, von der
Anwendung des Kartellgesetzes 1988 sonst ausgenommen sind.

Zweck dieser Regelung ist es in erster Linie, die so-
genannten Amtsparteien (das sind der Bund, vertreten durch
die Finanzprokuratur, die Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschaft, der Osterreichische Arbeiterkammertag und die
Priasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Oster-
reichs) in die Lage zu versetzen, sich ein Bild von den
Wettbewerbsbeschrankungen zu machen, die den angezeigten
Vertriebsbindungen innewohnen, und die entsprechenden
Schritte zu unternehmen.

2. Bei der Bewertung der praktischen Erfahrungen mit
der Anzeige von Vertriebsbindungen miissen zwei Aspekte
unterschieden werden:

Einerseits wurde allgemein anerkannt, daB die Rege-
lung ihren oben wiedergegebenen Zweck erreicht hat. So be-
statigt die Finanzprokuratur, dafB diese Regelung weit mehr
Transparenz gebracht habe, und in diesem Sinn ist es auch
zu verstehen, wenn der Osterreichische Arbeiterkammertag
erklart, daB sich die gegenstandliche Regelung bestens be-
wahrt habe.

Die im Berichtszeitraum angezeigten Vertriebsbindun-
gen haben vor allem den Handel mit Depotkosmetik und mit
Autos zum Gegenstand. Wie sich aus der Stellungnahme des
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Paritdtischen Ausschusses ergibt, habe sich gezeigt, daB in
zahlreichen Vertragen Regelungen enthalten waren, die dem
Kartellgesetz insbesondere durch die Abschottung des Oster-
reichischen Marktes gegeniiber der EG und der EFTA zuwider-
liefen. Diese Export- und Importverbote seien iiber Inter-
vention des Paritatischen Ausschusses beseitigt worden.
Auch der Paritdtische AusschuB ist deshalb der Meinung, dafB
sich die vom Kartellgesetz 1988 vorgesehene Anzeige von
Vertriebsbindungen bewdahrt habe.

Auf der anderen Seite beklagen die Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschaft und der Osterreichische Rechtsan-
waltskammertag den mit der Anzeige von Vertriebsbindungen
verbundenen biirokratischen Aufwand.

3. SchlieBlich wird in Verbindung mit der Anzeige von
Vertriebsbindungen von fast allen Stellen ein Mangel aufge-
zeigt, der jedoch nicht diese Regelung selbst trifft: auch
fir die Amtsparteien ist die Moglichkeit, angezeigte Ver-
triebsbindungen vom Kartellgericht iiberpriifen zu lassen,
unzureichend.

Wenn die Amtsparteien einen kartellverdachtigen Sach-
verhalt aufgreifen wollen, haben sie - neben der Anzeige an
das Strafgericht wegen einer nach dem Kartellgesetz 1988
strafbaren Tat - nur die Moglichkeit des Antrags nach § 57
KartG 1988. Nach dieser Bestimmung hat der Vorsitzende des
Kartellgerichts auf Antrag einer Amtspartei die Mitglieder
von Wirkungs- und Verhaltenskartellen, die kein Bagatell-
kartell sind, aufzufordern, binnen einer bestimmten Frist
beim Kartellgericht die Genehmigung des Kartells zu bean-
tragen. Nach § 58 KartG 1988 gilt diese Bestimmung fur
Bagatellkartelle mit der MaBgabe, daB deren Mitglieder auf-
zufordern sind, das Kartell dem Kartellgericht anzuzeigen.

Die Aufforderung ist ohne Priifung der tatsdchlichen
Voraussetzungen zu erlassen. Wenn die Kartellmitglieder die
Frist fiur den Genehmigungsantrag bzw. die Anzeige ver-

saumen, dann ist die weitere Durchfiihrung des Kartells so
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lange verboten, bis sie der Aufforderung nachkommen. Ein
weiteres Verfahren vor dem Kartellgericht hat jedoch nicht
stattzufinden.

Wenn die Kartellmitglieder auf die Aufforderung nicht
reagieren, etwa weil sie auf dem Standpunkt stehen, daB ihr
Verhalten kein Kartell begrindet oder unter eine der Aus-
nahmebestimmungen des Kartellgesetzes 1988 fallt oder aber
weil sie die Gefahr einer strafgerichtlichen Verfolgung aus
anderen Grinden fir gering erachten, bleibt den Amts-
parteien als Mittel zur Durchsetzung des Kartellrechts
wiederum nur die Anzeige an das Strafgericht.

Dieser unbefriedigende Zustand soll durch eine Er-
weiterung der Zustandigkeit des Kartellgerichts beseitigt
werden, die sowohl den Amtsparteien als auch den be-
troffenen Unternehmern die Moglichkeit gibt, die kartell-
rechtliche Rechtslage durch das Kartellgericht klarstellen

zu lassen.

E. Mark herrsch n r

1. Der Abschnitt iiber marktbeherrschende Unternehmer
enthadalt im Kartellgesetz 1988 - abgesehen von der Beseiti-
gung der Eintragung marktbeherrschender Unternehmer ins
Kartellregister - zwei wesentliche Neuerungen:

Die eine betrifft die Erweiterung des personlichen
Anwendungsbereichs der Regelung: wahrend nach dem Kartell-
gesetz (1972) das Vorliegen einer marktbeherrschenden Stel-
lung nur nach der Anzahl der Mitbewerber auf einem be-
stimmten Markt und der GroBe der Marktanteile beurteilt
wurde, geniigt nach dem Kartellgesetz 1988 auch das Vor-
liegen einer allgemein umschriebenen iiberragenden Stellung
entweder gegeniiber den Mitbewerbern, aber auch gegeniiber
den Abnehmern bzw. Lieferanten (§ 34 Abs. 1 Z 4 und Abs. 2
KartG 1988); damit sollte vor allem auch die marktbe-
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herrschende Stellung auf der Nachfrageseite (sogenannte
Nachfragemacht) besser erfaBt werden.

Die andere Neuerung betrifft eine, wenn auch nur sehr
zogernde, Erweiterung der Berechtigung, an das Kartellge-
richt einen Antrag auf Untersagung des MiBbrauchs der
marktbeherrschenden Stellung zu stellen (§ 37 Z 2
KartG 1988). Neben den Amtsparteien sind danach auch Ver-
einigungen zur Forderung wirtschaftlicher Interessen von
Unternehmern berechtigt, dies aber wiederum nur dann, wenn
ihnen zumindest eine Korperschaft des offentlichen Rechts
nach dem Handelskammergesetz, dem Arbeiterkammergesetz oder
den Landwirtschaftskammergesetzen oder die Prasidenten-
konferenz der Landwirtschaftskammern als Mitglied angehort.

2. Praktische Erfahrungen mit der Anwendung der Be-
stimmungen iuber marktbeherrschende Unternehmer liegen kaum
vor, da erst gegen Ende des Berichtszeitraums Antrage auf
Untersagung einer marktbeherrschenden Stellung gestellt
worden sind und diese Verfahren noch nicht abgeschlossen
sind.

3. Die meisten der vom Bundesministerium fir Justiz
befaBten Stellen halten daher die Regelung der Antragsbe-
rechtigung fir zu eng und treten fiir die Einfiihrung eines
individuellen Antragsrechts ein (Bundesministerium fir
Finanzen, Kartellobergericht, Paritatischer AusschuB3, Bun-
deskammer der gewerblichen Wirtschaft, Osterreichischer
Arbeiterkammertag, Osterreichischer Rechtsanwaltskammertag).

Die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft be-
richtet in diesem Zusammenhang, daB immer mehr Unternehmer
sich bei ihr beschweren, daB sie nicht selbst den Weg zum
Kartellgericht antreten konnen, wenn sie sich durch einen

marktbeherrschenden Unternehmer gefahrdet fiihlen.
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F. Legislative Arbeiten

1. Mit EntschlieBung vom 4.4.1990, E 148-NR/XVII. GP,
hat der Nationalrat den Bundesminister fiir Justiz aufge-
fordert, im Sinn des Berichts des Milchwirtschafts-Unter-
suchungsausschusses MaBBnahmen zur Novellierung (unter
anderem) des Kartellgesetzes einzuleiten. In diesem Bericht
wird die Beseitigung der Ausnahmebestimmung fiur Er-
werbs- und Wirtschaftsgenossenschaften (§ 5 Abs. 2 2 1
KartG 1988) und die Ausdehnung des Antragsrechts nach § 37
KartG 1988 (Antrag auf Untersagung des MiBbrauchs einer
marktbeherrschenden Stellung) auf die betroffenen Unter-
nehmer empfohlen.

In Beantwortung einer auf die Behandlung dieser
Empfehlungen abzielenden parlamentarischen Anfrage der Ab-
geordneten Dr. Gugerbauer und Huber hat der Bundesminister
fur Justiz im Juli 1990 unter anderem erklart, daB er die
Empfehlungen des Milchwirtschafts-Untersuchungsausschusses,
Anderungen im Kartellrecht herbeizufiihren, aufgreifen
werde, daBB jedoch die bereits vorliegenden und noch zu er-
wartenden Anderungswiinsche zum Kartellrecht sinnvollerweise
erst in der nichsten Gesetzgebungsperiode mit Wirkung nach
auBen behandelt werden konnten.

2. Auch das Arbeitsiubereinkommen der Regierungs-
parteien sieht Anderungen im Bereich des Kartellrechts vor:
- der Zugang zum Gericht soll erleichtert sowie das
Verfahren vereinfacht und beschleunigt werden;

- die Berechtigung zum Antrag auf Untersagung des
MiBbrauchs einer marktbeherrschenden Stellung soll
erweitert werden;

- es soll gepriift werden, ob der Entfall der Aus-
nahmebestimmung des § 5 KartG 1988 ohne Gefahrdung
des mehrstufigen Aufbaus des Genossenschaftswesens
moglich ist;

— es soll eine kartellgerichtliche ZusammenschlufB-
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kontrolle unter Bedachtnahme auf die internationale
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen eingefiihrt
werden; eine erganzende Sonderregelung fiir Medien-
unternehmer soll iuberdies der Erhaltung der

Medien- und Meinungsvielfalt dienen.

3. Das Bundesministerium fiir Justiz hat die Arbeiten
an einer Kartellgesetznovelle bereits aufgenommen und be-
absichtigt, nach Moglichkeit bis zum Herbst 1991 einen
Entwurf auszuarbeiten, der zur allgemeinen Begutachtung
versendet werden kann. In diesem Zusammenhang werden der-
zeit Sozialpartnergesprache gefiihrt.

Im Zuge dieser Arbeiten wird sowohl auf die oben
wiedergegebenen Anliegen als auch auf die weiteren
legislativen Anregungen, die dem Bundesministerium fur
Justiz bei der Vorbereitung dieses Berichts zugegangen

sind, Bedacht genommen werden.

28, Juni 1991

Der Bundesminister:

£y /

“/\“PW!:'CC\—LA—\ \-‘\'I'/\/‘\,/L,g/.

Beilagen
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zum
Bericht des Bundesministers fir Justiz
uber die Erfahrungen mit der
praktischen Anwendung des
Kartellgesetzes 1988
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BUNDESMINISTERIUM Fernscnreid-Nr. 111145, 1111780
b F rer 7379 95
FUR WIRTSCHAFTLICHE ANGELEGENHEITEN B2:FasbAant A
Telefon 0222 11 00 Durchwahli
Name Tel.-Klappe des Sachpearbesters
Bendh A O G AR X/57/ 30 Min.Rat Dr. R. REIM/5208
An das Bitte in der Aniwort die

Bundesministerium fir Justiz Gezehilsediitlicoas

Schreibens antuhren,
MuseumstraBe 7
1070 W i e n

2u I 9044062 4/90 7
Betrifft: Erfahrungen mit der praktlschenﬂi //

~ ——— e e — e

Anwendung des Kartellgesetzes 1988.

Das Bundesministerium fur wirtschaftliche Angelegenheiten -
Sektion X - bringt hiermit seinen Beitrag zu dem mit

do. Schreiben vom 12. September 1990, Z1l.: 9.014/6-1 4/90,
erfolgten Ersuchen, iUber die Erfahrungen mit der praktischen
Anwendung des Kartellgesetzes 1988 zu berichten, nach-

stehend ein :

1.) Einleitend darf festgestellt werden, daB das Kartell-
gesetz 1988 in seiner legistischen Formulierung und

Ordnung nach wie vor begruft wird.

2.) Allerdings muB auch bemerkt werden, daB diesem Gesetz
ein in ihm selbst ausgedrickter wirtschaftspolitischer

Iweck nicht zu entnehmen ist.

Soll wie im Kartellgesetz 1972 die "Wettbewerbsfreiheit
erhalten" bleiben, dient das Gesetz den Letztverbrauchern,
oder aber liegt gar der Nachdruck darauf, den Zusammen-
schluB (6sterreichischer) Interessen durch Kartelle

zu ermioglichen oder/und soll die o6sterreichische Wirt-
schaft auf den Eintritt in die EG vorbereitet werden.

Bei ndherer Betrachtung erscheint das Gesetz allerdings
mehr konsumentenpolitisch als umfassend wirtschafts-

politisch ausgerichtet.

www.parlament.gv.at
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Ein Ergdanzungsgesetz zum Preisgesetz sollte es jeden-
falls nicht sein bzw. bleiben. Jedenfalls aber muBte
ein wettbewerbsordnendes Gesetz wie ein Kartellgesetz
aus jeglichem Tagesstreit herausgenommen werden oder
bleiben und klar und deutlich etwa im Gesetzestitel

die nwnettbewerbspolitischen Ziele anfihren.

Wie sich aus Stellungnahmen zum Kartellgesetz in der
Literatur ergibt, scheint die vertikale Vertriebs-

bindung einer Verbesserung zu bedirfen.

AnldBlich von Verhandlungen im PreisunterausschuB der
Paritatischen Kommission erweckten die Sozialpartner
wiederholt den Eindruck, daB sie grundsdatzlich wenig
geneigt sind, die Gerichte anzurufen.

Dies konnte mit eine Ursache dafir sein, daB die
kartellrechtlichen Vorschriften, deren Vollziehung
durch die Gerichte von einem Antrag einer der Amts-
parteien abhdngt, nicht lickenlos durchgesetzt werden.
Das bisher einzige bekanntgewordene Gutachten iiber die
Wettbewerbslage hat kaum Ansatzpunkte fir MaBnahmen

zur Belebung des Wettbewerbs gebracht.

Wien, am 8. Jianner 1991

Fur den Bundesminsiter :
i.V. Dr.R. Reim

www.parlament.gv.at
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SUNDESMINISTERIUM FUR FINANZEN Himmelpfortgasse 4 - 8
Postfach 2
GZ. 75 1006/2-11/2a/90 A-1015 Wien

Erfahrungen mit der praktischen Anwendung Telefon 51433 /DW

des Kartellgesetzes 1988.

Sl S Sachbearbeiter:
["sytesifsTEnld FUR JUCTIT |
An das :
Bundesministerium fur JustiztZinget. {2 QEZ. 1980 ! !5
Hien : % S@h J?g'
' P s
ANROAN 1€-TH(%>

Das BMF gestattet sich im Gegenstand folgende Stellungnahme zu
ibermitteln:

I. Allgemeines
a) Es darf darauf verwiesen werden, daB die OECD aus AnlaB ihrer letzten

Linderprifung (siehe OECD, Wirtschaftsberichte 1989/90, Osterreich) das
Kartellgesetz 1988 als "zu weich" formuliert analysiert hat. Diese Beobachtung
wurde im Zusammenhang mit der Untersuchung jener Faktoren gemacht, dié einen
hoheren Grad von Wettbewerb in Osterreich verhindern.

Weiters darf darauf hingewiesen werden, da die laufenden EFTA-EG Verhand-
lungen (Europdischer Wirtschaftsraum) auch die Ubernahme des gemeinschaftlichen
Rechtsbestandes auf dem Gebiet des Wettbewerbsrechtes zum Thema haben.

Dies wiirde bedeuten, daB fiir Osterreich sinngemidB die Artikel 85 und 86
EG-Vertrag zur Anwendung gelangen wiirden. Es wdre daher zu prifen, ob das
verfigbare kartellrechtliche Instrumentarium addquat ist, um die hievon
betroffenen wettbewerbswidrigen Absprachen - respektive das Ausniitzen
marktbeherrschender Positiohen - insofern sie den Handel zwischen Osterreich und
anderen EWR-Staaten behindern, aufzudecken bzw. zu verfolgen.

Aus allgemeinen wirtschaftspolitischen Uberlegungen heraus kann festgehal-
ten werden, daB eine Verstarkung des kartellrechtlichen Instrumentariums zu be-
griBen wdre. Insbesonders hdtte eine Einbeziehung der bisher nicht betroffenen
Sektoren und Rechtsformen, sowie eine Ausweitung der Moglichkeiten der Parteien-
stellung positive volkswirtschaftliche Gesamteffekte.

b) Das dsterr. Instrument des administrativen Preisverfahrens (amtliche
Preisregelung und Verfahren vor der Paritdtischen Kommission) leitet seine
Berechtigung u.a. davon ab, daB in der Realitdt viele Giiter unter den Bedingun-
gen eines Monopo]s oder Oligopols hergestellt werden oder daB in bestimmten
Bereichen kein vollstdndiger Markt vorliegt.

Telex 111688 - Telefux 512 78 09 - D&'R IXN0078
WWW.parlament.gv.
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Wenn auch nach den Erfahrungen des Paritdatischen Ausschusses fir Kartell-
angelegenheiten die Bedeutung der traditionellen Kartelle im Sinken ist, muB
doch festgestellt werden, daB nach erfolgter Aufhebung bzw. Einschrankung
administrativer Preisbestimmung und auch nach Absenkungen von Verbrauchsteuern
erwartete Verbilligungen hdufig nicht eingetreten sind.

Konsumenten- und Arbeitnehmervertreter haben diesbeziiglich in einigen
Bereichen infolge Fehlens eines vollkommenen Marktmechanismus nicht kostenbe-
dingte Preiserhohungen beklagt. Da im Hinblick auf eine Harmonisierung mit der
EG weitere Einschrdnkungen des administrativen Preisverfahrens zu erwarten sind,
erscheinen flankierende MaBnahmen im Bereich der Wettbewerbspolitik aus Stabili-
sierungsgrinden geboten. Umfang der administrativen Preisbestimmung und Umfang
und Intensitdt kartellrechtlicher MaBnahmen korrelieren ndamlich negativ. Ein
Zuriuckdrangen der administrativen Preisbestimmung erfordert eine Verscharfung
des Kartellrechtes.

II. Banken, Bausparkassen und private Versicherungsunternehmungen, die der
Aufsicht des Bundesministers fir Finanzen unterliegen.

Das BMF tritt in diesem Bereich fur eine Aufhebung der Ausnahmebestimmung
des § 5 Abs. 1, Z. 2 ein.

Im einzelnen ist hier folgendes zu bemerken:

a) Banken:

Zunachst sei festgehalten, daB gemaB § 5 Abs. 1 Z 2 KartG, Sachverhalte,
die auf Grund gesetzlicher Bestimmungen der Aufsicht des BMF unterliegen, von
der Anwendbarkeit der Abschnitte II bis IV des genannten Gesetzes ausgenommen
sind. Ob bankaufsichtlicherseits unter "Aufsicht" im Sinne der vorgenannten
Bestimmung die umfassende Aufsichtskompetenz des BMF lber Banken gemaB § 25 (1)
KWG zu verstehen ist, welche Auslegungsvariante zur generellen Kartellrechts-
immunitdt der Banken fihren miBte oder ob darunter nur spezielle Aufsichts-
normen, wie etwa § 21 KWG fallen, wurde noch nicht ausjudiziert. (Auch die
Literatur ist zum Thema des Anwendungsbereiches des KartG auf Banken nicht ein-
heitlich, sh. dazu Koppensteiner in Heft LVI der Schriftenreihe der Osterr.
Bankwissenschaftlichen Gesellschaft S 134 ff; Zehetner in Bank-Archiv,

Heft 12/82, S 458 ff; Fremuth-Laurer-Potzelberger, Erl. zu § 21 in Komm. zum
KWG) .

Hinsichtlich der Kompetenz zur Bestrafung fir allfdllige Verwaltungsiiber-
tretungen gemdB § 142 KartG wird ho. davon ausgegangen, daB die Funktion der
"sachlich in Betracht kommenden Oberbehdorde" iber die Strafbehdrden jedenfalls
nicht beim BMF liegt, da eine derartige Interpretation im Widerspruch zu § 5
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Abs. 1 Z 2 KartG steht und iiberdies aus Teil 2 der Anlage zu § 2 des Bundes-
ministerienG, Pkt. G 1 die Kompetenz des BM fiir Justiz hiezu folgt.

Erfahrungen mit der praktischen Anwendung des KartG seitens des
Bundesministeriums fiir Finanzen bestehen daher mangels Vollzugskompetenz keine.

AbschlieBend ist darauf hinzuweisen, daB in der EG die Kartellvorschriften
grundsdtzlich auch auf die Bankenwirtschaft anzuwenden ist und eine allfédllige
Ungleichbehandlung von Banken in Kartellangelegenheiten gegeniiber sonstigen
Unternehmungen einer Uberpriifung nach den EG-Vorschriften méglicherweise nicht
standhalten wiirde.

b) Versicherungsunternehmungen:

1. praktische Erfahrungen:

Das Bundesministerium fir Finanzen hat in zwei Fdllen praktische
Erfahrungen mit der Anwendung des Kartellgesetzes 1988 gemacht:

1. In einem Fall wurde bei der Finanzprokuratur angeregt, ein Verfahren
gegen den Fachverband der Spediteure zu fiihren, der in dem einen Bestgndtei] der
Allgemeinen Osterreichischen Spediteurbedingungen bildenden Speditionsversiche-
rungsschein (den von ihm empfohlenen Allgemeinen Bedingungen fir die Speditions-
versicherung) in eindeutig wettbewerbsverzerrender Weise einen Versicherungs-
makler und die Versicherungsunternehmen, die sich an den von diesem Versiche-
rungsmakler vermittelten Vertridgen beteiligen, namentlich anfiihrt.

Der Antrag der Finanzprokuratur auf Erlassung eines Widerrufsauftrages
wurde abgewiesen. Er scheiterte im wesentlichen an den engen
Tatbestandsmerkmalen des § 31 Kartellgesetz 1988, somit am Fehlen einer
Generalklausel, wie sie etwa Art. 85 Abs. 1 des EG-Vertrages enthdlt.

2. Im zweiten Fall wurde bei der Finanzprokuratur angeregt, ein Verfahren
gegen die Kfz-Haftpflichtversicherer zu fithren, die zum 1. September 1989 die
Prdmien einheitlich erhoht und damit nach ha. Auffassung den Tatbestand eines
Verhalteskartells verwirklicht haben.

Dieses Verfahren ist noch in Gang. Es wurde dadurch verzégert, daB
zundchst in zwei Instanzen dariiber zu entscheiden war, ob ein Schriftsatz der
Versicherungsunternehmen als Antrag auf Genehmigung des Kartells zu qualifi-
zieren und materiell zu behandeln oder als Antrag auf Zuriickweisung des Antrages
der Finanzprokuratur anzusehen und seinerseits zuriickzuweisen war.

Materieller Hintergrund dieses Verfahrens, das jetzt im ersteren Sinn ent-
schieden ist, ist der Umstand, daB das Gesetz keine Moglichkeit vorsieht, bei
einer Meinungsverschiedenheit dariiber, ob iUberhaupt ein Kartell vorliegt, diese
Frage selbstdndig zu entscheiden. Die Kartellmitglieder missen, wenn sie das
Vorliegen eines Kartells bestreiten, entweder den Antrag auf Genehmigung eines
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Verhaltens stellen, das sie gar nicht fir genehmigungsbedirftig halten, oder ein
Strafverfahren wegen Durchfihrung eines nicht genehmigten Kartells riskieren.

2. rechtliche Wirdigung:

1. Die Versicherungswirtschaft ist gemdB § 5 Abs. 1 Z 2 KartG 1988 grund-
satzlich von der Anwendbarkeit des Kartellgesetzes ausgenommen. Dies wird damit
gerechtfertigt, daB dieser Wirtschaftszweig der Aufsicht durch das BMF nach dem
VAG unterliegt.

Das VAG enthdlt jedoch keine auf wettbewerbsschddliches Verhalten zielende
Bestimmungen. Es trifft zwar zu, daB die gesamte Geschaftsgebarung der Ver-
sicherungsunternehmen der Versicherungsaufsicht unterliegt, doch ergibt sich aus
den der Versicherungsaufsichtsbehorde zustehenden Befugnissen, daB diese, wenn
uberhaupt, nur die Auswirkungen wettbewerbsschddlichen Verhaltens bekampfen,

nicht aber das wettbewerbsschddliche Verhalten an der Wurzel treffen kann, wie
es ein effizientes Kartellrecht vermag.

Der Standpunkt, daB die Versicherungsaufsicht die Anwendung des Kartell-
gesetzes auf die Versicherungswirtschaft entbehrlich macht, ist daher nicht
haltbar.

Im ibrigen macht die Versicherungswirtschaft, die diesen Standpunkt ver-
tritt, der Versicherungsaufsichtsbehérde sogar das Recht streitig, sich iber
wettbewerbsrelevante Vorgdange in der Versicherungswirtschaft auch nur zu
informieren.

In der EG ist das Wettbewerbsrecht grundsdtzlich auf die Versicherungs-
wirtschaft anwendbar. Ein koordiniertes Vorgehen ist nur ausnahmsweise zu-
ldassig, z.B. die Empfehlung von Netto-Prdmientarifen (reine Schadenbedarfs-
pramien). Die in Osterreich iblichen Brutto-Pramientarife (einschlieBlich
Kostenkomponente und Gewinnmarge) wirden einer Uberprifung nach den EG-Vor-
schriften nicht standhalten.

Das EG-Recht ist nach ha. Auffassung schon jetzt eine taugliche Grundlage
fir die osterreichische Rechtsentwicklung in diesem Punkt.

2. Das osterreichische Kartellrecht entspricht nach ha. Auffassung nicht
dem Standard entwickelter Industriestaaten. Folgende Mangel erscheinen besonders
wesentlich:

a) Es fehlt an einer unabhdngigen, schlagkraftigen Kartellbehorde, die von
amtswegen Wettbewerbsbeschrdankungen aufgreift.

b) Es fehlt an einer echten Fusionskontrolle.

c) Eingriffstatbestdande und Eingriffsmittel sind nicht befriedigend
geregelt. Ein grundsdtzliches Verbot wettbewerbsschadigenden Verhaltens, wie es
Art. 85 Abs. 1 des EG-Vertrages ausspricht, ist als Rickgrat eines modernen
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Kartellrechts unentbehrlich (siehe auch Schmidt, Von der Kartellformenlehre zum
Kartellverbot, WB1 1990, S. 121 ff).

Auch in diesem Bereich sollte EG-Konformitdt die Richtschnur bilden.

3. Die Versicherungswirtschaft nimmt durch ihr hohes Gefdhrdungspotential
und durch ihre Kompliziertheit im Wirtschaftsleben eine Sonderstellung ein, die
eine gewisse Verantwortung des Staates begriindet. Auch fiir die Versicherungs-
wirtschaft gilt aber, daB die Verhinderung ungerechtfertigter Wettbewerbsbe-
schrdnkungen mit dem Ziel einer Offenhaltung des Marktes ordnungspolitisch einer
direkten staatlichen Beeinflussung der Marktverhdltnisse vorzuziehen ist.

Die Anwendung eines effizienten kartellrechts auf die Versicherungswirt-
schaft - aber auch nur diese - bildet die Voraussetzung dafiir, die materielle
Staatsaufsicht, was den Marktzugang und die Geschdftsgrundlagen betrifft, neu zu
iberdenken, was ebenfalls der internationalen Entwicklung entspricht.

III. Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften:

Zum o.a. Betreff wird folgendes bemerkt:

Das Kartellrecht ist aus ho. Sicht dringend reformbediirftig. Dies betrifft
zundchst die Ausnahmebestimmungen fiir Genossenschaften im Kartellrecht. Dieses
Genossenschaftsprivileg hat sich im Blick auf volkswirtschaftliche Erfordernisse
- Entlastung der Konsumenten von iiberhéhten Nahrungsmittelpreisen und des
Budgets von hohen UberschuBverwertungskosten - als duBerst hinderlich erwiesen.

Der parlamentarische Milchwirtschafts-UntersuchungsausschuB hat daher auch
entsprechende Anderungen verlangt.

Zu nennen sind der Wegfall der Ausnahmebestimmungen fiir Erwerbs- und Wirt-
schaftsgenossenschaften im Kartellgesetz. Weiters soll die Kartellgerichtsbar-
keit nach dem Muster des EG-Kartellrechtes umgestaltet werden. Unmittelbar be-
troffene Konkurrenten (etwa Molkereien) sollen Antragsrechte zur Einleitung
kartellrechtlicher UberpriifungsmaBnahmen (§ 37 Kartellgesetz) eingerdumt werden.

In einem am 4. April 1990 im Nationalrat mehrheitlich angenommenen Ent-
schlieBungsantrag der Abg. Wolf, Dr. Gugerbauer und Wabl wurde dariiber hinaus
der Justizminister aufgefordert, entsprechende "MaBnahmen zur Novellierung des
Kartellgesetzes" einzuleiten.

Kritikpunkte - welche auch in den Empfehlungen des Milchwirtschafts-Unter-
suchungsausschusses Beriicksichtigung gefunden haben - sind folgende:

* Das osterreichische Kartellrecht ist insgesamt nicht EG-konform.

Erst jingst hat die Finanzprokuratur auf Ersuchen des ho. Ressorts eine

kartellrechtliche Klage gegen den Vorarlberger Molkereiverband Alma eingebracht.
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Es wird daher angeregt, daB das Bundesministerium fir Justiz auch die
Finanzprokuratur um Stellungnahme ersucht.

IV. Mitwirkung sachlich beruhrter Ressorts:

Nach Auffassung des BMF sollte eine Einbeziehung sachlich befaBter
Ressorts in das Verfahren bei dem Kartellgericht im Rahmen des Paritdtischen
Ausschusses zur Diskussion gestellt werden. Es sind hier vor allem das BM fir
wirtschaftliche Angelegenheiten und das BM f. Finanzen zu erwdhnen. Das BMF
erachtet sich besonders im Bereich der Banken und der Versicherungsunternehmun-
gen nach einer allfdlligen Aufhebung der Ausnahmeregelung sachlich beriihrt.
AuBerdem bestehen oft budgetdre Zusammenhange bei kartellmaBigen Verflechtungen,
wie etwa im Bereich der Genossenschaften bei Marktordnungswaren. Hier konnen
sich preissteigende Auswirkungen auf Exportpreise ergeben, wodurch in der Folge
der Stitzungsaufwand des Bundes bei der UberschuBverwertung belastet wird.

Es darf in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen werden, daB aufgrund
sachlicher Zusammenhdnge beide genannten Ressorts auch im Preisunterausschuf3 der
Paritdtischen Kommission vertreten sind.

Weiters stellt das BMF die allfdllige Einfihrung einer Fusionskontrolle
und eine Ausweitung des Klagerechtes bei MarktmiBbrauch zur Diskussion.

V. Zusammenfassung:
Zusammenfassend werden die wichtigsten Anliegen des BMF nochmals erwdhnt:

1. Aufhebung der Ausnahmebestimmung des § 5 Abs. 1 Z. 2, wonach die
Abschnitte II bis IV derzeit nicht anzuwenden sind auf einen Sachverhalt, der
aufgrund gesetzlicher Bestimmungen der Aufsicht des Bundesministers fir
Finanzen iber Banken, Bausparkassen oder privaten Versicherungsunternehmen
unterliegt.

2. Entfall der Ausnahmebestimmung fiur Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften
im Kartellgesetz.

3. Eine Mitwirkungskompetenz sachlich berihrter Ressorts wie des BM f.w.A.
und des BMF soll aus den dargestellten Grinden zur Diskussion gestellt
werden. In Frage kdme eine Mitwirkung im Paritdtischen AusschuB.

4. Weiters soll die Einfuhrung einer Fusionskontrolle und die Ausweitung
des Klagerechtes bei MarktmiBbrauch in Erwdgung gezogen werden.

27. November 1990
Fir den Bundesminister:
Dr. Mehrfeld
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1011 Wien
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Bundesministerium flir Justiz

Betr.: Erfahrung mit der praktischen An-
wendung des Kartellgesetzes 1988

zu Z1. 9.014/6-1/4/90

1) Die praktischen Erfahrungen der Finanzprokuratur im Zusam-
menhang mit der Anwendung des Kartellgesetzes 1988 haben ge-
zeigt, daB die Bestimmung des § 20 KartG, der die Anzeige von
Vertriebsbindungen regelt, weit mehr Transparenz bringt, als die
zuvor geltenden diesbeziliglichen Rechtsnormen. Bemerkenswert er-
scheint hier Jjedoch der Umstand, daB des ofteren das Vorliegen
von Absichtskartellen auf diese Art und Weise angezeigt wird und
Unternehmer meinen, hiedurch den Rechtsvorschriften geniige getan
zu haben. Es wird daher vielfach versucht, durch diese einfache
Anzeige die mit Absichtskartellen vorgesehenen Rechtsfolgen zu
"umgehen".

Die Regelungen iiber die marktbeherrschenden Unternehmen
einschlieBlich der daran gekniipften Rechtsfolgen haben erst in
der 1letzten Zeit 2zu Einleitungen von Kartellverfahren gefihrt
und zuvor aus Sicht der Prokuratur in der Praxis kaum Nieder-
schlag gefunden. Da die angesprochenen Verfahren noch behdngen,
vermag in concreto iber die Effizienz der in Geltung stehenden
Normen keine abschlieBende Stellungnahme abgegeben werden. Von
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der zu § 21 KartG korrespondierenden Bestimmung des § 40 KartG
wird von antragsberechtigten Parteien de facto kein Gebrauch ge-

macht, sodaB diesbeziigliche Erfahrungswerte fehlen.

2) Die den Amtsparteien eingerdumten Antragslegitimationen er-
scheinen - zumindest auf den ersten Blick betrachtet - durchaus

umfassend. Die Praxis zeigt jedoch, daB die Rechte der Amtspar-
teien in einer Vielzahl von Kartellverfahren keineswegs ausrei-
chen, um die Zielsetzung des Kartellgesetzes auch nur anndhernd
zu erreichen. Kommt die Amtspartei ndmlich zu der Uberzeugung,
daB im konkreten Fall ein Absichtskartell vorliegt, so bleibt
ihr nur die Mobglichkeit, diesbezliglich eine Anzeige gemdB § 84
StPO an die Staatsanwaltschaft 2zu erstatten. Kartellrechtlich
betrachtet bestehen keine Moglichkeiten, ein Verfahren in Gang
zu setzen. Dies fiihrt zu der absurden Konsequenz, daB die Amts-
partei, wenn sie einen Antrag nach § 57 KartG einbringen mochte
- zumal darin nur Verhaltens- und Wirkungskartelle genannt sind
- sich gegen ihre eigene Uberzeugung auf den Standpunkt stellen
muf3, daB ein Wirkungs- oder Verhaltenskartell vorliegt. Die
Amtsparteien, - so auch die Republik Osterreich (Finanzprokura-
tur) haben versucht, diesem Mifstand dadurch Abhilfe 2zu schaf-
fen, Antrdge auf Feststellung des Vorliegens eines Absichtskar-
telles, bzw. auf Feststellung der Unwirksamkeit der geschlosse-
nen Kartellvertrédge zu stellen. Das Kartellgericht hat sich je-
doch auf den rein formalen Standpunkt zurilickgezogen, daB derar-
tige Antrdge bzw. Feststellungsbegehren im Gesetz keine Deckung
fdnden, eine analoge Anwendung der ZivilprozeBordnung mangels
planwidriger Licke nicht in Frage kdme und hat die Antrdge ab-
bzw. zuriickgewiesen.

Es wdre deshalb wiinschenswert, den Amtsparteien eine gene-
relle Antragslegitimation in Anlehnung an die Bestimmungen im
UWG einzurdumen und obendrein die Zuldssigkeit von Feststel-
lungsbegehren ausdriicklich zu normieren. In diesem Zusammenhang
kénnte auch eine Neufassung des § 57 KartG in Erwdgung gezogen
werden: Abgesehen von der empfehlenswerten Miteinbeziehung des
Absichtskartelles sollten auch kartellrechtliche Sanktionsmég-
lichkeiten bei Versdumung der Frist bzw. Nichtstellung des Ge-
nehmigungsantrages festgelegt werden. Es wdre Uberlegenswert,

den Antragsgegnern im Fall der Aufforderung zum Genehmigungsan-
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trag eine Art "Einspruch" einzurdumen, bel dessen Erhebung ein
ordentliches Kartellverfahren abzufihren wdre. Andernfalls
kbnnte das Vorbringen des Antragstellers bei NichtduBerung als
wahr fingiert und rechtskrdftig das Vorliegen des beantragten
Kartelles auf diese Art und Weise festgestellt werden. Ein ande-
rer, vor allem zeitsparender Weg wdre es, dem Kartellgericht be-
reits in diesem Vorstadium die Mdglichkeit einzurdumen, das Vor-
bringen in materieller Hinsicht zu klédren und hiedurch das ohne

Zweifel aufwendige Verfahren zu verkirzen.

3) a. Aufklarungsbediirftig ist nach Ansicht der Finanzprokura-
tur, ob nach § 44 KartG die Finanzprokuratur selbst Amtspartei
ist, oder ob sie 1lediglich als Rechtsvertreter der Republik
Osterreich zu agieren hat. Die Problematik wird durch die =zu
§ 44 korrespondierende Bestimmung des § 7 Abs. 2 NaV erhédrtet,
zumal dort als Amtspartei ausdriicklich die Finanzprokuratur ge-
nannt ist. Da auch das Prokuratursgesetz selbst ein eigenstandi-
ges Einschreiten der Finanzprokuratur im Offentlichen Interesse
vorsieht, wdre eine Amtsparteistellung der Finanzprokuratur
durchaus denkbar (§ 1 Abs. 3 ProkG StGBl. 1945/172). In diesem
Zusammenhang erlaubt sich die Finanzprokuratur 2zu bemerken, dafR
ein Einschreiten der Amtsparteien immer hdufiger geboten er-

scheint und auch vermehrt erfolgt.

b. Am Rande sei vermerkt, daB allerdings infolge unzurei-
chender Anzahl von Planposten und mangelnder Sachausstattung auf
dem Gebiet der EDV (besonders im Index der Prokuratur) der Fi-
nanzprokuratur hieraus ernstliche administrative Probleme er-

wachsen.
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Kartellobergericht beim
Obersten Gerichtshof Ktn 14/90

An das

Bundesministerium fir Justiz

zu GZ 9.014/6-1 4/90

Das Kartellobergericht beim Obersten Gerichtshof hat
durch seinen Vorsitzenden Senatspradasident des Obersten
Gerichtshofes Hom.Pret. Dr. “Hetrasch sowie »duyreh die
Beisitzer Komm.Rdte Dr. Bauer, HonProf DDr. Dittrich,
Dipl.Kfm. Dr. Griinwald, Mag. Kinscher, Dr. Lettner und

Dr. Placek folgenden

BRlch it (el it

an das Bundesministerium fir Justiz zu GZ 9.014/6-1 4/90

beschlossen:

Die Erfahrungen des Kartellobergerichts beim Obersten
Gerichtshof mit der praktischen Anwendung des Kartellge-
setzes 1988 sind im wesentlichen im Tatigkeitsbericht fir
das Jahr 1989, Ktn 11/90 vom 2.August 1990 dargestellt.
Auf diesen Tatigkeitsbericht darf mit dem Bemerken ver-
wiesen werden, daBB die Ausfiihrungen zu § 3 a NVG durch die
Aufhebung dieser Gesetzesbestimmung mit dem Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes vom 15.Juni 1990, G 56/89-16

(BGB1 1990/590 a) gegenstandslos geworden sind.
www.parlament.gv.at
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-2 - Ktn 14/90

Ergdnzend wird berichtet:

Umn einer Rechtsunsicherheit vor allem zum Nachteil der
Betroffenen vorzubeugen, sollte ein Feststellungsverfahren
derart vorgesehen werden, daB einschldagige Vertrdge und
andere Erscheinungen des Wirtschaftslebens beim Kartell-
gericht auf ihre allfdllige kartellrechtliche Relevanz
liberpriift werden konnen.

Unabhdngig von konkreten Erfahrungen hdlt das Kartell-

obergericht es fir zweckmaBig,

einerseits im Sinne einer zeitgerechten Vorbereitung
auf die Eingliederung Osterreichs in den europdischen
Integrationsraum die Ausnahme des § 5 Abs 2 Z 1 KartG
betreffend Efwerbs— und Wirtschaftsgenossenschaften zu
liberpriifen und

andererseits dle Antragsberechtigung gegen Kartelle,
Verbandsempfehlungen und MachtmiBbrauch sowie nach dem

Nahversorgungsgesetz auf alle Mitbewerber zu erweitern.

Kartellobergericht beim
Obersten Gerichtshof,
Wien, am 17. Dezember 1990

DR prlesit s fatilsihet h

Fir die Richtigkeit der Ausfertigung
der Leiter der Geschdftsabteil séL\—
) -
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Jv 11072790
BUNDESHLINISTERIGM FUR JUSTIZ |
Eingel. 1B JAN. 199
An das l/fac'n.
Bundesministerium fir Justig w Fofe-T 4190 7B
Zah) Akten |

Betr.: Erfahrungen mit der praktischen Anwendung des
Kartellgesetzes 1988

Bezg.:JMZ 9.014/6-1 4/90 v.12.September 1990

Nach Rlicksprache mit den Stellvertretern berichte ich wie
folgt:

1.) Die kartellrechtlichen Regelungen beruhen in den
wesentlichen Belangen auf Einigungen der Sozialpartner,weshalbd
die Frage ihrer jeweiligen verfassungsgesetzlichen Konformitét
nicht in Vordergrund stand.

In Hinblick auf diesbeziiglich zunehmende Ausfithrungen in
Rekursen (siehe nun auch Beschlul des EOG vom H?.Dezember 1990
zu Okt 1/90 {iber die Antragstellung beim Verfassungsgerichtshof
wegen Aufhebung des § 7 Abs. 2 RVG wegen Verfassungswidrigkeit)
erscheint eine priéventive Uberpriifung der Regelungen des EartG 1988
auf deren VerfassungsmZBigkeit dringend geboten,und zwar insbesonder:
aus den Gesichtspunkten der verfassungsgesetzlich gewihrleisteten
Erwerbsfreiheit,des Gleichbehandlungsgrundsatzes und der Gewihr-
leistung eines fairen Verfahrens.

Verwiesen wird in diesem Zusammenhang auf das rechtliche
Schicksal der Bestimmung des § 3 a KVG,welche die betroffenen
Verkehrskreise erheblich belastete,aber auch der Vollziehung
durch das Kartellgericht sehr ins Gewicht fallende Mehrarbeit
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verursachte,wobel die L¥sung einer Vielzahl rechtlicher

Probleme ohne ausreichende Hilfe durch das Gesetz der Praxis
iberantwortet war.Aller Aufwand,auch an Kosten flir die Ver-
fahrensbeteiligten erwles sich letztlich als fehlgeleitet

und ‘nutzlos erbracht,weil der VLGH den § 3 & NVG bekanntlich als
verfassungswidrig saufhob,was aus einer Reihe von Uiberlegungen

nickt in jeder Weise unvorhersehbar wer.

2.)In Gefolge des KaertG 1988 kam es beim Eartellgericht und beim
KOG zur Schaffung Jjeweile mehrer Senate,was klararweise
hinichtlich der erstinstanzlichen Kartellgerichtsbarkeit zZu
gewlssen Umstellungsschwierigkeiten filhrte,zumal aus anderen
Bereichen der Rechtssprechung kommende,der Vollziehung des
g%rtellrechts kundige Bichter nicht vorhenden sind.Diese vor-
ébergehenden Schwierigkeiteqhﬁssen aber aus der Organisation der
Kartellgerichtsbarkeit als unvermeidbar hingenvmrzen werden.

Un zu gewihrleisten,daB dennoch eine einheitliche Beurteilung
kartellrechtlicher Fragen sichergestellt ist,bedarf es Jedenfalls
elner Durchsicht der materiellrechtlichen Bestimmungen des KartG
1988 auf Klarheit und Eindeutigkeit des Inhalts der einzelnen
Regelungenjunbestimmte Gesetzesbegriffe milssen priizisiert umd
substantiiert werden wie £.B.§ 1,§ 23 Z.3.,§ 34 Abs. 1 Z.4.und Abs,
2 KartG 1988.,Die Bestimmungen im § 41 KartG 1988 i{iber Zusammenschliif
wirken wie einem Lehrbuch der Nationaltkonomie entnommenjibre
Vollgziehung bereitet daher verstindlicherwelse irmer wleder

erhebliche Schwierigkeiten,
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P¥Die Prizisierung der materielrechtlichen Regelungs-
inhalte dient gugleich einer besseren Vorhersehbarkeit fUr
die beteiligten Verkehrskreise,ob sie von einer Norm betroffen
sind und einen Verfahrensantrag stellen milssen.

Weiters bewirken unter besonderer Bedachtnahme auf ihre
Vollziegbarkeit formulierte FNormen eine Verfahrensbeschleunigung,
weil die Sachverhaltsklérungen dann konzentrierter und gezielter
erfolgen kbnnen.

Die Prage der Benlitzerfreundlichkeit des Gesetzes verlangt
genfauere Anordnungen z.B. iber die Antragserfordernisse,
woriiber sernet Streit entstehen kann;§ 6o KertG 19388 ist zu wenig
cpecizlisiert.

Tas Interesse eines Annelders(Anczeigers) ist es,m6zlichst
venig der Unternehmensinterpé enczugebenjdas erscheint aber
gegeniiber dritten gewéhrlei%et,weil in die von Jedermann
einsehbare Urlundensammlung nur die Vertragsunrikunden und .
dergleichen ( § 75 Abs. 1 EartG 1988 ) aufzunehmen gind.Hine
cegen ist das Kartellgericht zur Erforschung der materiellen
W/ahrheit verpflichtet.Das fiihrt in der Praxis zu erheblichen
Schwierigkeiten;hinhaltendes Vorbringen.durch einen Kartelle
bevollmZchtigten bedingt dann Verfahrensverzigerungen.Die
Pflicht des Gerichtes zur gesetzmiBigen Handhabung seiner
Genehmigungsfunktion wird durch Vorentheltung wesentlicher
8achverhaltsgegebenheiten behindert.§ 65 Abs. 1 KartG 1988 versagt

demgegeniiber.
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34) Aufbau und Organisation des EKartellgerichts sowie die
Prage Aufwandsentschidigung an den Vorsitzenden des Kartell-
gerichts beim 0LG.Wien sowlie an dessen Stellvertreter entsprechen
in kelner Weise der gesamtisterreichischen und der internationalen
(§ 7 RartG 1988 ) Verantwortung, dieser Richterd

PlUr die Geschiftsstelle steht derzeit nur ein Beanmter zur
Vertigung,den inges. ein Aufstieg im Sinne des § 107 EartG 1938
nicht ermtglicht wird.Man muB sich nur einmal blof die zeitliche
Belastung ir Zusammenhans mit den Abfertigungcen vor Augen fithren;
hinsichtlich Jedes Akxtes fallen unter Bedachtrnahme auf die Teil-

p nzhrie der Amtsparteien anm Verfahren ( §§ 44/46 KartG 1988 ) Jeweils
— nehrnzls Je cechs Ausfertigungsaebfertigungen an,wobei diese
im Einblick auf Schriftsdtze ,Urlunden und sonstige Beilagen
hdufig eehr unfangreich 1st;éer Vollzug von Fintrazunpen kenn
ofters bei einer Vielzahl von Eartellteilnehmera oder Preis=-
regelungen sehr umfangreich und zZeitaufwendig Sein,wozu noch
die Piihrung der Hilfsverzeichnisse ( § 76 KartG 1988 ) kommt,

Den Vernehmen nach ist mit weiteren Belastungen durch eine
Ervveiterung der Kompetenzen des Kartellgerichts zu rechnen.
ﬁbr Gesetzgeber miiBte sich dazu im klaren sein,daB dies mit Kosten
verbunden ist,die nach dem Grundsetz der Dienstgebertreue
ebgesolten werden miissen.

In vergleichbaren Stazten wie Diéncmark,Schweden oder Irland ist
eine Vielzahl von Personen mit der Kartellkontrolle befaBt.Will
man Osterreich auf diesem Gebiet EG-reif machen-die EG Kormission
zieht diesbeziiglich bereits Erkundigungen ein-wird man aus dem
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Grunde der Effektivititssteigerung um eine personelle Aufstockung
nicht herumkommen,

Wenn sich eing Richter eines anderen Gerichtes zum Kartell-
gericht bewirbt,kann er vom Personalsenst qﬁeses anderen Gerichtes
nicht entlastet werden und bekommt ,wenn {iberhaupt eine,im
Verwaltungsermessen stehende,unzuléingliche Entschidigung.Des
ist keine ,der verantwortlichen Stellung eines weisumgsfrei,
e2lsc auf sich selbst gesteff%ggrﬁggﬁ%&%ﬁfgfg%ggggalso in keiner
Welse dessen verfassungsgetzliche Unabhingigkeit bhei Ausiibung der
Kartellgerichtsbarkeit?

. 4,) Hinsichtlich des Kartellbevollmichtigten ist dessen
Treuhandfunlttion,die ihn etwa bei Yertragsverléngerungen

eingeréumt werden kann,zu hinterfragenjsie kann zu Interessenkossi-
cionen fithren und bewirkt faktisch ( bei wirtschaftlicher Be=-
trachtungsweise) eine Entriindigung des Kartellteilnehmers,

Grundsdtzlich sollte wegen der schwlerigen Materie des
Kartellrechts absolute Vertretungspflicht durch einen Rechts-
anwalt oder einen Notar eingefiihrt werden.

Kartellvertrige,Vertriebsbindungen und unverbindliche Verbands-
enpfehlungen widren in der Wiener zeitung,allenfalls noch in einen
wveilteren Publikatiosnorgan zu vertffentlichenjeine Ausweitung
des Zentralblattes nicht nur fiir Handelsregister- sondern acuh
fiir Kartellregistereintragungen wire denkbar,

Die Umstellung des Kartellregisters auf ADV ( siehe Grumdbuch
und Firmenbuch) widre zu iiberlegen.

Die Praxis hat ein sehr erhebliches und weiter steigendes
Bedlirfnis nach Kenntnis bestehender kartellrechtlicher Bindungen

ergeben's
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5.) Einige Spezialprobleme seien beispielsweise aufgegihlts
a)Abgrenzung Absichtskartelle-wWirkungskartelle ( § 10 EartG 1988)
Soll es wirXlich nur darauf ankommen,ob den EKartellteilnehmern nicht
"BewuBt" ist (Koppensteiner,Wettbewerbsrecht 2,1,139,214 7 - S I
daB ein Kartell vorliegt ?-"UnbewuSte"Kertelle und "bewuSte"
Kartelle sind doch eher der Psychologie zuzuordnende Kriterien.
Hier bedarf es eingehender,objektivierter Kriterien.,

b)Vertriebsbindungen ( § 20 KartG ):Ihre Bevorzugung gegen-
iber Preisbindungen ( § 13 Abs. 1 EartG 1988 ) s#ist bei wirtschaft-
lichgr Betrachtungsweise schwer zu rechtfertigenjdenn in ihren
Luswirkungen sincé sie oft einschneidendere larktregulierungen
als manche,als Absichtskartell angemeldete Vereinbarungen.
fuch gpeschiftsordnungemiifig haben sich Schwierigkeiten |
ergeben.VertriebsbinduAgen sind gemiB § 13 Abs, 2 KartG 1988
Kartelle;warum sollen nun vertriebsbindungskax:telle nur dann
einem Uberpriifungsantrag nach § 57 EartG 1988 nuginglich sein,
wenn sie Wirkungskartelle ( oder Verhaltenskartelle ) sind ?-
Bei Plenung einer Vertriebabindung ist sich doch jeder Unternehmer
"bewuBt ",daB er eine Marktregulierung herbeifilhren willjes handelt
sich also ur einen mit Absicht geschlossenen Kartellvertrag in
der Form eines Vertriebebindungskartells (§ 13 Abs. 2 1.Vbg.mit
§ 10 Abs. 1 erster FPall KartG 1988) zwischen dem Vertriebsbinder
und den sich dieser Bindung unterwerfenden aﬁderen Unternehmern.
Die diesbeziiglichen Eestimmungen bedlirfen einer grundsédtzlichen
Umarbeita%.ln diesen Zusammenhang widre auch ein weiteres Problem
zu erbrtern.Ein nach § 2¢ KartG 1988 angezeigtes Vertriebsbindungs-
kartell mit einer AusschluBbestimmung betreffend den Vertrieb
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anderer Waren verstdft gwar offensichtlich gegen die pwingende
Bestirmung des § 23 2.1 a) KartG 1988.Kann es eber einer
Uberpriifuig mithilfe §»'§7 EartG 1988 zugefihrt werden ? -Denn ,

wer sich verpflichtet,z.P. aussehlieBlich EKraftfehrzeuge einer
bestinaten Marke zbzusetzen,dle er ausschlieflich vom general-
importsur beziehen kann,dessen Eigenschaft z2ls wirtschaftiich
selbs"fstaadig bleibender Unternehmer ( § 10 Abs. 1 KartG 1988 ) wird
frzglich.Die reclhitlicke Beurteilung,daf ein Kartellbertrag

i.5. des K=rtG 1988 vorliegt,setzt zber das Vorhandensein wirt-
schaftlicher Selbstindigkeit des VertragsschlieBenden voraus.

Lngerest wird,bei der vorgeschlagenen Durchsichi der kartell-
gesetzlichen Bestiinmungen unéd den in Aucsicht siehenden Erginzungs-
regelungen,z.B. hinsichtlich einer Fusionskontirolle,die Vor-
sitcenden des Kartellgerichte und dec Fartellobergerichtes
beizuzichen,weil nur diese euf Grund ihrer tiéglichen Erfalirung
nit der Vollziehung des RKartellrechts den entscheidenden Beitrag
fiir die Proktikabilitét der enzuwendenden llormen in die EBerutungen

einbringen kouren.
Der Vorsltzende des Eartellgerichts

beim Oberlandesgericht Vien
Wie,an 14.Jénner 1991

by
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Paritatischer Ausschuf fiir Kartellangelegenheiten  ./f
am Sitz des Kartellgerichts

Jv 10.417-34/90
1016 Wien, MuseumstraBle 12, Zimmer 30,
Telefon 0222 / 96 22-645

whilem, s aimsaliBr, 285 A:CI9H)
JMZ 2014/6-1 4/90

1070 Wien

An das T w
: ' . . e an Vol 4 e el A';."i J\JST'Z '
Bundesministerium £. Justiz !
: 5 (fowh 2 8 FEp, 1298 |
useumstralle s . A
: //fatk. 4
i

7 Elz,

(11904 TR i ,

T

th
th
ct

detri

: Erfshrungen mit der praktischen
Anwendung des XKartellgesetzes 1088

Der Paritatische AusschuB3 beenrt sich in der
S3eilage eine Zusammenstellung seiner Erfahrungen

mit dem Kartellgesetz 1988 zu Ubermitteln.

Vorsitzender Geschaftsfuhrer:

1

/ A
o VAL [’/ij
‘ \

\
Dr. Johannes Farnleitner
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Betrifft: Erfahrungen mit der praktischen
Anwendung des Kartellgesetzes 1988

Der Paritdtische AusschuB fiir Kartellangelegenheiten nimmt Be-
zug auf das Schreiben des Bundesministeriums fir Justiz vom
14.12.1990 und beehrt sich, die von ihm gemachten Erfahrungen und
sich daraus ergebende Anregungen zu iibermitteln:

Im Gefolge des Inkrafttretens des Kartellgesetzes 1988 kam es
wegen der Hinterlequng von Vertriebsbindungen und verschiedenen
Antrdgen auf Anmeldung von Verhaltenskartellen zu einem vermehr-
ten Arbeitsanfall des Kartellgerichtes, wobei dessen unzureichen-
de personelle und sachliche Infrastruktur zum Teil erhebliche
Zeitverzogerungen bedingt. Da die unter das Kartellrecht fallen-
den wirtschaftlichen Sachverhalte rasche Vorgangsweisen erfor-
dern, wenn sie wirksam sein sollen, hdlt der Paritdatische Aus-
schuB eine verbesserte Ausstattung des Kartellgerichtes fiir unab-
dingbar.

Auch in der Arbeit des Ausschusses selbst zeigte sich, daB auf
Dauer ohne eine verbesserte Ausstattung, wie sie schon einmal im
Gefolge des Kartellgesetzes 1973 (2 akademische Mitarbeiter) exi-
stierte, notwendig werden wird. Es konnte zwar die bisher einzige
Branchenuntersuchung iiber die Wettbewerbsverhdltnisse in der Mi-
neraldolwirtschaft mit den eigenen Ressourcen und der Verrichtung
der Schreibarbeiten auBer Haus bewd@ltigt werden, doch wédren meh-
rere Auftrédge mit der derzeitigen Ausstattung nicht zu bewdlti-
gen. Der Paritdtische AusschuB regt daher auch im Hinblick auf
neue Aufgaben des Kartellverfahrens, wie sie im Regierungsiiber-
einkommen festgehalten sind (Fusionskontrolle, Beschleunigung des
Verfahrens), eine ausreichende personelle und sachliche Ausstat-
tung sicherzustellen.
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Bei den hinterlegten Vertriebsbindungen =zeigte sich, daB in
zahlreichen Vertrdgen Regelungen enthalten waren, die dem Kar-
tellgesetz insbesondere durch die Abschottung des osterreichi-
schen Marktes gegeniber EG wund EFTA zuwiderliefen. Die Ex- und
Importverbote wurden iiber Intervention des Paritdtischen Aus-
schusses fiir Kartellangelegenheiten beseitigt. Die Hinterlegungs-
regelung hat sich aus dieser Sicht bewdhrt.

In diesem Zusammenhang zeigt sich allerdings, daB die Regelung
des § 57 erhebliche Probleme aufwirft: wenn Amtsparteien beim
Kartellgericht den Antrag auf Aufforderung von Wirtschaftsteil-
nehmern zur Anmeldung eines Kartells stellen und diese nicht rea-
gieren, so bleibt als einzige Konsequenz die mogliche strafrecht-
liche Anzeige. Der Paritdtische AusschuB fiir Kartellangelegenhei-
ten regt daher an, daB zumindest die Amtsparteien die Modglichkeit
erhalten, beim Kartellgericht einen Feststellungsantrag iiber das
Vorliegen eines Kartells einzubringen.

SchlieBlich zeigen die Erfahrungen mit den Bestimmungen iiber
die Marktbeherrschung, daB die Ausweitung der Antragsberechtigung
nach § 37 (2) KG nicht hinreichte, um das Instrument der Markt-
machtkontrolle zu effektivieren. Der AusschuB erachtet daher die
Einrdumung einer Klagslegitimation filir jedes von einem moglichen
MiBbrauch betroffene Unternehmen fir zweckméBig.
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BUNDEisKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Bundeswirischaftskammer

CunNOESMINISTERIUM FUR JUSTIZ
An das Eingel. 3 0. NOV. 1390
Bundesministerium fir Justiz {tach.
Postfach 63 /Blg.

1070 Wien

Thl 2 SoAu§-3 e, A

r Na

nre Zani/ZINacnncric vom JNSE La Sacnioearpeier purchwani bea( (9
9.014/6-1 4/90 Wp 856/90/Dr.FA/VG s 501 @&R78 255 1S90
12.9.1990 Fax 502 06

E}%dhrungen mit der praktischen
Anwendung des Kartellgesetzes 1988

In Beantwortung des Schreibens des Bundesministeriums fir Ju-
stiz vom 12. September 1990 teilt die Bundeswirtschaftskammer
mit, daB sich die Anderungen, die das KartG 1988 brachte, im gro-
Ben und ganzen bewdhrt haben. Die Bundeswirtschaftskammer nimmt
die in den zwei Jahren gemachten Erfahrungen als Quelle fiir die
folgenden Anregungen und Feststellungen:

1) Die Regelung fiir Vertriebsbindungen hat sich als unbefriedi-
gend herausgestellt. Einerseits wdre der Freistellungsumfang
an jenen der EG anzupassen, andererseits zeigen die bisherigen
Verfahren iiber die Registrierung von Vertriebsbindungen als
Kartelle (Antrag des OAKT auf Eintragung als Absichtskartell,
Antrag der Finanzprokuratur als Registrierung als Wirkungskar-
tell) eine wunzuldngliche Verfahrensregelung auf. Der biirokra-
tische Aufwand ist unertrdglich. Aus der Sicht der Bundeswirt-
schaftskammer sollte das Instrument eines Feststellungsverfah-
rens eingefihrt werden: Amtsparteien und betroffene Unterneh-
men sollen berechtigt sein, beim Kartellgericht Vertrdge auf
ihre Kartelleigenschaft priifen zu lassen.
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Die neugefaBten Bestimmungen ilber die Marktmachtdefinition ha-
ben keinerlei AnlaB zur Beschwerde gegeben, allerdings ist die
in § 37 getroffene Regelung der Antragsberechtigung zu eng.
Immer mehr Unternehmen beschweren sich, daB sie nicht selbst
den Weg zum Kartellgericht antreten kdnnen, wenn sie sich
durch ein marktbeherrschendes Unternehmen gefdhrdet fiihlen.
Eine Ausweitung des Klagerechts auf betroffene Unternehmen ist
unumganglich notwendig.

Im Hinblick auf das Klagerecht betroffener Unternehmen er-
scheint es liberlegenswert, einen Kostenersatz im Kartellver-
fahren vorzusehen.

Die in § 112 (2) vorgesehene Regelung von Gutachten iiber die
Wettbewerbslage in einzelnen Wirtschaftszweigen erscheint hin-
reichend. Der Paritdtische AusschuB hat ein Gutachten zur
Wettbewerbslage in der Mineraldlwirtschaft erstellt, wobei
sich keine wesentlichen Schwierigkeiten der Durchfiihrung erga-
ben. Weitere Auftrdge hat es nicht gegeben.

Der Paritdtische AusschuB wird den vermehrten Arbeitsanfall
chne Beistellung eines minimal ausgestatteten Biiros (2 Wirt-
schaftsakademiker, 1 Sekretdrin) nicht bewdltigen kdnnen. Eine
derartige Ausstattung wurde dem AusschuB schon 1973 zugestan-
den, von diesem aber nach Wegfall der damaligen Uberpriifung zu
Ubertragender Kartelle wieder abgebaut.

Die Konzentrationsentwicklung in einigen Wirtschaftsbereichen
(Medien, landwirtschaftliche Verarbeitung, Handel) hat eine
Diskussion iber die ZweckmdBigkeit einer Fusionskontrolle aus-
geldst. Fir den Medienbereich wurde im JustizausschuB bereits
ein Gesetzentwurf diskutiert, aber nicht weiterverfolgt. Die
Bundeswirtschaftskammer prift in einer offenen Seminarreihe
die Erfahrungen anderer kleiner Lander mit dem Instrument der
ZusammenschluBkontrolle. Jedenfalls erscheint es sinnvoll, die
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Einfiihrung einer Fusionskontrolle in Osterreich zur Diskussion
zu stellen.

7) In der Offentlichkeit wurde .zum Teil heftig kritisiert, daB
der offentliche Ankldger erst Strafantrag wegen VerstoB gegen
das Kartellgesetz stellen darf, wenn die Kammern ein Gutachten
iber die fir die Entscheidung des Gerichtes wesentlichen Um-
stdnde abgegeben haben (§ 139 Abs. 2 KartG 1988). Im Hinblick
auf die bisherigen Erfahrungen erscheint es hinreichend, ein
Gutachten 1lediglich im Rahmen eines laufenden Verfahrens vor-
zusehen.

Die Bundeswirtschaftskammer ersucht um Kenntnisnahme und Ein-
leitung entsprechender legistischer Schritte.

BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT
Der Prdsident: Der Generalsekretadr:

/[//7/; %/«,boél n( Lt e
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Erfahrungen mit der praktischen
Anwendung des Kartellgesetzes 1988

Die Erfahrung mit dem am 1.1.1989 in Kraft getretenen Kartellge-

setz

1388t jene Mangel noch deutlicher hervortreten, die schon am

Kartellgesetz 1973 kritisiert wurden:

Ausnahmebestimmungen:

Die Ausnahmebestimmung fir Genossenschaften ist aufgrund der
jingsten Diskussion Uber die Osterreichische Milchwirtschatt
noch weniger vertretbar als bisher; bzgl. der Ausnahmebe-
stimmung fUr Banken und Versicherungen wird u.a. auf die
Fragebeantwortung des Bundesministeriums Ui Finanzen
verwiesen. Diese Ausnahmebestimmungen sollten daher aus dem

Kartellgesetz entfernt werden.

Tereoramme. b7 et Bea > 160
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2%, Preiskartelle (§ 13):

Im 2uge der Anndherung Gsterreichs an die EG sind Preiskar-
telle nicht mehr aufrecht zu erhalten. In einem neuen
Kartellgesetz sollte daher eine Frist festgelegt werden,

innerhalb der die Preiskartelle auszulaufen hatten.
3 Gemeinsame Preiswerbung (§ 17 Abs. 2 2. 3):
Diese Bestimmung hat sich als zu weitgehend erwiesen, weil
sie zur Bildung von gebietsmdBig gleichen Preisen fuihrte.
Daher sollte in § 17 KartG 1988 eine zeitliche, gebietsmasi-
ge und unternehmensbezogene Beschrdnkung eingefihrt werden.
4, ZusammenschluBkontrolle:
Bzgl. der Forderung nach einer ZusammenschluBkontrolle hat
die Entwicklung - 3hnlich wie bei der Kritik an den Ausnah-
mebestimmungen -jener Auffassung rechtgegeben, welche eine
inhaltliche Prifung von Zusammenschlissen durch das Kartell-
gericht fur notwendig hielt.

FUr eine ZusammenschluBkontrolle sollte folgendes gelten:

1. Zustimmung zu Zusammenschlissen durch das

Kartellgericht

1.1 2usammenschlisse ohne Zustimmung sind nichtig

1.2 Volkswirtschattliche Rechtfertigung als Prifungskrite-

rium
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OBTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG 3.

Moglichkeit der Erteilung von Auflagen durch das

Kartellgericht

Eine 2usammenschluBkontrolle muB auch bei ausld&ndischen
Unternehmen, welche erstmals am Osterreichischen Markt
t3tig werden, vorgenommen werden (SchluBfolgerung aus

dem BeschluB des Kartellgerichtes, Kt. 285/88)

2usammenschluBkontrolle auch bei Medien

"Aufrechterhaltung der Medienvielfalt" als

Prifungskriterium

Eine kinftige ZusammenschluBkontrolle kann nichts daran
andern, dags maBgebliche Zusammenschllisse bereits
stattgefunden haben (Zuckerindustrie, Mediaprint, AMF)
ohne, daB8 das Kartellgericht die Moglichkeit gehabt
hdtte, im Interesse der Volkswirtschaft diese Zusammen-
schlisse zu prifen. Eine Prifung hatte vermutlich kein
Verbot dieser erwdhnten Z2usammenschlisse, wohl aber die
Erteilung von Auflagen zur Folge gehabt. Eine ruckwir-
kende ZusammenschluBkontrolle - d.h. ein rickwirkender
gesetzlicher Eingriff in eine seinerzeitige Vertrags-
freiheit - erscheint dem O8sterreichischen Arbeiterkam-
mertag aus rechtsstaatlichen Grinden nicht sinnvoll.
Andererseits ist zZu uberiegen, ob marktmachtigen
Unternehmen Uber § 35 (MiBbrauchsaufsicht bei einzelnen
Geschaftsfdllen) hinaus einer Verhaltenskontrolle zu
unterziehen waren, d.h., es konnen gegebenenfalls
Auflagen bzgl. eines generellen Verhaltens gemacht

werden; die Kriterien hiezu waren noch zu diskutieren.
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55 Unverbindliche Preisempfehlungen (§ 31):

Diese werden vielfach als Instrument fir illegale Kartell-

bildungen miBbraucht; daher sollten s51e verboten werden.

Zu den vom Bundesministerium fur Justiz speziell angespro-

chenen Problemen wird ausgefuhrt:

BEs Vertriebsbindungen:

Die neue Bestimmung Uber die Anzeige von Vertriebsbindungen
hat sich bestens bewdhrt (§ 20). Insbesondere die Branche
der Depotkosmetik und des Autohandels konnte veranlaBt
werden, ihre Vertriebsbindungen (Vertrdge zwischen GroBhand-
ler bzw. Importeur und Einzelhdndler) anzumelden. Diese
Anmeldungen sind die Voraussetzungen fir eine nachfolgende
inhaltliche Kontrolle. In der Folge wird der Gsterreichische
Arbeiterkammertag auch bei anderen Branchen auf der Anmel-
dung bestehen. Vorerst ist jedoch darauf hinzuweisen, daB
einer effektiven Kontrolle der Kartelle durch die Amtspar-
teien erhebliche Mangel 1in den Verfahrensbestimmungen des
Kartellgesetzes entgegenstehen. Cies zeigt die Erfahrung aus
den Vertfahren des Osterreichischen Arbeiterkammertages gegen
die Importeure von Depotkosmetik und Kraftfahrzeugen. Der
Osterreichische Arbeiterkammertag warft den Importeuren
illegale Kartellbildung (Gebietsaufteilung des Marktes) vor.
Gem3B dem Kartellgesetz haben die Amtsparteien jedoch nur
dann verfahrensrechtliche Befugnisse, wenn sie speziell

hiezu von Kartellgesetz ermdchtigt werden.
Die Erfahrung aus der Anzeige der Vertriebsbindungen zeigt,

daB die Amtsparteien wohl ausreichende Kompetenzen 1im

Verfahren gegen anzumeldende bzw. angemeldete Kartelle
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haben, jedoch keinerlei Kompetenzen gzaenliber illegalen
Kartellen besitzen (auBer der Mdglichkeit einer Strafanzei-

ge).

Beispielsweise 1ist es den Amtsparteien nicht gestattet
Festellungsantrige auf Nichtigerklarung nicht geneshmigter
Kartelle zu stellen. Solche Vefahrensvorschriften waren
jedoch eine notwendige Ergdnzung zu den - beizubehaltenden -
Strafbestimmungen. Den Amtsparteien wdre ein generelles sich
am UWG orientiesrendes Antragsrecht =inzurdumen; dies §§ 57,
58 kénntgn dann entfallen (siehe entsprechende Entscheidun-
gen des KOG, welche den Amtsparteien jegliche wirkungsvolle

Antragskompetenz absprechen).

Sinnvoll ware auch eine Vorschrift, wonach dis Kartellmit-
glieder der Vertriebsbinder (Importeure) und der Vertriebs-
gebundenen (Einzezlh&ndler) je einen Kartellbevollmd@chtigten
zu stellen hadtten (wegen der unterschiedlichen Interessen

der Ha&ndler und der Importeure).

Marktbeherrschende UUnternehmen:

Die Erweiterung der Kriterien des Begriffes 'Ymarktbeherr-,
schendes Unternehmen" um das Kriterium "Finanzmacht" hat
s5ich bewdhrt wund bildet die Voraussetzung fir Verfahren

wegen MiBbrauchs einer marktbeherrschenden Stellung.

Die Forderung, dem =zinzelnen Unternehmen im Verfahren gemag
§ 35 KartG 1988 =2ine Parteienstellung einzurdumen, wird vom
Osterreichischen Arbeiterkammertag unterstitzt. Hingegen

wird der Vorschlag, es moge der obsiegenden Partei gemdB8 ZPO

ein Kostenersatz eingerdumt werden - dzt. trdgt jede Partei
gemdB AuBstrG 1ihre Kosten selbst - vom &sterreichischen
Arbeiterkammertag abgelehnt. Das Argument, dem "kleinen
Unternehmer', der ein Verfahren einleitet, musse ein
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Kostenersatz geboten warden, ist trigerisch. Cenn dem
"kleinen Unternehmer" droht bei Verlust des Verfahrens die
Zahlung der Gesamtkosten. Diese Gesamtkosten konnen vom
Antragsgegner - als marktbeherrschendes Unternehman =2in
finanzstarkes Unternehmen - durch Verfahrensverzdgerungen
(Gutachten) in die HOhe getriesben werden. Da der "Zugang zum
Recht" nicht nur fir den Konsumenten, sondern auch fir
Unternehmer eine Kostenfrage 1i1st, sollte das AuBstrG in

vollem Umfang beibehalten werden.

8. Gutachten Uber die wettbewerbslage:

Der Paritdtische Ausschugf8 fir Kartei]ange]egenheiten hat
Uber Auftrag des Bundesministeriums ftUr Justiz =2in Gutachten
Uber die Wettbewerbslage der Mineraldolwirtschaft erstattet.
Das Gutachten ist dem Bundesministerium fUr Justiz zugegan-
gen. Die dsbzgl. Bestimmungen (u.a. § 112 KartG 1988) haben

sich bewahrt.

Der Osterreichische Arbeiterkammertag regt an, unmittelbar nach
Angelobung der neuen Regierung, Sozialpartnergesprache Ubesr eine
Novelle des Kartesllgesetzes einzuberufen; hiebei waren auch dies

Erfahrungen der Finanzprokuratur zu bericksichtigan.

Der Prasident: P Der Kammeramtgdirektor?

Yy | SRl
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OSTERREICHISCHER RECHTSANWALTSKAMMERTAG

PW/ET DVR: 0487864

L PO <OAH{G-I"((€:

2 B3RS0 Herrn A
Dr. Egmont FOREGGER

Bundesminister fur Justiz

Museumstraf3e 7
1070 Wien

zu: GZ 9.014/6-I 4/90
Betrifft: Erfahrungen mit der praktischen Anwendung des
Kartellgesetzes 1988

Sehr geehrter Herr Bundesminister!

Mit EntschliefBung vom 19.10.1988, E 87 - NR/XVII.GP. hat der
Nationalrat den Bundesminister filir Justiz ersucht, ihm nach
Ablauf von zwei Jahren seit Inkrafttreten des Kartellgesetzes
1988 iiber die Erfahrungen mit der praktischen Anwendung des
Gerichtes zu berichten. Das Bundesministerium fir Justiz hat
mit Schreiben vom 12. September 1990 den Osterreichischen
Rechtsanwaltskammertag um Mitteilung tUber Erfahrungen er-
sucht. Nach Umfrage bei den neun Rechtsanwaltskammern wurden
die mit Kartellangelegenheiten hdufig befaBten Kollegen gebe-
ten, ihre Erfahrungen und Uberlegungen darzulegen. Das beilie-
gende Memorandum ist das zusammengefaBte Ergebnis wvon zum
Teil nicht v6llig Ubereinstimmenden Stellungnahmen der unter-
zeichneten Autoren. Es gibt eine repridsentativen Uberblick
iber Erfahrungen und Anregungen aus dem Kreise der Anwalt-
schaf

Ich hoffe, daB diese Ausarbeitung fir Ihre kiinftigen legistis-
chen MaBnahmen einen niitzlichen Beitrag darstellt.
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Ich erlaube mir, diesesMemorandum auch den anderen am Kartell-
wesen Beteiligten und Interessierten, so dem Kartelloberge-
richt, Kartellgericht, den Sozialpartnern und den Parlaments-

fraktionen zur Kenntnis zu bringen.

Ich zeichne

mit dem Ausdruck vorziiglicher Hochachtung
/

Y

Dol ¢ Wzﬂ\g 0{7

Dr. Walter SCHUPPICH :
Prasident

Wien, am 04. Dezember 1990

Beilage
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Erfahrung mit der praktischen Anwendung

des Kartellgesetzes 1988

A. Allgemeines

1.) Die nachfolgende Zusammenstellung der Erfahrungen mit der
praktischen Anwendung des KartG 1988 ist die Zusammen-
fassung der Meinungen mehrerer mit Kartellfragen befafiten
Rechtsanwdlte. Die sich daraus modglicherweise ergebenden
divergenten Ansichten haben ihre Ursache darin, dafl verschie-
dene Rechtsanwdlte verschiedene Erfahrungen mit verschiedenen
Senaten gesammelt haben und daher méglicherweise auch ver-

schiedene Empfehlungen und Anregungen haben.

2.) Wiederholend darf festgestellt werden, daP das Gesetz gut
geordnet, legistisch grofteils sauber formuliert ist und
daf sich die folgende Kritik im Wesentlichen nur auf Einzel-
punkte erstreckt, die offenbar in der Eile der letzten Fertig-
stellung des Gesetzes iubersehen wurden oder die aus politischen
Grinden nicht Eingang in das Wettbewerbsordnungsgesetz gefunden
haben. Das Kartellgesetz ist im grofen und ganzer ein durchaus
"brauchbares" Gesetz, und es sollte keine andere "Kartellpoli-
tik" angestrebt werden, auch wenn - entgegen der nachfolgenden
Empfehlung - gewisse Modifikationen (z.B. im Zusammenhang mit
den Freistellungen, mit der Antragslegitimation und mit einer

Fusionskontrolle) vorgenommen werden.
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Der ORAK vertritt die grundsdtzliche Meinung, daf am Gesetz
derzeit moglichst wenig gedndert werden sollte (ausgenommen
Korrekturen wie in § 1), weil ohnedies in einigen Jahren
anldplich des Beitritts Osterreichs zur Europdischen Gemein-

schaft oder einer Teilnahme am Europdischen Wirtschaftsraum

Anderungen vorzunehmen sein werden und die Kontinuitdt eines

Gesetzes wesentlicher erscheint als die stdndige Anpassung, wie
es an schlechten Beispielen, wie z.B. dem Marktordnungsgesetz,

gezeigt werden kann.

3.) Noch immer - oder wieder - fehlt dem Kartellgesetz ein im
Gesetz selbst ausgedriickter wirtschaftspolitischer 2Zweck;
ein solcher ist dem Kartellgesetz 1988 selbst nicht zu ent-

nehmen.

Soll wie im alten Gesetz die "Wettbewerbsfreiheit erhalgen"
bleiben oder sollen nur Kartelle und andere Wettbewerbsbe-
schrankungen "geregelt" werden? Dient das Gesetz dem "Publikum"
wie das alte Koalitionsgesetz - oder moderner - den Letztver-
brauchern, oder liegt der Nachdruck auf der Erm6glichung des
Zusammenschlusses (Osterreichischer) Interessen durch Kartelle,
oder soll die Osterreichische Wirtschaft auf den Eintritt in
die Europdische Gemeinschaft vorbereitet werden? Strukturdnde-

rungen?

Nach wie vor erscheint das Gesetz stdrker konsumentenpolitisch
als wirtschaftspolitisch oder gar volkswirtschaftlich ausge-
richtet zu sein, und - gleich dem Kartellgesetz 1952 - eher ein
Ergdnzungsgesetz zum Preisgesetz darzustellen als ein Wettbe-

werbsordnungsgesetz.

Bei der Auslegung ergibt sich daher die oft nicht nur
theoretische Frage, auf welche wirtschaftspolitischen Schulen
Bedacht zu nehmen ist, wobei ausdriicklich darauf hingewiesen
sei, daf auch in den USA keine Einhelligkeit iiber ein abstrak-
tes 2Ziel des Sherman-Antitrust-Gesetzes besteht. Trotzdem
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sollte das Kartellgesetz aus dem Tagesstreit herausgenommen
werden und klare wettbewerbspolitische Ziele - gegebenenfalls
im Gesetzestitel - erhalten.
Der beim Rechtsanwalt oder in der Handelskammer anfragende
Wirtschaftstreibende sucht keine kryptischen Aussagen seines
Rechtsberaters, sondern konkrete Rechtsauskiinfte, weil die
Konsequenz von wirtschaftlichem und rechtlichem Handeln durch

das Gesetz in jeder Variante vorhersagbar sein muf.

Fiir den Fall der Anderung des Gesetzes wird der Vorschlag
gemacht, dem Kartellgesetz 1988 einen eigenen Paragraphen iber
"Ziele und Grundsatze" voranzustellen, wie dies etwa auch in §
1 des Abfallwirtschaftsgesetzes 1990 erfolgt ist. Neben der
Klarstellung wirtschaftspolitischer Zielvorstellungen und
wettbewerbstheoretischer Grundsdtze k&nnte dadurch auch ein
Interpretationsrahmen fir die konkrete Gesetzesanwendung
abgesteckt werden. Als mdéglicherweise (politisch) leichter und
schneller umsetzbare Steigerung der Vorhersehbarkeit kartell-
rechtlicher Beurteilungen erscheint es denkbar, dem Parita-
tischen Ausschuff fir Kartellangelegenheiten (z.B. durch ent-
sprechende Anfiligung eines neuen Abs. 3 zu § 112) aufzutragen,
in regelmdfigen Abstdnden seine wirtschaftspolitischen/wett-
bewerbstheoretischen Grundsdtze zu formulieren und im JABl. =zu
publizieren (Vorbilder dazu finden sich 1in den Tatigkeitsbe-
reich des KOG fir das Jahr 1973 [JABl. 1974/10, 97ff] und fiir
das Jahr 1989 [JABl. 1990/44, 152]).

4.) Bei der Beurteilung von Kartellen ist Grundlage die volks-
wirtschaftliche Rechtfertigung. Die Kriterien, nach denen
zur Frage der volkswirtschaftlichen Rechtfertigung Gutachten zu
erstatten sind (§§ 23 2. 3 enthdlt hauptsdchlich negative
Kriterien, wie z.B. Unvereinbarkeit mit gewissen internationa-
len Vertragen u.a., sowie teilweise unscharfe und durch das
Kartellgericht nicht iuberpriifbare "Vorschriften als Begriffe",
wie "Interessen der Letztverbraucher besonders Bedacht =zu

nehmen") erscheint nicht ausreichend klar oder zu allgemein
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formuliert. Tatsache ist, dap die Auffassungen des Paritédti-
schen Ausschusses Schwankungen unterworfen sind, die den Schlup
aufkommen lassen, daf AuPeneinfliisse jeweils mafgeblich sein
koénnten. So wird z.B. beim Zusammenschluf kein Osterreichisches
Unternehmen, die alle zusammen noch immer klein sind im Ver-
hdltnis zu starken ausldndischen Erzeugern oder Importeuren,
insbesondere im EG-Raum, im Paritdtischen Ausschuf auf die
Fragen nach dem Vorteil des Zusammenschlusses angesprochen.
Verweist man darauf, daf nur durch den ldnger dauernden 2u-
sammenschlufy gewisse Rationalisierungsmafnahmen, Typenbereini-
gungen, Austausch von know-how, etc. méglich sind, dann werden
Vertragsverldngerungen von z.B. zwei Jahren vorgeschlagen,
wobei das Verfahren bis zum Vorschlag selbst auch iber ein Jahr

dauvern kann.

Es liegt auf der Hand, daf Unternehmen nur bei einer léadnger-
fristigen Bindung bereit sind, Erfahrungen offen auszutauschen,
Typenaufteilungen vorzunehmen, Personalaufgaben zwischen Firmen
zu teilen, etc. Es darf auch nicht ibersehen werden, daf
Aufteilungen und Rationalisierungsmafnahmen manchmal fir
einzelne Unternehmen den teilweisen Riickzug vom Marktgeschehen
bedeuten, ein Vorgehen, das kaum riickgdngig gemacht werden
kann, wenn die Zusammenarbeit endet. Auf diese Weise ist eine
aufrichtige und offene Zusammenarbeit, die in vielen F&dllen das
Uberleben einer bestimmten Branche sichern kénnte, gestdrt oder

unméglich.

5.) In diesem Zusammenhang wird auch vorgeschlagen, in § 49 (3)
dem Paritdtischen Ausschuf fiir Kartellangelegenheiten auf-
zutragen, schon aus Griinden der Rechtsstaatlichkeit seine

Gutachten "uberpriifbar zu begrinden".

6.) Weiters mufy angemerkt werden, daf die Verfahren vor dem
Paritdtischen Ausschuff zunehmend ldnger dauern und die

Begutachtungsfrist von (meist) drei Monaten (§ 49 Abs. 3)

hdufig nicht eingehalten werden kann. In der Praxis ist der
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Kartellbevollmdchtigte dann meist gendtigt, eine Verladngerung
beim Vorsitzenden zu beantragen, obwohl es vielfach nicht bei
ihm liegt, wenn das Gutachten nicht =zeitgerecht erstattet
worden ist. Der Paritdtische Ausschuf selbst begehrt - nach
Beobachtung durch Kartellbevollmdchtigte - keine Verlangerung
der Frist. Der Kartellbevollmdchtigte ist aber - wahrend der
Verhandlungsdauer - zu dieser Mafnahme gezwungen, will er ein
negatives - praktisch durch das Kartellgericht uniiberpriifbares

- Gutachten verhindern.

In diesem Zusammenhang muf auch angemerkt werden, daff es sehr
hdufig vorkommt, daf nicht alle Mitglieder des Ausschusses bei
Sitzungen anwesend sind, insbesondere daff die beiden Fraktionen
in unterschiedlicher Zahl besetzt sind. Haufig kann man sich
des Eindrucks nicht erwehren, daf es nur deshalb 2zu einer
Vertagung kommt, um Majoritdtsbeschlisse des an und fir sich
paritatisch zusammengesetzten Ausschusses zu vermeiden (vgl. §
117). Obwohl der Paritdtische Ausschuf3 dann bereits beschluf-
fahig wédre, wenn alle Mitglieder ordnungsgemdf eingeladen
worden sind und mindestens je ein von den beiden Sozialpartnern
vorgeschlagenes Mitglied anwesend ist, scheint der Paritatische
Ausschufy das Z2iel zu verfolgen, Beschliisse nur zu fassen, wenn
mehr oder minder acht Mitglieder oder eine gleiche Anzahl von
jeder Seite bei der Beschlufffassung mitwirken. In der Praxis
bedeutet dieses Verfahren nicht nur eine erhebliche =zeitliche
Verzdgerung, sodaff die gesetzlichen Fristen (§ 49 Abs. 3)
vielfach nicht eingehalten werden k&énnen, sondern auch eine
erhebliche Verteuerung, weil die Bestimmung des § 121 von der
Praxis dahingehend ausgelegt wird, daf die Vergilitungen des
Paritdtischen Ausschusses fir jede Sitzung nicht im Sinne der
Abgabe eines Gutachtens, sondern einer jeweiligen Kartellsache
zu bezahl_n ist. Vier Sitzungen auch bei einfachen Preiserh&hun-
gen, die der Paritdtische Preisunterausschuf3 schon genehmigt
hat, sind keine Seltenheit. Dem Vernehmen nach ist diese Art
der Vergilitungsinanspruchnahme seitens einzelner Kartellrichter

als nicht erforderlich angesehen worden, weshalb angesprochene
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Vergitungen verringert wurden. Fir den Kartellbevollmachtigten,
der mehr oder minder auf den guten Willen der Mitglieder des
Paritdtischen Ausschusses bei Erstellung seines Gutachtens
angewiesen ist - das Gutachten ist, wie schon bemerkt, kaum
bekdampfbar -, besteht mit Riicksicht auf seine Mandanten in der
Wirklichkeit keine Moglichkeit, die Gebiihrenfrage zur Debatte

zu stellen.

Es wiirde méglicherweise einer Straffung des Verfahrens dienen,
wenn die Gebiihren pauschal fiir die Erstattung des Gutachtens -
gleichgiiltig, ob einzelne Mitglieder 6fter anwesend waren oder
nicht - festgesetzt werden; die Aufteilung auf die einzelnen

Mitglieder miifte dann allerdings separat geregelt werden.

7.) Abschliefend sollte noch nachfolgende grundsatzliche
Uberlegung angestellt werden. Osterreichische Kartelle
lassen sich mit Kartellen im EG-Raum nur schwer vergleichen.
Die relative Kleinheit unserer Unternehmen - im Vergleich zu
machtigen Firmen im EG-Raum - drangt zu einer Zusammenarbeit,
oft zum vertraglichen Zusammenschluf auf Teilgebieten. Es
erscheint 'uns aber, daf die Mitglieder des Paritatischen
Ausschusses stark von einer schematischen Betrachtung der
praktischen Kartellsituation im EG-Raum beeinfluft sind. Durch
AuBerungen einzelner Mitglieder in ‘Sitzungen des Ausschusses
gewinnt man den Eindruck, daf freundschaftliche Informations-
reisen in Nachbarstaaten Einfluf auf die jeweilige Beurteilung
der volkswirtschaftlichen Rechtfertigung in Osterreich haben.
Unseres Erachtens kann die Vorbereitung auf einen gréferen
Markt unter anderem wirkungsvoll dadurch vorgenommen werden,
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daf kleinere Firmen durch Erfahrungsaustausch, Rationalisierungs-

mafnahmen, etc. auch ohne formelle Fusion eindrucksvolle

Produktionsgréfen durch einen Zusammenschluf auf dem 6sterreichi-

schen Markt bei wirtschaftlicher Selbstandigkeit und damit im
weiteren Verlauf auch - hoffentlich - auf dem EG-Markt er-
reichen. Dazu kénnte aber ein weniger formalistisch verstande-
nes Osterreichisches Kartellrecht beitragen.
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B. Materielles Kartellrecht

8.) Der Osterreichische Rechtsanwaltskammertag sieht sich
derzeit nicht veranlaft, materielle Anderungen des Kartell-
gesetzes vorzuschlagen, wobei aber die Stichworte "Genossen-
schaftsklausel" und "Fusionskontrolle" anldflich einer Anderung
des Kartellgesetzes nicht {bersehen werden sollten. Auch der
Ausnahmenkatalog kdnnte neu iiberdacht werden, allerdings nicht
ohne Blick auf die Europdische Gemeinschaft und auf Lander

dortselbst gleicher Gréfe wie Osterreich.

9.) Nach wie vor unklar ist der Inhalt des Begriffs "Gemein-
sames Interesse" bei der Beschrdnkung des Wettbewerbs (§ 10
Abs (1)), insbesondere bei vertikalen Vertradgen, wobei auf die
ausfiihrliche Literatur (zitiert in BARFUSS - AUER, Kartell-
recht4, 38) verwiesen werden kann. Hier ergeben sich die ersten
tatsdachlichen Schwierigkeiten aus dem Gesetz, weil unklar ist,
ob das gemeinsame Interesse in Vertikalvertrdgen vorliegen muf
um dem Gesetzeswortlaut insbesondere in § 13 (2) zu entspre-

chen.

Da die Beurteilung der Frage, ob vertikale Vertriebsbindungen
iiberhaupt dem Anwendungsbereich des Kartellgesetzes 1988
unterliegen, von der Beantwortung der Vorfrage abhangt, ob sie
Kartelle im Sinne der §§ 10 - 12 KartG 1988 darstellen, kommt
der Beurteilung des Umfanges des Tatbestandselementes "gemein-
sames Interesse" erhebliche Bedeutung zu. Dabei ist vor allem
wesentlich, ob sich das gemeinsame Interesse auf die Erreichung
eines gemeinsamen wettbewerbsbeschrdnkenden Zwecks erstrecken
muf (was Dbei vertikalen Vertriebspartnern auf Grund deren
grundsatzlich unterschiedlichen Verhaltensweisen und Interessen-
lagen wenig wahrscheinli-h ist) oder ob dafiir auch das gemein-
same Interesse an einem gemeinsamen Markterschliefungs-/Markt-
bearbeitungszweck geniigt (im Sinne OBl 1978, 78-Coca-Cola).
Diese Alternativen koénnten entweder nach § 1 des deutschen GWB

(wo es schlicht auf einen gemeinsamen Zweck ankommt) oder nach
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Art. 85 EWG-Vertrag (wo es auf den wettbewerbsbeschréadnkenden

Zweck oder einer solchen Wirkung ankommt) formuliert werden.

10.) Bei der Tatbestandsbeschreibung des Verhaltenskartelles
nach § 11 Abs. 1 KartG 1988 wurde - im Vergleich zum

Tatbestand des § 1 Abs. 1 2if. 3, Kartellgesetz 1972 - auf die

tatsdchliche Wettbewerbsbeschrankung abgestellt (nach den

Erlduternden Bemerkungen zur Regierungsvorlage, 633 dBeilSten-
ProtNR XVII.GP,26 ist *"dadurch eine inhaltliche Anderung
gegeniiber dem Kartellgesetz 1972 nicht beabsichtigt", die
Einfiigung wird aber auch nicht erwdhnt). Schwierigkeiten treten
aber dadurch auf, daB nach § 57 Abs. 2 KartG 1988 das Kartell-
gericht bei der Aufforderungserlassung nur von der Priifung der

tatsdchlichen Voraussetzungen eines angeblichen Kartells

dispensiert ist. Das Tatbestandsmerkmal "tatsdchlich" erfordert
den Umkehrschluf, daB das Kartellgericht von der Priifung der
>rechtlichen Voraussetzungen nicht dispensiert ist (dieser
Argumentation ist das Kartellobergericht im Sammelbeschluf vom
22.5.1990, Okt 4/90 inhaltlich - allerdings ohne detaillierte

Auseinandersetzung - nicht gefolgt).

Diese Diskrepanz sollte aber durch Novellierung des § 57 Abs. 2
KartG 1988 behoben werden.

11.) Um klarzustellen, welche Verhaltenskartelle unter Mitwir-
kung einer gesetzlichen beruflichen Interessensvertretung
im Rahmen ihres gesetzlichen Wirkungsbereiches zustandegekommen
sind bzw. "nach ilibereinstimmender Mitteilung der Sozialpartner"
(§ 11 Abs 2 2. 2 und 4), sollte fiir diese - zur Hebung der
Rechtssicherheit - eine fiir jedermann zugdngliche unbiirokrati-
sche Art der Hinterlegung beim Kartellgericht geschaffen
werden, eventuell auch durch Verlautbarung im "Amtsblatt" der
Wiener Zeitung oder im Justizamtsblatt. Die derzeitige Regelung
widerspricht - in jeder Weise der Rechtsstaatlichkeit, wenn
Bindungen -~ auch unverbindlicher Art - existieren, die nicht

publiziert sind.
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12.) Die Definition der vertikalen Vertriebsbindungsvereinba-
rungen ist mifgliickt. Dies liegt nicht nur in der (v&llig
unbegriindeten) Streichung des Wortes "vertikal" aus der Regie-
rungsvorlage (was nicht nur international zu Mifverstandnissen
filhrt), sondern darin, daPf Vertikalvertrdge wettbewerbsbe-
schrankende Vertrdge sein koénnen; ihre Einreihung als "Kar-

telle" ist ein Misnomer, im besten Fall ein "Austriacum".

Hier wird vorgeschlagen, fiir die Vertikalbindungen - wie im
deutschen Kartellrecht - einen eigenen Abschnitt ("“Sonstige
(wettbewerbsbeeinflussende) Vertrdge") zu schaffen, in dem auch

klarzustellen ist, welche Vertrdge aufer echten vertikalen
Preisbindungen “"Kartelle" sein sollen, also auflOsbar - weil
unwirksam -, verboten (§ 22) sowie strafbar. Es sollte hier der
Mifbrauchsgrundsatz des Kartellgesetzes stdrker zum Ausdruck

kommen.

Man sollte Strafdrohungen, wenn man sie tatsdchlich nicht
anwenden kann oder will, nicht unn6tig in das Gesetz einbauen:

Der Gesetzgeber wird sonst unglaubwiirdig.

13.) Die eben und schon friither gegebene Kritik beziliglich der

Vertriebsbindungen bzw. deren legistische Vermischung mit
Fachhandelsbindungen (STRABERGER in WB1l 1989, 37 (39), HANREICH
in Ozw 1988, 108, und SCHWANK in WBl 1988,345) kann nur wieder-
holt werden.

Sollten alle "Fachhandelsbindungen" tatsdchlich der Registrie-
rung unterliegen, miifte der Gesetzesgeber erklédren, aus welchen
- aufer gegebenenfalls konsumentenpolitischen - Griinden er dies
wiinscht, was auch fiir jene Gruppen von Vertrdgen gilt, welche
die Europdischen Gemeinschaften bereits untersucht haben, wie
Depotvertrdge, Benzin- und andere Bezugsvertrdge, Fachhandels-
bindungen fir erklarungsbediirftige Waren, Bezugsbindungen und
Franchisevertrdge aller Art. Aus diesen Verordnungen koénnte der

Osterreichische Gesetzesgeber wertvolle Anregungen erhalten,
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aber auch aus dem Wortlaut, den Erlduterungen und den

Entscheidungen zu §§ 15 ff GWB.

14.) Dap § 20 KartG 1988 im Zusammenhalt mit § 13 KartG 1988
(Anzeige von Vertriebsbindungen) eine "technisch" v&llig
verfehlte Bestimmung ist, das weif ohnehin jeder. Diese Anzei-
geverpflichtung macht in der Praxis die allergréften Schwierig-
keiten.
Das gleiche gilt bei Listenhinterlegung bei Vertriebsbindungen.
Der Gesetzesgeber mége erkldren, fiir wen die Adressenverzeich-
nisse tatsdchlich notwendig sind: W&dre es nicht besser, nur
Ablehnungen der Belieferung bekanntzugeben oder aber Fachhand-
lern die Moglichkeit zu geben, ohne Mediatisierung durch die
Amtsparteien direkt an das Kartellgericht zu gehen, wenn sie
nicht beliefert werden oder wenn eine Belieferung beendet wird?

Eine Klagsmbglichkeit beim Handelsgericht erscheint sinnvoller.

15.) Die Freistellungsméglichkeiten nach § 17 Kartellgesetz

sind jedenfalls zu eng. Der Katalog wurde in Wirklichkeit
nicht der wettbewerblichen Entwicklung angepaft. Grundsatzlich
wdre zu iliberlegen, ob vertikale Freistellungsverordnungen nicht
an die Freistellungsverordnungen der Europdischen Gemeinschaft
angepaft werden sollten, in der Art, wie es bereits vor Jahren
KECHT in der GesRZ 1974, wund 1975, 22 vorgeschlagen hat; vgl.
auch KECHT, das EWG-Kartellrecht in der Praxis (1988).

16.) § 18 Abs. 2 KartG 1988 ist zu eng. Nicht ohne Absicht
hatte der Entwurf nicht von "Zahlungsbedingungen", sondern

von "Zahlungskonditionen" gesprochen, was eben tatsdchlich mehr

bedeutet und z.B. auch die gerade fiir Konditionenkartelle

wesentlichen Rabatte und Skonti erfafpt.

17.) Es erscheint wesentlich, darauf hinzuweisen, daf bei
unbestimmten Gesetzesbegriffen die Gefahr der Aufhebung
durch den Verfassungsgerichtshof besteht - eine sicher von

allen Beteiligten unerwilinschte Konsequenz.
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Der Verfassungshof hat anldflich der Priifung eines niederGster-
reichischen Landesgesetzes (Erk. v. 14 Dezember 1956, G 30/56,
VE 3130, auch 0JZ 1959, 9) ausgefiihrt, dap "eine Vorschrift, zu
deren Sinnermittlung subtile verfassungsrechtliche Kenntisse,
qualifizierte juristische Befdhigung und Erfahrung und geradezu
archivarischer Fleif vonnéten sind, keine verbindliche Norm
ist". Und spdter: "Der VfGH. gelangte zum Ergebnis, dap dadurch
die Normen, deren Inkraftsetzung beabsichtigt war, blof gene-
rell durch ein Sachgebiet und einen bestimmten Geltungstag
beschrieben worden sind, eine Individualisierung des Gesetzes-
befehls, wie sie von einem rechtsstaatlichen Gesetzgeber
verlangt werden muf, nicht erfolgt ist. Der festgestellte hohe
Grad der Unbestimmtheit benimmt der Vorschrift die rechtliche

Eigenschaft einer Norm."

18.) § 18 Abs. 2 bestimmt, daf "Anderungen von Preisen und
(von) Zahlungsbedingungen" bereits durchgefiihrt werden
dirfen, sobald die Genehmigung beantragt worden ist; ausge-
nommen sind damit nur (vertikale) Preisbindungen (§ 13 Abs 1).
Dieser Bestimmung liegt aus der Entstehungsgeschichte des
Kartellgesetzes zugrunde, daf Preisanderungen in Horizontal-
kartellen zuerst beim Paritdtischen Preisausschuffy einzureichen
waren (daher heute noch § 11 Abs. 2 Z. 4), bevor deren Ande-
rungen beim Kartellgericht (zur Kenntnisnahme und Registrie-

rung) einzureichen waren.

Neuerdings vertritt das Kartellgericht die Ansicht, daff dieser
Vorgang nicht. dem: Gesetz: entspreche und verlangt bei Horizon-
talkartellen die neuerliche Einreichung von PreiserhShungs-
winschen und (konsequenter Weise) die "Preisuntersuchung"
durch das Kartellgericht selbst, bzw. durch einzuholendes

Gutachten des Paritdtisci.en Kartellausschusses.
Kartellteilnehmer miissen nurmehr also "nur" die Gebiihren filr

die Mitglieder des Paritatischen Ausschusses und des Kartellge-

richtes fir deren - in diesem Fall wohl wirtschaftlich eher
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iberflissige - Tadtigkeit bezahlen, um ein Gutachten nochmals

bestdtigt zu erhalten.

In diesem Zusammenhang ist auch die Ausnahmebestimmung des § 11
Abs 2 Z. 4 zu sehen. Sie hat einen Grundgedanken, nadmlich -
trotz der komplizierten Formulierung - die Bedeutung von
"Entscheidungen" des Paritdtischen Preisunterausschusses. Zwar
gilt dies nach dem Gesetzeswortlaut nur fiir Verhaltenskartelle,
daher nicht fiir Vereinbarungskartelle; es erscheint aber
widersinnig, daf bei Vereinbarungskartellen "Entscheidungen"
bzw. "Auffassungen" des Paritdtischen Ausschusses bzw. des
Paritdtischen Preisunterausschusses keine Bedeutung beigemessen

werden sollte.

Der Gesetzgeber sollte bemiiht sein, eine L&sung zu finden, die
nur darin bestehen kénnte, daf das Gesetz klarer ausdriickt,. wo
die Genehmigung einzuholen ist, und daf irgend eine Art von
vorldufiger Genehmigung oder vorlaufige Ablehnung gegeben wird.
Das gleiche gilt bei Preisbindungen: Bei einer sehr grofien
eingetragenen Preisbindung erscheint es aus wirtschaftlichen
Griinden ausgeschlossen, jeweils das oft iliber ein Jahr dauernde
Verfahren abzuwarten, bis die Preise an die Letztverkadufer

bekanntgebeben werden.

In der Zwischenzeit sind die Preise mit "schwebender Straf-
barkeit" bedroht, was auch (wegen der grundsdtzlich positiven
Einstellung des Gesetzgebers zu Kartellen, daher auch zu verti-
kalen Preiskartellen) nicht in der Absicht des Gesetzgebers

liegen kann.

19.) Zusammenfafend hat die mipgliickte Definition der verti-
kalen Vertrieosbindung in der Praxis zu einer erheblichen
Rechtsunsicherheit gefiihrt. Relativ geschlossen wurden nur die
Handlervertrdge der Kfz-Importeure und der Kosmetik-Importeure
als Vertriebsbindungen 'angezeigt, wdhrend Franchise-Systeme
nicht als Vertriebsbindungen angezeigt wurden. Dazu kommt die
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unterschiedliche rechtliche Qualifikation der angezeigten

Vertriebsbindungen durch die Amtsparteien Bund/Finanzprokuratur

(Wirkungskartell) und Osterreichischer Arbeiterkammertag
(Absichtskartell), wéhrend sich das Kartellgericht - ausgehend
von einer restriktiven Auslequng des § 57 Abs. 2 - Dbislang

offenkundig einer rechtlichen Wertung enthalten hat.

20.)Es Lfghlt: offenbat eine Ubergangsbestimmung vom "alten

: Kartell" (Typ GRUNDIG) zu (neuen) Vertriebsbindungen; das
Kartellgericht hat die Vorlage einer Gesamtliste unter Hinweis
darauf, dap es sich um ein "Kartell" und nicht um eine "Ver-

triebsbindung" handle, abgelehnt.

214:)2Obwahl, § 7" Abs: . L Zif . T ande§ 123 21if. 3 KartG' 1968
ausdriicklich auf die Vereinbarkeit von méglichen O&ster-
reichischen Kartellen mit dem EWG-Abkommen 1972 (insbesondere
wohl auch dessen Art. 23) abstellen, weicht der Umfang der vom
Anwendungsbereich des KartG 1988 ausgenommenen Vertriebsbindun-
gen (§ 17 Abs. 3 KartG 1988 1iVm der Freistellungsverordnung
BGBl. 185/ 1989) erheblich vom Freistellungsumfang nach Art. 85
Abs. 3 EWG-Vertrag ab. Da bei der erheblichen aufenwirtschaft-
lichen Verflechtung Osterreichs mit den Mitgliedsstaaten der
EWG und insbesondere auf Grund des Zellstoff-Urteils des EuGH
vom 27.9.1988 (WBl1 1988/12, 429) eine Bedachtnahme auf das EWG-
Kartellrecht unvermeidlich 1ist, ergibt sich regelmafig die
paradoxe Situation, daf ein in der EWG durch eine Gruppenfrei-
stellungsverordnung nach Art. 85 Abs. 3 EWG-Vertrag freige-
stelltes Vertrags-/Vertriebssystem in Osterreich ein nicht-
freigestelltes Kartell (in welcher Unterart auch immer) ist.
Angesichts der oben aufgezeigten unterschiedlichen Rechts-
auffassungen der verschiedenen Amtsparteien belastet dies die
praktische Vertragsgestaltung mit erheblichen Unsicherheiten.
In der Praxis ergibt sich daraus hdufig eine Besserstellung des
ausldndischen gegeniiber dem inldndischen Unternehmer.
Zur LOsung dieses Problems wird eine Erganzung des § 17 Abs. 3

Zif. 1 KartG 1988 dahingehend vorgeschlagen, daf} die derzeit zu
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Art. 85 Abs. 3 EWG-Vertrag ergangenen Gruppenfreistellungsver-
ordnungen im Wege einer statischen Verweisung (also in deren
derzeit geltender Fassung und beschrdnkt auf die derzeitige
Geltungsdauer) iibernommen werden. Im Hinblick auf die aus-
schliefliche Kompetenz des Bundes zur Erlassung eines Kartell-
gesetzes [vgl. EB, aaO., 25 mwN] erscheint eine derartige
statische Verweisung auch verfassungsrechtlich zuldssig [vgl.
Walter-Mayer, Grundrif des Osterreichischen Bundesverfassungs-
mechits ; o Autl. . Ra 12887 ).

C. Verfahrensrecht

22.) Im Verfahrensrecht gilt grundsdtzlich das Verfahren aufer
Streit (§ 43). Das Gericht erhielt auch die Mo&glichkeit,
eine Reihe von méglichen Fristen frei zu bestimmen, im Gegen-

satz dazu stehen aber absolute Endfristen, etwa § 68 Abs 2 uy.a.

23.) Die Verfahren sind zum Teil sehr schleppend. So wurde etwa

ein Antrag auf Eintragung eines Kartells, der Ende 1988
beim Kartellgericht eingereicht wurde, trotz vielfacher miind-
iicher und * schriftlicher Bitten um Zustellung an die Amts-
parteien erst mit gerichtlicher Verfiligung im Sommer 1990 an die
Amtsparteien zugestellt. Auch einfache Preiserhbhungen, bei

denen eine "Entscheidung" der Paritdtischen Preiskommission

vorlag, bendtigten teilweise so lange, daff sie erst nach der

ndchsten von der Paritdtischen Preiskommission gefaften "Ent-
scheidung", also iiber ein Jahr nach der Anmeldung beim Kartell-
gericht in das Kartellregister eingetragen worden sind.

Es ist leicht verstdndlich, daf bei einer so langen Verfahrens-
dauer die Partner hdufig nicht bereit sein werden, die vorge-
sehene Bindung aufrechtzuerhalten. Es ist nun einmal eine
Tatsache, daf im wirtschaftlichen Leben Entscheidungen rasch
getroffen werden miissen, weil nach mehreren Jahren spdater
hdufig alles ganz anders aussieht und daher keine weitere
Bereitwilligkeit der Partner zu einer Zusammenarbeit mehr

bestehen kann. Damit kénnen aber Vertrdge gleichsam unterlaufen
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werden und grofe wirtschaftliche Nachteile fiir O&sterreichische

Unternehmen entstehen.

24.) Das KOG spricht in seinem Beschluf vom 23.5.1990, Okt 4/90
aus ;. dap v§+.443. [ KartG 1588 = fand' der darin enthaltene
generelle Verweis auf das Bundesgesetz im Verfahren aufer
Streitsachen) nur dann zur Anwendung gelangt, soweit im Kartell-
gesetz- 1988 nichts anderes bestimmt wird, "ohne daff dies
ausdriicklich gesagt werden miisse" (gestiitzt auf EB, aaO., 34).
Diese Rechtsauffassung hat im konkreten Fall dazu gefiihrt, daf
das Kartellgericht im Verfahren zur Anmeldung eines Wirkungs-
kartells den amtswegigen Untersuchungsgrundsatz nach § 2 Abs. 2
Zif. 5 AufStrG fir im Wesentlichen nicht anwendbar erkléarte.

Dies fihrte zundchst 2zu einer unzumutbaren Entlastung der
Amtsparteien in der ihnen obliegenden Behauptungs- und Beschei-
nigungslast filir das angeblich vorliegende Kartell; ferner fiihrt
diese Auffassung zur Notwendigkeit, daf die angeblichen Kar-
tellanten, um eine meritorische Entscheidung des Kartellge-
richtes/KOG - schon aus Griinden der Rechtssicherheit - zu
erwirken, gendtigt sind, "vorsichtshalber" Antrdge auf Genehmi-
gung des aufgeforderten Kartells zu stellen, verkniipft mit dem
Antrag auf Zurickweisung dieses Genehmigungsantrages mangels

Vorliegens der Tatbestandselemente eines Kartells.

Unabhdngig von der bereits aufgezeigten Uberwdlzung von Be-
hauptungs- und Bescheinigungslast ergeben sich bei diesem
"Koppelungsantrag" auch noch rechtliche Probleme aus der
Bestimmung des) {§ 250 Zaf " 92 'KaneE: V1988, fda®! Sich . die: wdexh
geregelte Untersagung der weiteren Durchfiihrung eines Wirkungs-
kartells bei Zurilickweisung eines Genehmigungsantrages nur auf

die Verbesserungsregelung des § 65 Abs. 1 Kartc 1988 bezieht,
4

ist zwar der Anm. 3 zu § 25 bei: Barfuss-Auer, Kartellrecht
und den EB, aaO, 30 zu entnehmen, ergibt sich aber aus dem

reinen Gesetzeswortlaut noch nicht zwingend).
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25.) Dem Kartellgesetz ist es nicht zu entnehmen, daf die
Fristen von Rechtsmitteln mit 14 Tagen befristet sind. Es
ist nur festgehalten (§ 53), dap der Rekurs den anderen Parteien
zur Gegenduferung binnen 14 Tagen zuzustellen ist - ein im
iibrigen undeutlicher Gesetzesbefehl.
Da es sich im Kartellwesen um meist schwierige rechtliche
wirtschaft- und wettbewerbspolitische Fragen handelt, die oft
noch nicht entschieden sind, sollte iberlegt werden, die
Rekursfrist im Kartellgesetz einheitlich wie bei anderen
Rechtsmitteln an die im Gesetz festgehaltenen oberste Instanz

mit vier Wochen zu bestimmen.

26.) Antragsrecht der Betroffenen: Nach wie vor ist nur eine
teilweise "Entmediatisierung" (§ 37) festzustellen, den
betroffenen Unternehmen steht nach wie vor keine Antragsberech-
tigung zu, hdéchstens ein "Francisco—josefinisches Bittrecht",
bei der Handelskammer oder Arbeiterkammer oder Prdsidenten-

konferenz oder Finanzprokuratur vorstellig zu werden.

Die Antragsberechtigung nach § 37 Kartellgesetz ist zu eng. Es
ist nicht einzusehen und widerspricht der freien Disposition
der Kaufleute, die verfassungsgesetzlich gewdhrleistet ist,
(Art. 6 Staatsgrundgesetz 1867), daf bei der Behauptung des
MiBbrauches einer marktbeherrschenden Stellung der unmittelbar
Betroffene nicht in der Lage ist, seine Rechte selbst und un-
mittelbar zu verfolgen. Er ist vielmehr darauf angewiesen, daf
eine Amtspartei, auf deren Entschluffassung er keinen Einfluf
nehmen kann, nach deren freiem und unkontrollierbarem Ermessen
Antrdge zu einer behaupteten Gesetzesverletzung stellen wird
oder nicht. Der Wettbewerb spielt sich aber zwischen Mitbe-
werbern ab, die nach allgemeinen Grundsdtzen in der Lage sein
miissen, ihre Rechte und Pflichten selbst zu besorgen iLzw. zu
verteidigen. Die Zwischenschaltung von Interessenvertretungen,
die vielerlei Interessen haben, behindert in einer die Berufs-
ausiibung einschrdnkenden Art und daher verfassungswidrigerweise
(Art. 6 Staatsgrundgesetz 1867) die Disposition des betroffenen

Unternehmers.
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Jedenfalls sollte bei Marktmacht-Miffbrauch den durch die
Ausiibung der Marktmacht Betroffenen bzw. Geschaddigten die
Moéglichkeit er6ffnet werden, Antragsteller beim Kartellgericht

zu werden.

Was die Mifbrauchsaufsicht betrifft, vertritt der ORAK daher
die Ansicht, daf man "Individualantrdge" (nicht blof8 Antrage
der Amtsparteien und "mediatisierter" Stellen) zulassen sollte.
Dazu darf bemerkt werden, daf die Qualitdt jener Antrdge, die
bisher bekannt wurden, schlecht 1ist, was schlicht und einfach
damit zusammenhdngt, daf zuviel "Mediatisierung" betrieben wird
und die entscheidenden Sach- und Marktkenntnisse (und damit die
entsprechenden Sachargumente) zu Gunsten politisch motivierter

Schlagworte untergehen.

27.) Anlaplich der Neufassung des Kartellgesetzes wurde im

Abschnitt "Kartellverfahren" angeordnet, daff der Vorsitz-
ende des Kartellgerichts in jenen Féallen den Paritatischen
Ausschuff zu verstadndigen hat, in denen offensichtlich von
diesem ein Gutachten einzuholen ist, sodaf diesem eine weitere
Gleichschrift zuzustellen ist (§ 46).

Diese Neuregelung hat eine mogliche Ursache darin, dafl die Ver-
fahren beim Kartellgericht oft hinausgezogen wurden, und erst
dann der Paritdatische Kartellausschuff die Unterlagen erhielt
bzw. abfragen konnte, was weitere Monate im Genehmigungsver-
fahren kostete.

Nunmehr stellen zumindest 2zwel Vorsitzende von Kartellsenaten
Eingaben wohl dem Paritatischen Ausschuf3 zu, verbieten diesem
aber in irgendeiner Weise tdtig zu werden (vgl. das Verfahren
Kt 1280/89). Dadurch wird die frithere Verzdgerung erhalten,
obwohl sinnvoll eine Ermachtigung an den Paritatischen Ausschuf
wdre, sofort mit den Erhebungen zu beginnen und gegebenenfalls
auch entsprechende Vorladungen durchzufiihren; derzeit verbietet

der Vorsitzende durch Beschluff dies ausdriicklich.
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28.) Das Gesetz trennt bei Genehmigung von Kartellen ganz
offensichtlich "Rechtsfragen" und "Fragen der volkswirt-
schaftlichen Rechtfertigung", sodaff es bisher iblich war, dap
der Vorsitzende die Vollstdndigkeit der Gesuche, sowie die
Ziffern 1 und 2 des § 23 \iberpriifte, und die Priifung der
volkswirtschaftlichen Rechtfertigung vom hiezu mit entsprechen-

den Fachleuten ausgestatteten Paritdtischen Ausschufl iibernommen
wurde. Beide "Gutachten" iberpriifte der Kartellsenat.

Nunmehr wurde - obwohl hier keine Gesetzesdnderung vorliegt -
eingefiihrt, daf der Vorsitzende dem Kartellbevollmdchtigten
jene Fragen zur Beantwortung vorgibt, die nach Meinung des
Vorsitzenden fiir die volkswirtschaftliche Rechtfertigung
wesentlich erscheinen, und daf anschliefend die Sozialpartner,
insbesondere der Arbeiterkammertag, nochmals eine Liste der fir
die Genehmigung der volkswirtschaftlichen Rechtfertigung ejines
Kartells notwendigen Fragen ("Liste") bekanntgibt, was nunmehr
der Vorsitzende wieder als anfechtbare Entscheidung ansieht und

dem Kartellbevollmdchtigten weitergibt.

Im "ersten Teil" ist fraglich, ob Zahlen und Daten dadurch
nicht "Urkunden" werden(§§ 75 ff, iVvm § 78 Abs. 1) was beim
Paritdtischen Ausschuf - als "2. Teil" - sicher nicht der Fall

ist.

All dies stellt ein Abgehen von der bisherigen Ubung dar, was
sicher nicht Absicht des Gesetzgebers war, wie sich aus der
Begriindung der Regierungsvorlage ergibt. Die Vorgangsweise
bewirkt eine weitere unndtige Verzdgerung der Bewilligung von
Kartellen bezliglich derer der Gesetzgeber ausdriicklich festge-

stellt hat, dap sie - volkswirtschaftliche Rechtfertigung
vorausgesetzt - grundsdtzlich =zuldssig sein sollen. Vorge-

schlagen wird hier eine Klarstellung im Gesetz.
29.) Im Zusammenhang mit Fristen sei angebracht: Nach § 48 hat

der Vorsitzende des Kartellgerichtes unter anderem auf
Antrag einer Partei eine Frist (soweit sie nicht durch das
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Gesetz bestimmt wird) "aus beriicksichtigungswiirdigen Griinden zu
verldngern". Diese Bestimmung wird im Zusammenhang mit § 68
(Verbesserung von Kartellen und unverbindlichen Verbands-
empfehlungen) gehandhabt. Nach der letzteren Bestimmung hat der

Vorsitzende

"gegebenenfalls mit Beschlupf festzustellen, durch

welche Anderungen oder Ergdnzungen des Kartells bzw.
Empfehlung diese Mafnahmen” (gemeint unter anderem
Abweisung, Untersagung) "abgewendet werden kdnnen und dem
Kartellbevollmdchtigten ... eine angemessene Frist zur
entsprechenden Antragstellung zu setzen."'

Nach Abs. 2 hat der Vorsitzende des Kartellgerichtes ohne

weiteres Verfahren die im Absatz 1 bezeichneten Mafnahmen zu
beschliefen (Abweisung, Untersagung, etc.), wenn der Kartellbe-

vollmachtigte die Frist versdumt.

Eine Zusammenschau der §§ 48 und 68 ergibt - gemessen an der

Praxis - folgende Schwierigkeiten:

In einigen Fédllen einer Neuanmeldung bzw. eines Verlangerungs-
antrages wurden seitens des Vorsitzenden (ohne Senatsbeschluf)
eine Reihe von Rechts- und Tatfragen aufgeworfen, ohne daff zum
Ausdruck gebracht wurde, durch welche Anderung oder Ergdnzung
eine Abweisung, Untersagung, etc. abgewendet werden kdnne. Die
Fragen des Vorsitzenden betrafen zum Teil komplizierte Rechts-
probleme zu kollidierenden Bestimmungen des Kartellgesetzes mit
internationalen Vertrdgen, wobei die Nichtbeantwortung -
moglicherweise auch die nicht vollstandige Beantwortung - mit

Abweisung durch den Vorsitzenden bedroht ist.

Der Beschluff nach § 68 soll einem Verbesserungsauftrag &hnlich
den §§ 84 und 85 ZPO entsprechen und nicht detaillierte Tat-
und Rechtsfragen aufwerfen, die erst spater Gegenstand des
Verfahrens (Begutachtungsverfahren, Senatsentscheidung) sein

sollen. Hiefir wird iiblicherweise vom Vorsitzenden eine Frist
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von vier Wochen gesetzt. Zwar hat der Vorsitzende auf Antrag
einer Partei (in der Regel Amtspartei) aus beriicksichtigungs-
wiirdigen Griinden die gesetzte Frist zu verldngern, eine Sicher-
heit filir die Verldngerung besteht nicht. Verldngert der Vor-
sitzende die Frist nicht (und der Fragenkatalog ist umfangreich

und hdufig innerhalb der gesetzten Frist einfach unbeantwort-

bar), besteht die Gefahr der Abweisung durch den Vorsitzenden

ohne jede weitere Erdrterung, also nicht durch das Kartell-
gericht (§ 68 Abs. 2). 1In der Praxis ist der Kartellbevoll-
mdchtigte gezwungen, sehr =zeitgerecht um Fristerstreckung
anzusuchen und in Gesprdchen mit dem Vorsitzenden zu kldren, ob
die Fristerstreckung eingerdumt wird (es soll angemerkt werden,
dap die Richter diesbeziiglich grofziigig sind, aber es besteht
keine Gewdhr, daff dies so bleibt). Beantragt der Kartellbevoll-
mdchtigte rechtzeitig die Verldngerung der Frist, so riskiert
er, dap eine Nachfrist ab Bewilligung der Verldngerung gestellt
wird, also nicht im Anschluf an die urspriinglich gesetzte
Frist. (Auch hier soll angemerkt werden, daf die Praxis eher
grofziigig ist, aber die Rechtslage wiirde auch eine engere

Praxis decken.)

30.) Rechtsmittel der Vorstellung: Das im Auferstreitverfahren
iibliche Rechtsmittel der Vorstellung ist ausdriicklich
ausgeschlossen (§ 53 Abs 1). Es ist hier altes Recht ibernommen
worden und es sollte iiberlegt werden, ob nicht eine Vorstellung
oft im Stand ist, ‘“unbiirokratisch" Mifverstdndisse klarzu-
stellen und - gegebenenfalls - ein volles Rechtsmittelverfahren

zu vermeiden.

Moéglich wdre es auch entsprechend dem alten § 516 2ZPO die
Moglichkeit zu o6ffnen, gegen Auftrdge des Vorsitzenden des
Kartellsenates das Rechtsmittel der Vorstellung an den Senat

vorzusehen.

31.) Bei Aufforderung zur der Bestellung von Kartellbevollmdch-
tigten (§ 54) besteht die Mé6glichkeit, daB sich mehrere
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Kartellbevollmdchtigte melden, wenn - wie bei einigen laufenden
Verfahren - mehrere mégliche Teilnehmer aufgefordert werden zu
melden, ob ein Wirkungskartell vorliegt. Das Gesetz trifft
keine Regelung =zur Bestellung eines gemeinsamen Vertreters,
wenn sich mehrere Kartellbevollmdchtigte melden; es fehlt ein
"Organisationsschema", wenn das Kartellgericht annimmt, daf ein

Kartell vorliegt.

32.) Bei der hdufig grofen Anzahl von beteiligten Unternehmen
an einer Vertriebsbindung erweist sich im Regelfall die

Einigung all dieser Teilnehmer an einer Vertriebsbindung auf

einen Kartellbevollmdchtigten zumindest als dufferst schwierig

und zeitraubend, wenn nicht sogar als unmdglich.

Obwohl offenkundig die schlichte Unterlassung der Bestellung
eines Kartellbevollmdchtigten - mangels Nennung des § 54 in §
142 Zif. 1 KartG 1988 - nicht gesondert strafbar ist, sollte
doch § 55 KartG 1988 (gilt derzeit nur fiir Fdlle des Ablebens
oder der Vertretungsunfahigkeit des Kartellbevollmdchtigten)
auch auf die Fdlle ausgedehnt werden, daf die Kartellmitglieder
entweder keinen oder mehrere Kartellbevollmdchtigte namhaft
machen; im letzteren Falle sollte die gerichtliche Auswahl
eines Kartellbevollmdchtigten aus dem Kreis der verschiedenen

vorgeschlagenen Kartellbevollmdchtigten erfolgen.

33.) In einer Reihe von Beschliissen (z.B. Okt 24/90 vom 5.7.1990)
hat das KOG die Auffassung vertreten, daff in der kartell-
gerichtlichen Aufforderung nach § 57 Abs. 1 KartG 1988 alle

Mitglieder von Wirkungs- und Verhaltenskartellen zur Genehmi-

gung aufzufordern sind. Bei vertikalen Vertriebsbindungen, die

allenfalls Wirkungskartelle darstellen, kann die Anzahl der

betroffenen Kartellmitglieder durchaus 200 bis 400 Unternehmer

umfassen, bei einer grofen, seit Jahren eingetragenen Vertriebs-
bindung betrdagt die Zahl dem Vernehmen nach iiber 1.000.

Daran anschliefend meint aber das KOG, daf - entsprechend dem

zweiten Satz des § 57 Abs. 2 KartG 1988 - die Zustellung dieses

www.parlament.gv.at



111-35 der Beilagen XVI111. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 71von 127

=) =

Aufforderungsbeschlusses an ein (irgendein) Kartellmitglied

geniigt [wenn dies auch als "nicht immer zielfiihrend" bezeichnet
wird.]. Da bei dieser mdglichen Zustellung an ein (irgendein)
Kartellmitglied die hohe Wahrscheinlichkeit besteht, daff nicht
alle anderen Kartellmitglieder fristgerecht vom Aufforderungs-
antrag verstdndigt werden und daher diesen anderen Kartell-
mitgliedern strafrechtliche Nachteile drohen (§ 57 Abs. 3 ivm §
130 Abs. 1 KartG 1988) sollte der =zweite Satz des § 57 Abs. 2
KartG 1988 wie folgt neu gefaft werden:

"Es geniigt die Zustellung an ein einziges Kartellmit-
glied; bei Vertriebsbindungen (§ 13 Abs. 2) hat die
Zustellung an den bindenden Unternehmer zu erfolgen."

Das Klammerzitat des § 13 Abs. 2 KartG 1988 soll klarstellen,
daB Vertriebsbindungen nur dann dieser Regelung unterliegen,

wenn sie Kartelle darstellen.

34.) § 57 KartG 1988 (Aufforderung zum Genehmigungsantrag)

sollte iberdacht werden, weil es nicht tragbar erscheint,
daf unsubstantiierte Antrdge von Amtsparteien dazu fiihren, daf
das Gericht (angeblich) verpflichtet 1ist, die von der Amts-
partei behaupteten Mitglieder von Wirkungs- und Verhaltens-
kartellen aufzufordern, die Genehmiqung "des Kartells" zu
beantragen. Man kann mit Interesse erwarten, was passieren
wird, wenn sich ein Kartellbevollmdchtigter findet, der diesen
Auftrag einfach dadurch erfillt, daf er bei Gericht “die
Genehmigung des von der Finanzprokuratur behaupteten, aber in
Wahrheit nicht vorliegenden Sachverhalts als Kartell beantragt"
und ansonsten in seinem Antrag jede weitere Auferung unterldft.
Vielleicht sollte man doch vorsehen, daf die Amtsparteien
verpflichtet sind, in gleicher Weise "genaue und erschépfende
Angaben" zu machen, wie das in § 60 KartG 1988 fir Genehmigungs-
antrdge und Anzeigen vorgesehen ist (vgl. BARFUSS, Aufforderung
zur Kartellanmeldung, ecolex 1990, 554 ff).

35.) Das fiir einen verfahrenstckonomischen Vollzug des Kartell-

gesetzes sinnvolle Verbesserungsverfahren nach § 65 KartG
1988 wird - soweit iliberblickbar - vom Kartellgericht sehr
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restriktiv gehandhabt und insbesondere nicht auf die Anzeigen
von Zusammenschliissen nach §§ 41/42 KartG 1988 bezogen. Viel-
mehr wird im Verfahren Kt 800/89 die Auffassung vertreten, daf
§ 65 Abs. 1 KartG 1988 auf Zusammenschlufanzeigen nicht (auch
nicht analog) anwendbar ist, sondern sich vielmehr aus § 142
2if. 2 KartG 1988 ergebe, daf wunrichtige oder unvollstdndige
Angaben in der Zusammenschlufanzeige "in die Verantwortung des
Anzeigers fielen und vom Kartellgericht nicht weiter zu priifen
seien" .

Es erscheint daher angezeigt, in § 65 Abs. 1 KartG 1988 den

Paragraphen-Querverweis zumindestens auf § 42 auszuweiten.

36.) Mit § 78 Abs 2 wird neu die Einsicht in die Urkunden-
sammlung erd8ffnet. Diese Bestimmung ist zumindest unklar,
weil sich aus § 75 Abs 1 nicht eindeutig ergibt, was Gegenstand
der Urkundensammlung ist. Durch die Einsicht besteht die
Gefahr, daB auslandische Konkurrenten sich iliber internste Daten

von Osterreichischen Unternehmen unterrichten kodnnen.

Es sollte daher iiberpriift werden, ob nicht die deutsche Rege-
lung (§ 9 GWB) kliger 1ist, wonach Einsicht nur in bestimmte
Daten gegeben wird (vgl. Immenga/Mestmdcker, GWB S 394 ff); in
Frage kame auch ein anfechtbarer Beschluf iiber den Inhalt der
Registereintragung, bzw. eine Regelung iiber einen "Antrag auf

Einsicht", zu welchem der Kartellbevollmdchtigte zu h&ren ware.

37.) Der Kostenbeamte des Kartellgerichtes vertritt die Auf-
fassung, daf die Gebiihrenregelung des § 80 Zif. 10 KartG
1988 dahingehend auszulegen ist, daf nicht nur die erstmalige
Anzeige einer Vertriebsbindung (nach § 20 Abs. 1 KartG 1988)
die Entrichtung einer Pauschalgebihr von S 400,-- ausldst,

sondern auch jede weitere Halbjahresmeldun, (§ 20 Abs. 2 KartG
1988

Demgegeniiber l&df3t sich auch die Rechtsauffassung vertreten, daf

der Klammerausdruck » ($§- 20 AbsEifbenme. 2y din’ §° .80 2if . L0V KartG
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1988 klarstellt, dapB fir die Anzeige einer Vertriebsbindung

(Erstmeldung und Folgemeldungen) eine Pauschalgebiihr zu ent-

richten ist.

38.) § 85 KartG 1988 sieht vor, dap sich die HOhe der Vergiitun-
gen fir die Beisitzer des Kartellgerichtes (die Mitglieder

des Paritdtischen Ausschusses) nach der Anzahl der Sitzungen

oder Verhandungen bemift.

Aus Anlaf gemachter Erfahrungen (2Zweifel an der Sinnhaftigkeit
mehrerer Sitzungen zur Kldrung einer Frage) erscheint es ange-
zeigt, dem nach § 45 KartG 1988 subsididr anwendbaren Kosten-
ersatzprinzip der Zivilprozefordnung - in Verbindung mit § 24
des Gebiihrenanspruchsgesetzes 1975 - stdrker zum Durchbruch zu
verhelfen. § 85 KartG 1988 sollte daher bei der Vergiitungshéhe
auf die *"zur zweckentsprechenden Gutachtenserstattung  und
Entscheidungsfindung notwendige Gebiihren und Vergiitungen"

abstellen.

39.) "Der Rechtszug gegen Beschliisse des Kartellgerichts geht
in zweiter und letzter 1Instanz an das Kartellobergericht
beim Obersten Gerichtshof". Diese Bestimmung steht im Gegensatz
zu Art. 92 B-VG, wonach nur ein Oberster Gerichtshof existiert,
sodaf3 ein weiteres Gericht beim Obersten Gerichtshof eigentlich
denkunméglich sein sollte. Die Zweiteilung der letzten Instanz
(KOG und OGH) hat sich bereits in der Behandlung des zwischen-
zeitig vom Verfassungsgerichtshof aufgehobenen § 3 a NVG nicht
bewdhrt und widersprechende Rechtsprechung erzeugt. Auch in
anderen Fragen sind der =zustdndige Senat 4 Ob des Obersten
Gerichtshofes und das Kartellobergericht veschiedener Meinung.

Vorgeschlagen wird, alle Kartellsachen in letzter Instanz an
den Obersten Gerichtshof =2zu bringen, wie es ja schon bei
Strafsachen der Fall ist, und den Senat nétigenfalls durch die
Beisitzer (§ 92) zu ergdnzen, wie es im arbeits- und sozialge-
richtlichen Verfahren der Fall ist. Dadurch entfdllt auch der
nachfolgende Punkt 40.).
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40.) BARFUSS hat in seinem Vortrag (0J2 1989, S. 489, Anm. 129)
auf § 91 Abs. 1 hingewiesen, wonach beim Kartelloberge-
richt zwar der Vorsitzende, nicht aber dessen Stellvertreter
dem Kreis der Mitglieder des Obersten Gerichtshofes zu ent-
nehmen sind. Das Gesetz hat damit eine letzte Instanz ge-
schaffen, bei welcher der Berufsrichter nicht nur einer Uber-
macht von sechs nichtrichterlichen Beisitzern gegeniibersteht (§
89), sondern der Vorsitzende - zumindest theoretisch - dem
gleichen oder einem niederen Gericht angehdren kann, als der
Vorsitzende der ersten Instanz. (Hinsichtlich der Ubermacht
aufergerichtlicher Personen vgl. ROESSLER, 0JZ 1989, 682).

Diese Situation der Ubermacht der Beisitzer wird durch die
Uiberwiegend gleiche Herkunft der Vertreter der Amtsparteien und
der Mitglieder des Paritatischen Ausschusses in beiden Instan-
zen in der Wirkung verstdrkt, sodaf es praktisch nicht méglich
ist, etwa blofen "Auffassungen" des Paritdtischen Ausschusses

nicht nachzukommen.

RA Univ.Prof. DDr. Walter BARFUSS, 1010 Wien
RA Dr. Klaus BRAUNEGG, 1010 Wien

Dr. Anton GRADISCHNIG, 9500 Villach

Dr. Georg LEGAT, 1010 Wien

Dr. Dietrich ROESSLER, 1010 Wien

RA Dr. Friedrich SCHWANK, 1010 Wien

RA Dr. Viktor A. STRABERGER, 4600 Wels

&85
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P. b. b. Erscheinungsort Wien, Verlagspostamt 135 Wien /K

AMTSBLATT

DER OSTERREICHISCHEN JUSTIZVERWALTUNG
HERAUSGEGEBEN VOM BUNDESMINISTERIUM FUR JUSTIZ

Jahrgang 1990 Wien, am 28. Mirz 1990 Stiick 2

Erlisse, Kundmachungen, Mitteilungen und Rundschreiben

5. Kundmachung vom 29. Dezember 1989 betreffend das Gutachten des Paritauschen Ausschusses fur
Kartellangelegenheiten iber die Wettbewerbslage tn der Mineralolwirtschaft gemafl § 112 Absatz 2 KanG 1988
(JMZ 44200/22-111 4/89)

Erlisse, Kundmachungen, Mitteilungen und Rundschreiben

5. Kundmachung vom 29. Dezember 1989 Bundesministers fiir Justiz erstattete Gutachten des
betreffend das Gutachten des Parititischen Parititischen Ausschusses fiir Kartellangelegenhei-
Ausschusses fiir Kartellangelegenheiten iiber ten iiber die Wettbewerbslage in der Mineralélwirt-
die Wettbewerbslage in der Mineraldlwirt-  schaft kundgemacht.

schaft gemifl § 112 Absatz 2 KartG 1988 (JMZ 442 00/22-111 4/89)

Gemif § 120 KartG 1988 wird in der Anlage das
zufolge § 112 Absatz 2 KartG 1988 im Auftrag des

Anlage
(zu JMZ 442 00/22-111 4/89)

GUTACHTEN

des Parititischen Ausschusses fiir Kartellangelegenheiten iiber die

WETTBEWERBSLAGE IN DER MINERALOLWIRTSCHAFT
gemifl § 112 Absatz 2 KantG 1988
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Balk Grundsitzliche Beschreibung . . . . .. 47
1. Einleitung

Der Paritatische Ausschufl fir Kartellangelegen-
heiten ubermittelt in der Beilage die thm vom
Bundesminister fiir Justiz am 23. Mirz 1989
aufgetragene Untersuchung der Wettbewerbslage in
der Mineralslwirtschaft. Der Parititische Ausschufl
fir Kartellangelegenheiten hat den Auftrag so
aufgefaflt, dafl die Studie die wesentlichen Bestim-
mungsgrofien der Wettbewerbssituation bei Mine-
ralslprodukten in  Osterreich darstellen sollte.
Daher wurden Tiugkeiten von Unternehmen
auflerhalb dieses Warenbereiches (zB chemische
Produkte) nicht erfafit. Der Paritatische Ausschufl
hat die von ihm verwendeten Daten z. T. von
Fachverbinden, z. T. von den Firmen selbst (auch
unter Verschluf8) erhalten und hat diese Daten im
Hinblick darauf, daf die Firmen und Fachorganisa-
tionen zur wahrheitsgemifien Information ver-
pflichtet sind, nicht weiter iberpriift.

2 Darstellung der Markestrukturen und der
1988 am Markt titigen Firmen

2815 Verbrauch und Triger der Versorgung
allgemein

Der vom Bundesministerium fir wirtschaftliche
Angelegenheiten ausgewiesene Bedarf an Mineral-
olprodukten in Osterreich lag im Jahre 1988 bei
9,145 Millionen Tonnen. Er hatte im Jahre 1979 mit
11,688 Millionen Tonnen seinen Ho6hepunkt
erreicht und war zwischenzeitlich im Jahre 1984 auf

Seite
S Preisbestimmende Faktoren .. ... .. 50
525k Bundelkalkularoniane st i 50
15} Durchschnittliche  Verkaufserlose
beim Verkauf an Grofihandler, Lie-
fer- und Zahlungskonditionen . . . .. 50
3.3.1. Groflhandelsspannen............. 50
3:3.2.1 “Bankstellenspanneng & s 5 ok i 50
3P4 Darstellung der Transportkosten ... 51
35 Internationale Kennwerte bei Span-
nen und Transportkosten ......... 51
4. Darstellung lokaler und regionaler
Preisdifferenzierung ............. 52
5. Darstellung der lingerfristigen Ent-
wicklung der Rohéleinstandspreise
und Wieehselkurse™t o2 DT, 54
6. Cash-flow-Entwicklung .......... 58
7. Zusammenfasonghises e S T 59
8. Wettbewerbspolitische Anregungen . 60

8,772 Millionen Tonnen gesunken. Der auch
international festzustellende Riickgang der Nach-
frage sowie die aus Nicht-OPEC-Lindern auf den
Markt dringenden Rohole haben an der Jahres-
wende 85/86 zu einem Zusammenbruch des
weltweiten Roholpreisniveaus gefiihrt. Bei der
bestehenden Uberkapazitat in der Rohélverarbei-
tung sind auch die Produktenpreise entsprechend
drastisch gefallen.

Der zwischenzeitliche leichte Nachfrageanstieg
hat diese Markesituation nicht wesentlich verindern
konnen. Fiir die Zukunft wird in Osterreich mit
einer stagnierenden bis leicht riickliufigen Nach-
frage gerechnet, zumal insbesondere die Heizole in
starkem Wettbewerb vor allem zu den leitungsge-
bundenen Energietrigern (Gas, Strom, Fernwirme)
stehen. Auch der vom Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten nicht ausgewiesene
Energieverbrauch der Verarbeitung (iiber eine halbe
Millionen Tonnen p.a.) wird kaum zunehmen.
Insgesamt diirfte der Mineral6lproduktenmarkt
somit weiterhin ein typischer Kiufermarkt bleiben.

International steigen wird der Bedarf an petro-
chemischen Rohstoffen (Ethylen, Propylen usw.),
die aus Mineralolprodukten  (hauptsichlich
Naphtha) erzeugt werden. Dies ist jedoch noch ein
relativ kleiner Anteil des Mineraldlproduktenbedar-
fes (weltweit rund 7%). Dieser ist vom Mineralol-
produktenmarkt getrennt zu betrachten, zumal er
sich viel eher an der Chemie- und insbesondere
Kunststoffkonjunktur als am Energiemarkt orien-
tiert.
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Bedarf an Erdélprodukten in Osterreich
in 1 0CC Tonnen
1972 1971 | 1972 } 1973 | 1974 l 1975 | ‘1976 | 977 1975 E 1978
Flussiggas 89 89 93 110 2y aie? [l e (150 151 154
Flugbenzin 2 2 2 3 25} % 28] 2 3 5
Normalbenzin 599 628 | 618 66C 675 661 673 631 606 675
Superbenzin verbleit 98415 1 1694 w1B37:20 S MESS9 ) 356 (4 (14729 F 15482 | 16l 9iF 17525 740
Superbenzin bleifre! 0 0 0 0 o} 0 0 0 0 0
Spezial- u. Testbenzin 26 29 34 85 32 31 g5 34 31 32
Leichtbenzin 115 1121 152 146 115 114 37 T | 22
Petroleum 12 11 10 13 9 8 8 9 12 20
Flugpetroleum 92 95 97 11C 91 84 1C7 98 108 1125,
Dieselkrafustoft 11365k IE 48 15173 IR 6ot RIR 2635 1= 17242 " | 132908 ST 8385 14801 1419
Ofenheizol 479 (5 869 1108 ) t 1079 11D 5 SIS0 18599 1475
Heizol leicht 1101 1523551 R 19330 SA 96 1300 | 1280 IRSFORISNI P95 1361 1415
Heizol mittel 440 425 360 365 34C 341 371 359 390 402
Heizol schwer 2895 9HIEE3iL5R K1 T3ROS H MO 623 Ll 600 I DFRB 74 11344041 L 0SB =351 O/} E3WIR §
Spindel-/Schmierol 247 227 250 263 182 174 196 193 205 218
Bitumen 559 554 617 613 | 657 | 608 615 625 607 628
Summe 8839 | 9708 | 10215 | 11401 | 10215 [ 10044 | 10889 | 10379 | 11274 | 11 688
Quelle: BMFWA
(Fortsetzung)
Bedarf an Erdélprodukten in Osterreich
in 1 000 Tonnen

1982 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Flussiggas 156 148 134 134 115 141 133 132 125
Flugbenzin 3 3 3 3 2 3 & 2 2!
Normalbenzin 791 767 733 728 692 603 561 665 684
Superbenzin verbleit 1645 | 1640 | 1655 | 1745 | 1758 | 1801 | 1892 1776 | 1672
Superbenzin bleifrei o 0 0 o 0 o 0 57 203
Spezial- u. Testbenzin c 28 26 24 20 18 20 22 i)
Leichtbenzin 35 20 20 22 22 26 g 3 1
Petroleum 17 10 10 18 11 17 183 15 24
Flugpetroleum 133 148 136 158 193 211 210 217 281
Dieselkraftstoff 1503 | 1446 | 1490 | 1493 | 1425 13522040 1861125 I IR60 28 IAS]1R 811
Ofenheizol i/ 978 9654 F=1"027 934 1 053 1165 1253 1209
Heizol leicht 1F45731 N2 RIS SITG2RIMNINIIS 9 FER1 1R 3 B 18208 E IS IR 1O OF |1 3247 S HE 51
Heizol mittel 326 238 189 157 169 163 117 136 116
Heizol schwer Se1i530 N 286 9RA1NE 28383 ML 516781 - 11458 19362 1" 8158601 11524 ] = 15276
Spindel-/Schmierol 193 188 187 272 243 170 187 205 171
Bitumen 579 532 496 503 545 ol 549 532 502
Summe 1124C | 10080 | 9538 | 9087 ‘ 8772 | 8809 | 9247 | 9359 | 9145

Quelle: BMFWYA

Hinsichtlich der qualitativen Anforderungen
gehort Osterreich zu den Landern mit den
scharfsten Umweltauflagen Europas bei Mineralsl-
produkten:

@ Der Schwefelgehalt bei Dieselkraftstotfen ist mit
0,15% der niedrigste in ganz Europa

® Der Anteil an bleifreien Vergaserkraftstoffen
liegt in Europa im Spitzenfeld. Der Bleigehalt in

den noch verbleiten Qualitaten liegt mit
0.15 g/Liter auflerst niedrig.

@® Der Benzolgehalt in Vergasergkraftstoffen ist

mit 5 Vol. 6 beschrankt.

In den Heizélen wurde der Schwefelgehalt
mehrmals gesenkt. Er gehért heute zu den
niedrigsten in Westeuropa.

Besonders geregelt ist auch der Gehalt an
Altolkomponenten in Mineralélprodukten.

www.parlament.gv.at
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Schwefelgehaltsbegrenzung fiir Heizole extra leicht

(in Masseprozenten)

EG ! 82-03
Osterreich ‘
DVGewO 2
LRV-K 0,2
Schwefelgehalt in Dieselkraftstoffen (in Massepro-
zenten)

e % EG Osterreich
Dieseltreibstoffe 0,2—0,3 QEIS
Dieselkraftstoffe 0%=3}3 0,15
entsprechend
Dieseltreibstoffen
Dieselkrattstoffe C,2—C,3 0,3
entsprechend
Heizélen

Maximaler Schwefelgehalt
in Mineraldlprodukten

Gesetzliche Grenzwerte in Osterreich

Dieselkraftstoff Ab 1. Jinner 1972: 1,0
Ab 1. April 1975: 0,6
Ab 1. April 1985: S,
Ab 1. Jinner 1986: 0,15
Ofenheizol Ab 1. Juli 197C: 0,8
Ab 1. April 1981: 0,5
Ab 1. Janner 1983: 0,3
Ab 1. April 1989: @52
Heizol leicht Ab 1. Juni 1968: 1,5
Ab 1. Oktober 1982: 6,75
Ab 1. Februar 1984: .5
Ab 1. April 1989: 0,3
Heizol mittel Ab 1. Juni 1968: 255
Ab 1. Oktober 1982: 145
Ab 1. Februar 1984: 14G

Ab 1. Oktober 1987: C.6

Heizol schwer Ab 1. Juni 1968: 3
Ab 1. Jinner 1983: B8
Ab 1. Februar 1984: 2
Ab 1. Juli 1984: 2

Zusitzlich Ab 1. Oktober 1987: 1,0

Quelle: Osterreichische Bundesgesetzblitter
Mai 1989

%
%
%
%

%
%
%
%

%
%
%
%

%

%
%

%

Maximaler Bleigehalt
in Vergaserkrattstoffen

Gesetzliche Grenzwerte in Osterreich

Normalbenzin Bis 3C. Sept. 1971:  C,84 G/Liter
Ab 1. Oktober 1971:
.70 G/Liter
Ab [I. Janner 1972: C.4C G/Liter
Ab 1. April 1982: (.15 G/Luter
Ab 1. April 1985:  C,013 G/Liter
Einfithrung von
unverbleitem Normalbenzin
Ab 1. Oktober 1985:
Verbot von
verbleitem Normalbenzin

Bis 3C. Sept. 1971:  C.84 G/Liter
Ab 1. Oktober 1971:

0.7C G/Liter
Ab 1. Jinner 1972: 03,40 G/Luter
Ab 1. Juli 1983: 0,15 G/Liter

Superbenzin

Superbenzin
unverbleit  Ab 1. Oktober 1985: 0,013 G/Liter

Quelle: Osterreichische Bundesgesetzblatter
Mai 1989

Die Versorgung dieses Marktes wird von einer
Vielzahl von Unternehmen durchgefiihrt.

Unternehmen, die selbst Erdél oder Erdélpro-
dukte produzieren, transportieren, verarbeiten bzw.
verarbeiten lassen oder dazugehérige Dienstleistun-
gen anbieten, gehoren dem Fachverband der
Erdoélindustrie an. Sie sind oft auch wichtige
Importeure von Erdél und Erdoélprodukten und
bedeutende Hindler.

Groflhiandler und Unternehmen der ibrigen
Handelsstufen sind Mitglieder des Bundesgremiums
fir den Brennstoffhandel.

Einbedeutender Sektor des Kleinhandels sind die
Tankstellen. Diese sind im Fachverband Garagen,
Tankstellen- und Servicestationsunternehmungen
organistert.

Daneben darf nicht ibersehen werden, dafl
bedeutende Mengen an Mineral6lprodukten auch
von Groflverbrauchern selbst importiert werden.

Die Anzahl der Marktteilnehmer, gemessen am
Stand der Mitglieder der Verbinde, stellt sich wie
folgt dar:

1980 1986 1988
Fachverband der
Erdolindustrie 17 21 2472
Gremium des
Mineralolhandels ¥) 3265 2874 2636
EVEnRSiZs) 4 199 4102 ca. 4 000

*Y:darunter 36—500 TS
**) nur TS-Betnebe
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MIND STROH
MOBIL SHELL
TOTAL
OMV HANDELS AG

I
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22 Darstellung des Auflenhandelsregimes

Der Import und Export von Rohél und
Erdolprodukten unterliegt ua. den folgenden
Rechtsvorschriften:

Zolltarifgesetz

Zollgesetz

AuBlenhandelsgesetz und Zollimterermichti-
gung

Mineralélsteuergesetz

Priferenzzollgese:z

Gesetz iiber Sonderabgabe auf Erdsl
Erdél-Bevorratungs- und Meldegesetz.

Allgemein ist zum AuBenhandelsregime fir

Rohél und Erdélprodukte festzustellen:

@ Ein Schutz der inlindischen Rohélférderung
besteht nicht. Der Import von Rohél ist zollfrei.
Die Sonderabgabe auf Erdél (2,4% des Grenz-
wertes) mufl von im Inland geférdertem Rohsl
ebenso wie von importiertem bezahlt werden.
Qualitative Auflagen oder Mengenkontingente
usw. existieren nicht.

@ Auch bei Erdélprodukten ist der 6sterreichische
Markt weitgehend liberalisiert:

— Der Import aus dem westlichen Ausland ist
zollfrei. Die Zolle fir Importe aus dem
Osten sind relativ niedrig (zB Priferenzzoll
fir Ungarn 1988). Es gibt iberdies die
Moglichkeit, sie abzusenken (§ 6 Zolltarif-
gesetz, zur Weiterverarbeitung usw.).

— Mengenmifige Beschrinkungen fiir Erdol-
produktenimporte bestehen nicht, auch nicht
fir Waren aus dem Ostblock.

— Sonderabgabe auf Erdél wie auch Mineral-
olsteuer gelten fir importierte wie auch im
Inland erzeuge Produkte.

— Die Vorratspflicht besteht fiir den Import
von Erdélprodukten wie auch den Rohélim-
port.

— Qualitative Beschrinkungen des Importes
existieren nur soweit, als sie durch Umwelt-
normen bedingt sind. Importe unterliegen
dabei denselben Qualititsanforderungen
(Schwefel, Blei, Benzol usw.) wie die im
Inland hergestellten Produkte. Ausnahmen
dazu bilden in der Praxis die im Kraftfahr-
zeugtank Importierten Mengen, die im
gewerblichen  Giterverkehr  betrichtlich
sind.

Von der auflenhandelsrechtlichen Seite ist
der osterreichische Markt offen.

® Einen gewissen Schutz bot das Gasolsteuerbe-
gunstigungsgesetz. Es sollte die Vermarktbar-
keit des bei der Rohélverarbeitung als Kuppel-
produkt anfallenden Gasoles als Ofenheizol auf
dem &sterreichischen Markt sichern helfen.
Gleichzeitig ist es das Ziel des Gesetzes, den
Mifbrauch der dazu erforderlichen Steuerbe-
giinstigung durch einfache Kontrollierbarkeit zu
vermeiden. Das Gasolsteuerbegiinstigungsge-
setz fordert daher, dafl Gasol nur in einem
Betrieb zu Ofenheizél eingefarbt werden darf, in
dem Gasol aus Rohol erzeugt wird. Zwischen-
zeitlich existieren mehrere solche Betriebe, in
denen aber Ofenheizél dominant aus importier-
tem bzw. zugekauftem Gasol eingefirbt wird.
Damit ist auch bei diesem Produkt de facto kein
Schutz einer inlindischen Verarbeitung mehr
gegeben.

Mit Stand per 10. November 1989 firben
folgende Firmen Ofenheizél ein:

— OMV (rund 80% der Marktleistung)

— Van Sickle

— Rumpold

— Avanu

Daneben sollen noch drei kleinere Betriebe,
deren Zahl sich tiglich verindern kann,
einfirben.

243 Inlandsférderung an Rohsl

Das inlindische Rohél wird von den Firmen
OMV  Aktiengesellschaft, Rohol-Aufsuchungs
GesmbH, einer Tochtergesellschaft von Mobil und
Shell, sowie Van Sickle GesmbH aufgebracht und
stammt aus Niederésterreich und Oberosterreich.
Die Tabelle auf der Folgeseite zeigt die Entwick-
lung der inlindischen Rohélférderung in den
letzten Jahren, gegliedert nach Bundeslindern und
Firmen. Der Abfall der Férderung, eine Folge der
gestiegenen Aufschluf8- und Férderkosten sowie des
Ausbleibens grofierer AufschluBerfolge in den
letzten Jahren, ist deutlich erkennbar.

Damit ist auch die Bedeutung der Inlandsférde-
rung fiir die osterreichische Erdélversorgung weiter
gesunken. Ihr Anteil ist von rund 30% am Anfang
der siebziger Jahre auf rund 12% gefallen. Auch fiir
die kommenden Jahre wird jedenfalls mit keiner
Steigerung dieses Anteils gerechnet, zumal Auf-
schluferfolge eher fir den Gasbereich erwartet
werden.
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Rohélférderung in Osterreich
in 1 S0C Tonnen
Niederosterreich Oberosterreich Osterreich
lahr - -
i oMV RAG Van Sickle Gesamt OMV RAG Gesame Goe?g}u i Gpg;:?m oél::::fn
60 2252 110 24 2386 0 62 62 2252 172 2 448
61 2152 108 23 2283 0 72 72 2152 181 2356
62 2184 108 28 2314 0 80 80 2184 187 2394
63 2383 99, 22 2 504 0 116 116 2 383 215 262C
64 2321 102 2] 2 445 0 218 218 2524 321 2 663
65 2 460 105 19 2583 0 271 271 2 460 376 2 855
66 2338 108 19 2 464 0 293 293 2338 401 2757
67 2279 114 18 2411 0 274 274 2279 388 2 888
68 2 285 112 17 2413 4 307 il 2288 419 2724
69 312 98 16 2426 29 303 332 2 341 401 2758
70 2'337 89 16 2442 5il 304 356 2389 394 2798
71 2072 89 16 2177 57 282 339 2129 371 2516
72 2041 75 16 2131 51 295 346 2092 370 2478
78 281150 66 14 2 231 47 300 347 2198 366 2578
74 1838 62 13 1914 45 280 325 1883 342 2 238
7/5) 1636 61 18 R7I15 44 278 322 1 680 339 2037
76 1532 62 23 1617 43 271 314 1575 333 1R8]
i/l 1395 63 25 1482 48 257 305 1 442 320 1787
78 1418 62 27, 1507 34 250 284 1452 311 1790
79 1378 64 28 1470 22 234 256 1 400 299 1726
80 1130 60 24 1213 20 242 262 1150 302 1475
81 998 57 26 1081 17 240 257 1014 297 1338
82 960 55 33 1047 15 227 243 975 283 1290
83 940 56 30 1026 14 229 243 954 285 1269
84 890 56 27 972 11 222 233 901 277 1205
85 843 50 27 920 8 218 224, 851 269 1147
86 814 57 33 904 12 201 213 826 258 1117
87 808 55 32 894 16 152 168 824 207 1063
88 936 | 52 26 1014 ST 147 161 950 199 1175

Quelle: BMFWA

Osterreichisches Erdélaufkommen

in PJ
et e Rohol- und Produkten Geumt-.
fordemng Imporne Exporte |Lagerabbau yIpREEnY)
70 117,5 286,8 7,9 —17,0 379,4
71 105,7 328,4 ol - 7,6 417,3
72 104,8 356,4 957, 3,0 454,5
73 109,3 409,1 9,5 —-11,9 497,0
74 95,7 372,1 11,1 —16,1 440,5
75 86,8 356,1 9,0 7,3 441,1
76 83,2 419,4 12,2 —14,0 476,4
77 77,1 398,0 975 5,1 470,6
78 2762 448,6 959 —20,5 495,4
79 74,7 471,8 9,1 —243 513,1
80 64.0 475,6 9,4 —22,9 507,3
81 57.6 41785 10,6 —11,5 453,0
82 56,9 366,3 9,4 24,0 4379
83 58.4 350,4 10,5 26,4 424,7
84 57,7 375,8 20,6 — 48 408,1
85 56,5 39053 1854 6,3 414,7
86 54,9 406,3 | 24,7 — 34 433,1
87 53,4 413,1 | 21,4 — 4,2 440,8
Quelle: WIFO
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24 Importe
RECE Gesamumportmenge/Preise
Rohélimporte

Die importerten Rohole werden von Triest iiber
die Transalpine Olleitung (TAL) nach Osterreich
gebracht und ab Wiirmlach durch die Adria-Wien-
Pipeline (AW'P) nach Schwechat verpumpt. Rohol
wird regelmaflig von den in Schwechat verarbeiten-
den Gesellschaften OMV, Shell, Mobil, Agip, Esso,
BP und Total importiert. Die folgenden Tabellen
zeigen die Mengenentwicklung nach Landern, eine
Zusammenfassung der Firmenmeldungen sowie die
Entwicklung des Roholgrenzwertes in den letzten
Jahren.

Die Rohosizukiufe erfolgten zu Weltmarktprei-
sen. Die Desintegration der Weltélindustrie in der
Folge der Ubernahme grofier Teile der Weltolfor-
derung durch Forderiinder und ihre natonalen
Gesellschaften hat in der Olindustrie zur Bildung
von weitgehend eigenverantwortlichen Profitcen-

17

tern gefuhrt. Diese versorgen sich zu Weltmarktbe-
dingungen weitgehend selbstandig.

Produktenimporte

Rund ein Viertel des Verbrauches an Mineralsl-
produkten (rd. 2,3 Millionen Tonnen) wird durch
den Import von Ferugprodukten gedeckt. Diese
kommen vor allem aus der BRD. ltwalien und
RWG-Lindern. Die Tabelle und die Graphik zu
den Versorgungsstromen (S. 25, 26) berucksichu-
gen nur die Importe der wesentlichen Fertigpro-
dukte (rd. 2,1 Millionen Tonnen) laut Bundesmini-
sterium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten.

Die Gesamumporte an Halb- und Ferugproduk-
ten liegen dagegen um mehrals 1 Millionen Tonnen
hoher (rd. 3,4 Millionen Tonnen). Diese Differenz-
menge der Produktenimporte wird in inlindischen
V'erarbeitungsbetrieben als Halbfabrikate einge-
setzt.

Ebenfalls zu erwihnen sind die Erdélprodukten-
exporte, die von Osterreich in die BRD, aber
fallweise auch in den Ostblock gehen.
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18
Import von Rohél und Mineralélprodukten
Rohal
ek ; 1956 ! 987 1984
f (v i S/ i (Srv (371
I 37339135 i 203 313583 1815 ' 30C 837 ] 484
1l 474700 | '+ 1771 414 800 1743 | 474730 1391
111 112754 { 1975 186 751 1 8C2 ISRIES:LS 1 431
N ISusES ! 1 7C4 336991 1 852 ! 321694 1 549
vy 295116 | 1368 239 433 1564 | 230786 1 364
Ges 1—5 1572013 | 147:58 1411558 1759 ! |E4ISESHE 1442
V1 4 467 76C i 1858 4671116 1752 | 4048871 1 459
SunTme 6037 77C ! 1832 6082674 754 5478 401 1 455
Osterreich 6 187 589 i 1 832 6232847 755 563C755 1454
'y Bruttotonnen inkl Wasser
2200 —
1; ° °
2100 | '
i °
- '\~\~
1900 ‘
| s e
5! ) i
2 1800
5
e sl
= 1700 1\
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o i
o
& 1600 ——
4 \
1500 ’i—*A—
1 o v—
1400 = AL
1300 | ]
1 00
1200 ¢ J

1986

1987
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Dieselkraftstoff
1986 1987 1988
(t) ! (57/1)77 (t) | (S/v (t) }7 (Srt)
I 34 062 2R1ed SOELSI] IN872 54 931 1754
I1 5C 634 NS 97 62 884 2eLli8 84 787 2938
I 29,294 2138 41 159 23282 48714 1 865
v 8 595 27,58 13 798 1998 24 456 1893
N LI¥RS6 23385 53098 2180 6l 634 1 998
Ges 15 143 841 28301 221 090 2085 274 522 1960
VI 2CC72 3308 12 474 2260 69 050 2RI
Summéi 163913 23503 233564 2 094 343 572 1993
Osterreich 276 492 2 645 385 796 2072 427 192 1964
Import von DIESELKRAFTSTOFF
3500
-1 [ iy
|
3300
Il
r——— e
Y ]
[}
c
&
© m—
1 v
@D
0
o
o 7 oo
Vv
e,
Vi
) 20
1500
1986 1987 1988
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Normalbenzin
1986 1987 1988
®) ] (S/1) (18] } (S/a w | (Ssu
I 18 691 2 144 12510 1920 | 8786 1 866
Il 22750 2B50)] 215122 2187 [ 18 022 2314
I11 8 672 2428 11274 2461 | 13 5C2 26D
v 1C 034 2582 2 82C 1 861 I 6 065 25388
v 15990 2686 22 895 2 324 I 25263 2202
Ges 1-5 76137 2422 70 621 25211'5 71638 2194
() 4 567 2615 | 3 l 4 X
Summe 80704 2433 4 . { " h
Osterreich 104 553 2 562 10C 713 2 382 90 620 2 343
') Wegen der Harmonisierung des Zollarnifs istein direkter Vergleich dieses Produktes nicht sinnvoll
Import von NORMALBENZIN
2800 ;
] o~ o
|
2700
2600 :.\ ¥ X
R \\ I
2500
e
i ' " I
2 2400 x o
c
’9 ¢ :
[+}] \
2 2300 ) v
L2
2 1 :
[} "
1 . v
2100 \
- [ e
Vi
2000 -
1900 r
4 ®-
20
1800+
1986 1987 1988
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Heizéle (leicht, mittel, schwer 19 und 2%)!)

21

1986 1987 1988

(t) (S/¢) (t) (S/u () (S/u
I 77 754 1882 79 297 1685 80 948 1334
1l 43 656 1395 41139 1347 41616 1305
111 2) 70 454 1 445 41 495 1306 42046 980
v 20873 1412 7 854 1351 11729 12117
Vv 3 164 2063 917 1196 = 35
Ges 1—5 215901 1598 170762 1493 176 339 1235
VI?) 221418 1244 183 287 1149 29 760 1092
VI Vertneb %) 23 975 2106 10 249 1 486 14 019 1239
Summe 461 294 1 454 364 238 1320 220118 1216
O (Heizol insg.) 1110905 1500 923 864 1188C 739 040 1189
O (Heizol schw.) 956 785 1426 728043 1264 656 610 1125

') Ausgenommen V (nur Heizol schwer)
2) Fur 11l Verkaufe ab auslandischer Raffinerie — Kosten ex Raffinene

") Auf Grund des ab 1988 guitigen Harmonisierten Zolltantes 15t die Vergleichbarkeit mit den Voriahren nur sehr eingeschrankt gegeben. Eine Zuordnung
der Impore 1988 nach dem Schema von 1986/87 st wegen der vollig neuen Warennomenkiatur nicht moglich.

2200

2100

Preis (S je Tonne)

Import von HEIZOL

1987
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Superbenzin (inkl. Eurosuper)
1986 1987 1988
®© [ (1) ® [ o) ® i S0
I 228395 2873 28 188 2 407 22C73 2411
11 92 449 3050 84 91C 2650 50814 2625
111 53765 2708 57 848 2612 52 689 2277
Y 24 838 3034 9 876 2539 30378 28513
Vv 88 770 2783 91 967 2514 79877 2 369
Ges 1—-5 282 217 2 885 272789 2 567 235803 2 426
VI 8477 3 207 : . . 3
Summe 290 694 2 894 . . : 3
Osterreich 396 963 29N 364 742 2633 300 239 2485
') Wegen der Harmomisierung des Zolitanfs ist ein dirckter Vergleich dieses Produktes nicht sinnvoll
Import von SUPERBENZIN
3300
] @
3200 - !
- I
3000 \
] \\, ———
2900 A‘ I
© L
2 - X\
& 3
: 2800 A ——
x 1 v
o N\
=700 ~ X
§ 7 g
o e
2600 Y}
R
2500
e e
i Tt vi
2300 \
] 0
2200 , ,
1986 1987 1988
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Bitumen (Strafienbau- und Industriebitumen)

23

1986 1987 1985
) ( (/1) () [ (/1) ® (S/1)
I |\ Z:7:7.9. 1 609 26 528 1603 22 873 1229
I1 16 063 1656 27 142 1588 2RIIR] 2 L Sl
1Y 3832 1263 19 857 1SS 13943 1051
4% 16 287 1 486 18 030 1651 19718 1368
Vv — = = s ~ oL
Ges 1—5 53961 1561 91 549 1 546 77 646 1258
V] 32740 1 544 25 180 1584 22 090 1331
Summe ! 86 701 18555 116 729 1554 99 736 1274
'y Fur 111 Verkaute ab auslandischer Raffinene — Kosten ex Raffinerie
Import von BITUMEN
2000 - — = —-
- o ———
1900 l
1800 Sk T
1700
e
i iy n
2 1600 S
c
- 1 \
£
o 1500
@ 7 v
@ )
S 1400 - S -
] : \\! vi
1300 / <
- \ 8
1200 \
1000 T T i
1986 1987 1988
Anmerkung zu Strafenbaubitumen Zone 3a 310,— S/t
Wihrend im Osten der Verbrauch am héchsten %one i ; igg’_ 2;‘
ist, sind die Rabatte dort am niedrigsten; das Zonc ERgeN 40’_ S /l
umgekehrte gilt fur den Westen. Damit begiinstigt Zg:: A 290’: S /: (Kaenten/Osttirol)

das System den Westen Osterreichs.
Beispiel: Zonenrabatte

,»B 200

Zone 1
Zone 2 a
Zone 2 b

von

Straflenbaubitumen

40,— S/t (Osten)
120,— S/t
130,— S/t

Beschlossen im Preisunterausschufl 1782,
am 3. Mai 1989. Die genaue regionale
Abgrenzung geht aus dem Schreiben des
FV der Erd8lindustrie vom 18. Mirz 1988

(PUA 1727, 21. Mirz 1988) hervor.
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Osterreichische Rohélimporte nach Lindern

in 1 000 Tonnen

Jahr UIdSSR Irak Iran Asr‘zuh?; Agypten Libyen ‘ Algerien Nigeria Mexiko Venezuela Norwegen Andere (I;,::‘JO’:":
70 872 453 0 66 0 416 0 0 0 0 0 439 2 246
71 974 2139 0 61 0 462 244 104 0 0 0 490 4 480
72 910 1215 894 435 0 583 106 266 0 0 0 797 5205
78 970 2511 1123 364 0 554 118 150 0 0 0 251 6041
74 841 3718 583 114 0 962 0 141 0 0 0 0 6358
75 1119 2853 578 191 0 956 81 158 0 0 0 109 6 045
76 1557 2 566 1 056 617 0 983 103 157 0 0 0 227 7 267
77 1862 2 101 1083 331 0 741 310 161 0 0 0 198 6787
78 1 965 1861 1573 452 61 907 479 304 0 0 0 163 8 066
79 1721 3 569 227 1132 257 958 525 374 0 0 0 66 8 827
80 1415 2 342 0 2102 59 1078 470 470 0 153 0 229 8318
81 1711 328 297 3182 95 766 647 225 0 0 0 283 7533
82 1425 102 187 1928 341 1 149 290 204 257 0 0 275 6158
83 1393 0 33 1 249 125 651 659 400 518 30 0 282 5339
84 1278 281 156 752 0 996 865 901 215 104 270 89 5907
85 751 357 268 474 252 1029 687 1048 301 316 347 376 6 206
86 633 0 117 426 152 2113 840 732 328 192 257 399 6 188
87 556 757 294 250 71 1741 633 549 350 0 586 445 6233
88 999 348 517 181 0 1774 739 211 226 0 209 427 563)
Quelle: OESTZ
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Versorgungsstrome 1987
Inlandsproduktion
{ VK | DK | OH HL { HM HS | Summe
i \ | 1
Produktion | 2095399 | 1335777 | 1155061 | 1291675 | 131,331 808,572 | 6617,915
Importe

VK DK OH HL HM HS Summe
BRD LISIACIS 85,142 1,147 0,001 415,758 653.C61
Italien 263,099 40,972 €915 3C,581 335,567
Schweiz B2 oAl 12) 0,085 18,418 22,988
Niederlande 0,084 0.084
Belgien 002 0,072 C,C74
Polen 4,041 4,041
UdSSR 0,535 S0 0,88 ESIZ
CSSR 19,346 25,191 82,041 323,477 450,055
Rumanien 4,986 16,732 21,718
Ungarn 59,288 248,997 308,285
Jugoslawien 42,326 65,422 C,366 Ji40 708 257,836
DDR
Sonsuge c,009 7,498 152817 8,724
Summe der (
Importe 501,515 451,53 0 153,566 | 0,554 956,785 2063,95

Exporte

VK DK OH HL HM HS Summe
BRD 186,452 20,7732 0.0027 207522279
Italien 0
Schweiz 0,0021 0,0457 0,0478
Niederlande 0,0011 0,0011
Belgien 0
Polen 0
UdSSR 0
CSSR 0
Rumanien 0
Ungarn 0,0067 207,6691 207,6758
Jugoslawien 0
DDR 0
Sonstige 0
Summe der
Exporte 186,4552 20,7799 0 0,0484 0 207,6691 414,9526

Quelle: ELG-Studie
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Versorgungsstrome 1987

Gesamt

ltalien

JV\ Sho
=1

’

A

Yugoslawien

Ungarn
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Erdélproduktenimporte nach Osterreich

Produkt 2 Janner bis Dezember 1986 Janner bis Dezember 1987 Verinderungen
. Produkibezeichnung
Menge t Wert 1 000 S Grenzwert S/t Menge ¢ Wert 1000S Grenzwert S/t Menge % Grenzwert Sh
271120 Propan 441275 132 695 3007 50 586,0 129 498 2560 + 146 — 447
271130 Propan-Butan-Gemisch 23 031,3 64 181 2787 19223,8 48 682 2532 — 16,5 205
290112  Butan 28444 6 892 2423 1237,5 1871 1512 — 56,5 — 91
Summe  Flissiggas 70003,2 203 768 2911 71047,3 180 051 2534 + 1,5 2877,
271011 Flugbenzin 4 865,3 14 884 3059 2152,7 10726 4983 EH T +1924
271012 Normalbenzin 104 552,6 267 823 2562 100713,7 239 944 2382 — 37 — 180
271013 Superbenzin 396 963,0 1155672 2911 3647394 960 367 2633 — 8,1 — 278
271019  Andere Benzine 7 163,9 27 859 3 889 23 046,4 60 081 2 607 +221,7 —1 1282
271020  Testbenzine 13 236,5 60 383 4562 12879,5 37 186 2887 ) —1675
Summe  Spez.- und Testbenzine 20 400,4 88 242 4326 359259 97 267 2707 + 76,1 —1619
271014  Rohbenzin 5256,9 11603 2207 10 324,7 23506 2277 + 96,4 4270320
271039 And. Petroleum 11 188,1 42617 3809 16 596,5 53524 3225 + 48,3 SENsRd
271031  Flugturbinenkrafust. 86 137,9 215697 2504 99 477,1 218775 2199 + 155 — 305
271041  Dieselkraftstoff 276 492,3 731 208 2 645 385794,7 799 308 2072 + 39,5 =)
271049  And. Gasole 175038,3 513 415 2933 14 278,2 35286 2471 — 91,8 — 462
Summe Gasél 451530,6 1244623 2758 400 072,9 834 594 2086 — 11,4 2 5670
271053 Heizol leicht 153 565,8 301 089 1961 193 990,6 351 646 1813 + 263 — 148
271054  Heizél mittel 553,9 909 1 641 1 830,2 3229 1764 +230,4 + 123
271055 Heizol schwer 956 785,4 1364730 1426 728 041,9 920 554 1 264 Z950) =06
271065 Schmierole, Speisesle 143 002,0 674 151 4714 207 174,5 614 606 2967 + 449 —1747
271071  Zuber. Schmieréle 13 842,0 217 907 15742 15 544,7 213703 13 748 + 123 —1994
271075  Zuber. Schmierfete 1193,6 31039 26 005 1177,3 28 725 24 399 ] —1 606
271081  WeiRole 2410,5 29 304 12157 28710 28 167 9811 + 19,1 —2346
271089  And. mindere Ole 8 342,2 47 454 5688 1974,3 30 038 15215 — 76,3 +9527
Summe Ole und Fette 168 790,3 999 855 5924 228741,8 915 239 4001 + 35,5 —1923
271411 Strafenbaubitumen 247 607,1 375132 1515 222729,5 359 308 1613 — 10,0 + 98
271419  Sonst. Bitumen 71 463,9 139 202 1948 76 140,2 132986 1747 + 65 —
271500  Natiirl. Bitumen ASP 2 654,2 16111 6 070 1933,4 10817 5595 7 — 475
271600  Bitumenhiltige MISC 5238,0 39397 7521 10 812,0 44 003 4147 +102,6 —3374
Summe  Bitumen 326 963,2 569 842 1743 311 415,1 547 114 1757 ] + 14
271090  Erdoélfrake. u. Riickst. 595 415,5 1151 945 1935 894 862,7 1822 278 2036 + 50,3 + 10}
271490  Sonst. Riickst. v. Erdol 7 809,7 29 821 3818 8 050,7 23233 2 886 + 3, =i29h7
Summe  Ruckstinde 603 225,2 1181766 1959 902 913,4 1845511 2044 + 49,7 + 85
Summe  Mineralélprodukte 3360 781,8 7663120 2 280 3467 983,2 7 202 047 2077 TS —7-203
Quelle: OESTZ
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Erdélproduktenimporte Osterreichs

Januer his Dezember 1987

Veranderungen

Produkt 3 Janner bis Dezember 194y
Nr Produkthezeichnung -
Menge Wert 1000S Grenzwert S/t Menge t Wert 1 000 S Grenzwert Sn Menge 36 Grenzwent S/t
120310  Propan fliissig 50 586,0 129 498 2 560 49.493,4 112853 2280 ) =280
120320  Propan-Butan-Gemisch fl. 192238 | 48 682 2532 15063, 35357 2 347 — 216 — 1185
120330  Butan flissig 12375 | 1871 1512 622018 93716 1507 +100,0 *) = 5
Summe  Fliissiggas 71047,3 180 051 2534 126 758,3 241926 1909 + 78,4 — 625
100020  Flugbenzine 2152,7 10726 4983 2 860,4 13529 4730 + 329 2T
200050  Regular 100 713,7 239 944 2382 90 620,3 212317 2343 — 10,0 — 39
200040  Premium verbleit 364 739,4 960 367 2633 242 595,1 601 339 2479 WS — 154
200030  Premium unverbleit 0,0 0 0 57 643,7 144 685 2510 +100,0 ) 0
Summe  Vergaserkraftstoff 4654531 1200311 2579 390 859,1 958 341 2452 — 16,0 — 127
300060 Benzine MK 0,0 0 0 32 982.7 77 470 2349 +100,0 *) 0
300100  Testhenzine MK 0,0 0 0 13717.6 35205 2566 +100,0 ) 0
300130  Kerosen MK 0,0 0 0 61 1814 134734 2202 +100,0 %) 0
300160  Gasol MK 0,0 0 0 44989 15579 3463 4100,0 ) 0
300210  Spind/Schmiersl MK 0,0 0 0 231 3759 641 465 N7 4 100,0 %) 0
100290  And. Frdslprod. MK 0,0 0 0 16 698,2 47 059 2818 4100,0 %) 0
~ Summe  Mineralélprod. MK 0,0 0 0 360 454,7 951 512 2 640 +100,0 °) 0
1400070  Benzine W'VA 0,0 0 0 231 000,3 432 998 1874 4100,0 %) 0
400090 Testbenzine WVA 0,0 0 0 935 94 6963 +100,0 %) 0
400110  Kerosen WVA 0.0 0 0 181,8 414 2277 +100,0 %) 0
400150  Gasol WVA 0,0 0 0 571599.9 | 1033934 1809 +100,0 %) 0
400200  Heizol WVA 0,0 0 0 8 695,5 . 7837 901 +100,0 %) 0
400210  Heizol WVA, Zollbeg. 0,0 0 0 94833 11 608 1224 +100,0 *) 0
400220  Spind/Schmiersl WV 0,0 0 0 174 752,4 202 669 1160 4100,0 *) 0
400280 And. Erdélprod. WVA 0,0 0 0 124 176,5 210 833 1698 +100,0 ) 0
Summe  Mineralslprod. WVA 0,0 0 0 1119 903,2 1900 387 1697 +100,0 *) 0
500080 Benzine Hilfsstoffe 0,0 0 0 183,3 371 2024 4100,0 %) 0
100120  Flugturbinenkraftstoff 99 477,1 218775 2199 457774 92 164 2013 BT — 186
600140  Dieselkraftstoff 385794,7 799 308 2072 427 192,4 838 869 1 964 + 107 — 108
700170  Heizél leicht 193 990,6 351 646 1813 70779,9 126 581 1788 L60S Sl
700180  Heizol mitte! 1830,2 3229 1764 0,0 0 0 —100,0 0
700190  Heizol schwer 728 041,9 920 554 1264 650 081,3 732927 1127 1047 ESsiR7
800230  Zuber. Schmierfeute 1177,3 28725 24399 1 406,1 33113 23550 + 19,4 — 849
800240  Zuber. Schmierole 15544,7 213703 13748 21607,2 272095 12 593 + 390 —1155
100260 Weilole 0,0 0 0 32417 28 263 8719 +100,0 ¥) 0
100270  Transformatorendle 0,0 0 0 445,4 4737 10635 +100,0 %) 0
Summe  Ole und Fette 16 722,0 242 428 14 498 26 700,4 338 208 12 667 + 59,7 SRR

8¢
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Produke z Janner bis Dezember 1987 Janner bis Dezember 1988 Verinderungen
Nr. Produkibezeichnung
Menge t Wert 1 000 S Grenzwert S/t Menge t Wert 1000 S Grenzwert 57 Menge % Grenzwert S/t

950100 Petrolkoks n. Kalzin. 0,0 0 0 40 401.7 44 291 1 096 +100.0 %) 0
950200 Petrolkoks Kalzin. 0,0 0 0 76 063,3 169 302 2226 +100,0 ) 0
Spmmg Petrolkoks 0,0 0 0 116 465,0 213 593 1834 +100,0 *) 0
900360  StraBenbaubitumen 222729,5 359 308 1613 2211880 316 690 1432 LI =T
900370  Sonstiges Bitumen 76 140,2 132 986 1747 60721,0 91 206 1502 — 20,3 — 245
900380  Sonst. Bitumen Ritckst. 8 050,7 23233 2 886 7 579,8 18 183 2399 — 5.8 — 487
900400  Natiirl. Bitumen u. Asphalt 19334 10817 SE595 4 650,4 20123 4327 +140,5 —1 268
900410  Bitumenhilt. Mischung 10612,0 44 003 4 147 8 473,2 47 050 5553 — 20,2 + 1 406
Summe Bitumen 319 465,8 570 347 1785 302612,4 493 252 1630 — .. 53 — 155
Summe Mincrnlﬁlproduk(c 2283975,4 4 497 375 1969 3640627,8 6 901 660 1896 + 59,4 — 73

Nicht zuordenbar 3

{1988 neue Glicdcrung) 1 184 007,7 2704672 z 2§4

Berichtigte Summe

Mintrallﬂproduktc 3 467 983,1 7 202 047 2077 3 640 627,8 6 901 660 1 896 + 5,0 — 181

Quelle: OESTZ
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Entwicklung der Struktur der Erdélproduktenimporte nach Landern

4000

3000

2000

1000

in 1000 t

79

83

86

87

88

RS

[ Sonstige
[] Ungarn

L. CSSR

bsd Jugoslawien
Bl Italien

Bl BRD

1€
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Erdélproduktenexporte aus Osterreich

Janner bis Dezember 1986

Vecanderungen

Produkt y Jannerbis Dezember 1987
Nr Produkibezeichnung
: Menge t Wert 1 000 S Grenzwert S/t Menge ¢ Yert 1000 S Grenzwert S/t Menge % Grenzwert S/t
271120  Propan 529,1 2 409 4553 739,9 1622 2192 + 398 — 2361
271130 Propan-Butan-Gemisch 3699,4 12555 3394 5919,6 13 266 2241 + 60,0 EERIR153
290112 Butan A 1625,0 6883 4236 1572,2 3 400 2163 =) — 2073
Summe  Flissiggas 5853,5 21 847 3732 8 231,7 18288 2222 + 40,6 ~ 1510
271011 Flugbenzin BESE N 0 0 21,6 Sy 11296 +100,0 *) 0
271012 Normalbenzin 75952,1 178 365 2 348 ~113310,2 241342 2130 + 49,2 NS
271013 Superbenzin 110 504,0 292 421 2 646 208 003,3 507 368 2 439 + 882 07
271019 Andere Benzine 0,2 5 25 000 o) 6 60 000 — 50,0 + 35000
Summe  Spez.- und Testbenzine 0,2 5 25 000 0,1 6 60 000 — 50,0 + 35000
271039  And. Petroleum 3 404,2 17 008 4996 4747,0 21720 4576 + 39,4 SLhN
271031 Flugturbinenkrafust. 0,0 0 0 7223132 17 497 2420 + 100,0 ¥) 0
271041 Dieselkrafustoff 20779,9 70 346 3 385 3424,3 7 341 2 144 SRS Tk
271049  And. Gasole 1179,6 6479 5493 1285,8 6231 4 846 + 90 T )
Summe Gasél 21 959,5 76 825 3498 4710,1 13572 2 881 — 78,6 ERRNGIZ
271053  Heizol leicht 48,4 234 4 835 47,7 311 6 520 Y + 1685
271055  Heizol schwer 207 669,1 499 143 2 404 0,0 0 0 —100,0 0
271065  Schmieréle, Speisedle 33 402,7 210 266 6 295 33023,5 163 414 4948 == ] =S
271071  Zuber. Schmieréle 6865,3 86 975 12 669 6977,8 75 424 10 809 G — 1860
271075  Zuber. Schmierfeute 656,2 14 370 21 899 617,6 13949 22 586 =2 115:9 + 687
271081  WeiRole 668,3 9934 14 865 375,3 4679 12 467 Lo M) — 2398
271089  And. Mineraléle 17 887,9 189 804 10611 13347,0 125 405 939 — 25,4 =5
Summe  Ole und Fette 59 480,4 St1 349 8 597 543412 382871 7 046 — 8,6 — 1550
271411 Strafenbaubitumen 2105,8 4022 1910 823,1 1713 2081 — 60,9 + 171
271419 Sonst. Bitumen 2 665,3 10071 3779 2040,8 6 365 3119 AEEY — 660
271500  Natiirl. Bitumen ASP 2,0 21 10 500 50,8 215 4232 +100,0 *) — 61268
271600  Bitumenhiltige M1SC 69422 46 358 6678 4968, 33031 6 649 = 2844 L )
Summe Bitumen 11715,3 60 472 5162 7 882,8 41 324 5 242 Enla + 80
271490  Sonst. Riickst. v. Erdo! 211,2 2033 9626 2229 2473 11095 4+ 55 + 1469
Summe  Riickstdnde 211,2 2033 9626 222,9 2473 11095 + 55 + 1469
Summe  Mineralélprodukte 496 797,9 1 659 702 3 341 408 749,8 1,247 016 3051 A7 S eI90

Quelle: OESTZ
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Erdélproduktenexporte Osterreichs

Janner bis Dezember 1987

Veranderungen

Produke " Janner bis Dezember 1988
” Produkibezcichnung

Menge t Wert | 000 S Grenzwert S/t Menge t Wert 1 000 S Grenzwen S/t Menge % Grenzwent S/t
120310 Propan flussig 739,9 1 622 2192 948.6 2336 2463 YRRy S
120320 Propan-Butan-Gemisch fl 5919,6 13 266 2 241 457.8 938 2 049 — 92,3 = %))
120330 Butan fliissig 1572,2 3 400 2163 266,8 489 1833 — 830 — 330
Summg Fliissiggas 8231,7 18 288 2222 1673,2 3763 2249 — 79,7 + 27
100020  Flughenzine 21,6 244 11296 80,3 662 8 244 +271,8 —3052
200050  Regular 113 310,2 241 342 2130 732433 149 584 2042 5 LT
200040 Premium verblent 208 003,3 507 368 2439 157 084,0 336 709 2143 — 24.5 — 296
200030  Premtum unverbleit 0,0 0 0 5177,0 12978 2 507 + 100,0 #) 0
Summe Vcrgastrkraf(s(o“ 321313,5 748 710 2330 235 504,3 499 271 2120 — 26,7 — 210
300100  Testhenzine MK 0,0 0 0 42,2 ERERING 2062 4100,0 *) 0
300130 Kerosen MK 0,0 0 0 45754 19 828 4334 +100.0 %) 0
300160 Gasol MK 0,0 0 0 977.2 4 341 4442 + 100,0 *) 0
300210  Spind/Schimierol MK 0,0 0 0 29 259,3 122 278 4179 +100,0 ¥) 0
100290 And. Erdélprod. MK 0,0 0 0 3 495,1 36 184 10 347 +100,0 %) 0
Summe  Mineralélprod. MK 0,0 0 0 38 349,2 182 698 4764 +100,0 %) 0
400070 Benzine WVA 0,0 0 0 11,6 49 4224 +100,0 %) 0
400110 Kerosen WVA 0,0 0 0 0,1 15 50000 +100,0 %) 0
400150  Gasol W'VA 0,0 ‘ 0 0 21,6 118 5463 +100,0 ¥) 0
400200 Heizol WV A 0,0 0 0 2,0 12 6 000 +100,0 ¥) 0
400220  Spind/Schmiersl WV 0,0 0 0 8,4 268 31905 1-100,0 %) 0
400280 And. Erdélprod. WVA 0,0 0 0 25,1 510 20 319 4 100,0 ”)__ 0 0
Summe  Mineralélprod. WVA 0,0 0 0 68,8 972 14128 +100,0 %) 0
100120  Flugturbinenkrafistoff 72312 17 497 2 420 IE55355: 3569 2297 =785 235
600140 Diesclkraftsioff 34243 7 341 2 144 448.5 2 547 5679 — 869 4 3535
700170 Heizol leiche 47,7 3n 6520 100,7 521 5174 +111,1 1 346 J
700180 Heizol miuel 0,0 0 0 0,1 7 70 000 +100,0 ¥) 0
700190 Heizol schwer 0,0 0 0 66,5 73 1 098 +100,0 %) 0
800230  Zuber. Schmierfeue 617,6 13949 22 586 12193 25 359 20798 + 97,4 —1 748
800240 Zuber. Schmierole 6977.8 75424 10 809 82425 100518 122195 + 181 + 1 386
100260 Weiflole 0,0 0 0 613,4 7 257 11831 + 100,0 ) 0
100270  Transformatorensle 0,0 0 0 45419 35 188 7747 4 100,0 *) 0
Summe  Ole und Fette 7 595,4 89 373 11767 14617,1 168 322 11515 + 92,4 — 252
900360  Strafenbaubitumen 823,1 1713 2081 296,0 784 2 649 — 64,0 + 568
900370  Sonsuges Bitumen 2040.8 6365 3119 1281,1 4503 BE51ES — 37,2 + 396
900380  Sonst. Bitumen Riickst. 2229 2473 11095 153,8 2 345 15247 — 30 + 4152
900400  Natiirl. Bitumen u. Asphalt 50,8 215 4232 347 215 6 196 =L 1964
900410  Bitumenhile. Mischung 49681 33031 6 649 14 264,4 61137 4286 +187,1 —2363
Summe Bitumen 8 105,7 43 797 5403 16 030,0 68 984 4303 + 97,8 —1 100 o
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Janner bis Dezember 1987

Janner bis Dezember 1988

Veranderungen

Produkt PreaAb ialy
NL rodukibeczeichnung
Menge t Wert 1000 S Grenzwert S/t Menge t Wert 1 000 S Grenzwert S/t Menge % Grenzwernt S/t
Summe Mineralélprodukte 355971,1 925561 2 600 308 492,2 931 389 3019 — 133 ot
s Nicht zuordenbar
(1988 ncue Gliederung) 52778,7 321 455 6091 —_ - - — —
Qs Berichtigte Summe
Mineralélprodukee 408 749,8 1247 016 3 051 308 492,2 931389 3019 — 24,5 - 32
Quelle: OESTZ
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Importpreise

Eine Betrachwung der Importpreise von Rohol
und Produkten zeigt, dafi die Firmen zum Teil zu
stark unterschiedlichen Konditionen einkaufen. Das
Verhaltnis zwischen der Firma mit dem biliigsten
und jener mit dem hochsten Einstandspreis
(Durchschnitt 1988) betragt bei

Rohsl 151 154
Normalbenzin IR0
Superbenzin 1591805
Dieselkraftstoff 1. 12w

Von der Importpreisseite ist jedenfalls preispoliti-
scher Spielraum fir Wettbewerb gegeben.

Ein Einstandspreisvergleich ber Heizol war aus
statistischen Griinden nicht sinnvoll (verschiedene
Qualititen sind in einer staususchen Position
zusammengefaflt).

Preise fiir importierte Energietriger
frei 6sterreichische Grenze im Jahresdurchschnitt

i‘ Erco Steinkohie i Erdgas
Jahr ¢

} Osterreicn/Tonnen | Osterreich./Tonnen |Osterreich/1 CSC m?
6C J 497 483 e
61 l 473 439 L

I E

rdol

Steinkohle

Eragas

lanr

|
Osterreicn/Tonnen | Osterreich/Tonnen |O

sterreaich/1 S8 m?

4 Lo

1
1
1
I

NN NN

o o N
Wl — () DOWNNOT W
o

sie e A

Quelle: OESTZ
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465
463
467
466
450
456
464
465
488
595
S]]
6C3
710
547
683
674

444
433
425
417
409
400
395
395
459
S8
525
436
633
C75
998
982
a7
948
998
385
411
186
187
364
C84
829
273

|
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PREISE FL"JB IMPORTIERTE ENERGIETRAGER
FREI OSTERREICHISCHE GRENZE

IM JAHRESDURCHSCHNITT

4500 -

500

0. TR T B Tl e ABD N ARORS AL Bl S
JAHR

—— ERDOL Sit —~—= ‘ERBGAS S/1000 m?
—— STEINKOHLE S/t
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2.42. Importeure — Mobil Oil Austria Aktengesellschaft

Die importerenden Mineraldlfirmen, die Mit- Tl ssofatnlitTsc Al

glieder des Fachverbandes der Erdolindustrie sind: Selbstverbrauchende Importeure sind nicht Mit-

— OMV Akuengesellschaft glieder des Fachverbandes der Erdolindustrie.

— Shell Austria Akuengesellschaft

— Agip Austria Aktengesellschaft Importierende Hindler gehoren dem Bundesgre-
— BP Austria Akuengesellschaft mium des Mineraldlhandels an.

www.parlament.gv.at
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2.5. Produkepalette und Inlandsdeckung ')
] m v v Vi

Verkauls- Inlands- Verkaufs- Inlands- Verkaufs- Inlands- Verkaufs- Inlands- Verkaufs- Inlands- Verkaufs- Intands

menge (t) deckung (3) menge (1) deckung ($) menge (1) deckung (3) menge (1) deckung ($) menge (1) deckung ($) menge (1) deckung (3)
Vcrgascrkmfls!offr ......... 272 000 7N 475 000 85,0 136013 66,7 367 100 86,3 236 600 56,0 692 000 96,1
Dieselkraftstoff - ... . ... .. .| 189 500 63,0 338 700 76,0 88 699 45,7 209 600 73,8 131700 54,0 639 000 88,6
Ofenheizol .. ...... .. 128 000 88,3 173 900 100,0 48 472 100 150 000 97 .4 74 200 100,0 300 900 100,0
Heizol leicht/mittel ... ... . 174 100 83,0 147 700 97,0 27 467 100 101 100 94,6 43 100 100,0 460 400 100,0
Heizolischaier &, on v e s s o 113 000 44,2 124 700 69,0 66 456 36,1 165 800 51,8 38 200 100.6 375 800 97,0
Chem. Rohprodukte ...... . | — - — - = - = —_ - - — -
SENE S R et s s | 119 900 45,5 148 700 66,0 16 904 10,1 115000 597 73 400 85,0 325100 95,0

") Ex Raffinerie Schaechat 1988

?) Flussiggas, Solvents, Petroleum, Flugtreibstoffe, Schmierale, Spindelole, Bitumen usw

8¢
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2868 Verarbeitungsbetriebe (Raffinerie)

Die Verarbeitung von Roho! und Halbfabrikaten
zu Fertigprodukten erfolgt in Osterreich in der
Raffinerie Schwechat, dem Verarbeitungsbetrieb
der Firma van Sickle und einigen Mischanlagen fiir
Heizo! extra leicht. Die Deckung des osterreichi-
schen Marktes je Produkt durch die Raffinerie
Schwechat wird auf der folgenden Tabelle fiir die
Jahre 1987 und 1988 dargestellt.

Der hohe Deckungsanteil von rd. 73% im
Bulk-Supply durch Schwechat ist jedoch im
internationalen Kontext zu priifen:
® Die internationale Liberalisierung des Aufien-

handels liflt den Begriff von nationalen
Mineraldlmirkten immer mehr verschwinden.
Vom Westen (vor allem Raffineriezentrum
Ingolstadt) und Siiden (norditalienische Raffi-
nerien) her gibt es keine ,.Versorgungsgrenze*
mehr. Fiir die Versorgung aus dem Osten (vor
allem Brauslava, Szazhalombartta, jugoslawische
Raffinerien) verliert der Zollschutz immer mehr
an Relevanz.

39

® Beim Osten kommt noch dazu, dafi der Export
von Mineraldlprodukten 1in den Westen auch
aus Handelsbilanzgriinden (Devisenbeschat-
fung) immer starker forciert wird. (Im Unter-
schied zur osterreichischen Handelspolitik oder
auch zB zu den EG-Binnenmarktgrundsatzen
bleiben aber die 6stlichen Mirkte fiir Mineralol-
produktenimporte aus dem Westen im allgemei-
nen noch geschlossen).

@ Zusiwzlich erleichtert wird der internationale
Produktengrofihandel durch den Ausbau der
logistischen Moglichkeiten. Die Donau mit
thren zahlreichen, immer besser ausgebauten
Hifen und Erdolumschlagsmoglichkeiten bietet
sich immer mehr als Handelsstrafle fiir Olpro-
dukte an. Zahlreiche Olraffinerien (Szazhalom-
batta, Bratislava, Schwechat usw.) liegen an der
Donau. Mit der Eroffnung des Rhein-Main-
Donau-Kanales wird sich diese Rolle der Donau
als Versorgungs-Schiene nochmals krifug ver-
stirken, zumal dann auch Rotterdam direkt am
Wasserweg mit der Donau verbunden sein wird.

www.parlament.gv.at
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40
Marke- und Absatzsituation Jahr 1987/88
1987 1988 87/85
Menge in Tonnen
Marktaeckung i1n 5 Osterreich ONV- Markt- Osterreicn OMV- Marke- +/=n%
Verbrauch Ausston deckung Verbrauch Ausstof deckung Verbrauch oMV

ElUsSippasinpe s ittt 131778 82739 62,79 125 425 73 202 58.36 —4.82 —11,53
Elugbenzin i st 8 2220 0 er{ols, 2 086 0 .00 —6,04 %S
Normalbenzin.......... 665438 492673 74,04 683 665 544 947 79,71 2,74 10.61
Superbenzin verbleit ... .. 1775960 1349630 75,99 | 1671823 1289502 7718 —5,86 —4,46
Superbenzin unverbieit . . . 574082 46 878 82,20 202 526 149 644 73,89 255,11 219,22
SR U1 O e 73,37 73,92 %827, 785353

EahiGbenz niee S i 2498 430 1889 181 75,61 | 2558014 1984093 77,56 2,38 S{2
Spezial/Testbenzin . . . . .. 21797 8913 40,89 15450 9824 63,59 —29,12 10,22
Benzinkomponente . .. . .. 3482 25 3,72 886 12 1835 —74,55 —52,0C
Be teolelimpltsun S TN Lo 15427 19924 129,15 24 052 28 839 119,90 55,91 4473
Flugpetroleum ... . ... .. 21685498 =25 B2 99,34 280785 247 011 87,97 29,66 14,82
Dieselkraftstoff .. ..... .. 1 602.394 1321190 82.45 | 1812792 1330637 73,401Y) 18N8 0,72
Ofenhelbl . ot 1253.017 1111669 88,72 | 1209021 1032030 85,36 —3,51 —7,16
Fei1Zolleicht il s = s LS2AIZE18 08 £195957.92 78,85 111-051.320°, +889:273 84,58 —13,62 —-7,35
davon Heizol 2000R .. .. 0 342308 0,00 o) TSI EG 0,00 0,00 2,82
Heizohmieee! 8 S sy 136 242 121 426 89,13 116 045 107 576 92,70 — 14,82 —11,41
Heizol schwer .. ........ 1523851 907 456 59,55 | 1275662 684598 53,67 —16,29 —24,56
Spezial/Schmierédle. .. . .. 205 268 48 944 23,84 170 996 58 807 %) 34,39 —16,70 20,15
BN E NSt e S SAS 531 605 221 089 41,59 502 283 229028 45,60 —5,52 3,59
Mineralolprodukte . ... .. 9 359 240 6907 469 73,60 | 9144867 6674930 725991%) —-2,29 —3,37
Robhstoff fur Petrochemie . 468 940 532 810 13,62
Sonstige Produkte. ... ... 34197 34022 —0,51
Ausstofl Inland ....... .. 7 410 606 7 241762 —2,28
Ausstoff Ausland . .. .. ... 408 065 323704 —20,67
Ausstof Gesamt . ....... 7818671 . 7 565 466 —3,24

‘) Deckung ex Schwechat und Burghausen (151 963 t): 81,8%

?) davon Scnmieroje; 48 956 ¢

*) Deckung ex Schwecnat und Burghausen: 74,7%

www.parlament.gv.at
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RELEVANTER MARKT

Bratiglava ALAITYTTIT

..ol.
LYY IYY)

Szazhalombatta

Nord-Italien
12

Jugoslawien
8

10

10 Mio. t
Raffinerieeinsatz

(PPuIB O SeIUUEasEB) JuBWNXopIdrieH TO - WoLRY -d9 *I1IAX Usbe|g Jp Ge-11|

184

LZT UOA /0T



108 von 127

111-35 der Beilagen XVI11. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

42

2.6.1. Vertragliche Bindungen (AWP-Vertrag,
Verarbeitungsvertrige)

Die Adria-Wien-Pipeline-Gesellschaft mit be-
schrinkter Haftung wurde im Jahre 1967 gegriin-
det.

Gesellschafter sind folgende Gesellschaften
(Stand Mai 1989):

Geselsohaitest Cesghigs;
antelle:
OMV Aktiengesellschaft 55,0%
Agip Austria Aktiengesellschaft 4,0%
Esso Austria Aktiengesellschaft 6,5%
The Briush Petroleum Company p.l.c. 7655
Mobil Oil Austria Aktiengesellschaft 12,5%
Shell Austria Aktiengesellschaft 14,5%

Die Gesellschaft wurde zum Zweck des Baues
und Betriebes einer Pipeline vom Anschlufl an die
Transalpine Pipeline (,, TAL*) in Wiirmlach/Kirn-
ten bis zur Raffinierie Schwechat sowie zum
Abschlufl von Durchsatzvereinbarungen mit TAL
gegriindet. Energiepolitische Grundlage hiefiir war
das mit der osterreichischen Bundesregierung
akkordierte Prinzip, die Verarbeitung von Rohél,
insbesondere auch der heimischen Produktion, zur
Ginze in einer modernen Raffinerie der OMV AG
zu konzentrieren, dieser Raffinerie aus neutralitats-
politischen, aber auch wirtschaftlichen Erwigungen
durch einen mit den in Osterreich titigen
internationalen Olgesellschaften gemeinsam er-
schlossenen Pipeline-Zugang zu einem giinstig
gelegenen Mittelmeerhafen die einseitige Abhingig-
keit von bestimmten Rohéltransportwegen zu
ersparen, und schlieflich durch Abschluff von
Lohnverarbeitungs- und Produktkaufvertrigen

zwischen OMV AG und den anderen Gesellschaf-

tern des AWDP-Systems letzteren die aufgrund ihrer
Pipeline-Beteiligung erforderliche Verarbeitungs-
moglichkeit ebenso zu sichern, wie der Raffinerie
eine angemessene Auslastung. Die urspriinglich
vorgesehene Errichtung einer weiteren gemeinsa-
men Raffinerie im Raum Graz unterblieb schliefi-
lich, weil die Bedarfsentwickiung dies wirtschaftich
nicht gerechtfertigt hatte.

Nihere Regelungen wurden in einem Syndikats-
vertrag sowie in einem Gesellschaftsvertrag getrof-
fen, die den internationalen Usancen von Pipeline-
Gesellschaften entsprechen.

Der Syndikatsvertrag und ein Memorandum
regeln ua. die einzelnen Beteiligungen, die Uber-
nahme von Anteilen, Beschlufifassungen der Gesell-
schaft, Geschiftsfiilhrung und Kontrollorgane, Ver-
trag mit TAL sowie Kapazitits- und Durchsatzan-
gelegenheiten. Insbesondere ist in letzterem Zusam-
menhang das Prinzip ,,ship or pay* von Bedeutung,
das jeden Gesellschafter, der seine Mindestdurch-
satzverpflichtung nicht erfiillt, dazu verpflichtet, die
aus dieser Durchsatzunterschreitung entstehenden
finanziellen Nachteile zu tragen.

In den letzten drei Jahren wurden folgende
Mengen an Rohél durch die Pipeline durchgesetzt:

1986 63349831
1987 6331 62C t
1988 SR8 74

Seit Inbetriebnahme der Adria-Wien-Pipeline im
Jahre 197C haben die Gesellschafter der AWDP-
GmbH bzw. ihre inlandischen Tochtergesellschaf-
ten mit OMV AG jeweils die obgenannten
lingerfristigen ,,Vereinbarungen iiber Lohnverar-
beitung und Produktenkaufe” abgeschlossen.

Die derzeit giltigen Vertrage wurden vom
I. Jinner 1988 auf die Dauer von vier Jahren, das ist
bis 31. Dezember 1991, fix vereinbart und verlin-
gern sich automatisch um jeweils ein Kalenderjahr,
falls sie nicht im jeweils letzten Vertragsjahr
aufgekiindigt werden.

In den Ventrigen verpflichten sich die Vertrags-
partner, im einzelnen definierte Mengen an Rohol
bestimmter, umweltschutzorientierter Qualititen in
der Raffinerie Schwechat der OMV AG verarbeiten
zu lassen (ber Nichterfiilllung Ponalezahlung) und
weiters bestimmte Mengen an Fertigprodukten tuber
die gesamte Palette der Produktion von der OMV
AG zu Raffinerieabgabepreisen zu kaufen. Dariiber
hinaus sind Zusatzl‘gﬁufc vorgesehen, deren Bedin-
gungen zwischen OMV AG und dem jeweiligen
Lohnverarbeitungspartner individuell nach der im
Hinblick auf Alternativversorgungsmoglichkeiten
erforderlichen Konkurrenzfahigkeit auf monatli-
cher Basis vereinbart werden. Kommt es zu keiner
Einigung iiber derartige Konditionen, entfallen fiir
den jeweiligen Monat die Abnahme- und Lieferver-
pflichtung fiir das betreffende Produkt.

Insgesamt wurden in den letzten drei Jahren im
Rahmen dieser Vertrige bei OMV AG folgende
Mengen an Rohél verarbeitet bzw. Produkte bei

OMV AG gekauft:

Rohol I Produkte
1986 1896877t 2054 5931t
. 1987 1767988t 2070 867 t
1988 18035261t 1931467t

2.6.2. Weubewerbspolitische Beurteillung der
AWP-Venrige und der Verarbeitungsvertrige

Der gesamte Rohélimport geht iiber die AWP.
Dieser Import wurde bisher ausschliellich von den
Gesellschaftern der AWP-Gesellschaft m.b.H. geta-
ugt. Es ergibt sich die Frage, ob in dieser Tatsache
eine Beschrinkung des Wettbewerbs liegt bzw. ob
diese beabsichtigt wurde.

Der AWDP-Vertrag erlaubt gundsiczlich Dritten
(Auflenseitern) die Adria-Wien-Pipeline (AWP) zu
gleichen Bedingungen (,,ohne Diskriminierung*) zu
beniitzen.

In den Anhérungsverfahren wurde seitens der
Mineralolfirmen darauf hingewiesen, dafl Dritte
bisher kein Interesse an Roholimporten iiber die
Adria-Wien-Pipeline zeigten. Seitens der Gesell-
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schaftern der AWP-GmbH. so wurde betont,
bestiinden keine grundsatzlichen Einwande gegen
Roholimporte iiber die AWDP durch Dritte. Es
miiflte der Transport und die Verarbeitung durch
die OMV nur zu gleichen Bedingungen erfolgen,
wobei die Vertragspartner gegeniiber Dritten nicht
benachteiligt werden diirften.

Der AWDP-Vertrag enthilt hinsichtlich der
Nutzung der Pipeline durch Dritte keine determi-
nierte Festlegung (Art. XVIII), sodafl eventuelle
Interessenten nicht absehen konnen, unter welchen
Bedingungen und Kosten sie die AWP “nutzen
konnen. Dazu kommt noch, daf zumindest die voll
ausgelastete Konversionsanlage der Raffinerie
Schwechat eine volle Verarbeitung nach Transport
nicht immer gewibhrleistet.

Der Paritatische Ausschufl fiir Kartellangelegen-
heiten konnte im Anhorungsverfahren nicht eindeu-
tig feststellen, ob eine Beniitzung der AWDP durch
Dritte in der Vergangenheit unterblieb, weil dies
tatsachlich nicht von Interesse war oder ob die
Bestimmungen der Vertrige einer entsprechenden
Vereinbarung hinderlich waren.

Der AWP-Vertrag und die Verarbeitungsver-
trige haben eine Beschrinkung des Wettbewerbs

bewirkt (nicht zuletzt, well im Zuge ihres
Abschlusses der Bau einer zweiten Raffinerie
unterblieb) und sind aus heuuger Sicht als

Wirkungskartelle zu qualifizieren. Es liegt an den
Amtsparteien (Osterreichischer Arbeiterkammertag,
Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft, Fi-
nanzprokuratur, Prasidentenkonferenz der Land-
wirtschaftskammern) die Registrierung dieser Ver-
trage zu verlangen, in deren Rahmen eine Priifung
der volkswirtschaftlichen Rechtfertigung zu erfol-
gen hitte.

In einem solchen Verfahren konnte sichergestellt
werden, dafl die Zulassung Dritter unter deutlich
ausformulierten angemessenen Bedingungen vorge-
sehen wird.

2574 Vertriebswege

Bei Analyse der Wettbewerbssituation im Ver-
triecb von Erdoélprodukten ist zu unterscheiden
zwischen
® Vertrieb iiber Tankstellen (mehr als 95 % des

Vergaserkraftstoffes und weniger als die Hilfte

des Dieselkraftstoffes),
® Vertrieb an Groflabnehmer (Hindler und

Verbraucher). An Hindler vor allem Ofenheizol

und Heizol Leicht, an Verbraucher vor allem

Dieselkraftstoff und Heizol Schwer,

@® Vertrieb an Kleinabnehmer, vor allem Haus-
halte (Ofenheizél und Heizol Leicht) iiber den
regionalen Brennstoffhandel.

Die fir diese Akuvititen jewells geltenden
Voraussetzungen und damit oft auch die jeweiligen
Wettbewerber sind verschieden.
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2.7.1. Tankstellennetz

Tankstellennetz zum 31. Dezember 1988:

Esso 359
Shell 549
BP 251
Mobil 358
OMV Hag 1C03
Total 127
Agip 163
Aral 3
Landwirtschaftliche Genossenschaften 171
Avia 170
Stroh 128
Avant 79
Turmol 36
Sonstge 430
Insgesamt 4 061

2.7.1.1. Rechtliche Modelle des Tankstellenbetrie-
bes (z.B. Agenturverhiltnisse, Eigenhindler)

Die rechtlichen Organisationsformen des Tank-
stellengeschiftes sind in der Praxis sehr vielfiltig
und lassen sich nicht in einem einheitlichen Modell
darstellen.

Unter dem Blickpunkt der Investitionen ist
zunichst zu unterscheiden zwischen Tankstellen,
die von Mineralélgesellschaften errichtet werden
(,,firmeneigenen Tankstellen™), und solchen Tank-
stellen, die von unabhingigen Unternehmern
errichtet wurden, wobei das Tankstellengrundstiick
in beiden Fillen entweder im Eigentum des
Tankstellenerrichters steht oder angemietet wurde.
Auch in den Fillen, in denen Tankstellen von
unabhingigen Unternehmern errichtet werden,
stellen Mineraldlgesellschaften haufig betrachtliche
Investitionen, und zwar in Form von Sachleistungen
oder finanziellen Zuschiissen, zur Verfiigung. Der
Umfang der finanziellen Beteiligung bzw. Vorlei-
stung beeinfluflt wesentlich die Héhe der Vergii-
tung (Provision) bzw. des Einstandspreises des
jeweiligen Tankstellenbetreibers, die im Einzelfall
ausgehandelt und vertraglich festgelegt wird.

Bei firmeneigenen Tankstellen wird in der Regel
zwischen der Mineralolgesellschaft und dem
Betreiber der Tankstelle ein Tankstelleniiberein-
kommen abgeschlossen, womit dem Betreiber der
gesamte Betrieb der Tankstelle verpachtet oder zur
Fihrung iiberlassen wird. Der Vertrag enthilt
insbesondere Regelungen iiber den Betrieb und die
Erhaltung der Tankstelle, den Warenvertrieb sowie
Einkaufspreise bzw. Vergiitungen.

In den Fillen, in denen der Betreiber der
Tankstelle auch selbst Eigentiimer der Tankstelle
ist. werden zwischen i1hm und dem jeweiligen
Lieferanten (Mineralélgesellschaft) Belieferungsab-
kommen abgeschlossen. Darin wird dem Lieferan-
ten in der Regel ein ausschliefliches Belieferungs-
rechteingeriumt, wihrend der Tankstellenbetreiber
je nach Fall verschiedene Gegenleistungen, Ausstat-
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tungen, Serviceleistungen sowie das Recht auf
Verwendung der Markenzeichen erhilt.

Der Verkauf von Treibstoffen erfolgt mehrheit-
lich im Agenturverhaltnis. In diesen Fillen bleibt der
Treibstoff nach Anlieferung an die Tankstelle im
Eigentum der Mineralolgesellschaft. Der Verkauf
an den Kunden erfolgt durch den Tankstellenbetrei-
ber als Agent im Namen und auf Rechnung der
liefernden Mineralslgesellschaft. Der Verkaufserlos
wird — abziiglich der Vergiitung des Tankstellen-

2.7.1.2. Durchschnittliche Umsitze der Tankstellen

Gesamtdaten 1988:

Vergaserkraftstotfe §18 m®
Dieselkraftstoff 213 m?
Insgesamt 1031 m’

Durchschnittliche Tankstellenumsitze 1988

betreibers — an die Mineralolgesellschaft abge- (in Liter)
fihrt. Zu einem geringeren Teil verkaufen Tank- e o
stellenbetreiber die Treibstoffe im eigenen-Namen e Ve e Summe
und auf eigene Rechnung. In diesen Fillen wird die
Ware dem Tankstellenbetreiber vom Lieferanten bei %I } 530 ggfé 3‘;(; 888 1 1;96 0oc
; - 4 2 1319 00C
Anll)xcfcr;ng V.chan[ ugdhm'Rcc'hm.;ng gcfstcllt.‘ o ETaGhs AR WS ek
er Vertrieb von Schmiermitteln, O cnhenzpl v 1 043 002 239 000 1 282 060
und sonstigen Waren erfolgt iberwiegend im V s e 1 099 000
Eigenhandel. Y A% 649 200 168 800 giigfees
Grundsitzlich erfolgt der Betrieb an der Tank- 5 818 000 213 000 1031 000
stelle durch den Tankstellenunternehmer auf Grund @ CH 831 000 f e
einer eigenen Gewerbeberechtigung und als selb- @ BRD 1613000
stindiger Kaufmann.
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2.7.1.3. Umsitze mit sonstiger Handelsware

Laut einer Erhebung des Fachverbandes der
Garagen, Tankstellen- und Servicestationsunter-
nehmungen fir das Jahr 1988 betrigt der Umsatz
mit sonstiger Handelsware 62 Groschen je Liter
verkauften Vergaserkraftstoffes. Diese Erhebung
bezieht sich jedoch nur auf 704 Tankstellen mit
einem weit iberdurchschnittlichen Treibstoffum-
satz.

2.7.1.4. Allfillige rechtliche Regelungen fiir den
Folgemarkt bzw. fiir Dienstleistungen

Das sogenannte Folgemarktgeschift an Tankstel-
len umfaflt

a) den Kleinhandel mit Heizélen;

b) den Kleinhandel mit Kraftfahrzeugersatztei-
“len, Kraftfahrzeugzubehér und Kraftfahr-
zeugpflegemitteln;

c) denKleinhandel mit anderen Waren und

d) den Betrieb sogenannter Tankstellen-
Espressi.

Der Dienstleistungssektor an Tankstellen betrifft
im wesentlichen die in § 119 Abs.1 GewO 1973
aufgezihiten Tatigkeiten,

Diese Folgemarkt- und Dienstleistungstaugke:-
ten werden praktisch ausschliefilich von den
Stationiren selbst — im Folgemarktgeschift sohin
als Eigenhindler — erbracht.

Der zuletzt angesprochene Dienstleistungssektor
ist — abgesehen von gewissen Abgrenzungsproble-
men zum Gewerbe der Kraftfahrzeugmechaniker
— praktsch unproblematisch hinsichtlich rechtli-
cher Regelungen.

Grofle Probleme aus rechtlichen Regelungen .

bestehen hingegen beim sogenannten Folgemarkt-
geschift.

Gerade dieses Folgemarktgeschift ist aber die
Voraussetzung dafiir, dafl die Tankstellenbetreiber
iiberhaupt mit wirtschaftlich vertretbaren Ergebnis-
sen ihre Tankstellen fithren kénnen. Ohne das
Folgemarktgeschift wire es nicht méglich, von
einigen Grofitankstellen abgesehen, Tankstellen mit
wirtschaftlich vertretbaren Ergebnissen zu fiihren.

Der Umfang des sogenannten Folgemarktge-
schiftes ist faktisch durch die Bestimmungen der
Gewerbeordnung und der einschligigen Nebenge-
setze einerseits und durch die Ausstattung und
Grofle der betreffenden Tankstelle andererseits
beeinfluflt. Hinsichtlich Gréfie und Ausstattung der
Tankstelle ist der weitaus iiberwiegende Teil der
Tankstellen bereits entsprechend ausgestattet, nur
mehr eine ganz geringe Zahl alter Tankstellen
(insbesondere die wenigen verbliebenen Gehsteig-
anlagen) weist keine Folgemarkt-Einrichtungen auf.

2.7.1.5. Vertrige zwischen Treibstofflieferanten
und Tankstellenbetrieben

Die Vertrige zwischen Treibstofflieferanten und
Tankstellenbetreibern (Pichter, Eigentiimer von
Tankstellen) legen die Betriebsbedingungen fiir
»Markentankstellen‘ fest.
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Treibstoffe, Schmiermittel und Heizol extra
leicht (Ofenheizol) werden zum Grofiteil im
Agenturverhiltnis verkauft (dh. die Tankstellenbe-
treiber verkaufen die Produkte im Namen und auf
Rechnung des Treibstofflieferanten). Die Abgabe-
preise der genannten Erzeugnisse werden in diesem
Fall direkt vom Treibstofflieferanten festgelegt. Die
Tankstellenbetreiber konnen auch als Eigenhindler
figurieren, wobei die Vertrage keine direkte
Einflufnahme seitens des Treibstofflieferanten
hinsichtlich der Preisgestaltung vorsehen. Im
genannten Produktbereich ist fast ausnahmslos
(fallweise Ausnahme Schmiermittel) Produktexklu-
sivitdt vorgeschrieben.

Im sogenannten Folgemarktgeschift agieren die
Tankstellenbetreiber im eigenen Namen und auf
eigene Rechnung. Allerdings legen die Tankstellen-
vertrige regelmifig fest, dafl die im Folgemarktge-
schift vertriebenen Produkte entweder aus dem
Produktionsprogramm oder Handelssortiment des
Treibstofflieferanten selbst oder von einer Anzahl
dem Tankstellenbetreiber genannter Lieferanten
(,.Lieferantenliste’) bezogen werden miissen. Aus-
nahmsweise kénnen — mit schriftlicher Zustim-
mung durch den Treibstofflieferanten — Produkte
auch von anderen Quellen zugekauft werden.
Hinsichtlich der Preisgestaltung im Folgemarktge-
schift sind die Tankstellenbetreiber — innerhalb der
gesetzlichen Rahmenbedingungen — ungebunden;
es sei denn, Treibstofflieferant und Tankstellenbe-
treiber fithren gemeinsame Verkaufs- und Werbe-
aktionen durch.

Neben den oben genannten Faktoren ist generell
die durch die Tankstellenvertrige festgelegte grofie
Abhingigkeit der Tankstellenbetreiber von den
Treibstofflieferanten zu erwihnen. Diese wird ua.
durch die in den Vertrigen angefiihrten Griinde zu
einer einseitigen Auflésung ohne Einhaltung einer
Kiindigungsfrist seitens der Treibstofflieferanten
dokumentiert. Ebenso wird diese Abhingigkeit
durch die vertraglich abgesicherten Méglichkeiten
zur flexiblen Gestaltung der Hindlerprovisionen
(zB degressive Umsatzprovisionsstaffel) bzw. der
Produkten-Einkaufspreise verdeutlicht.

2.7.2. Vertriebssystem bei Heizélen

Das Vertriebssystem bei Heizoélen ist unterschied-
lich je nach den wesentlichen Abnahmegruppen der
Heizole (Basis 1986, in 1 000 t):

OH HL Hm HS

EVU — — — | 367
Fernheizung 1 30 HISEIRSIRS
Industne 8 121 34| 990
Landwintschaft 28 74 - —
Gewerbe 64 | 725 24 28
Haushalt 1 028 149 — -
Verwaltung 16 | 177 35 28
Summe 1145 1276 | 108 |1 598
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Jene Heizole, die vor allem an Kleinabnehmer
vertrieben werden (OH teilweise auch HL) werden
iiber ein grofies Netz von Handlern vertrieben. Die
anderen Heizoéle (besonders Hm und HS) werden
zum Groflteil iber internationale Gesellschaften,
die Vertriebstochter der OMV und iiberregionale
grofle Handler vertrieben. Von den Mineralslfir-
men wird erwartet, dafl es im Bereich der
Heizolhindler noch zu einer betrichtlichen Kon-
zentration kommen werde.

2.7.2.1. Zusammenfassung

Zu den Vertriebswegen und damit zusammen-
hiangenden unterschiedlichen Formen der Preisbil-
dung wurden in den Gesprachen mit Grohindlern,
Vertretern des Fachverbandes der Garagen- und
Tankstellenunternehmen und den Mineraldlfirmen
wettbewerbsregelnde Verhaltensweisen festgestellt.

Bei Lieferungen an den Groflhandel werden
diesem fir die Abgabe an den Kleinhandel zu
Monatsanfang Preisempfehlungen von seiten der
Mineralolfirmen gegeben. Die Empfehlungspreise
verschiedener Firmen unterscheiden sich nur
geringfugig voneinander. Teilweise werden dem
Groflhandel Destinationsrabatte gewihrt, um un-
terschiedliche Frachtkosten auszugleichen.

Im Tankstellenvertrieb gehen rund drei Viertel
der Menge iiber das Vertragsverhiltnis der Agentur.
Die Preisbildung erfolgt hier ausschliefilich durch
den Lieferanten. Auch die Eigenhindler schlieflen
sich in der Regel den Preisinderungen an.

Im Fall, dafl eine Tankstelie zu giinstigeren
Preisen als die umliegenden verkauft, ermoglichen
die Mineralolfirmen den letzteren durch Nachlisse
eine Angieichung auf das niedrigere Preisniveau.
Diese Rabatte werden annihernd zum selben
Zeitpunkt und in der selben Hohe von den
verschiedenen Firmen eingeriumt. Dadurch wird
der giinstigere Preis in der Regel nur fiir kurze
Dauer halten. Die sogenannten Preistrichter im
Benzingeschiaft entstehen also nicht nur durch
verschiedene Preisgestaltung der konkurrierenden
Tankstellen, sondern werden durch die Mineralol-
firmen gebildet.

Die Tankstellen sind an gleichen Preisen in
hohem Mafle interessiert, da durch verstirkte
Konkurrenz eine Verminderung der Tankstellenan-
zahl befiirchtet wird. Die Tankstellenprovisionen
werden durch die Mineralolfirmen teilweise so
angesetzt, dafl sie ein Uberleben gefihrdeter
Betriebe sichern: nicht zuletzt deshalb ist die Anzahl
der Tankstellen im internationalen Vergleich relauv
hoch (ca. 4 000).

Die Transportkosten von Treibstoffen zu den
Tankstellen werden von den Mineralslfirmen intern
gepoolt (interner Frachtkostenausgleich) und damit
die entfernteren Betriebe begiinstigt. Dies entspricht
nicht der Kostenverursachung.

Gleichfalls gegen das Kostenverursachungsprin-
zip ist die Praxis, Tankstellen mit hohen Umsatzen
geringere Provisionen zu geben. Ublicherweise
werden Kunden oder Vertragspartner im Vertrieb,
die hohe Umsitze taugen, begiinstigt, da sie
einerseits geringere Kosten verursachen (zB Ko-
stendegression beim Transport groflerer Mengen)
und andererseits hohere Erlose einbringen.

Eine wettbewerbsrelevante Tatsache ist. daff im
Folgemarkt teilweise Bindungen (Lieferanten) der
Tankstellen an empfohlene Firmen existieren bzw.
im Falle von Werbeaktionen die Preise der
beworbenen Produkte einzuhalten haben.

2.8. Marktanteile und Veranderungstendenzen

Die folgenden Tabellen zeigen, dafl sich die
Marktanteile der erfafiten Unternehmen, die
Partner des AWP-Verntrages sind, bei Treibstoffen
nur geringfiigig verandert haben; bei Heizolen gibt
es signifikantere Verschiebungen.

Marktanteile 1986 (%)

Benzine DK OH HL/HM | HSCHW
I 131 11,7 15155 14,1 7,1
I 18,6 17,6 16,6 220 Ml
11 4,6 4,2 4,7 i) 6,5
v 14,0 10,7 13,8 7 1C,7
\' 2l 7,6 6,8 Sel 2.8
M 25.5 Sk S8l B73 27.8
Summe 83,0 83,3 86,5 75,7 64,0

Marktanteile 1987 (%)

Benzine DK OH HL/HM |HSCHW
I 10,9 11,6 10,7 14,3 5,8
II 18,6 18,0 14,3 11253 8,9
I11 Ol (S ) 4,2 28l 4,4
I\ 14,5 LlS) 12,5 7,5 9,8
Vv 9,4 7,4 6,1 2,9 352
N 27.1 B788 3855 37,8 38,5
Summe 85,7 90,7 81,3 76,9 70,6

Marktanteile 1988 (%)

Benzine DK OH HL/HM | HSCHW
I 12.8 11,3 10,6 14,6 8,7
II 18,6 18.7 14,4 12,7 9,8
[ 5,3 4,9 4,0 253 5,2
IV 14,3 11,6 12,4 8,7 136
\% 9,3 78 6,1 857 3,0
VI 2751 8558 32,2 39,5 29,4
Summe 85,4 88,8 IS 81,5 69,1
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Marktanteile 1988
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3. Preisbildungsprozefl Im Zeitraum 1980 bis 1985 sank die OPEC-Pro-

Sl Grundsitzliche Beschreibung

Die Preisbildung auf dem Mineraldlprodukten-
sektor wird dominant von der Entwicklung der
internationalen Rohél- und Produktenpreise sowie
dem Wechselkurs des US-Dollars als Leitwihrung
des Welterdolmarktes bestimmut.

Roholmarke

Wahrend die Jahre 1979/80 im Anschluff an die
iranische Revolution und den Ausbruch des
Iran-Irak-Krieges noch von Rohélknappheit, Do-
minanz der OPEC, Verkiufermarkt und extrem
hohem Preisniveau gekennzeichnet waren, zeich-
nete sich schon ab 1981/82

1. eine Reaktion der Konsumenten in Ver-

brauchsriickgingen und

2. eine steigende Produktion in den Non-OPEC-

Lindern, somit eine Trendwende vom Ver-
kiaufermarkt zum Kiufermarke, ab.

Kennzeichnend fiir diese Entwicklung war der
Bedeutungswandel der OPEC vom alles beherr-
schenden Faktor zum sogenannten SWING-Produ-
zenten:

duktion um 50%, der Rohélpreis um 58% und in
Folge davon die Exporterlose um 72%. Die
Uberginge in dieser Entwicklung waren verbunden
mit Briichen, mit Schockwellen und enormen
Anpassungsnotwendigkeiten, die unter anderem
Ausdruck in starkem Preisdruck, Preisverfall, zB
November 1985 auf Februar 1986 von ca. 30 $/bbl
auf 12 $/bbl, und enormen Preisschwankungen
fanden.

Die Konzentration der Bemiihungen verschob
sich von Sicherung der Versorgung iiber mehr
Flexibilitit hin zu Preisrisikovermeidung.

Synonym mit dieser dramatischen Entwicklung
waren drastische Verinderungen des Rohélmark-
tes, insbesondere in der Art des Kaufes und
Verkaufes von Rohél, der Vertrige sowie der
Preisfestlegungen.

Anfang der achtziger Jahre wurde Rohél im
Rahmen von Langfristvertrigen mit  fixierten
Abnahmemengen und einem von der OPEC
festgesetzten und langfristig stabilen Preis gehan-
delt.

Durch verstirkten Preisdruck bildete sich ab 1982
ein Roholspotmarkt zu Preisen unterden offiziellen
Preisen (OSP’s). Auf diesem wurden Liefervertrage
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betreffend nur eine Lieferung mit verschiedenen
Teilnehmern in erster Linie Trader, aber auch
Majors (grofe internationale Gesellschaften) kurz-
fristig zu einem ausverhandelten Prets zu einem
bestimmten Zeitpunkt abgeschlossen.

Im Jahre 1985 wurden auf diesen Mirkten bereits
iiber 50% der Roholtransaktionen abgeschlossen.

Ab 1986 — bei enormem Preisverfall — wurde
auf diesen Mirkten immer mehr von einem
Abschluf zu Fixpreisen abgesehen, da das Risiko
eines Preisverfalls zwischen Kaufabschluf bis zum
Zeitpunkt der Verarbeitung zu grof war. Es
entwickelten sich Rohél- und Produktenpreisgleit-
formeln, die eine bessere (durchschnittliche) Risiko-
abdeckung ermoglichten.

Parallel dazu und im Bestreben, Marktanteile
zuriickzugewinnen, wurden auch die Vertrige der
OPEC-Lander wesentlich flexibler (dh. kurzfristge
Preisvereinbarung auf Basis der Marktpreise, keine
Abnahmeverpflichtungen) und enthalten immer
stirker dem Spotmarkt dhnliche Preisklauseln.

Hiebei sei insbesondere der Vorstof8 Saudi-Ara-
biens erwihnt, das mut einer Bindung des
Roholpreises an die Produktenpreise in den
Verbraucherzentren, und zwar zum Zeitpunkt der
Ablieferung im Empfingerhafen, bei Ubernahme
von Fracht- und Versicherungskosten unter Beriick-
sichuigung von Verarbeitungskosten eimen neuen,
wenngleich abgeleiteten und sehr erfolgreichen
Standard schuf: die sogenannten NETBACK-Ver-
trage.

Eine solche auf Risikobegrenzung hinauslau-
fende Preistixierung ist nur moglich, da es allgemein
akzeptierte Bezugsgrofien in anerkannten Publika-
tionen (zB Platt’'s, ARGUS) gibt. Zu einer solchen
Bezugsgrofe hat sich im Zusammenhang mit dem
Ansteigen der Nordseeproduktion das Rohél
»Brent* entwickelt:

— Zunichst wurde Brent nur im Rahmen der
Nordseeproduktion verwendet, indem man
begann, zukiinftige Produktion zu verkaufen.

— Nachdem eine gewisse Liquiditit im System
vorhanden war, wurde Brent immer starker als
ein Absicherungsinstrument (HEDGING) ver-
wendet, sodaf eine physische Ladung oft bis zu
50mal umgeschlagen wurde. Es war ein
sogenannter BRENT-PAPER-Markt entstan-
den, der durch die Vielzahl der Transaktionen
ein iiberaus bedeutender Weltmarkt wurde.
Durch die gegebene Transparenz sowie unter
voller Ausniitzung der weltweiten Informations-
systeme war es moglich, diese Entwicklungen,
vor allem die des Preises. in aller Welt
stindlich/miniitlich mitzuverfolgen. Hinzu und
diesen Trend verstirkend entstanden echte
FUTURES-Mairkte an verschiedenen Borsen.

— Diese Brent-Notierungen wurden nun ab
1985/86 in Vertrigen zunichst mit NON-
OPEC-Produzenten als Basisnouerungen fir
verschiedenste Rohole eingesetzt (zB PEMEX).

— Ab 1988 und mit der formellen Aufgabe der
Setzung eines detinitiven offiziellen OPEC-
Preises tanden nun Brentnotierungen Eingangin
fast alle Liefervertrage auch der OPEC-Produ-
zenten fiir Europa. (In den USA war die
Entwicklung von WTI und im Fernen Osten die
von DUBAI als ,,Leitwahrung* dhnlich.)

Heute ist der Rohélmarkt ein globaler, integrier-
ter, freier Markt, auf dem 24 h/Tag iiber Telefon,
Telex, usw. aktiv agiert wird, ein preistransparenter
Markt durch modernste Kommunikationsmedien in
,real ume* verbunden.

Die groflen Preisschwankungen mit kurzfrisug
enormen Gewinnchancen bei hohem Verlustrisiko
haben Investoren auch auflerhalb der Industrie auf
die entstandenen neuen Mirkte angelockt. So
fanden 1m Jahre 1988 nur mehr ca. 40% aller

physischem Ol statt, wihrend 60% auf Paper-Mirk-
ten (Futures-, Opuons-Mirkten) umgeschlagen
wurden. Alle diese Einfliisse haben ihren Nieder-
schlag in internationalen Rohélnotierungen wie
Brent, WTI, Dubai gefunden. Die Mineralélindu-
strie weltweit und insbesondere die Raffineure
kaufen vor diesem Hintergrund heute und seit 1987
— nach dem oben erwihnten Einscheren der
OPEC-Produzenten — Rohél nahezu ausschlief-
lich auf Basis der zuvor genannten Referenzrohéle.

Disponiert werden - prinzipiell nur einzeine
Ladungen, sei es aus Rahmenvertrigen oder
Spotméglichkeiten.

Bestimmend fir die Rohél-Kaufentscheidung
sind: welche Rohélsorte wird zu welchem Zeitpunkt
benétigt, welche Menge, Alternativen, Bewertungen
usw. Dann beginnt die Marktarbeit, dh. die
Eruierung konkreter vertiigbarer Rohélmengen bei
einzelnen Lieferanten (Produzenten, Majors, Tra-
ders usw.).

Verhandlungen beginnen auf der Basis von
Verfiigbarkeiten, einer Fiille von Preisinformatio-
nen und einer Vorstellung iber die zukiinftige
Preisentwicklung.

Preislich steht dabei fir Europa das Brent-Rohol
als ,,Leitwihrung* im Mittelpunkt. Davon ausge-
hend werden je nach Marktsituation Differentiale
fir Qualitit, Zeitpunkt, Bewertung, Lokation
verhandelt.

Ist nur eine Verstindigung iiber das Gesamtudiffe-
rential (Aufschlag/Abschlag) getroffen worden, so
wird dieses nicht zum Zeitpunkt des Vertragsab-
schlusses auf den Basis-Brent-Preis angewandt,
sondern in Anbetracht von Preisnsken bis zu
1.00 $/bbl/Tag, im Regelfall erst fiir den Zeitpunkt
der Beladung.

Ein Beispiel: Vertragsabschluf am 10. Mai 1989
fiir eine Lieferung von 600 000 bbls zwischen 25. bis
30. Mai 1989. Preisdifferential (Abschlag) zum
Brent-Preis 0.20 $/bbl.

Um kurzfrisuge Preisfluktuationen auszuglei-
chen, wird ein Durchschnitt von 2 Tagen vor
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Beladung, Beladungstag und 2 Tage nach Beladung
genommen.

Die Bepreisungstage konnen variiert werden,
liegen aber derzeit immer zwischen Beladungszeit-
raum bis maximal 5 Tage nach Entladung.

Dh.:
1. Zum Zeitpunkt des Abschlusses st der
Rohslpreis nicht fixiert und nicht bekannt und
2. der endgiiltige Basispreis ist zu 100% abhingig
von den zu einem gewissen Zeitpunkt
gegebenen Brent-Notierungen.

Produktenmarkt

Eine ihnliche Entwicklung, wie sie fiir den
Rohélmarkt geschildert wurde, trifft auch fiir den
Mineraldlproduktenmarkt zu.

Aufgrund der Tatsache, dafl der Import von
Mineralslprodukten in Osterreich duflerst labil ist,
ist zur Aufrechterhaltung einer wirtschaftlichen und
wettbewerbsfihigen Roholverarbeitung in Oster-
reich eine entsprechende Anpassung der Preise an
ein internationales Produktenpreisniveau notwen-

49

dig. Dies umso mehr. als eine Reihe von
Nachbarlandern Osterreichs (insbesondere die
RGW-Lander) tendenziell uber betrachtliche Ex-
portmengen verfugen. die naturgemaf aus logisti-
schen Uberlegungen primar auf den osterreichi-
schen Markt zielen.

Die Importpreise fur Mineralolprodukte orientie-
ren sich grundsitzlich an internationalen Produk-
tenpreisnotierungen (im wesentlichen Platt’s Oil-
gram. European Oil Telegram. ARGUS). Dies gilt
auch fiir die Exporte der RGW'-Lander.

Es ist daher wesentlich, dafl die Kosten des
verarbeiteten Rohéls so auf die einzelnen Produkte
verteilt werden, dafl die Weubewerbsfahigkeit
dieser Produkte gegeniiber Importen auf dem
Osterreichischen Markt gewihrleistet ist.

Rechtliche Situation auf dem Preissektor

Die einzelnen Mineralélprodukte unterliegen
hinsichtlich ihrer Preisgestaltung unterschiedlichen
Rahmenbedingungen. Derzeitiger Stand (zulissige
Héchstpreise):

Raffinerieabgabepreis

Konsumentenpreis

Fahrbenzine

Dieselkraftstoff

Ofenheizol

Heizél leicht
mittel
schwer

freie Preisgestaltung

Kenntnisnahme durch den
Preisunterausschufl der Parita-
tischen Kommission

Kenntnisnahme durch den
Preisunterausschufl der Parita-
uschen Kommission

Kenntnisnahme durch den
Preisunterausschufl der Parita-
uschen Kommission

freie Preisgestaltung

freie Preisgestaltung

Kenntnisnahme durch den
Preisunterausschufl der
Parititschen Kommission ¥?)

Kenntnisnahme durch den
Preisunterausschufl der Pariti-
tuischen Kommission #¥)

Bitumen

*) des Hochsuabgabepreises an der Pumpe
**) emner Hochsthandeisspanne

Daraus resultiert, dafl derzeit die Preise fiir mehr
als 70% des Produktenbiindels der zustimmenden
Kenntnisnahme des Preisunterausschusses der Pari-
titischen Kommission bediirfen.

Die entsprechenden Antrige auf Erhéhung von
Produktenpreisen werden vom Fachverband der
Erdoélindustrie eingebracht und verhandelt. Ebenso
werden Senkungen der Produktenpreise der Pariti-
tischen Kommission vom Fachverband der Erdélin-
dustrie zur Kenntnis gebracht.

Durch die bereits erwihnte Koppelproduktion im
Rahmen der Verarbeitung von Rohél und eine

notwendigerweise marktkonforme Verteilung der
Kosten auf die einzelnen Produkte werden auch
iiblicherweise im Rahmen der Parititischen Kom-
mission die daraus resuluerenden tendenziellen
Auswirkungen auf die Entwicklung der Benzin-
preise informatv behandelt.

Seit der Freigabe der Fahrbenzine wurden
dariiber hinaus auf freiwilliger Basis firmenindividu-
elle Informationen den Sozialpartnern und dem
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten gegeben, die in Summe einen Uberblick iber
wesentliche Kennzahlen und die Entwicklung der
Ertragssituation erméglichen.
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B2 Preisbesimmende Faktoren,

3.2.1. Bindelkalkulation

Roholkosten und Produktbiindelerlos

Zusammenfassung ') ?)

Rohélgrenzwert 2 036,63
Einfuhrabgaben 38,32
Import- und Finanzierungskosten 63,10
Transport, Verarbeitung und Be-

vorratung 429.48
Rohélkosten inkl. Verarbeitung 2567,54
Produkten-Biindelerlos 25502310
Differenz — 6543

') Modellrecnnung 2u einem  besumrhten Zeitounkt, dic uber die
tatsachlicnen Erlose uber einen langeren Zeitraum keine Aussagen trifte.
*) Durchsenmitt aer Firmenmeidungen

Produkten-Biindelerlose

33 Durchschnittliche  Verkaufserlose beim
Verkauf an Grofihindler, Liefer- und
Zahlungskonditionen

3.3.1.  Grofihandelsspannen

Die Firmenmeldungen der Groflhandelsspannen
zeigen ein differenziertes Bild. Bei Vergaserkraft-
stoff werden durchwegs positive Spannen erwirt-
schaftet. Bei Dieselkraftstoff werden die Spannen
deutlich niedriger. Eine Firma erzielte eine negative
Spanne. Bei Heizol schwer hatten drei von sechs
Firmen negatve Spannen.

Auffallend hoch und durchwegs posituv war die
Spannensituation bei Ofenheizél. Dies lifit darauf
schliefien, dafl bei dem fritheren Monopolprodukt
(mit auch jetzt noch geringerem Importdruck) der
Wettbewerb gegeniiber anderen Produkten gerin-
ger Ist.

3.3.2. Tankstellenspannen
Sowohl die Tankstellenumsitze als auch die

e Drodtiiion Tankstellenspannen differieren von Firma zu Firma
usbeute A . . o
(in %) pomr % betrachtlich. Beim Treibstoffabsatz liegt der &ster-
- reichische Durchschnitt bei 1031 000 Lt je Tank-
Propan 072 | 1 968 2288 stelle (Schnitt von 6 Firmen). Der niedrigste Wert
Butan 1.40 [ 1722 2002 liegt bei 818 000 Lt, der héchste bei 1 396 000 Lt.
Normalbenzin 7,19 | 3481 3925
SDL:E:::’?;;“:IO“ 3;2;’ ;22; ;Sg; Durchschnittliche Verkaufserlose beim Verkauf an
23,0 ¥ ;
Ofenheizel 15,35 | 2269 | 2269 GroBhindler !) (/1)
Heizol schwer 18,91 |1 23¢C 1 430 v o = Dieteic Ofen-
Bitumen 4,60 | 1530 1810 krﬁifii'fn krai?sf;ii hetlezrc’)l HU/HM [ HSCHY
Bundelerlos 2 329819 HR B DT 4 e B )
Unter-/Uberdeckung — 178,76 | —65,43 I 2674 - ?37 2700 2276 1262
I1 2882 2529 2 697 2284 1295
111 2793 2456 2583 2185 121C
g 1A% 2798 2560 2734 RS20 1161
Rohélkosten v 3012 | 2637 | 2689 | 2372 | 1276
(Schitzung fiir Mai 1989) A% 1518 | 2096 | 2581 | 2229 | 1249
Alle Werte S/T Rohol Grofhandelsspannen !) (S/t)
Kosten CIF Triest 1982,— . e .
Seetransportverlust 9,96 kraitoite | kraitstoii | heizol | HU/HM | HSCHW
TAL-Auslandsanteil TAL-Tarif:
47,— S/T 44,67 [ 48 43 94 48 —11
? . 11 86 69 2C6 39 21
2
Rohélkosten frei Grenze 2036,63 s | 160/58 AE TR T R
Importkosten 20,37 {\ lg"z’ _;g };i 5; -3:
Sonderabgabe Erdol 31,01 Vi3 | 115/98 > 198 54/66 4l
AF-Gebiihr 6,11
Statistische Gebiihr 1,20 " Letztgenannte Werte:
AT et 2.33 %) Normaibenzin/Superbenzin und Heizol leicht/Heizol mittel
AWP-Gebihr 39,— R k]
Roholkosten frei Schwechat 2 136,65 shksecliedsprgnentt) 1))
Finanzicrungskostcn 42,73 | Vergasertreibstoife ! Dieselkraftstoff
Demurrage usw. 4,27
Bevorratung 137,— S/T %) 102,48 I i6 1,55
v . . I1 1,59 1,49
Roholkosten ohne Verarbeitung 2 286,13 1 116 0,36
0,4% Beimengungen 9,14 {} é‘g; é";;
Verarbeitung 07,26 V17 1.66 164
Rohélkosten inklusive Verarbeitung 2 567,54

*) Kosten tur Bevorratung entsprechend EBMG

") Letzigenannte Were
%) Be1 Vergasentreibstofien anthmeuscnes Micel
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Auf Grund unterschiedlicher Berechnungsmetho-
den sind die genannten Tankstelienspannen nur
bedingt vergleichbar.

3.4. Darstellung der Transportkosten

Frachtkostenausgleich fiir Ofenheizél (Gasél fiir
Heizzwecke)

§ 10 a Preisgesetz, BGBIl. Nr.260/1976 in der
Fassung der DPreisgesetznovelle 1988, BGBI.
Nr. 337, ermichtigt den Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten, ,.zur Ermoglichung
oder Sicherung moglichst gleicher Verbraucher-
preise im ganzen Bundesgebiet fiir in der Anlage
zum Preisgesetz genannte Sachgiiter die Durchfih-
rung eines Frachtkostenausgleiches anzuorden,
unabhingig davon, ob fiir die jeweiligen Sachguter
behordlich bestimmte Preise gelten. Die Anlage zum
Preisgesetz fiihrt unter 1/4. ,Erdél und seine
Derivate, Benzol* an.

Auf Grund der genannten gesetzlichen Bestim-
mung hat der Bundesminister fir wirtschaftliche
Angelegenheiten mit Verordnung vom 28. Marz
1988, Z 36 797/6-111/7/88, verlautbart im Amts-
blatt zur Wiener Zeitung vom 29. Mirz 1988, die
Durchfihrung eines Frachtkostenausgleiches fiir
Gasol fir Heizzwecke inlindischer Herkunft im
Sinne des  Gasol-Steuerbegiinstigungsgesetzes,
BGBI. Nr. 259/1966 in der geltenden Fassung, beim
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten angeordnet. Damit sind friihere Verordnun-
gen, insbesondere die Verordnung des Bundesmini-
ster fiir Handel, Gewerbe und Industrie vom I. Juni
1979 betreffend Frachtkostenausgleich fiir Gasol fir
Heizzwecke inlindischer Herkunft, aufler Kraft
getreten.

§ 1 der Verordnung vom 28. Marz 1988 bestummt
noch einmal ausdricklich, dafl der Frachtkosten-
ausgleich ,,als Voraussetzung fiir bundeseinheitliche
Verbraucherpreise von Gasol fir Heizzwecke*
durchgefilhrt wird. Zu diesem Zweck wird das
osterreichische Bundesgebiet in neun Sektoren und
vier Frachtzonen eingeteilt. Die fir die Frachtko-
stenausgleichssatze  maflgeblichen  Frachtzonen
werden durch den Standort des Erzeugungsbetrie-
bes und durch das Gebiet, in das die Auslieferung
erfolgt, bestimmt. Fiir Lieferungen vom Erzeu-
gungsbetrieb in die jeweilige Frachtzonel und II
sind entsprechende Betrige abzufiihren, fir Liefe-
rungen vom Erzeugungsbetrieb in die jeweilige
Frachtzone III und IV werden Betrage vergiitet. Die
derzeit geltenden Frachtkostenausgleichssitze be-
tragen fiir Lieferungen vom Erzeugungsbetrieb in
die Zone

in S je 100 kg/ab
1. November 1989

I Abfuhrbetrag....... 9,50
II Abfuhrbetrag....... 1,80
IIT Vergiitungsbetrag . . . 5,00
IV Vergiitungsbetrag . .. 10,50

il

Die Hohe der Frachtkostenausgleichssatze wurde
vom Bundesminister fur wirtschattliche Angeiegen-
heiten nach Anhorung der Preiskommission auf
Grund der tatsachlichen Ofenheizolausheferungen
in den Monaten Janner bis September 1986
testgesetzt. Die Festsetzung erfolgte so. dafi sich bei
grundsatzlich gleichbleibenden Warenstromen die
Abfubr- und Vergutungsbetrige insgesamt im
Kalenderjahr die Waage halten. Sollte es zu
Uberschiissen oder Defiziten kommen, waren die
Betrige entsprechend anzupassen. Die Durchfiih-
rung des Frachtkostenausgleiches obliegt der
Energiesektion des Bundesministeriums fiir wirt-
schaftliche Angelegennetten.

Die Darstellung der Transportkosten der sechs
Firmen fir Treibstoffe zeigt, dafl die Bandbreite fir
Benzin zwischen 19,5 und 33,2 Groschen je Liter
und bei Dieselkraftstoff zwischen 22 und 32 Gro-
schen je Liter liegt.

Transportkosten
[ Benzine ‘ DK

1 I Transport

(primar) 7 11 g/l

Lager 6 6 g/l

Vertetlung 112 13 g/l

Insgesamt 25 36 g/l
2 IT Insgesamt 2R 19,3 g/I
3. III Transport

(primar) *) 16,4/17,1 159¢g/1

Lager %) Sl 5.1g/l

Verteilung 11.0 11,0 g/l

Insgesamt ') B2,5/83:2 Seieie/l
4. IV Insgesamt 19.5 22,C g/l
5. 'V Insgesamt 2239, 23,1 g/l
6. VI Insgesamt o 24,0/l

Y Trennung von Normalbenzin/Superbenzin
1) Mittlere Dichte der Vergasertreibstotte C,75 kg/l, bei DK C.84 kg/!

355; Internationale Kennwerte bei Spannen und

Transportkosten

Kostenvergleich Tankstellengeschaft
Osterreich/Bundesrepublik/Schweiz

Die aus der Beilage ersichtlichen Kostenunter-
schiede 1m Bereich des Tankstellengeschaftes
gegeniiber der Bundesrepublik Deutschland und —
in geringerem Ausmafl — gegeniiber der Schweiz
sind im wesentlichen auf zwei Komponenten
zuriickzufiihren:

1. Die Tankstellendichte.

2. Die Besitzverhiltnisse.

ad |
Ein Vergleich des PKW-Bestandes, der Tankstel-
lenanzahl und — davon abgeleitet — des
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durchschnittlichen 'VK-Absatzvolumcns je Station
ergibt folgendes Bild:

Tankstellen

(Pumpenpreise — Ende April 1989)

PKY'.Bestand : TS-Anzah ! PKW/TS [O(‘_:\:l'gaLle‘f{’S ; G;\/. t G[r)/l i GCrH
= rd. 2,8 Mio 4061 ’ 686 818 1. Kosten (1988) ‘
D rd. 27.C Mio 18658 | 155C 1613 Distribution Cost *) 22 15 15
CH rd. 2,8 Mio 4736 | 590 | 831 Vertrieb *¥) 52 29 36
Abschreibung 20 13 11
Demnach ist die Zahl der Tankstellen relativ zum p“g::;ﬁf;""‘ inkl. o 4 ca
PKW-Bestand in Osterreich mehr als doppelt so Co L L gt
LR 3 s 2. Fisk. Belastung
hoch wie in d_cr Bundesrepublik, dh. es sind in dgr Miseralalstecer/2oli’t" 382 i o
Bundesrepublik mehr als doppelt soviel PKW je PNR 1) 12 5 10
Tankstelle registriert; dementsprechend ist der ESA ?) NEFF?) (CH) 9 = Tk
durchschnittliche Absatz je Station in der BRD Zwischensumme |, | 403 463 478
doppelt so hoch wie in Osterreich (und in der MWSt/WUSt ***)| 162 117 52
Schweiz). Fisk. Belastung| 565 580 530

Daraus resultieren fiir Osterreich im Vergleich

zur BRD zwangsliufig

— hohere Distributionskosten, wobei die topogra-
phischen Gegebenheiten erschwerend hinzu-
kommen;

— hohere Vertriebskosten, wie in der Beilage
definiert.

Geringere PKW-Anzahl je Station und wesent-
lich geringeres durchschnittliches Absatzvolumen
bedingen
— hohere Partnerspannen, um die Existenz der

Stationire zu gewibhrleisten bzw. ihnen ein
vergleichbares Einkommen zu sichern.

ad 2
Ein Vergleich der Besitzverhiltnisse am Tankstel-
lennetz ergibt folgendes Bild:

firmeneigene TS kundeneigene TS

A 50% 5%
D 60% 40%
(€5 289z 72%

Daraus errechnen sich fiir Osterreich zwangsliu-
fig

— bei annihernd gleicher Aufteilung der Netze in
firmen- und kundeneigene Anlagen und insge-
samt hoherer Tankstellenanzahl gegeniiber der
BRD hohere Investitionen bzw. Abschreibun-
gen;

— angesichts der geringeren durchschnittlichen
Absatzmengen hohere Vergiitungen auch bei
kundeneigenen Stationen, die im wesentlichen
ein vor allem fiir die Nahversorgung wichtiges
Sekundirnetz darstellen.

Das grundsatzliche Problem der relativ zur
Bundesrepublik Deutschland groferen Tankstellen-
dichte ist wieder vor allem ein Problem der
Topographie und — zu einem geringeren Teill —
der Besitzverhiltnisse, wodurch Rationalisierungs-
mafinahmen in diesem Bereich natiirliche Grenzen
gesetzt sind.

*) Transport und Lager
**) Kosten der Mineralolfirmen (Point of Sale, direkte
Verkaufskosten, Overheads)
**%) Pumpenpreis-

Super VBL 970 950 R
MWSt-Satz 20% 14% 6.2%
Wechselkurs 704 800

) Pthchtnowstanasreserve
?) Erdolsonaerabgabe
’) 5/1989

4, Darstellung lokaler und regionaler Preisdif-
ferenzierung

Der Osterreichische Arbeiterkammertag fihrt in
unregelmifligen Abstinden Preiserhebungen bel
Tankstellen fir Treibstoffe durch. Die ' letzte
derartige Untersuchung im Juli 1989 zeigte
folgende Ergebnisse:

Siehe Beilage Seite 53 und 54.

Eine weitere Auswertung nach der Anzahl der
hiufigsten Preise brachte folgendes Ergebnis:

%mafiger Anteill der Preise

Pretse S/1 an der Gesamizahl aller
erhobenen Preise

Normalbenzin 8,68/8,70 60,7%
8,90 22,0%

82,7%

Superbenzin 9,48/9,50 62,4%
970 22,0%

84,4%

Dieselkraftstoff 7,50 41,8%
7,70 16,4%

58,2%

Der Unterschied von 2 Groschen je Liter kann
vernachlissigt werden, es existiert de facto bei
Benzinen in der ersten Kategorie ein Preis. Der um
20 Groschen hohere Preis ist in der Regel der bei
Bedienungstankstellen. Da in der wirtschaftlichen
Realitit durch Kostenersparnisse bei Selbstbedie-
nung auch Preisunterschiede plausibel sind und
andererseits fir die Konsumenten ein geringerer
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Komfort besteht. konnte etwas verkiirzt von einem
einzigen DPreis gesprochen werden. Jedentalis
entfallen auf die angefiihrten beiden Preiskatego-
rien ber Normalbenzin rund $3%*: der erhobenen
Preise. beir Superbenzin rund 84%. Lediglich bei
Dieselkraftstoff gibt es eine grofiere Konkurrenz,
wenngieich auch hier rund 58%: der Erhebungen auf
zwei Preise entfallen.

Im Zusammenhang mit der hohen Anzahl
gleicher Preise wurde von den Mineralolfirmen in

53

der Vergangenheit behauptet. dafl alle Markreil-
nehmer Osterreichs annahernd die gleiche Kosten-
und Ertragssituation vorfanden. Dies wurde wider-
legt durch die Feststellungen zu zum Teil stark
unterschiedlichen

Importpreisen von Roho! und Produkten,
Tankstellen-Umsatzen sowie -spannen,
Verkautserlosen beim Verkauf an Grofhandler.
Groflhandelsspannen und

Transportkosten.

Normalbenzin
Treibstoffpreiserhebung [S/1]

H Preise [A |
‘E:d":‘:gl” Suchprobe | Antell (%] i‘;\’:,}‘“- Min Max | J?”“" j el :
| |
Wien 485 | 17 42,2 8.72 8.0C 9.68 | 868 ([97]) | 8,90 [28] | 8,70 [12)
Niederosterreich 982 | 196 20:6 8.74 8.48 $.98 SLOBE 57 S8 90 1551 Fel 876 152
Burgeniand 2222 63 28,4 8.77 8,59 OIS 8,68 [23) 8,90 [20) 8,70 [11)
Oberosterreich 659 183 27.8 8,75 8,23 922 8,70 [54) 8.68 [52] 819C H[52]
Stetermark 687 192 2729, 8,73 8,40 8.90 8,68 [75] 8,70 [43) 8,90 [38)
Karnten 349 118 33,8 8,74 8,5C 9.2C | 8,68 [42) | 8,7C ([38) | 8,90 [25)
Tirol 342 149 | 43,6 8,72 8,40 8,9C 8,68 [65) | 8,9C [36] | 8,70 [14]
Vorariberg 136 83 | 61.C 8,71 8,53 21901 =8 6 BaNSAT MR 90 I R] —
Salzburg 254 127 5C,0 8,73 8.58 9108 8,68 [59] | 870 ([29] | 8,90 [20)
Osterreich  gesame| 4C36 | 1282 | 31,8 | 873 | 8.cc | 9,68 | 8,68 [521) | 8,9¢C (282] | 8,7¢ [257)
Preisernedbung Juir 1989
Superbenzin

Treibstoffpreiserhebung [S/1]

E,;::T?;ID Suchprooe | Anteil (] Is)c‘;\:\cl):l Min Max : e Przme Ll :
Wien 405 173 4237 9%5il 8,70 9.88 9,48 [100]) A7 80 9GNS ORE(113]]
Nicderosterreich 982 233l 10007 9,54 9,28 9,78 "1 9,48 1[56] £149.50 L [53]) 419,75 [53]]
Burgenland 222 64 | 288 | 956 | 939 | 990 | 948 [23] ]| 970 (21 | %50 [13)
Oberosterreich 659 | 184 | 279 | 954 | 9,0c | 990 | 950 [54] | 9.70 [52) | 9,48 [51]
Steiermark 687 191 27.8 958 9,20 983 | 9,48 [75) | 9,50 [43]) | 9,70 [38)
Kirnten 349 | 118 | 338 | 9,53 | 930 | 97° | 9,48 [41) | 9.50 (38) | 9,70 [26]
Tirol 32 [ 152 | 439 | 952 | 925 | 980 | 9,48 (6] | 9.7¢ [34) | 9.5C [14)
\orariberg 136 85 62,5 9,51 9,33 9.7C 9,48 ([52]) | 9,70 [10] -
Salzburg 254 | 128 | 304 | 9,54 | 9,40 | 9.90 | 9,48 [6C] | 9.50 [29) | 970 [21)
Osterreich  gesamt| 4C36 | 1296 | 32,1 | 9,53 | 87¢ | 9,92 | 9,48 [524] | 9,7¢ [285] | 9,50 [261]

Preiserncoung Juli 1989
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Dieselk raftstoff
Treibstoffpreiserhebung [S/1]
h e N | | Haufigste Preise [Anzanl!
E:;:':‘)wiiucnnrcce?r\nlni [%2] [SDC%H:ITI | M 11 Max IL ii l T
| | [ | | ! | >4 3
| |

Wien 425 16 41,0 7,48 6.9C ‘} 7.92 758 unioalr 72080 8] &1l -7:30u 217)
Niederosterreich 982 281§k 2015 7,54 6907 | 7.9C 177,50 {[84]" ] 770 ([39]) |- 76C5 (28]
Burgenland 222 64 28,8 7,53 6,9C | 7,70 755 3R (Be S SZeZ0 A FGH It 7530 = W 6]
Oberosterreich 659 183 27.8 7,65 a20) 790 7,50 [47] 7,70 [43) 7,90 [34)
Steiermark 687 )I89RY 2745 7,50 7..20 7.88 7.5 [90) | 7,72C .[26]) | 72.30 (23]
Kairnten 349 [\ 11 SN TR 7.38 7,80 7.5¢ [47] 7,73 [29) 7,30 [14)
Tirol 342 153 | 43.9 Y45 78205 7,90 7:500 (78 S 7 7R B [RIN 87, 68" w[i1'5]

Vorarlberg 136 87 | 64.0 7552 7.30 7,78 750 S [I54]8i77.8 S i3] —
Salzburg 254 | 179 | 705 | 761 | 7.20 | 793 | 7,80 [53] | 7.48 [44] | 756 [35)

- : :

Osterreich  gesamt| 4¢36 | 1331 | 33,0 | 7,55 | 6,92 | 7,9¢ | 7,5¢ [557) | 7,7¢ (218] | 7.6% [115]
7,85 (83]
Preiserneoung fuir 1989 7,38 [82]
| 7,48 [58]
7,95 [54]
| 7,4¢ [51]

Preiserhebung (Stichproben) per 4. April 1989 5

Die jeweils niedrigsten Preise je Bundesland

Darstellung der lingerfristigen Entwick-
lung der Rohéleinstandspreise und Wech-
selkurse

Brent — IM (inner month)

betrugen.

Super |Eurosuper| Normai Diesei
Wien 8,7C 8,08 7.80 7,15
Niederosterreich 8,88 8.48 8,08 7,28
Burgenland 9.28 8,88 8,48 7,50
Steiermark 9.26 8.88 8.48 7.48
Kirnten 9.2C 8.8C 8,3C 7,40
Oberosterreich 9.26 8,86 8.46 7,40
Salzburg 8,95 8,55 8,15 7,45
Tirol 9,05 8,65 8325 759
Vorarlberg 9,05 8.65 I 85205 7,43
Hochstpreise 9,50 | 915 | 870 | 8,00

(Markentankstellen mit Bedienung)

Quelle: ARBO

Platt’s Crude Oil Market Wire begann mit der
Publikation einer Notierung fiir dated Brent (Brent
zur physischen Lieferung) erst am 1. Juli 1987. Bis
zu diesem Zeitpunkt gab es nur Notierungen fiir
zwel Termin-Monate (inner/out month), dh. Brent
fir Lieferung in den beiden Folgemonaten.

Die Abweichung zwischen den Notierungen fiir
dated bzw. IM-Brent ist iblicherweise geringfiigig,
mit einer positiven bzw. negativen Differenz und
reflektiert die Erwartung der Marktueilnehmer in
eine zukiinftige Rohélpreisentwicklung.

Die beiliegende Brent-Graphik zeigt Platt’s inner
month (IM) Notierungen.

Eine weitere Graphik zeigt die Dollarkursent-
wicklung und die Durchschniuspreise fiir impor-
tierte Rohole frei 6sterreichische Grenze.
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PREISE FUR IMPORTIERTES ROHOL
FREI OSTERREICHISCHE GRENZE
IM JAHRESDURCHSCHNITT
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6. Cash-flow-Entwicklung

Die folgenden Tabellen zeigen die Entwicklung
und Zusammensetzung der Jahresuberschiisse der
Mineralolfirmen, wobei OMV-AG als Produzent
und Verarbeiter aus Grunden der Vergleichbarkeit
nur in Form der Tochterfirma OMV-Handels-AG
vertreten ist. Die aussagekrifugste Zahl ist das
ordentliche Ergebnis, da auflerordentliche Fakto-
ren, Beteiligungsertrige und andere Positionen
ausgeschieden sind, die mit dem Kerngeschaft nur
mittelbar in Zusammenhang stehen.

Bei Betrachtung der ordentlichen Ergebnisse der
Jahre 1984 bis 1988 zeigt sich, dafl nur eine Firma in
einem Jahr ein negatives Ergebnis in geringem
Umfang erzielte. In Summe sind schwankende,
jedoch tendenziell steigende Ergebnisse testzustel-
len. Diese Zahlen stehen im Widerspruch zu den
von der Mineralolwirtschaft oftmals angefihrten
»Unterdeckungen bei der Kalkulation der Mine-
ralolprodukte.

Kennzahlen zur Beurteilung der Ertragslage

1984 | 1985 1986 1987 1988
I Ordentliches Ergebmis 97 204 12 490 171026 108 098 58 939
Beteiligungsergebnis 606 13 059 259C 30 266 43 590
Anlagenverkaufe 23118 5794 5192 1 662 464
Auflosung von Dot. + WB 4715 12181 11 476 258737, 15 865
Sonst. Ao. Ergebnis — 22494 — 6612 19710 6395 |— 181
Jahresuberschufl 13 149 33942 209 994 172 158 118 677
II Ordentliches Ergebmis 444 501 156 405 399 421 296 626 556 735
Beteiligungsergebnis 143 558 256 418 541 215 200729 108 000
Anlagenverkiufe 8 651 2573 1017 628 48
Auflosung von Dot. + WB 13088 14 997 17 924 16 172 25 643
Sonst. Ao. Ergebnis —366 432'Y)| —175410%)| —414930%) —214943*)[—906 7091)?)
Jahresuberschufl 243 366 254 986 544 647 299 212 |—216283
III  Ordentliches Ergebnis 15458 23071 55198 30 654 25 257
Beteiligungsergebnis 780 780 780 780 780
Anlagenverkaufe 15615 1739 2791 2021 4106
Auflosung von Dot. + WB 808 646 944 1 808 509
Sonst. Ao. Ergebnis — 5550 — 1465 — 270 999 8 835
Jahresuberschufy 27581801 24771 59 443 36 262 39 487
IV Ordentliches Ergebnis 105 815 117 635 178 852 223 873 79 136
Beteiligungsergebnis 342980 512 S00 — 2100 400
Anlagenverkaufe 2564 9 467 = 4996 3686
Auflosung von Dot. + WB 7514 6922 6317 22 020 15619
Sonst. Ao. Ergebnis — 14843 — 16503 589 | 4952 542
Jahresuberschufl 444 030 629 521 185758 257 941 99 383
\% Ordentliches Ergebnis 45590 49901 182238 | 96 832 77 818
Beteihgungsergebnis 1 268 1268 1268 1268 45 268
Anlagenverkiufe 11 356 1938 3453 812 6790
Auflosung von Dot. + WB 13 420 13 854 13281 19 237 46 085
Sonst. Ao. Ergebnis t — 5180 — 7871 — 15789 | — 2898 |— 28329
Jahresuberschufl 66 448 59 090 184 451 BIE52I51 147 632

') inkl. Aurwendungen ausder Explorauonstatigkeit im Ausland

?) inkl. Beteihgungsaurwendungen aus der Expiorauonstauigkent im Ausland
') inkl. Beteriigungsabschreibung (576 Mio. S)
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1984 1985 1936 1 1987 [ 198§
| | BT T f ™ | kv
L35 Ordentiiches Ergebnis = el 2 14 462 | k| 207525 IR RIZEI005
Beteiiigungserpebnis 55390 6438 | 1185044 + 797 i 5087
Anlagenverkaufe 16674 | 1743 | Sz SESMBE 9973
Auflosung von Dot. + WB 47925 7 766 61557t 15 404 | 4156
Sonst. Ao. Ergebnis RO SEEIR ==l 509568 L == 1967554 ] T 1 636
Jahresuberschufy 11948 26 451 i B £ ; 36885 | 146857
Summe Ordentliches Ergebnis 7S5 151 371965 i 1064 262 ! 776 815 923 89T
Beteiligungsergebnis 494 742 789963 | 547723 | 239940 | 203125
Anlagenverkaufe 77 972 23 254 16C26 | 15432 25 067
Auflésung von Dot. + WB 44 337 55 396 56 499 | 98 438 107 877
Sonst. Ao. Ergebnis —426 15C —211817 | —507244 | —212916 |—924 206
Jahresiiberschuf 896052 | 1228761 | 1177246 | 917729 | 335753
Quelle: OAKT

Der 6sterreichische

Bilanzanalvse des Osterreichischen Arbeiterkammertages

Zusammenfassung

Markt fiir Heizole und

Treibstoffe ist durch einige besondere Faktoren
gekennzeichnet:

I8

. Die

Es gibt nur eine Grofraffinerie, die den Markt
zu ca. 75% bedient. Bei Gasél extra leicht gibt
es neben der OMV sechs weitere Anlagen,
welche die Einfirbung von Ofenheizél nach
dem Gasolsteuerbegiinstigungsgesetz vorneh-
men kénnen.

. Die Versorgung Osterreichs mit auslindi-

schem Rohél erfolgt iiber eine Pipeline, an der
grofle Markenfirmen beteiligt sind. die zusam-
men einen Marktanteil von rund 75% haben.

. Die entsprechenden Vertragswerke (AWDP-

Vertrag, Vereinbarung iiber Lohnverarbeitung
und Produktenkiufe, Memorandum) regeln
nicht nur den Transport, sondern auch die
Verarbeitung der transportierten Menge.
Konversionskapazitit der Raffinerie
Schwechat ist schon seit mehreren Jahren voll
ausgelastet, sodaf sie keine Verarbeitungsauf-
trige von Nicht-AWDP-Beteiligten annimmt
und auch Wiinsche der Partner gelegentlich
nicht ertiillen kann.

. Die Kapazitit der Pipeline ist hoher als die

Verarbeitungskapazitit der OMV. Selbst
wenn Dritte von Art. XVIII des AWP-Vertra-
ges Gebrauch machen wiirden bzw. konnten,
hatten sie keine durchgehende Verarbeitungs-
moglichkeit in Osterreich.

Die groflen Mineralélfirmen sind Importeure
von Mineralélprodukten und von Rohél;
zugleich geben sie an die Raffinerie der OMV
in Schwechat Verarbeitungsauftrige, zusitz-
lich sind sie GroBhindler der eigenen
Produkte und auch Einzelhindler (Tankstel-
lennetz).

7

. Die Untersuchung zeigt aber auch, dafl
auenhandelspolitisch von keinem geschiitz-
ten osterreichischen Markt gesprochen wer-
den kann, da es generell keine mengenmifige
Importbeschrankung gibt und gegeniiber
westeuropiischen Lindern keinerleir Zollbela-
stung.

Der osterreichische Heizélmarke ist dadurch
ckennzeichnet, daf aus umweltpolitischen
Uberlegungen die Schwefelgehaltsbegrenzung
strenger 1st als im Ausland. Dieser Umstand
erschwert Importe, da es fiir diese Produkte
kaum Tleferbereite Produzenten gibt. Jede
Verstrengerung in diesem Bereich erschwen
den Import.

Die 6sterreichischen Anbieter von Treibstof-
fen und Heizélen (ausgenommen Ofenheizél
extra leicht, fir welches eine gesetzliche
Transportausgleichsregelung besteht) prakti-
zieren einen internen Ausgleich, der starke
regionale Preisdifferenzierungen verhindert.
Weiters werden umsatzstarken Tankstellen
derzeit hiufig geringere Provisionen zuge-
standen als Tankstellen mit geringerem
Umsatz. Durch die Gewihrung giinstigerer
Tankstellenprovisionen an Kleinbetriebe wird
zwar eine flichendeckende Versorgung ge-
wihrleistet, zugleich aber eine notwendige
Strukturbereinigung verlangsamt.

. Die Untersuchung zeigt, dafl die einzelnen
Mineralslfirmen Rohél und Mineralslpro-
dukte zu unterschiedlichen Einstandspreisen
einkaufen und auch unterschiedliche Kosten-
strukturen haben. Unter diesen Aspekten
besteht Spielraum fiir Preiswettbewerb.

Die Preisgestaltung fir die von dieser
Untersuchung erfafite Produktpalete erfolgt
unterschiedlich: Wihrend die Preisgestaltung
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fir Vergasertreibstoffe ohne jede Beeinflus-
sung durch irgendwelche Institutionen erfolgt,
unteriiegen die Ratfinerieabgabepreise fir
Dieselkrattstoffe und die Heizolpreise nach
wie vor dem freiwilligen Kontrollverfahren
durch die Paritatische Kommission. Diese
regelt auch die Handelsspannen und den
Endverbraucherpreis von Heizol (Ofenheizol
extra leicht). Im letztgenannten Bereich
bedingt diese Vorgangsweise eine Koordinie-
rung der im Fachverband der Erdélindustrie
organisierten Unternehmen.

. Die in der Analyse festgestellte weitgehende

Preisgleichheit wird dadurch beginstgt, dafl
rund 8C% der Treibstotfmengen iiber Agentur-
verhaltnisse verkauft werden. Dies fithrt dazu,
dafl die Preisbildung de facto durch die
Mineralélfirmen und nicht autonom durch
Tankstellenbetreiber erfolgt. Deshalb reichen
kurze Hinweise iiber Preisinderungen an die
Tankstellen aus, um weitgehend Preisgleich-
heit herzustellen. Ein Beispiel hiefur ist die
sogenannte Trichterbildung im Tankstellenge-
schift: Senkt ein Tankstellenbetreiber den
Treibstoffpreis, so erhalten die umliegenden
Tankstellen von den Mineralélfirmen Preis-
nachlisse um ebenfalls eine Preisreduktion
vornehmen zu kénnen. Auf diese Weise wird
Diskontern der Anreiz genommen durch
Preissenkungen Umsatzgewinne zu erzielen,
well die zu erwartende unverziigliche Reak-
tion der Mitbewerber den Erfolg eines aktiven
preispolitischen Verhaltens in Frage stellt.
Treibstoffmarkt ist auch eine
Sonderregelung der Preisauszeichnung von
Bedeutung. Nach der Verordnung des Bun-
desministers fir Handel, Gewerbe und Indu-
strie vom 3C. Oktober 1981 iiber die Ersicht-
lichmachung der Preise fiir bestimmte Treib-
stoffe bei Tankstellen sind die Inhaber von
Tankstellen verpflichtet, ,,die Preise fir
Normal- und Superfahrbenzin sowie fiir
Dieselkraftstoff auf dem Tankstellenareal auf
eine solche Art ersichtlich zu machen, dafl die
Preise fiir die motorisierten Straflenbeniitzer
von der Fahrbahn aus bei einer fir das
allfallige Zufahren zur Tankstelle entspre-
chend reduzierten Geschwindigkeit gut und
deutlich lesbar sind“. Dies bedingt eine
auflerordentlich hohe Preistransparenz und
erlaubt jedem Mitbewerber ohne besondere
Bemiithungen, 2B Testkaufe, Informationen
tber die jeweiligen Preise. Die hohere
Transparenz der Kunden liflt diese rasch
reagieren, so dafl Preis- und Rabattanpassun-
gen rasch nachvollzogen werden und ..aktives
Preisverhalten* kaum zu linger dauernden
Marktanteilsgewinnen fiihrt.

. Dem Groflhandel werden seitens der grofien

Mineralolfirmen monatlich die Abgabepreise
an den Kleinhandel unverbindlich empfohlen.

Die Preisempfehlungen der Mineralslfirmen
unterscheiden sich nur geringfiigig voneinan-

der.

8. Wettbewerbspolitische Anregungen

Der Paritausche Ausschufl fiir Kartellangelegen-
heiten konnte hinsichtlich der wettbewerbspolitu-
schen Konsequenzen keine einvernehmliche Auftas-
sung erzielen.

Die Mitglieder Dr. Farnleitner, Dr. Micheler,
Dr. Raschka und Dr. Korbl kamen zum Ergebnis,
dafl die Struktur der Osterreichischen Mineralél-
wirtschaft den Spielraum des Wettbewerbs wesent-
lich einengt. Unter den zum Teil unter akuver
Mitwirkung der staatlichen Wirtschaftspolitik am
Beginn der siebziger Jahre zustande gekommenen
Bedingungen der Rohéllieferung und -verarbeitung,

Raffinerie fihrte, gibt es von den Rahmenbedingun-
gen her nur geringen Spielraum fiir eine akuve
Wettbewerbspolitik:

a)

b

~

c)

www.parlament.gv.at

Die AWP-Vertrige im Zusammenhang mit
den Verarbeitungsvertrigen konnten aus
wettbewerbsrechtlicher Sicht ein Wirkungs-
kartell darstellen, doch ist zu beachten, daff
nach der Verordnung des Bundesministers fiir
Justiz vom 6. April 1989 zur Durchfiihrung
des § 17 Kartellgesetz ,,die Bildung und
Beniitzung  gemeinsamer  Befoérderungs-,
Lade- und Lagereinrichtungen sowie gemein-
samer Ausstellungsraume’ von der Anwen-
dung des Kartellgesetzes ausgenommen sind.
Unter der Annahme, daf ein Wirkungskartell
vorliegt, konnte in einem durch eine Amtspar-
tei initiierten Eintragungsverfahren eine Prii-
fung der volkswirtschaftlichen Rechtfertigung
erfolgen, in deren Rahmen 2B die Nutzung
der Pipeline durch Dritte niher und damit
praktikabler determiniert werden kénnte.
Wenn Dritte die AWP nutzen, so sollte
sichergestellt werden, daff bei mangelnder
Verarbeitungskapazitait  der  Raffinerie
Schwechat passive Veredelungsverkehre je-
derzeitmoglich seinsollten.

Ungeachtetder gegebenen Konstruktion sind
die namhaften Unternehmen in wirtschaftli-
cher Betrachtungsweise als marktbeherr-
schend zu bezeichnen. Es stellt sich die Frage,
ob der sogenannte interne Transportausgleich
bzw. die Bemiihungen unrentable Tankstellen
aus Griinden der Nahversorgung aufrecht zu
erhalten, volkswirtschaftlich gerechtferugt
sind.

In einem so dicht vernetzten Markt erschei-
nen die systembedingten Absprachen im
Rahmen der freiwilligen Preiskontrolle der
Paritiuschen Kommission als diskussions-
wiirdig, da sie die auf Grund der AWP-Ver-
trige gegebene enge Verbindung namhafter
Mitbewerber weiter verstirkt.



111-35 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

dr Der Wettbewerbspolhiuk mufs kiar sein, dab
jede Verschartung der Quahtatsnormen be
AMineralolprodukten. die uber das Niveau der
heferrahigen Nachbarlander tunausgent, he-
neswegs dac Weubewerbspotenuai toraert
Dhe Mitglieaer Mag Rnituer. Mag Ederer. Mag
Fenzner unce Mapg. Muhm rienen aus  dem
Gutachten uber dic  Weubewerbsiage 1n  der
Mineralolwirischaft nachstehende Folgerungen:

Osterreich st internauonal gesehen tur den
Mineralolproduktenabsatz en kleiner Markt. Er st
fur die hochorgamsierten Mineralolgesellschatten
reiauv leicht zu uberblicken Abweichungen vom
durchschnittiichen Preisniveau werden Kunder und
Lieteranten rasch bekannt

Dies fuhrt im Zusammenhalt mit den Gbrigen 1n
der Studie bzw. der Zusammentassung austihriich
behandelten Tatsachen zu c¢inem gieichformigen
\'erhalten bei der Preisbildung von Mineraloipro-
dukten. insbesondere ber Benzinen. obwohi die
unterschiediichen Kostenstrukturen der Firmen eine
tlexiblere Prewsgestaliung zuhelsen.

U'm zu vermuindern. cafi marktbeherrschenae
Stellungen von aen beteiigten Firmern zum Nachted
der Konsumenten mubraucht werden. sing emner-
seits rechtlicne Rahmenbedingungen zu uberaenken
bzw. sind andererseits die Markttelinehmer autge-
ruten, selbstandig ein wettbewerbsorienuertes Ver-
halten an den Tag zu legen und Bindungen und
Empfehlungen. die dem entgegenstehen. zu unter-
lassen.

1 Um die vertraghch vorgesehene Moghchkeit
der Benutzung der Adna-Wien-Pipeline durch
Dritte sicherzustelien, sind die Bedingungen
zu determinieren. zu denen Aufienseiter
Mineralol uber die Pipeline imporueren und
ber der OMV-AG verarbeiten lassen konnen.
Die Unklarheiten des AWP-Vertrages haben
moglicherweise bewirkt, daf Dritte die Mog-
lichkeit des Imports von Rohol uber die
Pipeline nicht in Anspruch genommen haben.
Der AN'P-Vertrag und der Verarbewungsver-
trag der OMV-AG wiren dem Kartellgericht
erganzt um .Bedingungen fur Dritte” als
sogenanntes Wirkungskartell zur volkswirt-
schafthichen Prifung und Genehmigung vor-
zulegen. Zu diesem Zweck ist der entspre-
chende Teil der Verordnung des Bundesmini-
sters fur Jusuz vom o. April 1989 (Ausnahmen
von der .Anwendung des Karteligesetzes)
aurzuheben.

Y

(Y]

ol

Fine Belenune des Prersswetthewerbs ware
durch eine Nevgestaliung der Preisbildung 1im
Trewbstottsekior zu erreichen Da ca 8I%: des
Treibstoffes uber Agenturtankstelien vertrie-
ben werden. wird vorgescnlagen, das Agentur-
vernalins micht als Instrument der centralen
[‘reistestsetzung durch die Mineratoltirmen zu
benutzen und 'm Foigemarktegeschatt den
Tankstellenbetreibern keine Bindungen aufzu-
erlegen.

Die Preisemptehlungen, die von den Aineral-
oltirmen an die Grothandier bezugiich des
Abgabepreses an die Kleinhandier gegeben
werden. stellen emne weubewerbsmindernde
Praxis dar. Die Emptehiungen lassen dadurch,
dali sie jeden Monat ausgegeben werden. dic
Absicht erkennen, den Handel in seinem
Preisspielraum emzuengen Im Sinne emes
verstarktern \Wettbewerbs waren Preisempteh-
lungen generell zu unterlassen.

Die Subvenuonterung  umsatzschwacher
Tankstellen 1n Form von der Gewihrung
hoherer Provisionen durch die Mineralolfir-
men solite 1m Sinne ewner schriuweisen
Strukturbereinigung auf das notwendige Aus-
maf verringert werden.

Sollten sich die wettbewerbstordernden Maf-
nahmen nicht dimpfend auf das Preismiveau
auswirken, sollte das Instrument des Preisge-
setzes auf seine Wirksamkeit aus heuuger
Sicht tberpruft und angewandt werden Im
Fall von Anbietern mit marktbeherrschender
Stellung 1st Preiskontrolle ein Instrument zum
Schutz der Abnehmer. Der Bundesminister fur
offentliche Wirtschaft und Verkehr verzichtet
derzeit auf seine Kompetenz zur behordlichen
Preisfestsetzung fiir Mineralolprodukte. Die
Mineralolpreise (mtt Ausnahme der Benzin-
preise) werden von der Paritauschen Kommis-
sion behandelt. Diese setzt fur Dieselkraft-
stoff, Heizole und Bitumen Preisobergrenzen
test. Diese Kenntnisnahme von Preiserhohun-
gen liflt dem preisdimpfenden Wettbewerb
jede Moglichkeit offen.

Strenge Umweltschutzstandards ber Mineral-
olprodukten sind aus gesundheitspolitischen
Grunden zu begrufien, bedeuten aber im
Bereich des Wettbewerbs. dafl potenuelle
Anbieter moglicherweise vom osterreichischen
Markt ferngehalten werden.

Der jahresbezugspreis fur das .. Amtshlatt der osterreichischen justizverwaleung™ betragt fur standige Bezieher im Inland

S 385.— (nkl 12%: Mehrwertsteuery und fur das

Ausland S 473, —.
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