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Bericht des Rechnungshofes
iber Wahrnehmungen hinsichtlich der Gebarung des
Bundesministeriums fir Unterricht und
Kunst - Schulverwaltung des Bundes,
des Landesschulrates fiir Niederdsterreich sowie von
Bundesschulen und -konvikten in
Niederdsterreich

Vorbemerkungen

I. Der RH hat von November 1988 bis Feber 1989 die Gebarung des BMU, des diesem nachgeordne-
ten Landesschulrates fiir Niederdsterreich (LSR) sowie von Bundesschulen und -konvikten in Nieder-
Osterreich Uberprift.

Nach Vorliegen der Stellungnahmen legt der RH nunmehr gem Art 126d Abs 1 zweiter Satz B-VG dem
Nationalrat das Prifungsergebnis vor.

Il. In der nachstehenden Darstellung des Prufungsergebnisses werden jeweils punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Absatzbezeich-
nung), die als Beanstandung und/oder Empfehlung gefaBte Beurteilung durch den RH (Kennzeichnung
mit 2), die Stellungnahmen der Uberpriften Stellen (Kennzeichnung mit 3) und die allfallige GegenauBe-
rung des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.

Ill. Der RH beschrankt sich wegen der gebotenen Berichtsékonomie im wesentlichen auf die kriti-
sche Darstellung erhobener Sachverhalte, hat jedoch keineswegs positive Leistungen der Uberpruften
Stellen ibersehen.
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ABSCHNITT A

Bundesministerium fir Unterricht und Kunst - Schulverwaltung
des Bundes

Das BMU mietete 1988 in Wien im 21. Bezirk ein Objekt um jahrlich rd 5 Mill S, das nicht - wie vorgese-
hen - fir schulische Zwecke genutzt werden konnte. Der Vermieter hatte dieses Objekt erst wéhrend
der Mietvertragsverhandlungen gekauft.

Auch fiir das Amtsgebdude des LSR hatte der Bund ein Objekt angemietet, dessen Kauf um 100 Mill S

‘wesentlich wirtschaftlicher gewesen wére als die Mietkosten von 210 Mill S. Das BMU hat die Zahl der

Standorte der Bundeskonvikte nicht entsprechend der stark sinkenden Nachfrage vermindert.

Grunddaten der Schulverwaltung

1.1 Der Bund gab fur die Schulbehérden des Bundes in den Landern (Landes- und Bezirksschulrate)
jahrlich rd 600 Mill.S aus, davon entfielen rd 80 Mill S auf Sachausgaben. Die Lander Burgenland, Nie-
der- und Oberdsterreich sowie Steiermark haben den Schulbehérden des Bundes Angelegenheiten der
Vollziehung des Dienstrechts der Landeslehrer Gbertragen und haben sich in der Regel mit 40 vH am Auf-
wand dieser Schulbehérden im betreffenden Land zu beteiligen.

Die Pérsonalausgaben betrugen

1987 1988 1989
je Lehrer je Schuler je Lehrer Sje Schiler je Lehrer je Schuler
in
Wien 6466 639 6 622 654 7033 695
Bgld 8763 876 8 659 864 9574 955
NO 6279 590 6 070 570 6 458 607
Stmk 4276 392 4 446 407 4712 431
00 3573 341 3682 352 3698 353

1.2 Fir den RH war nicht erkennbar, weshalb in den einzelnen Landern die auf einen Lehrer oder ei-
nen Schiiler bezogenen Personal-, aber auch die Sachausgaben so unterschiedlich hoch waren. Er emp-
fahl dem BMU, fur einen gleichmaBigeren Einsatz der Mittel zu sorgen.

1.3 Laut Stellungnahme des BMU werde es dem bei den Sachausgaben ab 1991 entsprechen. Der
Personalstand sei in den vergangenen Jahren in Wien und Niederdsterreich starker als in Oberdsterreich
und in der Steiermark gewachsen, kénne aber wegen der laufend hinzukommenden Verwaltungsaufgaben
nicht vermindert werden.

1.4 Der RH erwiderte, seine Prifungsfeststellungen in Wien und Niederésterreich wirden diese An-
nahme des BMU nicht vollinhaltlich bestatigen.
Personalangelegenheiten

2.1 Der Vizeprasident des LSR bezog fir seine Téatigkeit vom Land Niederésterreich eine Funktions-

gebihr. AuBerdem war er, solang er diese politische Funktion ausibt, als Bezirksschulinspektor beur-
laubt.
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2.2 Wie schon seinerzeit anlaBlich des dem ehemaligen Amtsfiihrenden Prasidenten des LSR ge-
wahrten Sonderurlaubes beméangelte der RH auch beim Vizeprésidenten dieses LSR, daB das BMU den
Weiterbezug des Uberstundenpauschales genehmigt hatte. Da wohl der Erholungsurlaub, nicht aber ein
Sonderurlaub bei der Bemessung der Hohe des Uberstundenpauschales beriicksichtigt worden sei, ware
dieses einzustellen.

2.3 Das BMU berief sich in seiner Stellungnahme auf eine Bewilligung des BKA hinsichtlich des Fort-
bezugs des Uberstundenpauschales durch den Vizeprasidenten des LSR.

2.4 Der RH veranlaBte daraufhin Erhebungen iber die Nebengebihren der Amtsfiihrenden Prasiden-
ten und der Vizeprasidenten der Schulbehérden des Bundes in den Landern. Er wird das Ergebnis dieser
Erhebungen dem Nationalrat allenfalls gesondert mitteilen.

3.1 Ein Berufsschulinspektor und ein Sonderschulinspektor im Bereich des LSR wurden, kurz bevor
sie in den Ruhestand traten, noch in die Verwendungsgruppe S 1 Uberstellt, ohne daB die Beamten auch
nur wahrend der kurzen verbliebenen Dienstzeit eine héherwertige Tatigkeit verrichtet hatten.

3.2 Der RH legte dem BMU eindringlich nahe, kunftig von solchen groBzigigen PersonalmaBnahmen
abzusehen, weil diese die Pensionsausgaben des Bundes ungeblihrlich belasten.

3.3 Das BMU sagte zu, dem zu entsprechen.

4.1 Von 229 Lehrern, welche an AHS oder an Bildungsanstalten "Bildnerische Erziehung" oder "Werk-
erziehung" unterrichteten, wiesen nur 114 eine entsprechende Lehramtsprifung auf. Bemuhungen des
LSR, die Akademie der bildenden Kunste zu veranlassen, mehr Studenten aufzunehmen, blieben erfolg-
los.

4.2 Der RH ersuchte wegen der Bedeutung der angefiihrten Gegenstande fur die Weckung und For-
mung der schépferischen Anlagen der Schiller das BMU, mit dem BMW rasch umsetzbare Lésungen zu
suchen.

4.3Das BMU hat entsprechende MaBnahmen eingeleitet.

5.1.1 Auch im Bereich des LSR gewahrte das BMU durch viele Jahre zwei Lehrern LehrpflichtermaBi-
gungen fir die Tatigkeit als Abt und als Ordensoberin.

5.1.2 Aber auch der Geschaftsfihrer eines Buchklubs und der Vorsitzende einer Gefangenenhilfeor-
ganisation erhielten LehrpflichtermaBigungen bei vollen Bezigen. Dies entsprach einer mittelbaren Férde-
rung dieses Buchklubs von rd 0,3 Mill S und der Gefangenenhilfeorganisation von rd 0,6 Mill S.

5.2.1 Nach Ansicht des RH lassen sich solche Téatigkeiten nicht nur von Lehrern verrichten. Der RH
hieltdaher diese LehrpflichtermaBigungen fur unangebracht.

5.2.2 AuBBerdem haben nach Kenntnis des RH Ziele und Tatigkeit der Gefangenenhilfeorganisation
keinen unmittelbaren Bezug zu den Aufgaben des BMU, weshalb dieses gar nicht zustandig gewesen
ware, diese Organisation zu férdern. Der RH empfahl daher dem BMU, fiir die angefihrten AnlaBfalle keine
LehrpflichtermaBigungen mehr zu gewéhren.

5.2.3 Der RH hielt auch die langjahrige Ubung, wonach dem Bund nur die Vertretungskosten fur den
Lehrer, der eine LehrpflichtermaBigung erhalt, von dem durch die LehrpflichtermaBigung begiinstigten
Rechtstrager ersetzt werden, fir rechtlich nicht gedeckt.'Es wéaren vielmehr die monatlichen Bezige des
vertretenen Lehrers entsprechend zu mindern. Damit wirrde sich der Bund den mit der Einforderung der
Vertretungskosten verbundenen Verwaltungsaufwand ersparen und miBte nicht - wie der RH wiederholt
feststellen konnte - erhebliche Verzégerungen bis zum Einlangen der Geldmittel in Kauf nehmen.

5.3 Das BMU gewahrt in den meisten der vom RH kritisierten Félle nur mehr Karenzurlaube.

6.1 In der Regel wird der Leiter einer Schule von dem der Scehule zugewiesenen dienstaltesten Lehrer
der héchsten Verwendungsgruppe vertreten.
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6.2 Der RH hielt dies nicht fur zweckmaBig, weil die Dienststellung eines "Dienstaltesten" nur durch
Zeitablauf erreicht wird und diese Regelung fir einen Vertretungsfall monatlich rd 50 000 S zusatzlich
kostet. Sparsamer und zweckmaBiger ware es, den Direktor vom Administrator, dh dem Lehrer, der mit der
verwaltungsmaBigen Unterstitzung des Direktors betraut ist, vertreten zu lassen.

6.3 Das BMU konnte sich dieser Auffassung des RH nicht uneingeschréankt anschlieBen.

6.4 Der RH verblieb jedoch bei seinem Standpunkt.

Sachausgaben

7.1 Der RH hatte schon bei friheren Gebarungsiiberpriifungen im Bereich der Schulverwaltung (Vor-
arlberg, Wien) die verwaltungsaufwendigen Verfahren bei der Anschaffung von Anlagegutern beanstan-
det.

7.2 Bei dieser Gebarungsuberprufung kam der RH darauf zurick und vermerkte kritisch, daB das
BMU fir die einzelnen Schularten unterschiedliche Verfahren festgelegt hatte.

7.3 Das BMU, welches es friher mit vielfaltigen Begriindungen abgelehnt hatte, die Genehmigung der
Anlagenanschaffungen den Schulbehérden des Bundes in den Landern zu ubertragen, hat nunmehr sei-
nen Standpunkt gedandert und die genannten Behdérden ermachtigt, Anlagegiter bis zu einem Einzelan-
schaffungswert von 100 000 S ohne vorherige Genehmigung des BMU zu kaufen. Sogar die Bundes-
schulen durfen nunmehr solche Anlagegiter kaufen, wenn sie nicht mehr als 50 000 S kosten.

8.1 Im Jahr 1985 hat das BMU auch fur 35 weiterfUhrende Schulen in Niederdsterreich um rd 2 Mill S
Compact-Mupid (BTX-Gerate) angeschafft. 1989 waren einzelne Gerate noch originalverpackt, die ubri-
gen kaum verwendet.

8.2 Der RH bezeichnete diese Anschaffung als weder sparsam noch zweckmaBig.

8.3 Das BMU teilte dazu mit, es teile - allerdings erst aufgrund seines derzeitigen Wissensstandes -
die Auffassung des RH.

9.1.1 Im Jahr 1982 mietete das BMU mit Zustimmung der Niederésterreichischen Landesregierung fur
das Amt des LSR von der Wiener Gebietskrankenkasse das Objekt Wien 1., WipplingerstraBe 28. In die-
ses Ubersiedelte das Amt des LSR aus dem Bundesgebaude Herrengasse 23 und aus mehreren ange-
mieteten AuBenstellen. Der 1982 abgeschlossene Mietvertrag hat eine Laufzeit von 80 Jahren, soll je-
doch jedenfalls erst enden, wenn der Bund mit der Wiener Gebietskrankenkasse einen Kaufvertrag Giber
das Objekt WipplingerstraBe 28, welches mit 100 Mill S bewertet wurde, abgeschlossen hat.

Aufgrund der zwischen dem Bund und dem Land Niederdsterreich 1969 getroffenen Vereinbarung
Uber die Aufteilung des Aufwands fir die Schulbehérden des Bundes hat das Land Niederdsterreich
40 vH vom Mietentgelt fir das neue Amtsgebaude zu tragen.

9.1.2 Das durch 15 Jahre jahrlich zu zahlende Mietentgelt wurde mit 1/15 von 100 Mill S zuzuglich
der Kosten fir die Umbauten und der Sollzinsen vom jeweils aushaftenden Betrag festgesetzt. Aufgrund
dieses Vertrages hatte das BMU bis einschlieBlich 1987 rd 77,1 Mill S bezahlt. In den ersten 15 Jahren
der Laufzeit des angefiihrten Mietvertrages wird das BMU ohne Betriebskosten insgesamt rd 210 Mill S
- das ist mehr als das Doppelte des Wertes des Objekts WipplingerstraBe 28 - zu bezahlen haben.

Entsprechend dem Nutzungsverhdltnis (sechs Stockwerke fur den LSR und zwei Stockwerke fir das
BMU) entfallt auf den LSR ein Anteil von 6/8 des Aufwands, das sind rd 157,5 Mill S. Davon hat das Land
Niederdsterreich vereinbarungsgeman 40 vH, das sind 63 Mill S oder 63 vH des Objektwertes, dem
Bund zu ersetzen.

9.1.3 Der RH hat bereits wiederholt dem BMU - zuletzt im TB 1989 auf Seite 103 unter Pkt (1) der
nicht verwirklichten Empfehlungen - empfohlen, von der im Vertrag mit der Wiener Gebietskrankenkasse
vorgesehenen Mdglichkeit des jederzeitigen Erwerbs des vertragsgegenstandlichen Objekts zu den ver-
traglich vereinbarten Bedingungen méglichst rasch Gebrauch zu machen, um damit die im Mietentgelt ent-
haltenen Finanzierungskosten zu vermeiden. Das BMU lehnte die Verwirklichung dieser Empfehlung bis-
her stets ab.
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Der derzeitige Vertrag belastet den Bund bis 1997 mit rd 147 Mill S und das Land Niederésterreich
mit rd 63 Mill S, die beiden 6ffentlichen Haushalte zusammen sohin mit rd 210 Mill S. Hatte der Bund
das Amtsgebaude 1982 gekauft, hatte er nur 100 Mill S aufzuwenden gehabt.

9.2 Der RH machte das BMU darauf aufmerksam, der vertraglich vereinbarte Zinssatz (1 vH Gber der
Sekundarmarktrendite) sei seit 1981 wesentlich héher als jener fur Finanzschulden gewesen. Der Ab-
schluB eines Mietvertrages statt des Kaufes sei daher eine Fehlentscheidung gewesen, welche vertrags-
gemaB abzuandern ware, um weitere vermeidbare Belastungen des Bundes und des Landes Niederdster-
reich abzuwenden.

9.3 Auch dieser Hinweis konnte das BMU nicht veranlassen, seinen Standpunkt aufzugeben.

10.1.1 Schon 1987 wurde dem SSR fir Wien ein Fabriksgebaude in Wien 21., Brinner StraBe 72 zur
Anmietung angeboten. Der SSR fir Wien wollte in diesem Objekt das BG/BRG Wien 21., Franklinstras-
se 26, unterbringen, dessen Schulgebaude dringend sanierungsbediirftig war. Ein vom BMU beauftragter
Sachverstandiger ermittelte den Sachwert der anzumietenden Liegenschaft mit rd 40 Mill S, den Kauf-
wert mit rd 34 Mill S und den monatlichen Ertragswert mit rd 0,4 Mill S.

Im Juni 1988 teilte das BMU dem RH mit, die Vermieterin habe das Objekt Briinner StraBe 72 um rd
37 Mill S gekauft und wolle es um rd 80 Mill S fur schulische Zwecke umbauen und sodann dem Bund fir
40 Jahre vermieten. Das BMU werde das Schulgebdude in Wien 21., FranklinstraBe 26, verkaufen und
mit dem Erlés das Objekt Brinner StraBe 72 finanzieren. Obwohl der RH gegen das Vorhaben des BMU
haushaltsrechtliche Bedenken angemeldet hatte, mietete das BMU im November 1988 riickwirkend ab
Juli 1988 das Objekt Brunner StraBe 72 zu weitgehend unveranderten Bedingungen.

10.1.2 Wegen des Widerstandes der Betroffenen war es aber nicht méglich, das BG/BRG Wien 21.,
FranklinstraBe 26 in die Brinner StraBe 72 zu verlegen, weshalb das Objekt Brinner StraBe 72 ab
1. Juli 1990 dem BMW zur weiteren Miete uberlassen wurde.

10.2 Der RH bemangelte in diesem Zusammenhang, daf3

(1) dieses Vorhaben nicht schon 1987 dem RH anlaBlich der Gebarungsuberprifung beim SSR fir
Wien mitgeteilt worden war, obwohl sich der RH damals sehr eingehend mit der Frage der Sanierungs-
bedirftigkeit vieler Bundesschulen in Wien beschaftigt hat;

(2) das BMU dem RH am 11. Juni 1988 mitgeteilt hatte, der Vermieter hdtte das Objekt Briinner
StraBe 72 bereits gekauft, obwohl der Kaufvertrag erst kurz danach abgeschlossen wurde;

(3) der vom Vermieter entrichtete Kaufpreis nicht - wie vom BMU angegeben - 37 Mill S, sondern
nur 28 Mill S betragen hat;

(4) den Unterlagen nicht zu entnehmen war, daB sich Vertreter des Bundes oder der vom BMU be-
stellte Gutachter uber den Grundbuchstand informiert hatten (ein Schatzgutachten zu erstellen, ohne das
Grundbuch eingesehen zu haben, halt der RH fiir wertlos);

(5) der Bund nicht einmal versucht hat, die auf 40 Mill S geschétzte Liegenschaft zu kaufen; unter
der Annahme, daB der Vermieter die Liegenschaft tatsachlich nur um 28 Mill S gekauft hat, hatte der
Bund sogar einen um bis zu 12 Mill S héheren Kaufpreis bieten kénnen;

(6) der Bund bereits bis Juli 1990 rd 10 Mill S fir eine Liegenschaft bezahlt hat, iber deren endgiil-
tige Nutzung erst zwei Jahre nach AbschluB des Mietvertrages entschieden wurde;

(7) der Gegenwartswert (1988) der vom Bund innerhalb von 40 Jahren zu bezahlenden Mietentgelte
mindestens 64 Mill S betragen wird.

10.3 Das BMU setzte sich eingehend mit diesen Vorhalten des RH auseinander und teilte hiezu mit:
— Der Vermieter habe sich schon 1987 mit dem Voreigentimer Uber den Kauf der Liegenschaft geeinigt.
— Versuche des Bundes, die Liegenschaft vom Voreigentimer zu kaufen, waren - weil aussichtslos -

unterblieben und hatten ohnehin nur das Verhandlungsklima mit dem Vermieter empfindlich gestért. Die-
ser sei auch nicht bereit gewesen, die Liegenschaft an den Bund weiterzuverkaufen.
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— Der Gutachter habe aufgrund seiner sonstigen Erhebungen den Grundbuchsstand ohnehin gekannt.

— Die Liegenschaft werde fir eine universitare betriebswirtschaftliche Einrichtung genutzt werden, wo-
mit die Winsche nach einer Milliarden Schilling kostenden Wirtschaftsuniversitat I} in Wien zuruckge-
stellt werden kénnten.

10.4.1 Wegen des auffallenden Unterschiedes zwischen dem vom Vermieter bezahlten Kaufpreis
von 28 Mill S und dem behaupteten Schatzwert von 40 Mill S hat der RH den Sachverhalt auch der Fi-
nanzverwaltung mitgeteilt. Ein Ergebnis dieser Erhebungen liegt dem RH noch nicht vor.

10.4.2 Die Nutzung der Liegenschaft fir eine universitare betriebswirtschaftliche Einrichtung be-
zeichnete der RH schon deshalb als Verlegenheitslésung, weil die Entscheidung, daB in Wien keine zwei-
te Wirtschaftsuniversitat errichtet wird, nicht davon abhdngen kann, da das BMU Uber eine Liegenschaft
verfugt, die es nicht der urspringlich vorgesehenen Nutzung zufiihren kann.

Bundeskonvikte

11.1 Der Bund unterhalt 13 Bundeskonvikte, wovon sich neun in Niederdsterreich, zwei im Burgen-
land und je eines in Tirol und Wien befinden. Die Anzahl der Vollzéglinge ist von 2 210 (1975) um 38 vH
auf 1 363 (1985) zuriickgegangen, was sich abtraglich auf die Einnahmen auswirkte. Die 1973 fur die
Bundeskonvikte eingefihrte Kostenrechnung enthielt nicht den sogenannten Bundesanteil, das sind die
Personalkosten des Konviktleiters, des Wirtschaftsleiters und der Erzieher sowie die Abschreibung von
Gebauden und werterhaltenden Instandsetzungen. Unberucksichtigt blieben auch kalkulatorische Ko-
sten (Pensionslast) und Gemeinkostenanteile. 1987 machte der Betriebsabgang aller Bundeskonvikte
73,1 Mill S aus, der wegen Vernachldassigung des Bundesanteils aber nur mit 5,7 Mill S ausgewiesen
wurde.

11.2 Der RH wies auf die kostenverschleiernde Wirkung des vernachldssigten Bundesanteils mit den
daraus folgenden Fehlentscheidungen hin. Die Nichtbericksichtigung der Gebaudekosten fuhrte etwa da-
zu, daB fur das Bundeskonvikt St. Pélten die Anmietung eines Objekts betrieben wurde, weil die Mietko-
sten nicht das Betriebsergebnis belasteten. In Horn wiederum verminderte der LSR das Kichenpersonal,
um ein scheinbar gunstigeres Betriebsergebnis zu erreichen, stellte jedoch einen zuséatzlichen Erzieher
an, dessen Kosten dem Bundesanteil zugerechnet wurden.

Der RH empfahl, die Entscheidung, ob ein Bundeskonvikt gefiihrt werde, nicht von der Kostendek-
kung allein, sondern auch von bildungsorientierten Zielsetzungen und individuellen wirtschaftlichen Kenn-
gréBen abhangig zu machen.

11.3 Das BMU sei seiner Stellungnahme zufolge seit 1970 bemiiht, Schulerheime von Privaten erhal-
ten zu lassen.

11.4 Der RH vermifBte jedoch im Zusammenhang mit den Bundeskonvikten solche Bemuhungen.

12.1 Schwachere Geburtenjahrgange, die Errichtung weiterer AHS, die Schulerfreifahrten und der
Wettbewerb privater Heimtrager fihrten zu der geringeren Auslastung der Bundeskonvikte. Diese waren
auBerdem veraltet eingerichtet, so daB3 bspw selbst ein Erzieher am Bundeskonvikt in Horn in seinem Zim-
mer nur Uber einen Waschtisch ohne FlieBwasser verfigte. Aus diesem Grunde haben zahlungskraftige
Eltern die besser ausgestatteten privaten Heime bevorzugt.

12.2 Nach Ansicht des RH traten hier ungunstige Wechselwirkungen auf. Wegen der ricklaufigen
Zdglingszahlen gingen die Einnahmen zuruck, dies wieder verringerte die Investitionen, was somit erst
recht noch weniger Zéglinge zur Folge hatte.

Der RH empfahl daher, die grundsatzliche Frage zu kldaren, ob und an welchen Standorten der Bund
Uberhaupt noch Bundeskonvikte fuhren soll. Wegen der verbesserten Verkehrsbedingungen bezeichnete
der RH die Standorte Wiener Neustadt (sudliches und 6stliches Niederdsterreich) und St. Pélten (nord-
westliches Niederésterreich) als ausreichend, zumal das Bundeskonvikt in Wien gleichfalls Schilern aus
Niederdsterreich zur Verfigung steht.
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12.3 Laut Stellungnahme des BMU bemiihe es sich, Bundeskonvikte zusammenzulegen. Da jedoch

nach wie vor ein gewisser Bedarf gegeben sei, kénnten die Bundeskonvikte nicht in dem vom RH vorge-
schlagenen AusmaB vermindert werden.

13.1 In den Bundeskonvikten waren seit 1982 unverandert 60 S fur die Teilnahme an der vollstandi-
gen Tagesverpflegung vorgesehen.

13.2 Dieser Tagsatz deckte seit 1984 nicht mehr die Gestehungskosten, welche 1988 115 S betru-
gen. Dessenungeachtet hatten jene Bediensteten, deren Teilnahme an der Verpflegung aus dienstlichen
Grunden notwendig ist, nur 30 S zu bezahlen. Dies fihrte zu Mindereinnahmen von rd 4,5 Mill S. Der RH
empfahl daher, den Tagesverpflegssatz jahrlich aufgrund der Gestehungskosten neu zu ermitteln und
den Bediensteten allenfalls eine ErmaBigung in Héhe des ressortiiblichen Essenszuschusses zu gewah-
ren.

13.3 Das BMU hat entsprechende Verhandlungen aufgenommen.

Sonstige Feststellungen

14.1 Ander Héheren Technischen Bundeslehranstalt Krems bestand ein Priflabor, welches Beton-
proben untersuchte sowie Sondierungen und Laboruntersuchungen vornahm. Dieses Labor betrieb ein
Professor dieser Schule privat gegen ein an den Bund zu entrichtendes Entgelt von 180 S/Stunde.

14.2 Der RH beméngelte den nicht kostendeckenden Stundensatz sowie die Tatsache, daB die mit
dem Bundeswappen versehenen schriftichen Gutachten vom Direktor und vom Laborleiter unterfertigt
waren. Die Auftraggeber muBten deswegen den unzutreffenden Eindruck gewinnen, bei dem Labor handle
es sich um eine staatliche Einrichtung und die Gutachten waren 6ffentliche Urkunden.

14.3 Das BMU hat diesen Mangel behoben.

SchluBbemerkungen
15.1 Aufgrund dieses Prufungsergebnisses hat das BMU veranlaBt, daB
(1) die Mittel fur die Sachausgaben der Schulbehérden auf diese gleichméaBiger verteilt werden,
(2) weniger Lehrer LehrpflichtermaBigungen erhalten und
(3) die Genehmigung des BMU fur Anlagenanschaffungen weitgehend entfallt.
15.2 Folgende MaBnahmen hatte das BMU nach Ansicht des RH noch zu treffen:

(1) das Personal auf die einzelnen Schulbehérden des Bundes in den Landern und politischen Be-
zirken gleichmaBig zu verteilen;

(2) die Uberstundenpauschale bei Sonderurlauben fiir die Ausiibung der Funktion eines Amtsfihren-
den Prasidenten oder Vizeprasidenten einzustellen;

(3) den Zugang zum Lehramtsstudium fir Lehrer fur Bildnerische Erziehung und Werkerziehung zu
verbessern;

(4) bei LehrpflichtermaBigungen die Bezuge im gesetzlichen AusmaB zu vermindern;

(5) eine gesetzliche Neuregelung der Vertretungskosten in kostendeckender Héhe anzustreben;
(6) den Administrator als Vertreter des dienstverhinderten Schulleiters vorzusehen;

(7) den Kauf des Amtsgebaudes fir den LSR nunmehr zu veranlassen;

(8) die Standorte der Bundeskonvikte entsprechend der verminderten Nachfrage nach Konviktplat-
zen neu festzulegen.
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ABSCHNITT B

Landesschulrat fiir Niederdsterreich

Die wenig sachbezogene Aufbauorganisation des Amtes des LSR IdBt wegen der zahlireichen Mitverwen-
dungen von Bediensteten anderer Organisationseinheiten kinftige Steigerungen der Personalausgaben
fir zusétzliche Leitungsfunktionen erwarten und hatte Doppelgleisigkeiten bei Arbeitsabldufen zur Folge.
Insgesamt hafteten mehr als 6 Mill S an Ubergenissen aus, deren Hereinbringung sdumig betrieben wur-
de. Der LSR erwies sich groBziigig bei vorzeitigen Pensionierungen von Landeslehrern. Dienstnehmerver-
treter bezogen tiberhéhte Nebengebdihren.

Schulen’ 1988 1989 1990
Pflichtschulen 1078 1073 12078
weiterfihrende Schulen 143 143 143
Personalstand? 1988 1989 1990
Nichtlehrerpersonal 1177 1179 1175
Bundeslehrer 5610 5726 5814
Landeslehrer aktiv 13 081 13082 13 236
Landeslehrer im Ruhestand® 5 268 5368 5399
Ausgaben Personalgebarung Sachgebarung

1988 1989 1990 1988 1989 1990

in Mill S in Mill S
Schulaufsichtsbehérden 97,6 107,3 1110}56) 13,9 12,7 12,9
Schulpsychologie-Bildungs-
beratung 9,8 10,1 11,1 %3 1,6 1 7/
Allgemeinbildende Héhere
Schulen 10923 11257 11924 99,1 106,7 103,0
Technisch-gewerbliche Lehr-
anstalten 673,7 7041 760,0 84,9 81,7 91,8
Humanberufliche Lehranstalten 345,6 358,7 381,4 38,5 38,2 41,7
Kaufmannische Lehranstalten 386,5 394,8 422,4 40,0 39,8 B3
Sonstige Lehranstalten 36,8 42,4 55,2 6,6 7,2 8,1
Sonstige Ausgaben 73,8 78,8 94,7 27,0 30,6 33,9
Summe 271601 28219 30275 | 311,3 3185 3304
1988 1989 1990

Summe Personal- und Sachausgaben 3027,4 3 140,40 3 357,90
Ausgaben fir aktive Landeslehrer 4 280 4 523 4764
Ausgaben fir Pensionen an Landeslehrer 1704 1803 1 889
1 einschlieBlich der Privatschulen
2 Anzahl der Personen (unabhidngig vom BeschéftigungsausmaB)
3 eins!chliﬂilich der VersorgungsgenuBbezieher udgl w3
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Amtsorganisation

16.1 Das Amt des LSR bestand aus dem Prasidium mit dem Amtsfiihrenden Prasidenten und dem
Vizeprasidenten sowie ihren Sekretariaten, aus der Amtsdirektion, der Rechts- und Verwaltungsabteilung
und der Padagogischen Abteilung.

Die Aufgaben im Amt des LSR waren aufgrund einer schriftichen Personaleinteilung vom 1. Ju-
li 1988 verteilt. Diese entsprach einem Geschéftsverteilungsplan, welcher jedoch als solcher nach der
Rechtslage vom Kollegium zu beschlieBen und dem Bundesminister zur Zustimmung vorzulegen gewesen
ware.

16.2 Der RH empfahl dem LSR, die derzeitige Personaleinteilung unter Beriicksichtigung der
nachstehenden Empfehlungen des RH zu andern und dariber einen BeschluB des Kollegiums sowie die
Zustimmung des Bundesministers einzuholen.

16.3 Der LSR wies in seiner Stellungnahme auf die Absicht des BMU hin, die maBgeblichen
gesetzlichen Bestimmungen uber die Organisation der Schulaufsichtsbehérden zu andern. Er erachte es
daher vorerst nicht fur zielfihrend, den Geschéftsverteilungsplan zu andern. Er werde jedoch die
Empfehlungen des RH in seine Uberlegungen miteinbeziehen.

17.1 Dem Amtsdirektor unterstanden unmittelbar vier stabsstellenahnliche Einrichtungen sowie die
"Abteilung fur aligemeine Angelegenheiten der Amtsdirektion”, die der Amtsdirektor selbst leitete, die "Ab-
teilung fir Angelegenheiten der zentralen Verwaltung" sowie die Rechts- und Verwaltungsabteilung.

Zur Abteilung fur "Allgemeine Angelegenheiten” zahiten die Gruppen "Innenrevision und Mitarbeiter-

fortbildung", "Schulpsychologie-Bildungsberatung”, "Bundesbuchhaltung” und "Ausbau- und Entwick-
lungsprogramm fir das Schulwesen”.

Die Abteilung "Angelegenheiten der zentralen Verwaltung" umfaBte eine Gruppe gleichen Namens,
welche der Abteilungsleiter leitete, sowie vier weitere Gruppen.

Im Rahmen der Rechts- und Verwaltungsabteilung gab es drei weitere Abteilungen, drei stabsstellen-
ahnliche Einrichtungen und vier Gruppen.

Die Padagogische Abteilung bestand aus den beiden Bereichen "Schulaufsicht" und "Padagogisch-
administrativer Dienst".

Das Amt des LSR war somit neben der Amtsdirektion und der Padagogischen Abteilung noch in sechs
Abteilungen und 14 Gruppen gegliedert. Die meisten Gruppen waren in Referate - insgesamt 31 - aufge-
teilt. AuBerdem verfugte der LSR Uber insgesamt sieben stabsstellenahnliche Einrichtungen.

17.2.1 Der RH bemangelte, daB im Amt des LSR die Aufgaben unsystematisch und haufig ohne sach-
lichen Bezug in Organisationseinheiten von unterschiedlicher Qualitat zusammengefaBt waren. Die Buch-
haltung war vorschriftswidrig nicht unmittelbar dem Amtsdirektor unterstellt.

Der RH empfahl, die Buchhaltung, die Kanzlei, die Einrichtungen fir die Innenrevision, die Mitarbeiter-
fortbildung sowie die administrative Betreuung des Kollegiums unmittelbar dem Amtsdirektor zu unterstel-
len. Die Aufgaben des Schulservice hatte die Schulpsychologie-Bildungsberatung wahrzunehmen. Der
Padagogischen Abteilung waren wegen des padagogischen Sachbezugs die Referate "Leibeserziehung
und Schulsport”, "Sonderschulen und Polytechnische Lehrgange”, "Geistige Landesverteidigung" und
"Verkehrserziehung" sowie die Gruppe "Bundesstaatlich-padagogische Bibliothek" einzugliedern.

Die ohnehin in anderen Organisationseinheiten tatigen Mitarbeiter der Gruppe "Ausbau- und Entwick-
lungsprogramm fir das Schulwesen” sollten die fiir diese Gruppe vorgesehenen Aufgaben in ihrer jeweili-
gen urspriinglichen Organisationseinheit wahrnehmen, wodurch diese Gruppe entbehrlich ware.

17.2.2 Die Analyse des Aufbaus, der personellen Besetzung und schlieBlich der schriftlich nachvoll-
ziehbaren Einbindung der Abteilung fur "Angelegenheiten der zentralen Verwaltung" lieferte dem RH keine
Anhaltspunkte dafir, daB die dieser zugewiesenen Aufgaben nur von einer auf der Organisationsstufe
einer Abteilung stehenden Organisationseinheit bewaltigt werden kénnten.

17.2.3 Nach Ansicht des RH waren aber auch die Abteilungen "Alilgemeine Angelegenheiten”,
"Pflichtschulen”, "AHS" und "Berufsbildende mittlere und héhere Schulen" (BMHS) in dieser Organisa-
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tionsform entbehrlich. Damit waren, wenn fir die Schulpsychologie-Bildungsberatung eine eigene Abtei-
lung geschaffen wird, noch immer vier Abteilungen mit den entsprechenden Planstellen fur die Abteilungs-
leiter einzusparen. Wirde der LSR hingegen seine Aufbauorganisation beibehalten, dann ist zu befirch-
ten, daB vor allem die als Mitverwendungen besetzten Leitungsfunktionen in einen vollen Arbeitsplatz auf-
gewertet und als Folge die Personalausgaben wesentlich erhéht werden.

17.3 Der LSR erlauterte in seinen Stellungnahmen ausfuhrlich die Grinde fir die bestehende Aufbau-
und Ablauforganisation. Er rdumte in diesem Zusammenhang auch ein, daB seine Aufbauorganisation ge-
wisse strukturelle Unreinheiten aufweise, die sich aber auf das Arbeitsergebnis nicht abtraglich auswirk-
ten. Vielmehr seien alle Betroffenen mit dem "Dienstleistungsbetrieb LSR" zufrieden.

Der Empfehlung des RH, die Buchhaltung, die Kanzlei und die Schulpsychologie-Bildungsberatung
unmittelbar der Amtsdirektion zu unterstellen, werde der LSR nachkommen. Die Ubrigen Empfehlungen
des RH werde er im Zusammenhang mit der Erstellung eines neuen Geschaftsverteilungsplanes in seine
Uberlegungen miteinbeziehen.

18.1 Der RH hatbei den Geschéftsstiicken, welche in einem Zeitraum von rd zwei Wochen beim LSR
zur Bearbeitung anfielen, samtliche Arbeitsschritte bis zur Erledigung oder Befristung erfaBt ("Laufzet-
tel"). Dabei hat der RH die bei der Bearbeitung angesprochene Organisationseinheit und die fir die Erledi-
gung erforderliche Zeit erhoben. Die unterschiedlichen Tatigkeiten lieB der RH von den Bearbeitern den
Sammelbegriffen "Schreibarbeiten”, "Kanzlei- und Dateibearbeitung"”, "inhaltliche Bearbeitung"”, "Vor- und
Nachkontrolle", "Genehmigung”, "Sichtvermerk" und "kanzleimaBige Ersterfassung" zuordnen. Diese Zu-
ordnung, die Zeitangaben sowie auch die Zuordnung zu den Sachgebieten hatten die Bearbeiter eigen-

standig vorzunehmen.

Im Beobachtungszeitraum fielen rd 4 000 Geschaftsvorgange an, welche sich auf die einzelnen
Sachgebiete wie folgt verteilten:

Sachgebiet Anzahl der Geschaftsvorgange
Padagogische Angelegenheiten : 440
Haushaltsangelegenheiten 450
Bundeslehrer 1520
Landeslehrer 1205
Verwaltungspersonal 350

Da Vorgange, welche einerseits von der Bearbeitung véllig gleichartig waren und andererseits in gré-
Berer Zahl beim LSR einlangten (zB Reiserechnungen von Lehrern einer Schule bzw eines Schulbezirks),
lediglich einmal erfaBt wurden, lag der tatséachliche Arbeitsanfall iber den angefuhrten Geschaftsvorgan-
gen, kam diesen aber doch sehr nahe.

18.2 Der RH Ubersah nicht, und dies galt fur samtliche im Rahmen dieser Organisationsiberprifung
getroffene Aussagen, daB die Ergebnisse in erster Linie zum Erkennen und Lésen grundsatzlicher auf-
bau- und ablauforganisatiorischer Probleme geeignet sind. Eine dariber hinausgehende Aussage etwa in
Richtung der Bewertung eines Arbeitsplatzes oder Uber die Auslastung des Arbeitsplatzinhabers mafB
ihnen der RH nicht bei. Vielmehr sollten Feststellungen des RH den LSR zu Vertiefungsstudien veranlas-
sen.

18.3 Der LSR wendete ein, die Laufzettel wirden haufig das Bild uber den tatsachlichen Arbeitsauf-
wand verzerren. Viele Geschaftssticke (Lehrfacherverteilungen, Stundenpléne) wirden nur gesammelt
oder gar nicht protokolliert. Nicht erfaBt seien ferner die mit den Lehrfacherverteilungen des Bundes im
Zusammenhang stehenden Tatigkeiten, weiters der Parteienverkehr, interne Beratungen und Telefonate.

Sofern der RH jedoch aufbau- und ablauforganisatorische Probleme aufgezeigt habe, werde der LSR
diese bei der Erstellung eines neuen Geschaftsverteilungsplanes berucksichtigen und - falls erforder-
lich - Vertiefungsstudien anstellen.

19.1.1 Der Rechts- und Verwaltungsabteilung - dem zweiten groBen Organisationskreis im LSR -
unterstanden drei Abteilungen: die Abteilungen fur Pflichtschulen, fir AHS und fir BMHS, welche fir
schulrechtliche Belange bis zu Aufgaben der Personalverwaltung zustandig waren. Ferner bestanden drei
stabsstellenahnliche Einrichtungen, die nach der Personaleinteilung je nach Sachgebiet dem Leiter der
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Rechts- und Verwaltungsabteilung selbst oder dem jeweiligen Leiter der einzelnen Abteilungen unterstellt
waren. Diese drei Einrichtungen, von denen eine zur Zeit der Gebarungsuberprifung unbesetzt war, wa-
ren fur Angelegenheiten des Privatrechts, fur hoheitliche Aufgaben und fir Aufgaben der Personal- und
Privatwirtschaftsverwaltung zustandig.

19.1.2 AuBerdem waren im Rahmen der Rechts- und Verwaltungsabteilung vier Gruppen eingerich-
tet.

Die Personalgruppe war entsprechend den Stabsstellen je nach Sachgebiet dem Leiter der Rechts-
und Verwaltungsabteilung oder den Leitern der drei Abteilungen unterstellt, wahrend die anderen Gruppen
nur den Leitern dieser Abteilungen unterstellt waren.

Die Personalgruppe bestand neben der Personal- und Schulkartei aus den Referaten "EDV-UPIS",
"Personalangelegenheiten der sonstigen Bediensteten”, "AHS", "BMHS und Bundeskonvikte", "Pflicht-
schulen” und "Sonstige Personalangelegenheiten"”.

Die "Besoldungsgruppe” bildete sich aus den Referaten fir "Lehrer an weiterfihrenden Schulen" und
“Lehrer an Pflichtschulen". Die Pensionsgruppe und die Schilerbeihilfengruppe waren nicht in Referate
gegliedert.

19.2.1 Der RH auBerte Bedenken hinsichtlich der ZweckmaBigkeit dieser Aufbauorganisation. Einer-
seits waren namlich der Leitung der Rechts- und Verwaltungsabteilung keine Zustandigkeiten unmittelbar
vorbehalten und andererseits waren der Rechts- und Verwaltungsabteilung die stabsstellenahnlichen Ein-
richtungen - eine hievon sogar ausschlieBlich - und die Personalgruppe bei einzelnen Sachgebieten un-
terstellt. Diese Unterstellung hatte sich mangels ausdricklicher Kompetenzzuweisung nur auf Bereiche
beziehen kénnen, die den drei ebenfalls der Rechts- und Verwaltungsabteilung nachgeordneten Abteilun-
gen nicht zugewiesen waren. Durch die Unterordnung der drei Abteilungen wieder hatte die Rechts- und
Verwaltungsabteilung jeden Gegenstand an sich ziehen kénnen.

19.2.2 Die Problematik einer derartig unsystematischen Aufbauorganisation wurde deutlich erkenn-
bar in den Angaben des Leiters der Personalgruppe hinsichtlich der ihm lbergeordneten Fachaufsicht.
Diese auszuiiben oblag je nach Sachgebiet dem Abteilungsleiter bzw dem Leiter der Rechts- und Verwal-
tungsabteilung oder - dieser Gruppenleiter lbte auch eine Funktion in der Abteilung fir "Allgemeine Ange-
legenheiten" aus - dem Amtsdirektor. Die Vielzahl an Fachvorgesetzten fuhrte dazu, daB3 - abgesehen
von der unklaren Zustandigkeitsverteilung - der dem monokratischen Grundsatz der Verwaltung entspre-
chende pyramidenférmige Aufbau praktisch umgekehrt wurde.

19.3 Der LSR vertrat die Ansicht, daB derzeit die Arbeitsabldufe problemlos und rasch durchgefihrt
werden kénnten und die vom RH ins Auge gefaBte organisatorische Anderung zwangslaufig zu einer Ver-
mehrung des Personals fuhren wurde.

19.4 Der RH fand diese Ansicht des LSR im Hinblick auf seine erfolgten Ausfiihrungen weder schlis-
sig noch ausreichend begriindet.

20.1 Umgelegt auf die im 14tagigen Beobachtungszeitraum angefallenen rd 4 000 Geschéaftsvor-
gange wurde die Abteilung fir Pflichtschulen rd 250mal angesprochen. Davon entfielen 185 auf Genehmi-
gungen, 25 auf inhaltliche Bearbeitungen, 25 auf Sichtvermerke und 15 auf Kontrollen. Auffallig war, daB
bei den Genehmigungen auch die Bundeslehrer und sonstiges Personal betreffende Geschéftstille an-
fielen.

Bei der Abteilung fur AHS fielen lediglich 65 Bearbeitungen, hievon 45 inhaltlicher Art, sowie je zehn
Kontrollen und Sichtvermerke an. Genehmigungen wurden im Rahmen dieser Abteilung nicht geleistet.

Die Abteilung fir BMHS wurde insgesamt 100mal in die Geschaftsvorgange eingebunden, wobei
40 Tatigkeiten inhaltlicher Natur, 15 Kontrollvorgange, 20 Sichtvermerke und 25 Genehmigungen wa-
ren.

Die Rechts- und Verwaltungsabteilung wurde hingegen 315mal bei den Geschaftsvorgangen ange-
sprochen. Hievon entfielen allein 260 Vorgange - hauptsachlich in Personalangelegenheiten - auf Ge-
nehmigungen, also rd ein Funftel mehr als bei den drei Abteilungen. Der Rest der Tatigkeiten betraf Kon-
trollen oder Sichtvermerke.
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20.2 Diese Tatsache sowie der Umstand, daB die Abteilungen fur Pflichtschulen, AHS und BMHS ins-
gesamt nur um rd 32 vH 6fter angesprochen wurden als die Ubergeordnete Rechts- und Verwaltungsab-
teilung, waren fir den RH ein deutlicher Hinweis, daB ein erheblicher Teil der Aufgaben der drei nachgeord-
neten Abteilungen unmittelbar in der Rechts- und Verwaltungsabteilung erledigt wurde. Insoweit erman-
gelte es offensichtlich den Abteilungen in ihrem Zustandigkeitsbereich an umfassenden Entscheidungs-
befugnissen.

Die organisatorische Ebene der Abteilung sollte aber nach Ansicht des RH die sein, die fur die Ent-
scheidungsfindung, soweit es sich nicht um Angelegenheiten von grundséatzlicher Natur handelt, zu-
standig ist. DaB es sich aber bei mehr als der Halfte der getroffenen Entscheidungen um solche grund-
satzlicher Natur gehandelt hatte, konnte der RH jedoch ausschlieBen, weil diese Entscheidungen dann
wohl der Amtsdirektion vorbehalten worden waren.

Der RH empfahl, die Personalverwaltung in einer - allenfalls nach Schularten getrennten - Organisa-
tionseinheit zusammenzufassen.

20.3 Laut Stellungnahme der LSR hatten die Laufzettel iiber den Arbeitsumfang ein verzerrtes Bild
ergeben, weil die kanzleimaBig erfaBbare Arbeit nicht im Erhebungszeitraum, sondern in den Monaten
Marz bis November am hdchsten sei.

21.1 Zufolge der Personaleinteilung des LSR wurden 22 meist leitende Bedienstete in 43 verschie-
denen Organisationseinheiten und hier wieder in verschiedenen Funktionsebenen verwendet. Die meisten
Mitverwendungen verzeichnete der Leiter der Abteilung fir "Angelegenheiten der zentralen Verwaltung".
Er war Leiter-Stellvertreter einer anderen Abteilung, leitete zwei Gruppen und drei Referate. AuBerdem war
er Mitarbeiter in einer Gruppe, in einem Referat und in drei stabsstellendhnlichen Einrichtungen.

21.2 Der RH sah seine Ansicht, daB die Aufbauorganisation des LSR in eine Uberhéhte Anzahl von
Einheiten gegliedert war, durch die Anzahl der Mitverwendungen leitender Bediensteter bestatigt.

Auffallig war, daB mit Ausnahme der stabsstellenahnlichen Einrichtungen die gruppeniibergreifenden
Mitverwendungen nur in Organisationseinheiten der beiden der Amtsdirektion unmittelbar angegliederten
Abteilungen zu finden waren. Bezeichnenderweise wurden die Gruppen und Referate, in denen die Mitver-
wendungen erfolgten, im Beobachtungszeitraum mit schriftlichen Vorgangen kaum befaft.

AuBerdem erfiliten diese Mitverwendungen nach Ansicht des RH eher eine Platzhalterfunktion, dien-
ten nicht der Bewaéltigung von Aufgaben und bargen die Gefahr kiinftiger personeller Ausweitungen in
sich.

21.3 Laut Stellungnahme des LSR sei der RH bei seinen Ausfiihrungen Uber die Mitverwendungen
von unrichtigen Annahmen ausgegangen. Aufgabe dieser Mitverwendungen sei die Nutzung des gesam-
ten geistigen Potentials der qualifizierten Mitarbeiter. Demzufolge seien die genannten Personen nicht
schriftlich, sondern in der Hauptsache in mundlicher oder konzeptiver Form befaBt worden.

21.4 Der RH erwiderte, daB im Regelfall ein Aufgabengebiet erst dann die organisatorische Zusam-

menfassung als Gruppe oder Abteilung rechtfertige, wenn seine Leitung mehr als nur die Restkapazitat
eines mit anderen Leitungsfunktionen befaBten Bediensteten erfordert.

22.1.1 Die im Beobachtungszeitraum angefallenen rd 4 000 Geschaftstalle 16sten rd 30 000 Ar-
beitsschritte aus, die sich wie folgt auf die einzelnen Organisationseinheiten verteilten:
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Organisationseinheit Anzahl der
Arbeitsvorgange
Prasidium 390
Amtsdirektion 295

Abteilung fur allgemeine Angelegenheiten
der Amtsdirektion 16285

Abteilung fiir Angelegenheiten der z€ntralen
Verwaltung 650

Rechts- und Verwaltungsabteilung mit den
Abteilungen fir Pflichtschulen, AHS und
BMHS 11 200

Padagogische Abteilung 1155

Die geringen Beléstungswene der Amtsdirektion ergaben sich, weil deren Aufgaben haufig von den
Abteilungen fur "Aligemeine Angelegenheiten" oder fir "Angelegenheiten der zentralen Verwaltung" wahr-
genommen wurden.

22.1.2 Die rd 30 000 im Beobachtungszeitraum angefallenen Arbeitsschritte lassen sich den einzel-
nen Tatigkeitsbereichen wi€ folgt zuordnen:

Zahl der Arbeitsschritte Tatigkeitsbereich
(gerundet auf 100)
2600 handische Bearbeitungen
9 800 Kartei-Dateibearbeitungen
3100 inhaltliche Bearbeitungen
3500 Vor- oder Nachkontrolle
3400 Genehmigungen
3900 Sichtvermerk
3600 kanzleiméaBige Ersterfassungen

Auf einen Geschaftsgang entfielen ohne die Ersterfassung in der Kanzlei rd 6,6 Arbeitsschritte. Bei
den Personalangelegenheiten der Landeslehrer fielen im Durchschnitt 8,8 Arbeitsschritte an, wahrend fur
Bundeslehrer lediglich 7,1 und fir das Nichtlehrerpersonal 6,9 gezahlt wurden. Padagogische Angelegen-
heiten erforderten rd 5,6 und Haushaltsangelegenheiten rd 8 Bearbeitungen.

Die Erledigung von jeweils 1 000 Geschéftsfallen hatte beim sonstigen Personal 49, bei den Bun-
deslehrern 22 und bei den Landeslehrern hingegen 57 Stunden erfordert.

22.1.3 Das unterschiedliche AusmaB an Vor- und Nachkontrollen ergab sich aus den Ablaufen inner-
halb der Personalgruppe.

Bei der Landeslehrerverwaltung erfolgten haufig vor der Genehmigung ein bis zwei Kontrollvorgange.
In diesem Verwaltungsbereich unterzog der Referatsleiter oder ein anderer Sachbearbeiter auch Ge-
schaftsfalle, bevor sie dem Sachbearbeiter zugeteilt.wurden, einer kurzen Vorkontrolle. Bei der Verwal-
tung der Bundeslehrer hingegen verkirzte sich der Ablauf haufig auf den direkten Weg vom Sachbearbei-
ter ohne Nachkontrolle zum Genehmigenden, der meist der Gruppen- oder Referatsleiter war. Auch waren
in diesem Bereich kaum Vorkontrollen feststellbar.

222 Nach Auffassung des RH sollte grundsétzlich jeder Verwaltungsvorgang dem "Vier-Augen-Prin-
zip" unterliegen, dh einer inhaltlichen Bearbeitung mit durchschnittichem Schwierigkeitsgrad sollte ein
umfassender Kontrollvorgang nachgesetzt werden. Die Genehmigung hat, soweit sie nicht dem Amtsfih-
renden Prasidenten oder dem Amtsdirektor vorbehalten ist, einen solchen Kontrollvorgang zu enthalten.

Es wird daher am LSR liegen, durch Straffung der Ablaufe zu erreichen, daB ein Geschéaftsfall in der
Regel nicht mehr als einen Kontroll- bzw Genehmigungsvorgang nach sich zieht.

22.3 Der LSR nahm dazu nicht unmittelbar Stellung.

www.parlament.gv.at

15 von 46



16 von 46

111-42 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

14

23.1 Fuir die Betreuung des aktiven Lehrer- und Verwaltungspersonals waren im Rahmen der
Rechts- und Verwaltungsabteilung in erster Linie die Personalgruppe und die Besoldungsgruppe einge-
richtet. Wenn auch die Aufgabenverteilung diese Gruppen voneinander abgrenzte, so zeigte sich, dal der
GroBteil der anfallenden Verwaltungsvorgange in beiden Gruppen Tatigkeiten ausléste.

23.2 Der Umstand, daB fast zwei Drittel der Geschéaftsfalle, die beide Gruppen im Ablauf ansprachen
und in diesen mehr als nur einen Vermerk erforderten, einem weitgehend ahnlichen Ablauf unterlagen, ver-
anlaBte den RH, sich mit der Arbeitsteilung im Bereich der Personalverwaltung kritisch auseinanderzu-
setzen.

Es war offensichtlich - und dies ist fir die Personalverwaltung nicht auBergewéhnlich -, daB die
Mehrzahl der Arbeitsvorgange nicht nur dienstrechtliche - also Aufgaben der Personalgruppe -, sondern
auch besoldungsrechtliche - also der Besoldungsgruppe zuzuordnende - MaBnahmen erforderten. Die
hiebei auftretenden ahnlichen Ablaufe lieBen wieder darauf schlieBen, daB es sich um inhaltlich gleichge-
lagerte, haufig auftretende Vorgange handelte. Durch die organisatorische Trennung der dienstrechtli-
chen von der besoldungsrechtlichen Behandlung wurden nicht nur zwei Bearbeitungsvorgange, sondern
auch zwei Genehmigungs- bzw Sichtvermerkschritte ausgeldst.

Eine Uber das "Vier-Augen-Prinzip" hinausgehende Arbeitsteilung fuhrt jedoch zu vermeidbarer Kapa-
zitatsbindung, weil entweder der Zustandigkeitsbereich des Sachbearbeiters in keinem vertretbaren Ver-
haltnis zur mit der Aufgabenbewaltigung verbundenen Informationssammlung steht, oder sich die Bear-
beitungsbereiche Uberschneiden.

Der RH empfahl daher, die Aufgaben der Personal- und der Besoldungsgruppe in einer Organisations-
einheit zu vereinigen, so daB der jeweilige Sachbearbeiter sowohl fir die dienst- als auch fir die besol-
dungsrechtlichen Belange zustandig ist. Dies hatte den Vorteil, daB neben einer rascheren Erledigung die
Anzahl der Bediensteten, die im jeweiligen Geschéftsfall eine méglichst umfassende Information anstre-
ben, geringer wird und die dadurch freiwerdenden Kapazitaten fir andere Aufgaben verwendet werden
kénnten.

Der LSR konnte damit auch die Arbeitsplatze in der Personalabteilung anspruchsvoller und abwechs-
lungsreicher gestalten.

23.3 Laut Stellungnahme des LSR sei die Trennung in Personal- und Besoldungsgruppe angebracht,
weil dies die Kontrolle verstarke und die Ablaufe beschleunige.

23.4 Der RH erwiderte, die Wirksamkeit der Kontrolle werde weniger durch deren Quantitat als viel-
mehr durch deren Qualitdt bestimmt. Fir den RH sei auch nicht schliissig, weswegen die Zusammenfas-
sung von Aufgaben zu Ruckstanden fuhren wurde. Vielmehr muBte aufgrund der verkirzten Aktenlaufe
und der verringerten Anzahl der befaBBten Bediensteten eine raschere Erledigung und damit eine Personal-
einsparung méglich sein.

24.1 Im LSR wurden die zur Arbeitsbewaltigung erforderlichen Informationen in Karteien oder Dateien
erfaBBt. Diese wurden teils handisch, teils automationsunterstitzt gefiihrt. Neben den fur Buchhaltung, Bi-
bliothek und Sachgiiterverwaltung erforderlichen Datensammlungen gab es mehrere Dateien und Karteien
in der Personalverwaltung.

24.2 Der RH gab dem LSR zu bedenken, daB besonders in der Personalverwaltung jede Kartei oft
gleichartige Grunddaten zur Person enthalte und jede Veranderung mehrfach festgehalten werden mis-
se. Dies binde unnétig Arbeitskraft und erhéhe die Mdglichkeit von Fehlleistungen. Der LSR sollte daher
bemiiht sein, die Zahl der Karteien und Dateien durch Zusammenziehung artverwandter Aufgabenbereiche
in einer Organisationseinheit zu verringern, um die Daten méglichst zentral zu erfassen und weiterzuge-
ben.

24.3 Laut Stellungnahme des LSR sei er sich der aus der Fihrung verschiedener Karteien folgenden
Probleme durchaus bewuBt und werde daher das Karteiwesen vereinheitlichen.

25.1 Beim LSR ist seit 1985 eine Innenrevision als Referat eingerichtet, deren Mitarbeiter nur neben
ihrer eigentlichen Tatigkeit mit Kontrollaufgaben befaBt sind. Die Tatigkeit der Innenrevision erfolgte je-
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weils entsprechend einer informellen kurz- oder mittelfristigen Planung. Uber die Ergebnisse der Arbeiten
der Innenrevision wurden keine eigenen Berichte abgefaBt.

25.2 Der RH bemangelte das Fehlen jahrlicher Prifungsplane und einer férmlichen Berichterstattung
an die Amtsleitung lber die einzelnen Kontrolltédtigkeiten. Die ausschlieBliche Heranziehung von in an-
deren Organisationseinheiten Uberwiegend verwendeten Bediensteten, die dort maBgeblichen gestalten-
den EinfluB auf das Verwaltungsgeschehen hatten, stellte die ProzeBunabhangigkeit der Revisionsorga-
ne in Frage. Eine leistungsféhige Innenrevision hatte nach den Grundsatzen vorzugehen, wie sie im Kon-
zept fur die Neuordnung der Innenrevision in der Bundesverwaltung festgelegt sind. Es waren daher eine
Revisionsordnung zu erlassen, die entsprechende Organisationseinheit unmittelbar der Amtsdirektion zu
unterstellen, jahrlich ein Prifungsplan zu verfassen und die Ergebnisse von Uberprifungen schriftlich
festzuhalten. -

25.3 Laut Stellungnahme des LSR werde die Innenrevision jahrliche Priifungsplane erstellen.

25.4 Der RH ersuchte den LSR um Mitteilung, ob dieser auch den iibrigen Empfehlungen des RH ent-
sprochen hat.

25.5 Der LSR machte dies von der Bewilligung zusatzlicher Planstellen abhangig.

25.6 Der RH sah dazu keinen AnlaB.

26.1 Fur die Schulen im Aufsichtsbereich des LSR bestand keine einheitliche Kanzleiordnung.

26.2 Dies fuhrte aus mehreren Griinden zu einem vermeidbaren zeitlichen und damit auch finanziel-
len Aufwand.

26.3 Der LSR hat eine Kanzleiordnung erarbeitet.

Verwaltungspersonal und Schulaufsicht

27.1 EinschlieBlich der auf volle Planstellen umgerechneten teilbeschéftigten Bediensteten und der
Ersatzkréfte war bei den Schulbehérden des Bundes in Niederésterreich folgende Anzahl von Bundes-
und Landesbediensteten beschaftigt:

davon
Jahr Bedienstete Bundes- Landes-
insgesamt bedienstete bedienstete
1986 233 141 92
1987 225 144 81
1988 227 147 80

27.2 Wenn auch der Anteil der Landesbediensteten an der Gesamtzahl der Beschaftigten standig
abnahm, so stand doch mehr als ein Drittel der Bediensteten der Schulbehérden des Bundes in Nieder-
Osterreich in einem Dienstverhéltnis zu einer anderen Gebietskorperschaft als dem Bund. Der RH hat be-
reits wiederholt auf die Nachteile der Verwendung von Landesbediensteten bei einer Bundesbehdérde hin-
gewiesen, zumal die Landesbediensteten nicht der Diensthoheit des Bundes unterliegen und im Vergleich
zu den Bundesbediensteten sowohl dienst- als auch besoldungsrechtlich in der Regel wesentlich giinsti-
ger gestellt sind. Beim LSR hatte dies zuséatzliche Ausgaben von rd 2 Mill S im Jahr zur Folge.

Der RH wiederholte daher seine Empfehlung, die Verwendung von Landesbediensteten schon aus fi-
nanziellen Erwagungen mehr als bisher einzuschranken und sich nicht damit zu begniigen, nur ausge-
schiedene Landesbedienstete durch solche des Bundes zu ersetzen.

Vor allem aber durften nur Bedienstete bei den Schulbehérden des Bundes verwendet werden, welche
das BMU diesen Behérden zugewiesen hat.

27.3 Laut Stellungnahme des LSR kdénne der Kostenersatz des Landes fir die Wahrnehmung von
Aufgaben der Landesvollziehung auch in Form der Zuweisung von Landesbediensteten erfolgen. Fur die-
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se trage das Land auch den Penslonsaufwand, so daB es fir den Bund wesentlich billiger sei, Landesbe-
dienstete beim LSR zu verwenden.

Die Befolgung der Empfehlung des RH, weniger Landesbedienstete zu verwenden, ware fir den Bund
finanziell nachteilig.

27.4 Der RH erinnerte den LSR an die gesetzlichen Bestimmungen uber die Zuweisung von Bedien-
steten an die Schulbehérden. Da héhere Beziige nach dem derzeitigen Pensionssystem auch héhere Ru-
hebezige nach sich ziehen, welche auch das Land aus Steuermitteln leistet, sei die 6ffentliche Hand
durch die Verwendung von Landesbediensteten an einer Bundesbehérde in jedem Fall starker belastet.
Der RH empfahl dem LSR, solche Zusammenhange umfassend zu betrachten.

28.1 Funf Bedienstete versahen lber den Stellenplan hinaus beim LSR Dienst, fir die der Bund dem
Land Niederésterreich jahrlich rd 1,7 Mill S ersetzte.

28.2 Wie der RH kritisch vermerkte, hatte der LSR keine MaBnahmen gesetzt, um diesen gesetzwid-
rigen Zustand zu beseitigen. Zwar ersuchte er regelmaBig um Zuweisung weiterer Planstellen, allerdings
nicht fur Aufgabenbereiche, welche von den funf zusatzlichen Bediensteten erledigt wurden. Auch in der
jahrlich dem BMU vorzulegenden namentlichen Personalstandesmeldung blieben die fiinf Bediensteten
unerwahnt.

28.3 Laut Stellungnahme des LSR habe er schon seit Jahren beim BMU weitere Planstellen bean-
tragt. Fir diese Landesbediensteten seien nunmehr Assistentenplanstellen gebunden worden.

29.1 Im Amt des LSR waren drei Landeslehrer - zwei im Buro des Amtsfihrenden Prasidenten und ei-
ner im Biro des Vizeprasidenten - tatig. Fiur die genannten Landeslehrer sowie fur einen weiteren, der
erst ab Beginn des Schuljahres 1988/89 dem LSR dienstzugeteilt wurde, waren keine geeigneten Plan-
stellen vorhanden.

29.2 Der RH beanstandete auch in diesen Fallen die Nichtbeachtung zwingender haushaltsrecht-
licher Vorschriften. Uberdies war die Heranziehung von Lehrern im Verwaltungsdienst kostspieliger als die
vergleichbarer Verwaltungsbediensteter.

Sofern in Hinkunft der Bedarf an der Dienstleistung der angefiihrten Landeslehrer beim Amt des LSR
gegeben sein sollte, ware die Zuweisung dieser Bediensteten an das Amt des LSR beim BMU zu bean-
tragen, entsprechende Planstellen im Planstellenbereich "Schulaufsichtsbehérden” zu binden und die
Lehrer zu Beamten der Aligemeinen Verwaltung zu ernennen.

29.3 Laut Stellungnahme des LSR sei das Amt eines Amtsfiihrenden Prasidenten oder eines Vize-
prasidenten des LSR aufgrund der Schulgesetze des Bundes und der Lander eine auf Zeit begrenzte
Funktion, die sowohl Amtsaufgaben als auch politische Aufgaben umfaBte. Die Mitarbeiter dieser Biros
koénnten nicht allein nach den in der Verwaltung gegebenen MaBstédben beurteilt werden. Der LSR habe
aber auch fir diese Landeslehrer nunmehr Assistentenplanstellen gebunden.

29.4 Der RH erwiderte, die vom LSR aufgelisteten Aufgaben der dienstzugeteilten Landeslehrer lie-
Ben keine Tatigkeiten erkennen, die als Unterrichtserteilung, dh als ausbildungsgeméaBe Aufgabe eines
Lehrers, anzusehen waren. Die Assistentenplanstellen seien fir die Schulen und nicht fir die Schulver-
waltung vorgesehen.

30.1 In Stadten mit eigenem Statut ist vom zustandigen Bundesminister zur Leitung des inneren
Dienstes des Amtes des BSR ein rechtskundiger Verwaltungsbeamter als Amtsdirektor zu bestellen.

In Niederdsterreich traf dies auf die Stadte Krems, St. Pélten, Waidhofen/Ybbs und Wiener Neustadt
zu, wo leitende Magistratsbeamte als Amtsdirektoren bestellt worden waren. Fir diese Tatigkeit ersetzte
der Bund der betreffenden Gemeinde einen Teil der Bezlige dieser Beamten. Lediglich mit dem Amtsdirek-
tor des BSR St. Pélten, der auch die Funktion des Magistratsdirektors der Stadt St. Pélten bekleidete,
wurde im April 1987 rickwirkend mit 1. Janner 1986 ein Dienstvertrag mit dem Bund abgeschlossen und
eine Teilbeschaftigung von zehn Wochenstunden im héheren Dienst vereinbart.

30.2 Der RH vermerkte kritisch, daB der LSR fir die Amtsdirektoren bis zu mehr als dem Dreifachen
dessen aufzuwenden hatte, was bei AbschluB eines Dienstvertrages angefallen ware.
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30.3 Der LSR wies in dieser Angelegenheit auf die Zustandigkeit des BMU hin.

31.1 Der Amtsdirektor des BSR St. Pélten erhielt fir diese Tatigkeit von der Stadtgemeinde
St. Pélten eine besondere Nebengebihr. Diese Stadtgemeinde hat dem Bund fir diesen Amtsdirektor
den Pensionsaufwand vom Gesamtbezug und nicht nur von der zusatzlich gewahrten Nebengebiihr an-
teilig in Rechnung gestellt. Der Aufwand hiefiir verursachte immerhin Ausgaben von rd 208 000 S, die der
LSR der Stadtgemeinde St. Pélten ersetzte.

Die Stadtgemeinde Wiener Neustadt wieder verrechnete dem Bund einerseits beim Amtsdirektor die
anteilige Familienbeihilfe und andererseits bei einer Vertragsbediensteten, die beim BSR Dienst versah,
den Dienstgeberbeitrag zum Familienlastenausgleichsfonds, obwohl Gemeinden von der Leistung dieser
Dienstgeberbeitrdage befreit sind.

31.2 Der RH empfahl daher dem LSR, sich kinftig kritischer mit den Abrechnungen der Stadte mit
eigenem Statut auseinanderzusetzen.

31.3 Der LSR sagte dies zu.

32.1 Von 1986 bis 1988 bezahlte der LSR fur zeitliche Mehrleistungen der Bundesbediensteten rd
20,6 Mill S und 5,1 Mill S fur solche der beim LSR verwendeten Landesbediensteten. Wéhrend sich in
diesem Zeitraum die Ausgaben fiir pauschalierte Uberstunden um 26 vH verminderten, erhéhten sich da-
gegen die Ausgaben fir die einzeln abgegoltenen Uberstunden der Bundesbediensteten um 20 vH sowie
die Ausgaben fiir die Landesbediensteten um 14 vH.

32.1.1 Der GroBteil der Uberstundenabgeltungen entfiel mit 63 vH auf die Schulaufsichtsbeamten.
Auffallig waren die unterschiedlichen Hohen der pauschalierten bzw einzeln abgerechneten Uberstunden
bei den BSI. Der RH stellte daher den Vergleich zwischen den Uberstundenleistungen und den Bela-
stungen der BSI aufgrund der in den jeweiligen Aufsichtsbezirken anfallenden Schulen-, Schiiler-, Klas-
sen- und Lehrerzahlen an. Den Lehrerzahlen maB der RH besonderes Gewicht bei, weil die Betreuung
dieses Personenkreises erfahrungsgemas einen erheblichen Teil der Arbeitsleistung der BSI bean-
sprucht.

So verfugte der fur die Aufsichtsbereiche Amstetten | und Waidhofen/Ybbs zusténdige BSI Gber 40
pauschalierte Uberstunden monatlich. Vor dem 1. Marz 1988 betrug die Pauschale sogar monatlich
47,6 Uberstunden. Von der Belastung gesehen war sein Aufsichtsbereich jedoch von insgesamt 25 an
der funftniedrigsten Stelle.

32.1.2 Diese hohe Pauschalvergiitung war auch nicht, wie der LSR vermeinte, mit der administrati-
ven Mehrbelastung durch die Betreuung zweier Aufsichtsbereiche zu rechtfertigen, weil ein anderer eben-
falls fur zwei Aufsichtsbereiche zusténdiger BSI mit 36 pauschalierten Uberstunden das Auslangen fand.
Auch bei den Schulaufsichtsbeamten mit nicht pauschalierten Uberstunden zeigten sich unschIUSS|ge
Werte. So erbrachte der BSI fir Wiener Neustadt-Stadt 1988 durchschnittlich 36,8 Uberstunden im Mo-
nat, obwohl sein Aufsichtsbereich den geringsten Belastungswert aufwies. Hingegen benétigte der fir
den Aufsichtsbereich Wiener Neustadt-Land zusténdige BSI 1988 nur durchschnittlich 30,8 Uberstun-
den im Monat.

32.2 Aus diesen Vergleichen schloB der RH, daB die pauschalierten und einzeln verrechneten Uber-
stunden bei den BSI offensichtlich nicht ausschlieBlich auf objektiven MaBstdben beruhten, sondern es
vielmehr dem einzelnen Beamten Uberlassen blieb, ob und in welchem Umfang er zeitliche Mehrleistungen
erbrachte. Da Uberstundenleistungen grundsatzlich nur auf vorhergehende Anordnung erbracht werden
durfen, wéare es Aufgabe der anordnenden Organe gewesen, auf objektive Gesichtspunkte zu achten.

Der RH empfahl dem LSR, bei der Anordnung und Abgeltung von Uberstunden besonders darauf zu
achten, daB sie nur in dem AusmaB geleistet werden, das der jeweilige Aufgabenbereich erfordert, zumal
solche Uberstunden die Grundlage fir eine spatere Pauschalierung bilden und damit eine dauernde fi-
nanzielle Belastung bewirken.

32.3 Der LSR teilte dazu mit, die Uberstunden der BSI wiirden von den Vorsitzenden der BSR ange-
ordnet. Es sei fir den LSR kaum méglich, diese angeordneten Uberstunden in Zweifel zu ziehen.
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32.4 Der RH erwiderte, der LSR habe dessenungeachtet auf die Verhaltnismé&Bigkeit bei der Anord-
nung von Uberstunden zu achten.

33.1 Fur die 28 Landesbediensteten beim LSR wurden jeweils zu Jahresbeginn die zu leistenden
Uberstunden bis zu einem monatlichen HéchstausmaB von 3 bis 27 Uberstunden angeordnet. Die mei-
sten dieser Bediensteten stellten dann auch monatlich das jeweils fur sie angeordnete HéchstausmaB an
Uberstunden in Rechnung. Mit der jahrlichen Anordnung wurde festgelegt, daB die tatsachlich erbrachten
Uberstunden aufzuzeichnen und vom Dienststellenleiter zu Uberprifen seien.

Obwohl im Uberpriften Zeitraum die Zahl der Landesbediensteten beim LSR um zwdlf zurlickgegan-
gen ist, haben sich die Ausgaben fiir Uberstunden jedoch um 14,2 vH erhéht.

Die mit 1. Mé&rz 1988 fir den Bundesdienst angeordnete Senkung der Uberstunden kam bei den Lan-
desbediensteten nicht zum Tragen.

33.2 Nach Ansicht des RH sollte eine Planstelle grundsétzlich der Belastbarkeit eines Bediensteten
entsprechen. Uberstunden wéren daher nur zur Bewéltigung gelegentlicher Spitzenbelastungen anzuord-
nen. Bei jahrlicher Anordnung von Uberstunden sei es verstandlich, daB der Planstelleninhaber diese Zu-
satzzeit in seine Arbeitsplanung einbezieht, statt die Arbeitsablaufe zu straffen und damit Uberstunden
zu vermeiden.

Der RH empfahl dem LSR, das vom Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung fur die einzelnen
Landesbediensteten vorgesehene HochstausmaB an Uberstunden nicht zum AnlaB zu nehmen, diese
Uberstundenleistungen jedenfalls voll ausschépfen zu lassen.

Uberdies verdeutliche der beschriebene Sachverhalt den Nachteil der Verwendung von Landesbe-
diensteten an Bundesdienststellen, weil der Bund gegeniiber Bediensteten anderer Gebietskérperschaf-
ten allgemein kostensenkende MaBnahmen nicht durchsetzen kénne.

33.3 Laut Stellungnahme des LSR sei eine Herabsetzung der Uberstundenleistungen an sich win-
schenswernt, jedoch wegen des erhéhten Arbeitsanfalls nicht méglich gewesen. Der Bedarf an Uberstun-
den werde jeweils bei der Antragstellung fur das kommende Jahr Uberprift.

33.4 Der RH erwiderte, der LSR solle nicht darauf verzichten, auch bei den Landesbediensteten zu
prufen, ob regelmaBige Uberstundenleistungen notwendig waren. Hiefur sei es erforderlich, die Aufgaben,
die nicht in der normalen Arbeitszeit bewaltigt werden kénnen, zu erfassen, um allenfalls durch organisa-
torische MaBnahmen eine gleichméaBige Auslastung der Bediensteten zu erreichen.

34.1 Das Land Niederdésterreich gewahrte von 1983 bis 1988 den fir das Berufsschulwesen zustan-
digen Schulaufsichtsbeamten eine monatliche Aufwandsentschadigung, welche der Bund bezahlte. Der
LSR ersuchte die Landesregierung mehrmals um Ersatz der dafir vorgestreckten Betrage.

34.2 Der RH vermiBte den Nachweis fir einen vom Land Niederdsterreich an die Beamten des Schul-
aufsichtsdienstes abzugeltenden Aufwand und beanstandete die Auszahlungen auBerhalb des Zustan-
digkeitsbereiches mangels entsprechender gesetzlicher Grundlage. Er empfahl dem LSR, vom Land
nachdriicklich den Ersatz der bisher fir die betroffenen Schulaufsichtsbeamten ausbezahiten Aufwands-
entschadigungen zu verlangen.

34.3 Der LSR berichtete von seinen bisherigen Bemihungen und von der Einstellung derartiger
Zahlungen seit 1989.

35.1 Ein in Wien niedergelassener praktischer Arzt wurde 1981 als schularztlicher Referent beim
LSR bestellt und mit ihm ein Dienstverhaltnis als Vertragslehrer des Bundes mit einem Beschaftigungs-
ausmaB von 30 Wochenstunden begrindet.

35.2 Der RH beanstandete diese Vorgangsweise, weil der schulérztliche Referent weder als Lehrer
tatig war noch die Anstellungserfordernisse fur einen solchen erfulite. AuBerdem versehe er seinen Dienst
nur im AusmaB von 15 Wochenstunden. Die Vereinbarung mit dem schularztlichen Referenten habe da-
her weder der Rechtslage noch den Erfordernissen des Arbeitsplatzes entsprochen.
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35.3 Der LSR teilte mit, der schularztliche Referent sei nicht bereit, den Vertrag zu dndern, eine Kin-
digung ware aber nicht erfolgversprechend.

35.4 Der RH befaBte in dieser Angelegenheit auch das BMU, welches den LSR schon 1984 auf diese
Probleme aufmerksam gemacht hatte. Diesen Hinweisen des BMU hatte der LSR damals nicht entspro-
chen. Das BMU stellte eine Weisung an den LSR in Aussicht, den schuldrztlichen Referenten zu einer Ar-
beitsleistung im AusmaB von 30 Wochenstunden zu verhalten.

36.1 Der LSR gewabhrte fir den Ankauf von privaten Pkw Bezugsvorschisse, obwohl der Bund uber
das amtliche Kilometergeld ohnehin einen Beitrag zur Amortisation des Fahrzeuges leistet, wenn dieses
im dienstlichen Interesse fir Dienstfahrten verwendet wird.

Ein BSI erhielt ferner zwei Bezugsvorschusse, um sowohl fir sich als auch fir seine Tochter Kiichen-
gerate anzuschaffen.

36.2 Der RH bezeichnete solche VorschuBgewahrungen als groBzigig und nicht der Rechtslage ent-
sprechend.

36.3 Laut Stellungnahme des LSR werde er kiinftig die finanziellen Verhaltnisse der VorschuBwerber
starker berucksichtigen.

37.1 Ein BSI inspizierte zwei Wochen lang in Salzburg Schulschikurse von Schulen seines Auf-
sichtsgebietes.

37.2 Der RH erachtete die Dauer dieser Dienstreise schon aus Kostengriinden, aber auch wegen der
zweiwdchigen Abwesenheit des BSI aus seinem Aufsichtsbereich als bedenklich.

Bundeslehrer

38.1 Bundesweit und in Niederdsterreich fielen von 1985 bis 1988 fiir die AHS folgende Personalaus-
gaben an:

Jahr Bund NO Schuleranzahl Kosten je Schiler
in Mill S Index in Mill S Index in 1 000 inS
Bund NO Bund NO
1985 6270 100 895 100 172 27 36 415 32 836
1986 6 896 110 985 110 170 27 40 631 36 796
1987 7:288 115 1070 120 166 26 43 568 40 842
1988 : 7 359 117 1092 122 164 26 44 970 42 146

38.2 Am gesamtésterreichischen Schiileraufkommen gemessen betrug der Anteil der AHS-Schiler in
Niederdsterreich rd 16 vH. Der Anteil des LSR an den Personalausgaben des Bundes erhéhte sich von
1985 bis 1988 von 14,3 vH auf 14,8 vH, lag jedoch um rd 1 vH (rd 74 Mill S) unter dem Bundesdurch-
schnitt. Offenbar war es dem LSR méglich, auch mit einem etwas geringeren Anteil an den Personalaus-
gaben des Bundes fiir AHS-Lehrer die gesetzlichen Bildungsziele der AHS zu erreichen.

Innerhalb des Berichtszeitraumes hatte der LSR 1985 den héchsten Schulerstand und den niedrig-
sten Anteil an den Personalausgaben zu verzeichnen. Dieses giinstige Verhéltnis verschlechterte sich
aber von Jahr zu Jahr. Die Personalkosten je Schiiler lagen jeweils unter dem Bundesdurchschnitt, néher-
ten sich jedoch zuletzt diesem.

38.3 Laut Stellungnahme des LSR seien dafir folgende Griinde ausschlaggebend gewesen:

— in den Sicherstellungserldssen des BMU sei vor allem in der Oberstufe die Verpflichtung zur Zusam-
menlegung von Klassen vermindert worden;
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— an kleinen Schulstandorten sei es unvermeidlich gewesen, zur Erhaltung der Schulorganisation und
zur Verhinderung eines Stadt-Land-Gefalles auf die Untergrenze der Eréffnungszahlen herabzuge-
hen;

— seit dem Schuljahr 1985/86 seien in Niederdsterreich an 19 Anstalten Schulbibliotheken errichtet
worden; die mit deren Verwaltung beauftragten Lehrer erhielten eine LehrpflichtermaBigung zwischen
8 WE und 12 WE;!

— im Schuljahr 1985/86 sei die Klassenschilerhéchstzahl auf 30 gesenkt worden, wodurch sich die
Klassenzahl erhéht habe.

38.4 Der RH erwiderte, die vorstehenden Begrindungen tréfen nicht nur auf die AHS in Niederéster-
reich, sondern auf viele AHS in ganz Osterreich zu und kénnten daher die Steigerung des Anteils der Per-
sonalausgaben in Niederésterreich nicht erklaren.

38.5 In einer weiteren Stellungnahme teilte daraufhin der LSR dem RH mit, hhere Personalausgaben
hatten sich auch deswegen ergeben, weil zusatzliches Personal habe angestellt werden kénnen.

38.6 Der RH bemerkte dazu, er habe nicht feststellen kénnen, daB der LSR 1985 trotz der damals
niedrigeren Personalausgaben die padagogischen Anforderungen nicht erfullt hatte.

39.1 Die Personalausgaben an den technischen und gewerblichen Lehranstalten entwickelten sich
wie folgt:

Jahr Bund NO Schiileranzahl Kosten je Schiiler
in Mill S Index in Mill S Index (in 1 .000) inS
Bund NO Bund NO
1985 2690 100 548 100 - - - -
1986 2 951 110 616 112 61 151 48 299 55 376
1987 3 096 1519 638 116 62 11 49 853 57 256
1988 3202 119 674 123 64 il 50 401 58 803

39.2 Auch bei dieser Schulart stiegen die Personalausgaben in Niederdsterreich starker als dies
bundesweit der Fall war. Der Anteil des LSR an Personalausgaben fir die technischen und gewerblichen
Lehranstalten betrug zwischen 20,4 vH und 21 vH. Er lag damit um rd 2 vH Uber dem anteiligen Schuler-
aufkommen, was sich auch deutlich bei den auf einen Schiler bezogenen Personalkosten niederschlug.
Hinweise, wie diese Schulen kostengunstiger gefiihrt werden kénnen, hatder RH dem LSR im Zusammen-
hang mit der Uberpriifung der Bundesschulen und -konvikte in Niederdsterreich (Abschnitt C) gegeben.

39.3 Laut Stellungnahme des LSR hatten sich die Personalkosten auch deswegen erhéht, weil das

BMU erste Klassen mit weniger als 18 Schiler genehmigt habe. AuBerdem seien neue Abteilungen errich-
tet worden.

40.1 An den humanberuflichen Lehranstalten betrugen die Personalausgaben:

Jahr Bund NO Schilleranzahl Kosten je Schiler
in Mill S Index in Mill S Index (in 1 000) inS
Bund NO Bund NO
1985 1548 100 280 100 - - - -
1986 1720 111 St/ 113 32 6 53 979 54 216
1987 1803 116 327 117 30 &) 60 904 60 883
1988 1859 120 346 123 29 5 64 832 66 144

20 Werteinheiten (WE) = Vollbeschéaftigung eines Bundeslehrers je Woche
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40.2 An dieser Schulart entsprach der Anteil der Personalausgaben (18 vH) etwa dem Schilerauf-
kommen, die Steigerung der Ausgaben beim LSR war jedoch Gberdurchschnittlich.

40.3 Der LSR wies auf die organisatorische Ausweitung seines Bildungsangebotes hin.

41.1 Beiden kaufmannischen Schulen erhéhten sich die Personalausgaben wie folgt:

Jahr Bund NO Schileranzahl Kosten je Schiiler
in Mill S Index in Mill S Index (in 1 000) in S
Bund NO Bund NO
1985 1808 100 321 100 57 10 31514 30 794
1986 1 966 109 361 113 57 10 34 671 34 588
1987 . 2032 112 367 114 54 10 37 634 36 485
1988 2082 115 386 121 53 10 39 229 38778

Waéhrend etwas mehr als 18 vH aller Schiler kaufmannische Lehranstalten in Niederésterreich be-
suchten, lag der Anteil des LSR an den Personalausgaben um rd 1 vH darunter. Dabei waren die Perso-
nalausgaben je Schiler auffallend niedriger als an den AHS, obwohl die Kenn- und Grenzwerte fur beide
Schularten gleich hoch sind.

41.2 Beachtenswert fand der RH auch an dieser Schulart die Steigerungsraten, die bei den Personal-
ausgaben 21 vH-Punkte betragen hatten und damit um 6 vH-Punkte héher waren als dies bundesweit der
Fall war.

41.3 Der LSR erklarte dies damit, daB die Klassenzahl im dsterreichischen Bundesdurchschnitt stér-

ker gefallen sei als in Niederésterreich. Die Ausgaben in Niederdsterreich lagen jedoch nach wie vor unter
dem Bundesdurchschnitt.

42.1 Fir das Personal an den Bildungsanétalten wurden ausgegeben:

Jahr Bund NO

in Mill S Index in Mill S Index
1985 240 100 28 100
1986 255 106 33 117
1987 264 110 33 118
1988 269 112 37 132

42.2 Diese Ausgaben haben sich in Niederdsterreich um 32 vH, beim Bund jedoch nur um 12 vH er-
héht.

42.3 Der LSR versuchte dies mit der organisatorischen Ausweitung des Bildungsangebotes zu erkla-
ren. Auch sei die vierjahrige Bildungsanstalt fir Kindergartnerinnen in die funfjahrige Bildungsanstalt fur
Kindergartenpadagogik umgewandelt worden.

42.4 Nach Kenntnis des RH war letzteres allerdings bundesweit der Fall und kann daher die unver-
héaltnismaBig hohe Ausgabensteigerung in Niederdsterreich nicht begrunden.

43.1 Im Bereich des LSR wurden wahrend des Schuljahres 1988/89 24 140 WE als Dauer-Mehr-
dienstleistungen (MDL), das entspricht 1 207 Lehrerplanstellen (zu je 20 WE), erbracht, die sich auf die
einzelnen Planstellenbereiche wie folgt verteilen:
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Dauer-MDL in WE
Planstellenbereich Anzahl = Planstellen
1270 AHS 7 060 353,0
1280 Technische und gewerbliche LA 10 360 518,0
1281 Humanberufliche LA 2 330 116,5
1282 Kaufmannische LA 4 090 204,5
1291 Bildungsanstalten 300 {11550
Summe 24 140 1207,0

Die Gegenuberstellung aller Dauer-MDL mit der Zahl der Lehrer je Planstellenbereich, die Dauer-MDL
erbrachten, ergibt folgende Ubersicht:

O MDL in WE je.
Planstellenbereich Zahl der Lehrer Dauer-MDL in WE Lehrer
1270 AHS 1771 7 060 3,99
1280 Technische und gewerbliche LA 878 10 360 11,80
1281 Humanberufliche LA 651 2 330 3,58
1282 Kaufmannische LA 635 4 090 6,44
1291 Bildungsanstalten 53 300 5,66

Diese Durchschnittswerte beziehen sich jeweils auf alle Gegenstande, die an den Schulen der einzel-
nen Planstellenbereiche unterrichtet wurden, dh sowohl auf allgemeinbildende als auch gegebenenfalls
auf fachtheoretische und fachtechnische Unterrichtsgegenstande.

Die durchschnittlichen MDL im Bereich der technischen und gewerblichen Lehranstalten waren somit
dreieinhalbmal so hoch wie jene im AHS-Bereich.

43.2 Der RH auBerte Bedenken gegen die haufig auch Direktoren, Administratoren und ahnlichen
Funktionaren zugestandenen hohen MDL. Es widerspreche dem Sinn der diesen Funktionaren gewahrten
Verminderung der Unterrichtsverpflichtung, wenn zB ein Direktor selbst mehr als eine volle Lehrverpflich-
tung unterrichte. Lehrer, die bereits an ihrer Stammanstalt voll beschéftigt seien, sollten nicht noch an an-
deren Schulen mitverwendet werden. Erweise sich dies im Einzelfall aus padagogischen oder organisato-
rischen Griinden als unvermeidlich, dann waren solche Lehrer an ihrer Stammanstalt zu entlasten.

Der RH empfahl ferner, alle Dauer-MDL zur Besetzung mit Stellenbewerbern auszuschreiben, sofern
nicht sinkende Schiilerzahlen organisatorische Veranderungen erwarten lassen.

43.3 Nach Auffassung des LSR solliten MDL in der Regel dem Bund weniger kosten als die Einstel-
lung von Lehrern. MDL wurden zehnmal im Jahr ausbezahlt, Gehalter 14mal. Da es sich bei den MDL um
Nebengebihren handle, unterliegen sie dem Pensionsbeitrag, obwohl sie bei sehr vielen Lehrern nur sehr
maBig oder Uberhaupt nicht fir die Pension wirksam werden. Der LSR habe bereits in verschiedenen Fal-
len eine Verminderung der MDL erreicht.

43.4 Der RH teilte nicht die Auffassung des LSR, MDL waren billiger als Neueinstellungen. Ein neu
eingestellter Lehrer werde das Entgelt einer der ersten Gehaltsstufen seines Schemas beziehen, wah-
rend MDL auch an Lehrer der héchsten Gehaltsstufe bezahlt werden. Pensionsbeitrdge seien in jedem
Fall zu entrichten. Der vom LSR angenommene Regelfall, Lehrer wiirden mehr Nebengebihrenwerte an-
sammeln, als sie fur den héchsten Ruhebezug verwerten kdnnten, werde eher die Ausnahme sein.

44.1 An den AHS leistete rd ein Drittel aller Lehrer, die Dauer-MDL erbrachten, zwei Drittel der ange-
fallenen Dauer-MDL. Fiir die MDL der AHS-Lehrer wurden ausgegeben:

Jahr in Mill S Index
1985 113,4 100
1986 11225, 112
1987 153,8 136
1988 143,7 127
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Zwei Lehrer leisteten standig mehr als 20, vier zwischen 15 und 20 WE an Dauer-MDL. Weitere
79 AHS-Lehrer erbrachten Dauer-MDL zwischen finf WE und 15 WE.

44.2 Nach Ansicht des RH sollte dieser Sachverhalt den LSR veranlassen, zuerst seine Schulorgani-
sation und die Notwendigkeit des zugrundeliegenden Bildungsangebots kritisch zu Uberpriifen. Soweit
sich daraus keine Méglichkeit zu einer sinnvollen Verminderung des Lehrerstundenaufwands ergibt, wird
der LSR nach Ansicht des RH nicht umhin kénnen, beim BMU die Zuweisung zusatzlicher Planstellen
(Lehrerstunden) zu beantragen.

45.1 An den technischen und gewerblichen Lehranstalten hatten neun von zehn Lehrern standig
mehr als finf WE an MDL zu erbringen und 53 vH aller Lehrer muBten regelméBig mehr als zehn WE zu-
satzlich leisten. Die Ausgaben fur MDL haben sich - wie folgende Ubersicht zeigt - seit 1985 fast ver-
dreifacht:

Jahr in Mill S Index
1985 68,6 100
1986 178,9 261
1987 179,8 262
1988 201,8 294

Im einzelnen erbrachten zwei Lehrer stéandig mehr als 30 WE an Dauer-MDL und damit mehr als das
Eineinhalbfache einer zusatzlichen Vollbeschaftigung. Einer dieser Lehrer unterrichtete an seiner Stamm-
anstalt (HTBL Hollabrunn) im AusmaB von elf WE, war an der privaten HTL Hollabrunn mit 23,34 WE im
Unterricht eingesetzt und daruber hinaus auch padagogischer Leiter. Zusatzlich hatte dieser Lehrer noch
2,22 WE fir ein Ordinariat und ein Kustodiat.

Auch die meisten der Ubrigen Lehrer aus dem Personalstand der HTBL Hollabrunn (ibten eine Erzie-
hertatigkeit im AusmaB von 5,75 WE bis 9,26 WE aus.

45.2 Nach Ansicht des RH solite dieser Entwicklung entgegengesteuert werden.

45.3 Grundsatzlich stellte dazu der LSR fest, es wiirden sich fir die ausgeschriebenen Stellen im
Bereich des fachtheoretischen Unterrichts (Diplomingenieure) nicht geniigend geeignete Bewerber
melden. Die MDL wirden im Bereich der Werkstatte in Reserve gehalten, um Kiindigungen zu vermeiden,
in allen ubrigen Gegenstéanden nach Neueinstellungen aber laufend verringert.

46.1.1 Die Belastung durch standig zu leistende MDL war fir rd ein Drittel der Lehrer an
Sozialakademien, Lehranstalten fir Fremdenverkehr, Sozial- und Wirtschaftliche Berufe derart hoch, daB
sie knapp drei Viertel aller anfallenden Dauer-MDL zu erbringen hatten. Fir MDL wurden ausgegeben:

Jahr in Mill S Index
1985 22,6 100
1986 42,7 188
1987 34,8 154
1988 39,7 ¥75

19 Lehrer leisteten mehr als 15 WE an MDL.

46.1.2 Die héchsten MDL wies der Direktor der HBLA Krems auf (39,2 WE). Obwohl vom Unterricht
an sich freigestellt, unterrichtete er 24 Wochenstunden, weiters wurden ihm 18,9 WE fur die Leitung des
Lehrhotels eingerechnet, 0,5 WE erhielt er als Aufwertung fur den an dieser Schule durchgefiihrten
Schulversuch. Insgesamt wurden dem Direktor 59,2 WE bezahlt. Er bezog 1985 rd 0,5 Mill S, 1986 und
1987 je rd 0,6 Mill S an Nebengebiihren. 1987 erhielt er einen Jahresbruttobezug von rd 1 Mill S.

Das BeschéftigungsausmaB von 59,2 WE entspricht einer wéchentlichen Arbeitszeit von rd
120 Stunden und lieBe fiir sich allein schon auf eine Uberbeschaftigung des Direktors schlieBen. Dieser
war jedoch auch noch geschaftsfiihrender Gesellschafter bei einem internationalen Institut fir Tourismus
und Management, geschaftsfihrender Gesellschafter bei einer Management-Firma und Geschaftsfihrer
einer Hotel-Errichtungsgesellschaft, somit Unternehmungen, die zum Erreichen der sie tragenden Ge-
winnerzielungsabsicht gleichfalls zumindest ein gewisses MaB an Arbeitskraft erforderten.
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Dieser Direktor war jedoch auch emsig bemuht, internationale Kontakte zu pflegen, welche haufig lan-
gere Auslandsaufenthalte bedingten.

46.2 Der RH ging davon aus, daB es sich bei diesem Direktor um einen international anerkannten
Fachmann auf dem Gebiet des Fremdenverkehrswesens handelte, der nur unter besonderen Bedingun-
gen dem 6sterreichischen Schulwesen erhalten werden konnte. Wenn diesem Direktor jedoch fir sein Pri-
vatleben und seine umfangreichen Nebenbeschéftigungen Gberhaupt nur mehr 48 Stunden in der Woche
zur Verfigung standen, waren diese Bedingungen nach Ansicht des RH nicht einmal anscheinend wirk-
lichkeitsnahe.

Fir den Bund miBte es ausreichen, wenn der Direktor die Leitung der Fremdenverkehrsschulen
Krems und Semmering ausibt, die Leitung des Lehrhotels und seine Unterrichtsstunden aber abgibt. Auf-
fallend war ferner, daB dieser Direktor trotz seines beachtlichen Einkommens wiederholt aus geringfi-
gigen Anlassen (Anschaffung von Brillen) sich Geldaushilfen auszahlen lieB3.

47.1 Aber auch weitere 17 Lehrer der HBLA Krems und Semmering hatten mehr als 15 WE an Dau-
er-MDL und damit fast eine zweite Lehrverpflichtung. An keiner anderen HBLA wiesen so viele Lehrer so
hohe MDL auf.

47.2 Nach Ansicht des RH wird es daher am LSR liegen, dafir zu sorgen, daB die MDL auch an den
HBLA Krems und Semmering auf ein vertretbares AusmaB vermindert werden.

47.3 Laut Stellungnahme des LSR habe er in Einzelfallen die MDL verringert; haufig sei dies aber we-
gen des Mangels an Wirtschaftspadagogen nicht méglich gewesen.

48. An den Handelsakademien und Handelsschulen leisteten 635 Lehrer monatlich standig insge-
samt 4 090 WE an MDL.

Nahezu jeder finfte Lehrer muBte regelmaBig mehr als zehn, 16 Lehrer sogar mehr als 20 WE an
Dauer-MDL erbringen. Fur etwa 8 vH aller Lehrer war die zusatzliche Dauerbelastung doppelt so hoch wie
vorgesehen.

49.1.1 Im Schuljahr 1988/89 waren im Bereich des LSR 16 Dienstnehmervertreter ganz oder teil-
weise freigestellt und erhielten daruber hinaus Dauer-MDL von durchschnittlich zehn WE, einer sogar von
fast 22 WE.

49.1.2 Das BKA hat 1973 in einem Rundschreiben an alle Bundesdienststellen hinsichtlich der Fort-
zahlung fur vom Dienst freigestelite Dienstnehmervertreter festgestellt, daB unter "laufenden Beziigen"
der der besoldungsrechtlichen Stellung des Dienstnehmervertreters entsprechende Monatsbezug zuziig-
lich jener Nebengebihren zu verstehen sei, die ein vergleichbarer nicht freigestellter Beamter in gleicher
besoldungsrechtlicher Stellung in der Verwendung bezieht, die der Dienstnehmervertreter ohne Freistel-
lung ausgeubt hatte.

Dieses Rundschreiben des BKA hat auch das BMU vollinhaltlich in Geltung gesetzt. Im Widerspruch

" dazu stellte das BMU aber fest, daB alle Lehrer, die als Dienstnehmervertreter teilweise vom Dienst frei-

gestellt seien, weiterhin Anspruch auf jene MDL-Vergiitung behielten, die sie vor der Verminderung der
Lehrverpflichtung bezogen hatten.

49.1.3 Auf Anfrage des BMU hat das BKA das eigene Rundschreiben 1973 dahingehend ausgelegt,
daB der vom Dienst freigestellte Dienstnehmervertreter an laufenden Beziigen nur erhalten solle, was er
im Fall seiner Nichtfreistellung vermutlich verdient hatte. Fur den Fall, daB unterrichtende Lehrer weniger
MDL erbringen, sei auch die MDL-Vergiitung des freigestellten Bediensteten entsprechend herabzu-
setzen. Der Beobachtungszeitraum habe sich gleichfalls nach den nicht freigestellten Bediensteten zu
richten, wofir sich die Dauer eines Schuljahres anbiete.

49.1.4 Unter Zugrundelegung dieser vom BKA getroffenen Klarstellung ergab sich fir die Dienstneh-

mervertreter im Bereich des LSR folgender Vergleich: Die Dauer-MDL der Dienstnehmervertreter waren
fallweise fast doppelt so hoch wie jene der von diesen Funktionaren zu vertretenden Lehrer.
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49.1.5 Die Vergutungen fir Dauer-MDL der Dienstnehmervertreter aus dem Bereich der AHS wurden
wie die Vergiitungen fur MDL aller anderen AHS-Lehrer angewiesen, nicht aber jene der Dienstnehmerver-
treter der Lehrer an BMHS, deren MDL-Vergitungen handisch angewiesen wurden.

49.2 Der RH empfahl dem LSR, die MDL fur Dienstnehmervertreter auf das gesetzliche AusmaB zu
vermindern, weil dann diese Lehrervertreter auch nichts mehr dagegen einzuwenden haben werden, daB
ihre MDL-Vergitungen in der auch fur die Ubrigen Lehrer Ublichen Weise angewiesen werden.

49.3 Laut Stellungnahme des LSR habe er die Ausnahmeregelung fur die Anweisung der MDL-Vergi-
tungen bereits aufgehoben. Betreffend die Hohe der MDL wirden entsprechende MaBnahmen ergriffen,
sobald das BMU den diesbeziiglichen ErlaB éndere.

50.1 Im Zusammenhang mit einer vom BMU gewabhrten LehrpflichtermaBigung gegen anteilige Minde-
rung der Bezige stellte der RH fest, daB der LSR die Vertretungskosten nicht einbehalten hat. Vielmehr
schrieb der LSR urspringlich dem begiinstigten Rechtstrager unmittelbar die Vertretungskosten zum Er-
satz vor. Ab dem Schuljahr 1982/83 war jedoch auch dies unterblieben.

50.2 Der RH bemangelte diese Unterlassung, welche dazu fiuhrte, daB der begunstigte Rechtstrager
dem Bund rd 1 Mill S schuldete.

50.3 Der LSR hat diesen Betrag eingefordert und bereits erhalten.

51.1 Drei Vertragslehrer, die an ihrer Stammanstalt als Bibliothekare eingeteilt waren, haben wahrend
der Aufbauphase ihrer Bibliothek um Ubernahme in ein éffentlich-rechtliches Dienstverhaltnis angesucht.

51.2 Der RH bemangelte, daB der LSR, ohne auf den damals nur Uber vier Jahre gesicherten Bestand
der Schulbibliotheken Bedacht zu nehmen, die Ubernahme dieser vier Lehrer in ein 6ffentlich-rechtliches
Dienstverhéltnis veranlaBt hat. Schon aufgrund der sinkenden Schilerzahlen wére &uBerste Zurlckhal-
tung geboten gewesen. Offentlich-rechtliche Dienstverhaltnisse dirften Gberhaupt nur begrindet werden,
wenn die dauernde Vollbeschaftigung des betreffenden Lehrers gewahrleistet sei.

51.3 Wie der LSR mitteilte, sei in einem Fall die Vollbeschaftigung jedenfalls gewahrleistet gewesen.

52.1 Mit Stichtag 31. Oktober 1988 belief sich die Gesamtsumme der den Bundeslehrern im Bereich
des LSR zuviel ausbezahlten Beziige auf insgesamt rd 3 Mill S.

Als Ursachen fir diese zuviel ausgezahlten Beziige und Bezugsbestandteile waren insb das nach-
lassige Meldungsverhalten der Schulen, verspétete Einstellung von Nebengebihren, Weiterbezahlen von
Beziigen nach Beendigung von Dienstverhaltnissen sowie Anderungen in der besoldungswirksamen Ein-
stufung der einzelnen Bediensteten zu sehen. Unrichtige MDL wurden auch durch unrichtige Eingaben
oder durch eine mangelhafte Kontrolle verursacht. Die verspateten Meldungen der Schulen betrafen vor
allem Anderungen des UnterrichtsausmaBes, Krankenstande, Prasenzdienst und Beendigung eines
Dienstverhaltnisses.

52.2 Nach Ansicht des RH lieBe sich in den meisten Féllen das Entstehen der Ubergeniisse durch ei-
ne bessere Meldedisziplin der Verantwortlichen an den Schulen vermeiden. Vor allem waren alle bezugs-
wirksamen Verdanderungen im Dienstverhaltnis eines Lehrers und insb die voriibbergehende oder standige
Beendigung eines Dienstverhaltnisses sofort schriftich zu melden und dies allenfalls fernmindlich an-
zukindigen. Damit werde die Buchhaltung in die Lage versetzt, im Einzelfall Vorkehrungen zu treffen, um
Ubergeniisse zu vermeiden.

Die Héhe einzelner Ubergeniisse ging liber jenen Betrag hinaus, der als BezugsvorschuB gewahrt
worden ware. Unbeschadet dessen waren die Riickzahlungsraten teilweise so niedrig, daB die zurickge-
zahlten Betrage nicht einmal den dem Bund entstandenen Zinsenaufwand ausgeglichen haben.

52.3 Der LSR teilte dazu mit, daB die zum Stichtag 31. Oktober 1988 aushaftenden Ubergeniisse

hereingebracht wirden. Die Meldedisziplin habe sich mittlerweile verbessert. Die entsprechenden Vor-
schlage des RH seien zum GroBteil verwirklicht worden.
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53.1 Die unzuléngliche Einbringung von Bundesforderungen lieB auf eine nachlassige Dienst- und
Fachaufsicht Uber den zustéandigen Beamten schlieBen. Dieser hat erst wahrend der Gebarungsuberpri-
fung damit begonnen, die Bundesforderungen zu betreiben.

53.2 Der RH empfahl, der LSR sollte die Dienst- und Fachaufsicht Gber diesen Beamten gewissenhaf-
ter ausuben und ein Leistungsfeststellungsverfahren durchfihren.

53.3 Der LSR ist diesen Empfehlungen nachgekommen.

54.1 Von 1984 bis 1988 hatte der LSR mehr als 0,3 Mill S an Ordnungsbeitrdgen und Beitragszu-
schlagen zu bezahlen. Diese wéaren aber noch héher anzusetzen, wenn die niederdsterreichische Ge-
bietskrankenkasse nicht besonderes Entgegenkommen gezeigt hétte.

Zu Beginn des Schuljahres 1987/88 verlautbarte der LSR wiederum seinen ErlaB tber die Meldevor-
schriften an die Gebietskrankenkassen und ersuchte die nachgeordneten Dienststellen um fristgerechte
Meldungen.

54.2 Der RH bedauerte, daB der LSR stets von der angekundigten Méglichkeit, im Fall schuldhafter
Unterlassung von ordnungsgemaBen Meldungen RegreBforderungen zu stellen, Abstand genommen hat.
Der LSR hat auch nicht untersucht, ob die Ordnungs- oder Strafbeitrage aufgrund schuldhafter Handlun-
gen oder Unterlassungen angefallen sind, obwohl solche Erhebungen fiir sich schon vorbeugend gewirkt
hatten. Bei erwiesenem Verschulden sollte der LSR seine Anspriiche im RegreBweg auch durchsetzen,
weil ein bloB angedrohter, aber in Wirklichkeit auch bei Vorliegen der Voraussetzungen nie versuchter
Ruckgriff bald den Eindruck vermittelt, es habe sich ohnehin nur um eine leere Drohung gehandelt.

54.3 Laut Stellungnahme des LSR sei bei einer Direktorenkonferenz im April 1990 das Problem ver-
spateter Meldungen erneut besprochen worden. Der LSR werde von der Mdéglichkeit des Ruckgriffes im
Fall verschuldeter Ordnungs- und Strafbeitrdge Gebrauch machen.

Landeslehrer

55.1 An Personalaufwand fur Lehrer an APS ersetzte der Bund den Landern:

Jahr inMill S Index
1985 18 091,1 100,0
1986 19 266,8 106,5
1987 20 198,8 111,6
1988 20449,3 113,0
1989 20678,2 114,3

Davon entfielen auf das Land Niederdsterreich:

Jahr in Mil S Anteil NO in vH Index
1985 32991 18,2 100,0
1986 35441 18,4 107,4
1987 3751,0 18,6 113,7
1988 37920 18,5 114,9
1989 3885,9 18,8 117,8

Uber die Anzahl der Schulen, Schiller, Klassen und Lehrer im Bereich der APS in Osterreich und in
Niederésterreich gibt nachstehende Ubersicht AufschluB:
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Allgemeinbildende Pflichtschulen insgesamt:

1985/86 1988/89 Index
(1985/86 = 100)
0 NO o} NO o} NO
Schulen 5164 1062 5110 1054 99,0 99,3
Klassen 34 681 6 386 33 316 6262 96,0 98,1
Schiiler 676 470 125 845 649 697 120 857 96,0 96,0
Lehrer 67 827 12148 68 384 12534 100,8 103,2

55.2 In den Schuljahren 1985/86 bis 1988/89 ist die Anzahl der Schiler um 4 vH zuriickgegangen;
die Anzahl der Lehrer ist bundesweit um 0,8 vH, in Niederdsterreich aber um 3,2 vH gestiegen, obwohl
weniger Schulen (- 0,7 vH) und Klassen (- 1,9 vH) zu fihren waren. Dies erklarte auch den Gberpropor-
tionalen Anstieg der Personalausgaben fur Pflichtschullehrer (bundesweit um 14,3 vH, in Niederdster-
reich aber um 17,8 vH).

55.3 Der LSR bezeichnete es als zutreffend, daB in Niederésterreich die Anzahl der Lehrer gestiegen
sei. Der LSR habe aber auf dem Pflichtschulsektor weniger Planstellen besetzt als ihm bewilligt worden
seien.

56.1 Der RH Uberpriifte die Meldungen der Klassen- und Schiilerzahlen fur das Schuljahr 1988/89.
Er stellte dabei fest, daB die Volksschule in Langenlois zwei und eine private Volks- und Sonderschule
drei Schuler weniger als gemeldet besucht hatten.

56.2 Der RH bemangelte diese tatsachenwidrigen Meldungen, die zur Eréffnung von je einer zusatz-
lichen Klasse an jeder der beiden Schulen gefihrt hatten. Er empfahl, gegen die schuldtragenden Schul-
leiter disziplinar vorzugehen.

Die BSI sollten die Schiilerzahlen insb jener Klassen berpriifen, die wegen Uberschreitung der Klas-
senschulerhéchstzahl um nur wenige Schuler zu teilen sind.

56.3 Der LSR hat das Erforderliche veranlaBt.

57.1 Im September 1987 gehérten 366 Lehrer der Lehrerreserve an.

57.2 Wie der RH beméngelte, war wegen iberhéhter Zuweisung zur Lehrerreserve diese selbst in
Spitzenzeiten zu nicht einmal drei Viertel ausgelastet. Durch eine dem tatsachlichen Bedarf entspre-
chende GroBe der Lehrerreserve waren zumindest rd 17,5 Mill S einzusparen gewesen. Der RH empfahl
dem LSR, sich kunftig bei der Zuweisung von Lehrern zur Lehrerreserve mehr nach dem voraussichtlichen
Bedarf zu richten.

57.3 Laut Stellungnahme des LSR kénne von vornherein nie genau geschatzt werden, wie hoch die
Lehrerreserve im Bezirk zu sein habe, um eine héchstmdgliche Auslastung zu erreichen. Die BSR wiirden
neuerlich aufgefordert, bei der Bildung der Lehrerreserve so vorzugehen, daB eine héchstmégliche Ausla-
stung erreicht werde.

58.1 Sieben Lehrer waren Bundes- oder Landesdienststellen zugeteilt. Zwei dieser Lehrer wurden bei
aufrechter Dienstzuteilung zu Schulleitern ernannt, obwohl sie wegen ihrer Dienstzuteilung ihre Leitungs-
funktion an der jeweiligen Schule nicht ausiuben konnten. Mit der Leitung der Schulen muBten andere Leh-
rer betraut werden, die wie die ernannten Schulleiter Anspruch auf eine Dienstzulage hatten.

58.2 Der RH machte den LSR darauf aufmerksam, daB die Ernennung eines einer Dienststelle der
Bundes- oder Landesverwaltung zugeteilten Lehrers zum Schulleiter eine im freien Ermessen liegende
PersonalmaBnahme sei, die finanzielle Auswirkungen nach sich ziehe und deshalb der Zustimmung des
BMU im Einvernehmen mit dem BMF bediirfe. Der LSR habe es aber unterlassen, die erforderliche Zustim-
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mung einzuholen. Sowohl der LSR als auch das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung sollten
kinftig eigenméchtige Leiterernennungen unterlassen.

58.3 Der LSR teilte mit, kinftig die maBgeblichen Vorschriften zu beachten.

59.1.1 Der LSR hat die Dienstzuteilung dreier Landeslehrer ausgesprochen, ohne die erforderliche
Zustimmung des BMU und des BMF eingeholt zu haben.

59.1.2 Drei Landeslehrer organisierten aufgrund einer Weisung des Amtsfilhrenden Prasidenten des
LSR Exkursionen von Schilern in die Landeshauptstadt St. Pélten. Den Personalakten dieser drei Lehrer
war bezuglich Art und Umfang dieser organisatorischen Tatigkeit kein Hinweis zu entnehmen. Nicht einmal
die Erteilung der oben genannten Weisung des Amtsfuhrenden Prasidenten war aktenkundig.

59.1.3 Eine Lehrerin Ubte seit zwei Jahren eine Tatigkeit beim Zentralausschuf fur Landeslehrer an
APS aus. Im Personalakt fand sich jedoch kein Hinweis auf diese Dienstzuteilung.

59.2 Der RH bemangelte, daB der LSR in den angefihrten Féllen PersonalmaBnahmen ohne die vor-
geschriebene Zustimmung des BMU durchgefihrt hatte. Er empfahl dem LSR, bei PersonalmaBnahmen
hinsichtlich von Landeslehrern, die einer solchen Zustimmung bedirfen, diese auch tatsachlich einzuho-
len.

59.3 Der LSR erlauterte ausfihrlich die Beweggriinde fiir diese PersonalmaBnahmen, sagte aber zu,
kinftig vorschriftsgemaB vorzugehen.

60.1 Sechs Landeslehrer waren als Mitglieder des Zentralausschusses der Lehrer an APS unter Fort-
zahlung der laufenden Bezlige vom Dienst freigestellt und erhielten auch wahrend ihrer Dienstfreistellun-
gen die Vergutungen fur MDL in jener Héhe, die sie vor der Dienstfreistellung bezogen hatten.

60.2 Aufgrund des derzeitigen Lehreruberschusses war anzunehmen, daB3 die den Mitgliedern des
Zentralausschusses zugebilligten MDL Uberhéht waren. Der RH empfahl, die den vom Dienst freigestellten
Personalvertretern gewahrten Vergitungen fir MDL so weit herabzusetzen, daB diese Lehrer nicht héhe-
re Vergutungen fur MDL erhalten als vergleichbare nicht freigestellte Lehrer.

60.3 Der LSR teilte dazu mit, er werde diesbeziglich seine Vorgangsweise andern, wenn das BMU
diese Angelegenheit neu regle.

61.1 Im Jahre 1988 waren bei 152 Landeslehrern Ubergeniisse von rd 3,3 Mill S ausgewiesen,
wobei der RH nur aushaftende Betrédge Giber 10 000 S beriicksichtigt hat. Besonders haufig entstanden
Ubergenusse in Zusammenhang mit dem Antritt von Karenzurlauben, weil Ansuchen um Gewahrung
solcher Urlaube nicht rechtzeitig - oft sogar erst nach Beginn des Karenzurlaubes - gestellt worden
waren. Vielfach dauerte es ungebihrlich lang, bis ein im Dienstweg eingebrachtes Ansuchen den LSR
erreichte. Auch der LSR selbst lieB oft viel Zeit verstreichen, ehe er die Landesbuchhaltung einschaltete.

Haufig entstanden Ubergeniisse auch im Zusammenhang mit Teilbeschaftigungen von Landesleh-
rern, weil die Meldungen erst nach Schuljahresbeginn erstattet wurden. Auch im Zusammenhang mit Prag-
matisierungen kam es wiederholt zu Ubergenissen, weil die Landesbuchhaltung davon nicht rechtzeitig in
Kenntnis gesetzt wurde. SchlieBlich gab es Verzégerungen und Irrtimer bei der Festsetzung der besol-
dungsrechtlichen Stellung sowie Anweisungen nicht geblhrender Dienstzulagen.

61.2 Der RH billigte zu, daB sich im Besoldungsverfahren Ubergeniisse nicht immer vermeiden lie-
Ben; die beim LSR entstandenen Ubergenisse hingegen hielt er sowohl hinsichtlich ihrer Zahl als auch der
ausstandigen Betrage fur unvertretbar.

Der RH gab grundsatzlich zu bedenken, daB jeder"UbergenuB die Verwendung von Haushaltsmitteln
fur nicht vorgesehene Zwecke bedeute. Vermeidbare Ubergeniisse hatten auBerdem noch eine unnétige
Belastung der betreffenden Gebietskérperschaft mit Geldbeschaffungskosten zur Folge, weil ein be-
trachtlicher Teil der Mittel der 6ffentlichen Haushalte durch Kreditoperationen beschafft werde. Jeder
UbergenuB ziehe auch zusatzliche Arbeit nach sich. Wird das Entstehen von Ubergeniissen vermieden,
dann habe dies auch eine arbeitsmaBige Entlastung der Bediensteten zur Folge.

Der RH empfahl daher dem LSR zahlreiche zielfihrende MaBnahmen.
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61.3 Der LSR teilte mit, er habe bereits fast alle vom RH vorgeschlagenen MaBnahmen zur Vermei-
dung von Ubergenuissen getroffen.

62. Der Bund ersetzte den Landern fir die Pensionen der Landeslehrer folgende Betrage:

Osterreich Niederdsterreich
in Mill S Anderung in Mill S Anderung
gegenuber gegenuber
Vorjahr Vorjahr
invH in vH
1985 5134,2 11854
1986 5534,4 +78 1262,2 +6,5
1987 5892,6 +6,5 1338,8 +6,1
1988 6216,4 +55 1396,5 +43
1989%) 6 566,4 +5,6 14465 +3,6

) faut Bundesvoranschlag

Die jahrlichen Steigerungsraten waren bundesweit - zT wesentlich - héher als in Niederdsterreich.

63.1 Von 1985 bis 1988 wurden 344 mannliche und 551 weibliche Landeslehrer in den Ruhestand
versetzt. Die mannlichen Landeslehrer waren im Durchschnitt 59,8, die weiblichen 57,8 Jahre alt.
33,7 vH der mannlichen und 62,4 vH der weiblichen Landeslehrer wurden vor der Vollendung des 60. Le-
bensjahres pensioniert. Von den vorzeitig pensionierten Lehrern waren mehr als 91 vH (Manner) bzw fast
89 vH (Frauen) zwischen 55 und 60 Jahre alt. Auf Ersuchen des RH erhob der LSR, daB in Ballungsréu-
men 47 vH, in landlichen Gebieten hingegen nur 37 vH der in den Ruhestand versetzten Landeslehrer
noch nicht 60 Jahre alt waren.

63.2 Der RH schloB daraus, daB der LSR den Begriff "Dienstunfadhigkeit” im Fall der Pensionierung
von Pflichtschullehrern - vor allem solcher in Ballungsrdumen -, die bereits 55 Jahre alt waren, weniger
streng ausgelegt hat als bei der Pensionierung jingerer Lehrer. So hatte der LSR mittels ErlaB verfigt,
daB bei Lehrern, die das 55. Lebensjahr vollendet hatten und aufgrund eines facharztlichen Gutachtens
um Pensionierung ansuchten, eine Vorladung zum Amtsarzt nicht notwendig sei. Nachdem das BMU dar-
auf aufmerksam gemacht hatte, daB ein solcher allgemeiner Verzicht nicht der Rechtslage entspreche,
wurde dieser ErlaB des LSR lediglich unwesentlich verscharft.

Ungeachtet der iberaus hohen Zahl von Ruhestandsversetzungen vor Vollendung des 60. Lebens-
jahres hatte der LSR bisher keinerlei Zweifel an den amts- bzw facharztlichen Gutachten und sah sich
auch nicht veranlaBt, seine Vorgangsweise wesentlich zu andern.

Nach Auffassung des RH wird der LSR jedoch kinftig die Schlussigkeit der arztlichen Gutachten be-
sonders genau zu priifen haben. Darlber hinaus sollte der LSR die Grinde, die zur vorzeitigen Ruhe-
standsversetzung so vieler Landeslehrer gefuhrt haben, eingehend untersuchen, damit wirksam Abhilfe
geschaffen werden kann. Eine Fortsetzung der groBzigigen Pensionierungspraxis stieBe aufgrund der
Altersstruktur der Landeslehrer in Niederésterreich auch bald an die Grenzen der Finanzierbarkeit, weil
dann eine Verfunffachung der jahrlichen Pensionierungen zu erwarten ware.

63.3 Der LSR wies in seiner Stellungnahme durchaus zutreffend auf die Unmdéglichkeit hin, Lehrer,
die fur ihren Beruf aus gesundheitlichen Grinden dienstunfahig geworden seien, weiterhin im Unterricht
zu verwenden. Auf ein amtsarztliches Gutachten sei nur dann verzichtet worden, wenn zB eine amtsarzt-
liche Untersuchung wegen Spitalsaufenthalts nicht méglich gewesen sei oder die Art und die Schwere der
Erkrankung zweifelsfrei erschienen. Der LSR werde auch kiinftig, wenn die Schlissigkeit eines arztlichen
Gutachtens fraglich erscheine, eine Untersuchung durch den Amtsarzt anordnen. Allerdings hatten sich
die Amtsarzte haufig geweigert, solche Untersuchungen durchzufihren.
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Sachausgaben

64.1 Die durchschnittlichen Ausgaben fur das in drei Jahren eingekaufte Reinigungsmaterial betru-
gen an den Bundesschulen in Niederésterreich zwischen 15000 S und 116 000 S je Schule. Uber dem
Durchschnittssatz von 16 S/m? lagen die HBLA/BFS St. Pélten (36 S), die BFS Horn (29 S) und die
HBLA Biedermannsdorf (22 S). Die entsprechenden Ausgaben je Schiler waren an der HBLA Bieder-
mannsdorf mit 258 S und an der BFS Horn mit 243 S am héchsten.

64.2 Der RH bemangelte, daB die in der Haushaltsverrechnung ausgewiesenen Kostenarten (zB jene
fur Reinigungsmittel, Buromittel und Leistungen der Post) vom LSR nicht ausgewertet wurden und deshalb
weder der Buchhaltung noch der Schulaufsicht oder dem jeweiligen Direktor als Entscheidungshilfe zur
Verfiigung standen. Fir die Schulaufsicht waren besonders die unterrichtsbezogenen Ausgaben auf-
schluBreich gewesen.

Der RH empfabhl, bei einzelnen Ausgabenarten den durchschnittlichen Jahresaufwand je Schiler bzw
je m2 zu ermitteln und die Ergebnisse im LSR auszuwerten und anschlieBend allen Schulleitern zur Kennt-
nis zu bringen. Dadurch wiirden der LSR sowie der jeweilige Schulleiter auf einfachste Weise vergleich-
bare Kennzahlen erhalten, um gegebenenfalls SteuerungsmaBnahmen setzen zu kénnen. Hinsichtlich der
Schulen in Biedermannsdorf und in Horn sowie der HBLA in Tulln empfahl der RH kostensenkende MaB-
nahmen.

64.3 Der LSR hat das Erforderliche veranlaBt. Er wies in diesem Zusammenhang auf die meist unbe-
friedigende Qualitat der Fremdreinigung und die damit verbundenen Schaden fur Innenrdume und Einrich-
tungen hin.

65.1 In den Jahren 1987 und 1988 lieB der LSR den groBen Sitzungssaal mit angrenzendem Buffet-
raum und Garderobe um rd 4,6 Mill S umbauen und neu einrichten. Die dabei anfallenden Tischlerarbeiten
verrichtete die Abteilung "Innenausbau” der HTBLVA Médling.

65.2 Der RH beméngelte, daB der LSR im Schuljahr 1987/88, somit schon nach dem BeschluB des
niederdsterreichischen Landtages Uber die Verlegung der Landeshauptstadt, des Sitzes der Landesre-
gierung und wohl auch des LSR nach St. Pélten, den groBen Sitzungssaal aufwendig umbauen und ein-
richten lieB.

Die aufwendigen Investitionen im groBen Sitzungssaal dienten nicht der Erhaltung der bestehenden
Bausubstanz, sondern der Schaffung angenehmerer Sitzungsbedingungen, der besseren Akustik und
nicht zuletzt der Représentation, obgleich dieser Saal in erster Linie fur interne Besprechungen der Schul-
verwaltung gedacht ist.

Im ubrigen hatte der LSR selbstbewiesen, daB es méglich ist, einen Sitzungssaal mit erheblich weni-
ger Aufwand bedarfsgerecht herzurichten. Es wurde namlich auch der kleine Sitzungssaal des LSR umge-
baut und neu eingerichtet. Fir diesen hatte der LSR rd 3 550 S/m? aufgewendet, fir den groBen Sit-
zungssaal hingegen 17 812 S/m2,

65.3 Laut Stellungnahme des LSR seien Umbau und Einrichtung des groBen Sitzungssaales notwen-
dig gewesen. Das Gebaude werde ohnehin dem Bund erhalten bleiben.

66.1 Um die Akustik im groBen Sitzungssaal zu verbessern, lieB ihn der LSR mit einer modernen Kon-
ferenzanlage ausstatten. Diese bestand ua aus einer Zentraleinheit, einer Vorsitzendensprechstelle,
37 Delegiertensprechstellen sowie einem Protokollrecorder.

66.2 Nach Ansicht des RH waren MaBnahmen zur Verbesserung der Klangwirkung weitaus sparsa-
mer moglich gewesen, zumal der Sitzungssaal nur noch wenige Jahre und auch da nur fallweise und
auBerdem nur fiir verwaltungsinterne Besprechungen benitzt werden wird und gerade technische Anla- .
gen - wie die Konferenzanlage - standig Neuerungen unterliegen.

66.3 Der LSR berief sich auf die Zustimmung des BMU.
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67.1 Einem ursprunglichen Entwurf folgend, kaufte der LSR fiir den groBen Sitzungssaal um rd
0,3 Mill S 80 Schwenksitze. Infolge einer Umplanung wurden nur 62 Sitze verwendet, weshalb 18 Sitze
unbendtigt in der HTBLVA Médling lagerten.

67.2 Der RH bezeichnete die Ausgaben fir diese 18 Schwenksitze (rd 62 000 S) als verlorenen
Aufwand.

67.3 Der LSR teilte diese Auffassung nicht, weil die 18 Schwenksitze als Reserve fur Ersatzteile
dienen kénnten.

68.1 Der LSR bezahlte an die Osterreichischen Bundesforste rd 0,6 Mill S fir bei BaumaBnahmen
benétigtes Rundholz.

68.2 Nach Ansicht des RH héatte der LSR uberhaupt auf diese Anschaffung verzichten sollen, weil
wegen der fir eine sachgerechte Verarbeitung notwendigen Lagerzeit ohnehin auf die Holzbestande der
HTBLVA Médling zuriickgegriffen werden muBte. Die Schule dagegen hatte das von ihr im Rahmen der fir
den LSR ausgefiihrten Sonderauftrage verarbeitete Holz zu verrechnen gehabt.

68.3 Der LSR teilte mit, er habe das Holz im Sachgiiteraustausch der HTBLVA Gberlassen.

69.1 Der LSR kaufte um rd 0,6 Mill S ADV-Teile, welche in Eigenregie zu 16 PC zusammengesetzt
wurden.

69.2 Der RH bemangelte, daB der LSR diesen Auftrag nicht éffentlich ausgeschrieben und die Be-
nitzer der PC nicht ausreichend eingeschult hatte. Viele PC konnten daher monatelang nicht benitzt wer-

den.

69.3 Laut Stellungnahme des LSR seien diese Anschaffungen finanziell vorteilhaft und auBerdem
notwendig gewesen, weil das BMU entsprechende Antrage nicht bewilligt habe.

Die Schulverwaltung kénne ADV-maBig nicht schlechter als kleine Schulen ausgestattet sein. Alle
Benitzer seien zwischenzeitlich eingeschult worden.
SchluBbemerkungen

70.1 Die im einzelnen aufgezeigten Sachverhalte erlauben eine zusammenfassende Beurteilung.

70.2 Der RH wiurdigte das Bemiihen des LSR, éffentliche Mittel weniger groBziigig einzusetzen. Dazu
im Gegensatz standen jedoch

(1) die stark personenbezogene und unsystematische Aufbauorganisation des Amtes des LSR mit
der ihr innewohnenden Neigung, Organisationseinheiten aufzuwerten, wobei schon jetzt die bestehende
Aufbauorganisation weitverzweigte Verwaltungsablaufe verursachte,

(2) die Inanspruchnahme von Dienstleistungen von Lehrern und Verwaltungsbediensteten Uber den
Stellenplan hinaus mit den damit verbundenen finanziellen Folgen,

(3) die unzureichende Kontrolle beim Ersatz von Geldforderungen des Landes Niederésterreich und
von Gemeinden,

(4) die in vielen Fallen iberhéhten MDL (nicht zuletzt jene der Dienstnehmervertreter) sowie die zahl-
reichen und hohen Ubergeniisse, welche nur sehr sdumig eingebracht wurden.

Das vorliegende Prifungsergebnis sollte den LSR veranlassen,

(5) die Aufbauorganisation des Amtes des LSR zu straffen, um dann seine Aufgaben mit den vorhan-
denen Mitteln wirtschaftlicher besorgen zu kénnen,

(6) die finanziellen Interessen des Bundes gegenuber dem Land Niederésterreich und den Gemeinden
besser wahrzunehmen,
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(7) die haufig hohen MDL der Lehrer entweder durch schulorganisatorische MaBnahmen, welche sich
als Folge des Schiulerriickganges anbieten, oder - soweit dies nicht der Fall ist - durch Neueinstellungen
abzusenken, und

(8) nachhaltig wirkende Vorkehrungen gegen das Entstehen von Ubergeniissen zu treffen.

Wenn der LSR die im vorliegenden Prifungsergebnis enthaltenen Empfehlungen verwirklicht, dann
wird er der in den letzten Jahren im zunehmenden MaB zutage getretenen Neigung, 6ffentliche Mittel nicht
mehr so sparsam einzusetzen, entgegenwirken.

70.3 Der LSR hingegen wies darauf hin, seine Aufbauorganisation sei den Bedirfnissen der Benitzer
angepaBt worden. Uberschaubare Organisationseinheiten mit einem entsprechenden Aufgaben- und Ver-
antwortungsspielraum fir den jeweiligen Leiter wirden es erméglichen, die geforderten Aufgaben best-
maoglich zu verwirklichen.

Einzelne Fehlleistungen seien die Folgen eines ungeheuren, sich standig vermehrenden Arbeitsan-
falles. SchlieBlich kénne im Bereich der Bildung nicht nach rein wirtschaftlichen Grundséatzen vorgegan-
gen werden. Gerade in der Personalwirtschaft habe aber der LSR wirtschaftliche Gesichtspunkte weitest-
gehend beachtet.

70.4 Nach Ansicht des RH lieBen diese Ausfiihrungen des LSR offen, ob nicht etwa durch die Ver-
wirklichung des vom RH vorgeschlagenen Organisationskonzepts die vom LSR als gegeben angenom-
mene "Erhéhung der Zufriedenheit mit dem Dienstleistungsbetrieb LSR" noch weiter erhéht werden kénn-
te.

Der RH hielt jedenfalls eine grundlegende strukturelle Verbesserung der Aufbau- und Ablauf-
organisation des Amtes des LSR schon deshalb fiur notwendig, weil andernfalls diese Dienststelle
zwangslaufig eine allfallige Ubertragung weiterer Aufgaben mit zuséatzlichen Personalwinschen
beantworten wiirde. Aus dem vorliegenden Prifungsergebnis war aber nicht abzuleiten, daB der LSR unter
dem von ihm wiederholt behaupteten Personalmangel leide.
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ABSCHNITT C

Bundesschulen und -konvikte in Niederdsterreich

Das Padagogische Institut des Bundes hatte zu wenig Verwaltungspersonal. Aufgrund eines unglinstigen
Vertrages bezahlte der Bund bei Lehrerfortbildungsveranstaltungen fiir in einem Studentenheim blof3
bereitgestelite aber nicht benlitzte Betten insgesamt 2 Mill S. Eine Néchtigung war somit wesentlich teu-
rer als bei einer Einzelbuchung.

Der ehemalige Direktor der HTBL Krems lieB sich von seinen Schiilern ein Haus um- und ein anderes neu
bauen. Der Bund gestattete dem Direktor der Fremdenverkehrsschulen in Krems und Semmering, die
Lehrhotels giinstig fur seine Firma zu benditzen. Das BG/BRG Neunkirchen litt an Raummangel und an
gefahrlichen Bauschéden.

Die stark gesunkenen Zéglingszahlen an den Bundeskonvikten erhéhten die Betriebsabgadnge.

Vorbemerkungen

71.1 AnlaBlich der Gebarungsiberprifung beim LSR stellte der RH in dessen Bereich auch Erhebun-
gen an Schulen und Konvikten des Bundes an. Die dabei gemachten Wahrnehmungen teilte der RH dem
LSR mit, weil dieser haufig die erforderlichen MaBnahmen zu setzen gehabt hatte. Ferner wird es am LSR
liegen zu beurteilen, ob Beanstandungen an den nachstehend behandelten Schulen nicht auch auf
andere Schulen zutreften und daher weitergehende MaBnahmen erfordern.

Padagogisches Institut des Bundes in Niederdésterreich

72.1 Das Padagogische Institut (PIl) gliederte sich in Abteilungen fir Lehrer an APS, BS, AHS und
BMHS. Die Abteilung fur Lehrer an APS war in Baden untergebracht, die Direktion des Pl sowie die ubrigen
Abteilungen befanden sich in Hollabrunn.

Die Abteilungen des PI in Hollabrunn waren im Studentenheim der Stadtgemeinde, die Abteilung fir
Lehrer an APS war in der Padagogischen Akademie des Bundes in Baden untergebracht.

Im-Studentenheim in Hollabrunn war ein Teil, in dem sich auch die Biro- und Unterrichtsrdume des Pl
befanden, als Beherbergungsbetrieb gewidmet. In diesem unter der Leitung des Studentenheimes der
Stadtgemeinde Hollabrunn gefiihrten Sporthotel hatte das Pl zwélf Zweibettzimmer fur Kursteilnehmer auf
Dauer vertraglich bereitstellen lassen.

Gegenstand der mit 1. Janner 1986 wirksamen, jedoch erst mit Janner 1988 unterfertigten Vereinba-
rung zwischen dem Bund und der Stadtgemeinde Hollabrunn war ferner die Anmietung von Raumen fur
Biro- und Vortragszwecke des Pl. AnlaBlich des Jahresabschlusses des Studentenheimes waren ver-
tragsgeman die anteiligen Kosten des Pl zu ermitteln und mit den erfolgten Leistungen auszugleichen.

72.2 Der RH hielt es nicht fur zweckmaBig, daB die rgchtlichen Rahmenbedingungen fir die raumliche
Unterbringung einer Schule erst zwei Jahre nach dem Bezug der Raume schriftlich festgelegt wurden.
Solche Vereinbarungen wéren kinftig vor dem Bezug der Raume zu treffen.

72.3 Die Verzégerungen beim VertragsabschluB erklarte der LSR damit, daB mitdem Vertragsentwurf
drei Abteilungen des BMU, das BMF und die Stadtgemeinde Hollabrunn hatten befat werden missen.

73.1 Der Anteil des Pl an den Kosten des Studentenheimes richtete sich nach dem Anteil des Pl am
Rauminhalt des gesamten Studentenheimes, welcher um den auf den Wohnungs- und Mensenbereich ent-
fallenden Anteil vermindert wurde.

Dem Anteil des Pl an den Kosten wurden laut Vertrag noch 5 vH Kostensteigerung, sodann 5 vH fir
Rucklagen und schlieBlich die Umsatzsteuer zugerechnet.
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73.2 Der RH gab zu bedenken, daB rd 30 vH oder 3,4 Mill S der Kosten fir Energie aufgewendet
wurden, weshalb der Zuschlag von 5 vH als Riicklagenquote zumindest bei dieser Kostenart unberechtigt
ware.

AuBerdem hatten es der LSR und das Pl unterlassen, die Betriebskostenabrechnung jahrlich genau
zu Uberprufen, um so festzustellen, ob die sich aus den Abrechnungen ableitenden Vorschreibungen fir
das Folgejahr ordnungsgeman waren.

Annlich verhielt es sich mit der Verpflegskostenkalkulation, bei der ebenfalls 5 vH als Riicklagenquo-
te angenommen worden waren.

Selbst wenn ein Teil der Verpflegskosten ricklagenfahige Positionen enthalten sollte, so wird doch
der wesentliche Teil des Verpflegsaufwandes auf Lebensmittel entfallen und keinen AnlaB zur Ricklagen-
bildung bieten.

Nach Ansicht des RH sollten sich der LSR und das PI Klarheit Giber die fiir die Preisgestaltung des
Studentenheimes maBgeblichen Gesichtspunkte verschaffen und die Jahresabrechnung so uberprifen,
wie es von einem Verwalter 6ffentlicher Mittel zu erwarten ist.

73.3 Der LSR teilte dazu mit, er habe die Abrechnungen sehr wohl, allerdings nur stichprobenartig,
Uberprift. Die Einteilung in ricklagenwiirdige und -unwirdige Positionen entspreche nicht den Erforder-
nissen des Dienstleistungsbetriebes "Studentenheim”. Die Rucklagen wirden den gesamten Investitions-
und Reparaturaufwand abdecken, kénnten doch gerade im Energiebereich notwendige Sofortreparaturen
auftreten. '

74.1 Von 1986 bis 1988 erhéhten sich der Jahresaufwand fir Buro- und Lehrsaalmiete um 30 vH, der
Preis fur eine Nachtigung um 15 vH und fir eine Tagesverpflegung um 22 vH.

74.2 Im selben Zeitraum war der Index der Verbraucherpreise jedoch nur um 3,8 vH gestiegen.

74.3 Der LSR begrindete die Preissteigerungen fir Mieten mit einer Ausweitung des fir das Pl ange-
mieteten Rauminhaltes und mit organisatorischen Anderungen bei der Verpflegsausgabe.

74.4 Der RH erwiderte, die Begrundung, der angemietete Rauminhalt sei ausgeweitet worden, ent-
spreche weder der Vertragslage noch den sonstigen Ausfiihrungen des LSR in dessen Stellungnahme.

75.1 Das Studentenheim hatte - mit Ausnahme von bestimmten Zeiten - eine bestimmte
Bettenanzahl bereitzustellen. Ein dariber hinausgehender Bettenbedarf des Pl war bei rechtzeitiger
Anmeldung (drei Wochen vor Bedarf) gegeniiber anderen Zwecken bevorzugt zu behandeln.

Der Bettenpreis, der aus einer von der Inanspruchnahme unabhangigen Bereitstellungsgebuhr und ei-
ner Benutzungsgebihr bestand, war jahrlich aufgrund des Jahresabschlusses des Studentenheimes
festzusetzen. Seit 1985 lieB das Pl dauernd 24 Betten bereitstellen. Die tagliche Bereitstellungsgebuihr
je Bett betrug 1985 112 S und stieg bis 1988 auf 126 S, wahrend die Nutzungsgebihr von 18,70 S auf
32 S stieg.

Von 1985 bis 1988 wurden von rd 25 000 bereitgestellten Betten nur rd 8 000 (rd 33 vH) tatsachlich
benutzt.

1985 nahm das PI lediglich 29 vH, 1986 34 vH, 1987 37 vH und 1988 33 vH der bereitgesteliten
Betten tatsachlich in Anspruch. Andererseits kam es dazu, daB in Spitzenzeiten fir Kursteilnehmer zu-
satzlich Betten zu den bereitgestellten angemietet werden muBten. Der Preis fir zusatzlich angemietete
Betten entsprach dem fir bereitgestellte und genutzte.

75.2.1 Da fur die bereitgestellten Betten unbeschadet der Nutzung 3 Mill S an Bereitstellungsge-
bihr bezahlt werden muBten, fihrte die geringe Auslastung dazu, daB 2 Mill S geleistet wurden, fur die
als Gegenleistung nur die Bereitstellung erfolgte. Der Vorteil des Pl bestand lediglich darin, daB es stan-
dig 24 Betten zur Verfiigung hatte. Dafir jedoch von 1985 bis 1988 mehr als 2 Mill S zu bezahlen, war
nach Ansicht des RH nicht vertretbar.

Vielmehr hatte den am VertragsabschluB maBgeblich Beteiligten - immerhin wurde der Vertrag 1988
ruckwirkend ab 1986 abgeschlossen - die Anzahl der vom Pl 1985 bis 1987 bendtigten Betten bekannt
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sein mussen. Aufgrund der vor einer Veranstaltung liegenden Anmeldungstermine miBte es méglich sein,
die erforderliche Bettenanzahl fir den jeweiligen AnlaB gesondert zu bestellen und vom System der Be-
reitstellung tiberhaupt abzugehen.

Der RH ermittelte in diesem Zusammenhang, daB unter Beriicksichtigung der nicht in Anspruch ge-
nommenen bereitgestellten Betten von 1985 bis 1988 die tatsachlichen durchschnittlichen Kosten fur die
Nachtigung je Person im Doppelzimmer ohne Frihstick zwischen 361 S und 418 S betrugen. In man-
chen Monaten mit besonders niedriger Auslastung Uberstiegen die Kosten je Bett die 1 000 S-Grenze
(zB April 1985 1619 S).

75.2.2 Das Osterreichische Hotelbuch fiir den Winter 1988/89 wies fiir die Unterbringung im Sportho-
tel im Doppelzimmer mit Fruhstlck einen Preis zwischen 160 S und 270 S je Person aus. Das Pl bezahlte
somit selbst im glnstigsten Fall um 91 S mehr als laut Hotelbuch das teuerste Bett kostete.

Es lag somit der im Beherbergungsgewerbe wohl einmalige Fall vor, daB ein Stammkunde, der tber
Jahre hinaus regelmaBig eine groBe Anzahl von Betten beansprucht, im Ergebnis wesentlich schlechter
gestellt ist als die Laufkundschaft.

Der RH empfahl daher dem LSR, den Vertrag mit der Stadtgemeinde Hollabrunn aufzukiindigen, vom
System der Bettenbereitstellung abzugehen und kiinftig die bendtigten Betten im voraus zu bestellen.

75.3 Der LSR vermutete in seiner Stellungnahme, der RH habe nur die von der Abteilung AHS
beanspruchten Betten berucksichtigt.

75.4 Der RH erwiderte, er habe die fir andere Bereiche bereitgesteliten und von diesen auch bezahl-
ten zusatzlichen Betten bereits in seiner Berechnung beriicksichtigt.

76.1 Die Inventar- und Materialvorschreibungen wurden am Pl mangelhaft oder Uberhaupt nicht ge-
fuhrt, obwohl zB von 1986 bis 1988 rd 0,7 Mill S fur Schreib-, Zeichen- und sonstige Biromaterialien auf-
gewendet wurden, deren Verbrauch mangels schriftlicher Unterlagen nicht nachvollziehbar war.

Fir den Standort Baden fehite ein Gegeninventar. Mangelhaft erfaBt waren auch die Buch- und die
Anschaffungswerte der inventargegenstande.

76.2 Der RH ersuchte den LSR, die Behebung dieser Mangel zu veranlassen.

76.3 Der LSR hat vorschriftsgemaBe Inventar- und Materialaufschreibungen anlegen lassen.

77.1 Dem Pl waren - neben dem Abteilungsleiter bzw dem Institutsleiter - sieben bzw ab 1989
7 1/2 Planstellen fir Bedienstete der Allgemeinen Verwaltung zugewiesen.

77.2 Die Entwicklung der Planstellen fir die Allgemeine Verwaltung am PI stand nicht im Einklang mit
der Zunahme der Tatigkeiten des PI. So stieg von 1986 bis 1989 die Anzahl der zugewiesenen Verwal-
tungsplanstellen um eine halbe, die Anzahl der Veranstaltungen des Pl jedoch um rd 34 vH. Lediglich die
fur "planende Mitarbeiter" vorgesehene Stundenanzahl ist um rd 130 vH erhéht worden.

Auch die interne Aufteilung der vorhandenen Planstellen erachtete der RH nicht als bedarfsgerecht,
weil die Abteilung fir Lehrer an APS in Baden lediglich uber eine bzw 1 1/2 Planstellen verfiigte. Wenn
auch wesentliche Verwaltungsablaufe des Instituts am Sitz der Direktion in Hollabrunn vereinigt waren, so
fielen doch an der AuBenstelle in Baden, die naturgemaB aufgrund der Zahl der zu betreuenden APS-Leh-
rer das gréBte Veranstaltungsangebot hatte, erhebliche Verwaltungsaufgaben an.

Der LSR héatte zu bedenken gehabt, daB eine AuBenstelle von vornherein einen zusatzlichen Bedarf
an Verwaltungspersonal nach sich zieht. Es werde daher am LSR liegen, in seinem Amt bestehende per-
sonelle Uberkapazitaten zugunsten des Pl umzuschichten.

77.3 Der LSR teilte dazu mit, die fir das Pl zugewiesenen Planstellen seien zu gering, um die anfal-
lenden Arbeiten zu bewaltigen. Die organisatorischen Arbeiten fur die steigende Zahl an Veranstaltungen
hatten sogar von Lehrgangsleitern und Leitern von Arbeitsgemeinschaften ibernommen werden missen.

Entschieden verwahrte sich jedoch der LSR gegen die Ansicht des RH, in seinem Amt bestiinden per-
sonelle Uberkapazitaten.
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Hoéhere technische Bundeslehranstalt in Krems

78.1 An der HTBL Krems wurden drei Héhere bautechnische Abteilungen fir Hochbau, Tiefbau und
Restaurierung sowie eine Baufachschule fiur technische Zeichner gefihrt. Im Schuljahr 1985/86 besuch-
ten die HTBL Krems 627, im Schuljahr 1988/89 nur mehr 424 Schiiler.

Aufsteigend entwickelten sich die Schilerzahlen der Héheren Abteilung fur Bautechnik - Restaurie-
rung, welche im Schuljahr 1988/89 um ein Kolleg erganzt wurde. Bedenklich zurickgegangen sind die
Schilerzahlen der H6heren Abteilung Bautechnik - Hochbau (von 339 auf 166), aber auch die der beiden
Fachschulformen.

78.2 Da die sinkenden Schilerzahlen die Schulorganisation nicht wesentlich verminderten, hatte
dies einen verhaltnismaBig héheren Lehrerstundenaufwand zur Folge. In Verbindung mit den in Hinkunft
notwendigen hohen Investitionen in das veraltete Schulgebaude stellte sich fir den RH die Frage, in wel-
cher Organisationsform am Standort Krems die HTBL weitergefiihrt werden soll.

78.3 Laut Stellungnahme des LSR seien wegen der damals schlechten Lage der Bauwirtschaft die
Schiilerzahlen der Héheren Abteilungen Bautechnik - Hochbau und Tiefbau sowie der beiden Fachschulen
bis 1986 starker, dann nur mehr leichtabgesunken. Die Zahl der neueintretenden Schiiler steige seit Sep-
tember 1989 wieder besonders stark an.

79.1 Der ehemalige Direktor der HTBL Krems lieB sich von 1977 bis 1983 zuerst sein Haus in Krems
im Rahmen von Sonderauftragen an diese Schule umbauen und bezahlte dafir nur rd 60 000 S. 1983 er-
suchte dieser ehemalige Direktor im Dienstweg beim BMU um Genehmigung eines weiteren Sonderauftra-
ges’ Er wollte in Krems einen Neubau fiir die Familie seiner Tochter errichten. Als das BMU den ehemali-
gen Direktor wissen lieB, ein solcher Sonderauftrag wirde nicht genehmigt, zog er sein Ansuchen wieder
zuriick, lieB aber trotzdem um rd 80 000 S Schiilerarbeiten am Neubau ausfihren.

79.2.1 Der RH beanstandete, daB fur diese Umbauarbeiten die vorgeschriebene Genehmigung des
BMU fehlte. Die Schiilereinsdatze am Neubau erfolgten aufgrund einer bewuBt weiten Auslegung einer nur
mundlich und sehr eingeschrankt gewahrten Genehmigung des dafir an sich gar nicht zustandigen LSI.
Dieser legte jedoch Wert auf die Feststellung, er hatte Schilerarbeiten im letztlich durchgefihrten Umfang
weder genehmigt noch geduldet.

Der RH legte dem LSR dringend nahe, darauf zu achten, daB ein Direktor nicht eigenméachtig ihm un-
terstehende Schiler fir Arbeitsleistungen heranzieht, die ausschlieBlich im persénlichen Interesse des
Direktors liegen.

Befremdend fand es der RH aber auch, daB es der genannte LSI nicht fiir notwendig erachtet hat, sich
bei der Inspektion des Bauhofes in Krems zu vergewissern, ob der ehemalige Direktor nicht doch sein ur-
spriinglich beantragtes Bauvorhaben ganz oder Gberwiegend von seinen Schilern verwirklichen lieB. Bei
der starken Inanspruchnahme des Bauhofes durch diese Arbeiten hatte der LS| dies wohl kaum lberse-
hen kénnen.

AnlaB zur Kritik gab auch, daB der Direktor nicht nur die Ausfihrung der seine eigenen Bauvorhaben
betreffenden Sonderauftrdge anordnete, sondern auch selbst die an ihn gerichteten Rechnungen der
Schule unterfertigt hat.

79.2.2 Der RH beméngelte weiters, daB die mit den - fur den ehemaligen Direktor ausgefihrten -
Sonderauftragen im Zusammenhang stehende Gebarung weitgehend nicht nachvollziehbar war. So fand
der RH nur Rechnungen Uber insgesamt rd 140 000 S vor, wahrend der ehemalige Direktor insgesamt rd
150 000 S an die HTBL Krems fir Sonderauftrage bezahlt hat.

Fir den ehemaligen Direktor war es duBerst vorteilhaft, seine Bauvorhaben im Rahmen von Sonder-
auftragen ausfuhren zu lassen. Fir die von den Schilern geleisteten Arbeitsstunden hatte er nur den
Stundenlohn eines Maurerlehrlings im dritten Lehrjahr zu bezahlen. Der Begrindung des ehemaligen Di-
rektors, er habe auf sein wirtschaftliches Risiko hin den Schillern praxisnahe Arbeitsméglichkeiten bieten
wollen, konnte sich der RH nicht anschlieBen. Es ware jedenfalls unverfanglicher gewesen, solche Arbei-
ten bei gemeinnitzigen Einrichtungen zu verrichten. Nach Kenntnis des RH pflegt das BMU solche Antra-
ge problemlos zu genehmigen.
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79.2.3 Die vom ehemaligen Direktor angefihrten weiteren persénlichen Nachteile - zégernder Ar-
beitsfortschritt und Fehlen von Garantie- und Gewahrleistungsanspriichen gegeniiber dem Bund - ver-
mochte der RH nur auBerst eingeschrankt anzuerkennen. Die Beaufsichtigung der Schuler durch fach-
kundige Lehrer lieB das Entstehen von AnlaBfallen fur Garantie- und Gewahrleistungsanspriche unwahr-
scheinlich erscheinen. Eine gewisse Sicherheit fir die ordnungsgeméaBe Ausfiihrung bot auch die Ver-
rechnung der Arbeitszeit nach Soll- statt nach Ist-Stunden. Allfdllige zeitliche Verzégerungen der Bau-
ausfihrungen wurden durch den finanziellen Vorteil wohl mehr als ausgewogen. Uberdies war zu berick-
sichtigen, daB dem ehemaligen Direktor der schuleigene Lkw, ein Dreiseitkipper mit Ladekran, zur Verfi-
gung stand, dessen erfahrener Lenker bei der Be- und Entladung fachkundig Hand anlegte.

Wie ungewéhnlich das Vorgehen des ehemaligen Direktors war, verdeutlichte das Ergebnis einer an
allen HTBL in Niederésterreich durchgefiihrten Umfrage. Seit dem Schuljahr 1980/81 war nur ein weiterer
Sonderauftrag fir eine physische Person ausgefiihrt worden, fir den etwas mehr als 10 000 S verrech-
net wurden.

79.2.4 Der RH empfahl dem LSR eindringlich, die Einhaltung der Richtlinien Uber die Durchfihrung
von Sonderauftrdgen zu uberwachen. Dies wird insb auch Aufgabe der LSI sein.

Jedentfalls dirfen nur vom BMU schriftlich genehmigte Sonderauftrage ausgefiihrt werden. AuBerste
Zurickhaltung ist bei Sonderauftragen geboten, die fur physische Personen ausgefihrt werden sollen.

Auch im Zusammenhang mit Sonderauftragen wére streng darauf zu achten, daB sich Organe in ei-
gener Sache wegen Befangenheit jedweder Amtshandlung zu enthalten haben.

79.3 Der LSR teilte dazu mit, in den letzten Jahren seien fir Lehrpersonen keine Hauser und auch
keine gréBeren Bauteile mehr hergestellt worden.

80.1 Die HTBL Krems verfiigte firden Bauhof Uber einen Lkw.

80.2 Der RH bemangelte, daB rd ein Zehntel der gefahrenen Kilometer auf Privatfahrten entfallen war.
Kinftig sollte der Lkw grundsatzlich nur fir die HTBL eingesetzt werden.

80.3 Laut Stellungnahme des LSR sei der bundeseigene Lkw in den letzten Jahren kaum mehr fir Pri-
vatfahrten verwendet worden.

81.1 Im Schuljahr 1986/87 war an der HTBL Krems ein Lehrer als Bildungsberater im Ausmaf von
zwei WE eingesetzt. Ab 1987 wurden diese beiden WE zwischen ihm und einer Lehrerin aufgeteilt.

81.2 Der RH empfabhl, die Sprechstunden als Bildungsberater sachgerecht als Verwaltungsarbeit zu
bewerten sowie den Schilern und den Erziehungsberechtigten in geeigneter Form zur Kenntnis zu
bringen.

81.3 Der LSR teilte mit, die Bildungsberater stinden auch in den Pausen oder sonst nach Vereinba-
rung zur Verfugung.

81.4 Der RH hielt dies fir ungunstig, weil dadurch der Unterricht beeintrachtigt werden kénnte.

82.1 Lehrer der fachtheoretischen und fachpraktischen sowie allgemeinbildenden Gegenstande wa-
ren auch als Erzieher am Bundeskonvikt | in Krems tatig. Der iberwiegende Teil von ihnen stand in einem
o6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis und unterrichtete in einem Uber die volle Lehrverpflichtung hinaus-
gehenden Umfang. Die Erziehertéatigkeit dieser Lehrer fihrte daher zu weiteren MDL. Insgesamt erreichte
das AusmaB dieser Erziehertatigkeit annahernd den Umfang von vier vollen Erzieherplanstellen.

82.2 Nach Ansicht des RH wiirde der Einsatz von hauptberuflichen Erziehern anstelle von Lehrern
mit MDL allein beim Personal der HTBL Krems die Kosten um rd 0,4 Mill S vermindern und vier stellen-
suchenden Erziehern die Berufsausubung erméglichen.

82.3 Laut Stellungnahme des LSR sei die Verwendung von Lehrern padagogisch vorteilhafter.
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83.1 An der HTBL Krems unterrichteten im Schuljahr 1988/89 82 Lehrer, die 1 763 WE erbracht ha-
ben. Davon entfiel rd ein Viertel auf MDL.

Der Direktor und der zustandige LS| erklarten Gbereinstimmend den hohen MDL-Anteil als MaBnahme
der Schulverwaltung, hohe Einkommensunterschiede innerhalb des Lehrkérpers zu mindern. Diese wéaren
durch die zwangslaufig hohe Stundenanzahl der wenigen Diplomingenieure und durch deren Nebentatig-
keiten in einem weiteren Zivilberuf verursacht. Lehrer allgemeinbildender Unterrichtsgegenstande sollten
daher die Gelegenheit haben, durch MDL ebenfalls ein héheres Einkommen zu erzielen.

83.2 Der RH vermochte sich dieser Ansicht im Hinblick auf die groBe Zahl stellensuchender Lehrer
mit der Lehrbefahigung fir nahezu alle allgemeinbildenden Facher und die verkehrsgunstige Lage eines
Ballungszentrums wie Krems nicht anzuschlieen.

83.3 Der LSR bezeichnete die Mitverwendung einiger Lehrer an der HTBLA Krems als Erzieher am
Bundeskonvikt | in Krems als pdadagogischen Vorteil, weil die Schiller von Fachleuten beaufsichtigt
wirden.

83.4 Der RH hielt diese Begriindung nur fiir eingeschrankt stichhaltig, weil fachfremde Lehrererzieher
den Schiilern genauso wenig helfen kénnen wie Vollerzieher.

84.1 In den Jahren 1986 und 1987 bezahlte die HTBL insgesamt rd 0,7 Mill S fir ADV-Gerate, Pro-
gramime und Ausstattungsmaterial.

84.2 Wie der RH kritisch vermerkte, erfolgten diese Anschaffungen nicht einmal auf dem Hardware-
Sektor aufgrund einer Planung, sondern lediglich nach MaBgabe der - meist kurzfristig - zur Verfiigung
gestellten finanziellen Mittel. Die Auftrdge vergab der ADV-Kustos, ohne schriftliche Vergleichsangebote
eingeholt zu haben. Besonders bedenklich erschien diese Vorgangsweise bei den Auftradgen an die Firma
einer Verwandten aus dem Lehrkérper der HTBL Krems.

Kinftig sollte die HTBL ihren Bedarf an ADV-Hard- und Software mittelfristig planen, rechtzeitig Ver-
gleichsangebote einholen und dabei durch Zusammenfassen von Auftragen mdglichst versuchen, wenig-
stens die fir eine beschrankte Ausschreibung vorgesehene Wertgrenze von 100 000 S zu erreichen, um
damit eine bestmégliche Ubersicht tber die Marktlage zu erhalten.

84.3 Der LSR begrundete diese Anschaffungen mit dem Interesse an einer besseren und rascheren
Ausstattung der Schule. Der Kustos fur ADV sei auch Mitglied der ministeriellen Ausschreibungskommis-
sion und kenne die jeweils preisgunstigen Gerate. Seit Dezember 1988 sei aber kein einziger Ankauf in
dieser Weise mehr erfolgt.

85.1 Die HTBL Krems kaufte wiederholt Ladenkérper, Schreibtische und Schiebetirenschranke und
lieB sich dariber Rechnungen ausstellen, welche auf Betrage unter 5 000 S lauteten. Tatsachlich han-
delte es sich um Gegenstande, die zusammen mit anderen eine wirtschaftliche Einheit, wie zB einen
Schiebetirenschrank, bildeten.

85.2 Nach Ansicht des RH sollte der LSR der Ubung, Giiter des Anlagevermdgens nach Bestand-
teilen fakturieren zu lassen, um damit die Betragsgrenze von 5 000 S nicht zu Uberschreiten, wirksam
entgegentreten.

85.3 Der LSR sagte dies zu.

86.1 Die HTBL Krems kaufte Ofenheizdl fiir die Beheizung von neun Klassenzimmern. Die restlichen
Klassenzimmer wurden teils mit Gaskonvektoren, teils mit Fernwarme beheizt.

86.2 Der RH hielt die Beheizung des Gebaudes mit drei verschiedenen Energietragern fur unzweck-
méBig. Uberdies bildete die Ollagerung im Schulgebaude eine Getahrenquelle, zumal der Schulwart das
Heizol vom Tank in Kannen abfiillen und handisch in die Olbehalter der einzelnen Ofen nachfiillen muBte.
Das Heizungssystem ware hinsichtlich des Energietréagers zu vereinheitlichen.

86.3 Auch der LSR teilte die Auffassung des RH, konnte jedoch bisher keine wesentliche Anderung
bewirken.
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Bundeskonvikte in Niederdsterreich

87.1 In Niederosterreich bestanden neun Bundeskonvikte an den Standorten Horn, Krems, St. P6l-
ten, Waidhofen/Ybbs und Wiener Neustadt.

Mit Ausnahme des Bundeskonviktes | in Krems und des Bundeskonviktes in St. Pélten wiesen alle
jedes Jahr Betriebsabgange auf. Der Betriebsabgang des Bundeskonviktes Wiener Neustadt war mit rd
1,2 Mill S am hdéchsten.

87.2 Der RH vermiBte grundsatzlich eine umfassende Lésung des Problems der defizitaren Bundes-
konvikte. Es ware am LSR - in seinem Bereich lagen die meisten Bundeskonvikte - gelegen gewesen,
zu klaren, ob der Bund Uberhaupt kiinftig noch Konvikte benétige. Aber selbst dann muBten nach Ansicht
des RH fur Niederésterreich je ein Bundeskonvikt in St. Pélten und eines in Wiener Neustadt ausreichen,
weil die Konviktplatze immer weniger nachgefragt wiirden.

87.3 Der LSR verwies auf seine bisherigen Bemuhungen, die Personalkosten der Bundeskonvikte zu
senken. Das Bundeskonvikt in Waidhofen/Ybbs sei geschlossen worden. Das Bundeskonvikt Il in
Krems mit seinem hohen, vom RH kritisierten Betriebsabgang werde mit dem positiv gebarenden Bundes-
konvikt | zusammengelegt.

Der LSR bezeichnete es aber als unzumutbar, Schuler wie Pakete durch das halbe Land zu senden.
Die Weiterfuhrung der Bundeskonvikte an den bisherigen Standorten sei unbedingt notwendig. Der LSR
werde sich aber bemihen, die Bundeskonvikte noch wirtschaftlicher zu fihren.

87.4 Zur Unterstitzung seines unveranderten Standpunktes machte der RH den LSR darauf auf-
merksam, daB die meisten Lander - darunter solche mit einer vergleichbaren geographischen und sozia-
len Struktur wie Niederdsterreich - ganzlich ohne Bundeskonvikte auskommen.

88.1 Das Bundeskonvikt Wiener Neustadt war in einem gemeindeeigenen, vom Bund vorfinanzierten
Gebdaude untergebracht.

88.2 Der RH beanstandete den mangelnden EinfluB des Bundes auf die Wirtschaftsfihrung dieses
Bundeskonviktes, weil der Konviktsdirektor nur fur den Einkauf von Kleinigkeiten, wie Bastelwaren, zu-
standig war. Die Ausgaben fir Instandhaltung und Verpflegung bestritt die Stadtgemeinde Wiener Neu-
stadt, welcher der LSR diese Ausgaben, ohne sie naher zu uberprifen, ersetzte.

Auch die Einmietung einer Einheit des Bundesheeres war mangels Kostendeckung nachteilig und
fuhrte auBerdem zu disziplindren Schwierigkeiten in diesem koedukativ gefuhrten Bundeskonvikt.

88.3 Der LSR teilte mit, die Forderung der Stadtgemeinde Wiener Neustadt fir 1987 bis 1989 sei um
rd 2,5 Mill S zu hoch.

88.4 Der RH ersuchte den LSR, diesen Betrag einzufordern und kunftig die Kosten fur das Bundes-
konvikt in Wiener Neustadt nach dem Verursachergrundsatz aufzuteilen.

89.1 Die Zahl der Zéglinge am Bundeskonvikt fir Knaben in Horn sank von 127 (1975) auf 72 /1985)
und am Bundeskonvikt fur Madchen in Horn von 160 (1975) auf 46 (1985).

89.2 Zu dem hohen Betriebsabgang des Bundeskonviktes fiir Knaben trug vor allem die trotz sinken-
der Zéglingszahlen verfiigte Erhéhung der Anzahl der Zéglingsgruppen bei.

89.3 Der LSR nahm dazu nicht Stellung.

90.1 Das Bundeskonvikt in St. Pélten hatte den geringsten Zéglingsriickgang aufzuweisen und ge-
barte seit 1977 standig positiv.

90.2 Der RH beanstandete die Verlegung dieses Bundeskonviktes in ein Haus eines Gesellenver-
eins, welches am Stadtrand und damit vor allem fir Madchen ungiinstig gelegen war und iber keine Kiche

und sonstige Funktionsrdume verfugte. Das Mietentgelt von jahrlich rd 2 Mill S erachtete der RH fir un-
angemessen hoch.
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90.3 Laut Stellungnahme des LSR habe er einen Neubau angestrebt, dieser sei jedoch abgelehnt
worden.

Hoéhere Bundeslehranstalt fiir Fremdenverkehrsberufe in Krems

91.1.1 Im Lehrplan der Fremdenverkehrsschulen sind Einsatze der Schiler ua auch bei Sonderver-
anstaltungen vorgesehen, um den Schiilern eine praxisnahe Ausbildung zu ermdglichen. Solche Sonder-
veranstaltungen finden auf fremde Rechnung teils an der Schule, teils auBerhalb der Schule statt. Die mit
diesen Sonderveranstaltungen im Zusammenhang stehende Gebarung wére in der Haushaltsverrechnung

~ des Bundes zu erfassen.

Dies stieB auf praktische Schwierigkeiten, weshalb die Fremdenverkehrsschulen in Krems und am
Semmering anfangs die Sonderveranstaltungen im Namen des Elternvereins durchfiihren lieBen. Nach
einer Steuerprifung, die zu einer hohen Steuervorschreibung fir den Elternverein fihrte, Gbernahm 1986
eine private Firma, deren geschéftsfuhrender Gesellschafter der Direktor der Fremdenverkehrsschulen
war, die Weiterfiihrung der Sonderveranstaltungen.

91.1.2 In einer Vereinbarung (Gestattungsvertrag) genehmigte das BMU der Firma des Direktors die
Nutzung der Fremdenverkehrsschulen und der Lehrhotels in Krems und Semmering nach MaBgabe der
Erfordernisse des Schulbetriebes. Die Firma des Direktors verpflichtete sich, die Ferialpraxis der Schiiler
zu organisieren und gemeinsam mit den Fremdenverkehrsschulen Sonderveranstaltungen durchzufih-
ren.

91.2.1 Nach Ansicht des RH hatte der Direktor aufgrund seines Fachwissens als Wirtschaftspadago-
ge mindestens fur eine ausreichende Buchfiihrung und eine ordnungsgemaBe Versteuerung durch den El-
ternverein zu sorgen gehabt. Allerdings waren weder der Elternverein noch die Schule zur Abwicklung der-
artiger Sonderveranstaltungen gewerberechtlich befugt.

91.2.2 Die vorgesetzten Dienststellen haben der Schule keine vertretbare Form fiir die Durchfiihrung
der Sonderveranstaltungen angeboten. Allein die GréBenordnung der 1981 bis 1986 durch Sonderveran-
staltungen erzielten Umsétze von 11 Mill S lieB erkennen, in welchem Umfang der LSR und das BMU ihre
Aufsichtspflicht vernachldssigt haben.

91.2.3 Wenn auch durch die Einschaltung einer Veranstaltungsfirma seit 1986 die steuer- und ge-
werberechtlichen Probleme beseitigt worden waren, erschien dem RH jedoch die personelle Verflechtung
zwischen der Schule und der Firma durch die Tatigkeit des Schuldirektors als Geschaftsfihrer bedenk-
lich. Diese Firma war auf Gewinn ausgerichtet. Die an den Sonderveranstaltungen mitwirkenden Lehr-
krafte, aber insb die Schiler standen in einem Abhangigkeitsverhaltnis zum Schulleiter. Dieser hatte auf
die bestmdgliche Ausbildung der Schiiler und gleichzeitig als geschaftsfiihrender Gesellschafter auf ein
optimales Betriebsergebnis hinzuarbeiten. Wegen einer zumindest zu vermutenden Befangenheit des Di-
rektors hatte der LSR dem Gestattungsvertrag nicht zustimmen dirfen.

Um jegliche Befangenheit von vornherein auszuschlieBen, empfahl der RH, einen privaten Rechtstra-
ger heranzuziehen, der von keinem Bediensteten der Schulen geleitet wird.

91.3 Laut Stellungnahme des LSR fuhre die Firma des Direktors keine Sonderveranstaltungen mehr
durch.

92.1 Bei gewerblicher Nutzung der Lehrhotels hatte die Firma des Direktors dem Bund je Nacht und
belegtem Bett 50 S sowie die anteiligen Betriebskosten zu ersetzen.

92.2 Der RH bemangelte, daB selbst dieses niedrige Entgelt nicht wertgesichert war. Wie glinstig die-
se Regelung fur die Firma des Direktors war, wird an den vom Bund fiir Veranstaltungen des Pl in Holla-
brunn zu entrichtenden Bettengebiihren von bis zu 1 619 S deutlich.

Weiters beméangelte der RH, daB der LSR die Betriebskosten mangels einer geeigneten Kostenstel-
lenrechnung nicht vorgeschrieben hat. Er empfahl, die Betriebskosten der Firma des Direktors umgehend
vorzuschreiben.

92.3 Der LSR sagte dies zu.
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Bundesgymnasium und Bundesrealgymnésium Neunkirchen

93.1 Das 1970 fertiggestellte Schulgebaude war urspringlich fiir 20 Klassen ausgelegt und wurde
1985 auf 25 Klassen erweitert. Im Schuljahr 1988/89 wurden bereits 29 Klassen gefihrt.

93.2 Wie der RH kritisch vermerkte, fehiten nicht nur fur zusatzliche Klassen Klassenzimmer, son-
dern auch drei Sonderunterrichtsraume, ein Versammlungsraum und alle Raume fir ein Tagesschulheim.
Dariber hinaus waren im Bereich der Schiilergarderoben Probleme zu verzeichnen, welche die kérperliche
Sicherheit der Schiler betrafen.

93.3 Laut Stellungnahme des LSR wiirden die Bauabteilungen wohl sparsam, aber nicht langfristig
planen und bauen.

94.1 Baumangel im Dachbereich des Turnsaaltraktes fiihrten seit Jahren zu einem Wassereintritt.
Auch nach mehreren Reparaturversuchen traten noch standig vergleichbare Schaden an anderen Stellen
des Daches auf. Dies hatte einen jeweils starkeren Wassereinbruch zur Folge. Aus einer Elektro-Putz-
dose in einer Turnsaalgarderobe floB Wasser in einem handbreiten Rinnsal die Wand herab und ver-
sickerte im bréckelig aufgebrochenen FuBboden. Wegen dieses Stromflusses - im doppelten Wortsinn -
war die Garderobe seit mehreren Jahren unbenitzt. Die ubrigen Garderoben sind ahnlich betroffen, wenn
auch nicht in einem derart besorgniserregenden Ausmas.

94.2 Der RH beanstandete die trotz wiederholter Meldungen der Direktion eingetretene Saumnis der
Gebaudeverwaltung. Mit der Reparatur derartiger Gebaudeschaden sollte nicht zu lange zugewartet
werden, weil ansonsten Folgeschaden die Reparaturkosten unverhaltnismaBig steigen lassen.

94.3 Der LSR teilte dazu mit, er habe laufend die zustandigen Bauabteilungen auf die aufgetretenen
MiBstande aufmerksam gemacht.

95.1 Im November 1988 wurden einige seit 1980 beschadigte Jalousien ersatzlos entfernt, andere
waren standig herabgelassen, weil sie nach wie vor funktionsuntichtig waren. Insb im sidseitig gelege-
nen Physiksaal war deshalb der Unterrichtsablauf stark beeintrachtigt. Da drei von vier AuBenjalousien
fehlten, war die Saalverdunklung fast die ganze Zeit heruntergelassen, weshalb der Physiksaal nur wah-
rend der Pausen geluftet werden konnte.

95.2 Der RH empfahl, kunftig nur solche Jalousien anzuschaffen, die fur die erhéhte Beanspruchung
im schulischen Alltag geeignet sind.

96.1 Die Heizung des Gebéaudes und die Warmwasseraufbereitung wurden mit Ol betrieben. Obwohl
die Brenner regelméaBig gewartet wurden, war ein alterungsbedingter Verschlei3 zu verzeichnen. Die Di-
rektion beantragte seit Jahren den AnschluB an das nahegelegene Gasnetz. Diese Ansuchen wurden re-
gelmaBig mit dem Hinweis auf die hohen Kosten abgelehnt.

96.2 Der RH empfahl, eine Berechnung anzustellen, in welchem Zeitraum sich die Kosten fir neue
Gasbrenner und fiir den GasanschluB3 amortisiert hatten.

97.1 Die AuBenanlagen wurden von den Schulwarten gepflegt, wiesen aber durch Alterung und Be-
nitzung verschiedene Schaden auf. Vor allem war der Hartplatz an mehreren Stellen aufgebrochen. Die
Schaden wurden durch Witterungseinflisse stéandig vergréBert. Wegen der Verletzungsgefahr fur Schiler
war die Beniitzbarkeit des Hartplatzes im Rahmen des Turnunterrichtes stark eingeschrankt. Die Kosten
der Instandsetzung wurden mit rd 1,4 Mill S veranschlagt.

97.2 Gerade wegen der am BG/BRG Neunkirchen herrschenden Raumnot kommt der Funktionsfahig-
keit der Freianlagen und damit des Hartplatzes besondere Bedeutung zu. Der LSR sollte sich nach An-
sichtdes RH verstarkt um die Sanierung des Hartplatzes bemuhen.

98.1 Private Spender schenkten oder liehen der Schule Originalwerke namhéfter Kunstler.
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Einige Werke hingen ungesichert an Wéanden der Gange und Pausenrdume, zu denen auch schul-
fremde Personen Zugang hatten; der iberwiegende Teil war in einem unversperrten Kasten gestapelt.

98.2 Der RH beanstandete die sorglose Aufbewahrung der zum Teil wertvollen Originale.

98.3 Der LSR lieB die Kunstwerke auf ihre Vollstandigkeit uberpriifen und von Orten, die schulfrem-

den Personen zugénglich sind, entfernen.

99.1 Das Kustodiat fir Mathematik und Darstellende Geometrie verwaltete Lehrmittel mit einem Zeit-
wert von rd 30 000 S und einem Wiederbeschaffungswert von rd 80 000 S. Der Kustos erhielt fir seine
Tatigkeit rd 16 000 S jahrlich.

99.2 Nach nur zwei Jahren Uberstieg somit der Verwaltungsaufwand fur dieses Kustodiat den Zeit-
wert der zu betreuenden Lehrmittel. Der RH empfahl, nur Lehrmittelsammlungen mit einem angemessenen
Wiederbeschaffungswert organisationsmaBig vorzusehen.

99.3 Laut Stellungnahme des LSR ergebe sich eine der Bezahlung entsprechende Belastung des
Kustoden, weil dieser noch weitere Tatigkeiten auszufiihren habe.

99.4 Der RH erwiderte, diese zusatzlichen Tatigkeiten stinden in keinem Zusammenhang mit den
Aufgaben des Kustos.

100.1 Die von den Schulern eingehobenen Beitrége fir Schulveranstaltungen wurden auf ein Giro-
konto der Schule abgefiihrt. Soweit sich auf diesem héhere Betrdge ansammelten, wurden sie auf ein
Sparbuch Ubertragen.

100.2 Der RH bemangelte die vorschriftswidrige Errichtung eines eigenen Girokontos und eines
Sparbuches. Bei der Gebarungsiberprifung konnten ferner keine Nachweise uber die von den Schulern
eingehobenen Betrége und auch kaum Ausgabenbelege vorgelegt werden. Es waren nur mehr die Konto-
auszige und das Sparbuch vorhanden. Fir den RH war daher nicht mehr feststellbar, ob die Betréage wid-
mungsgeman verwendet wurden.

Ferner vermiBte der RH Vergleichsangebote, anhand derer nachweisbar gewesen ware, daB die fir die
Durchfiihrung der Schulveranstaltungen in Anspruch genommenen Leistungen (Transport mit Autobus-
sen, Beherbergung und Verpflegung) zu den giinstigsten Bedingungen beschafft worden waren.

Selbst wenn man der von der Direktion vertretenen Ansicht folgen sollte - die Beitrdge zu Schulver-
anstaltungen stellten keine Bundesgebarung, sondern eine solche des Elternvereins dar - ware auch die-
ser verpflichtet gewesen, die Aufzeichnungen sieben Jahre lang aufzubewahren.

Der RH empfahl daher, dafir zu sorgen, daB die entsprechende Einnahmen- und Ausgabengebarung
lickenlos nachvollziehbar bleibt und auch mit Schulveranstaltungen im Zusammenhang stehende Auftra-
ge aufgrund von schriftlichen Vergleichsangeboten oder von sonstigen Preisvergleichen vergeben wer-
den.

100.3 Die Direktion sei laut Stellungnahme des LSR auf die vorschriftswidrige Fuhrung eines Giro-
kontos (Sparbuch), auf die Notwendigkeit der Einholung von Vergleichsangeboten und auf die siebenjah-
rige Aufbewahrungsfrist der Verrechnungsaufschreibungen aufmerksam gemacht worden.

101.1 Fir die Wartung von Turngeréten und die Uberpriifung von Heizungsanlagen bezahlte die Di-
rektion die von den Firmen verrechneten Betrdage, ohne anhand der Vertrage die Richtigkeit der Leistun-
gen Uberprufen zu kénnen, weil die Vertrage der Direktion nicht zur Verfligung standen.

101.2 Der RH beméangelte in diesem Zusammenhang auch, daB Arbeitsnachweise und Lieferscheine
vernichtet worden waren, statt sie den Rechnungen anzuschlieBen. Er empfahl, die maBgeblichen Vertra-
ge der Direktion zur Verfluigung zu stellen, damit diese die Rechnungen Uberprifen kénne. Arbeitsnach-
weise oder Lieferscheine waren kinftig den Rechnungen anzuschlieBen und wie diese aufzubewahren.

101.3 Der LSR hat das Erforderliche veranlaBt.
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102.1 Die vorgeschriebenen Aufzeichnungen uber Anlage- und Verbrauchsguter waren seit Jahren
nachlassig gefiihrt. So fehlte ein Verzeichnis Uber das Fremdinventar, Inventarkontoblatter waren nicht
angelegt, das Inventar- und Materialkontenverzeichnis war nur bis 1975 gefihrt.

Der Direktor hatte zwei Lehrer beauftragt, automationsunterstitzt die Bestandsaufnahme des Inven-
tars vorzunehmen. Diese Arbeiten gingen aber nur sehr z6gernd vor sich.

102.2 Der RH beanstandete diese Sachengebarung als nicht ordnungsgemas.

102.3 Aufgrund der Kritik des RH erklarte sich die Direktion bereit, die begonnenen Arbeiten ziigig
voranzutreiben und in absehbarer Zeit abzuschlieBen.

102.4 Der LSR hat eine Einschulung in die Inventar- und Materialverrechnung durchgefihrt und sich
an Ort und Stelle vom Fortgang der Arbeiten uberzeugt.

SchluBbemerkungen

103. Der RH konnte bei der Gebarungsuberprifung beim LSR nicht alle 6ffentlichen Schulen in des-
sen Aufgabenbereich an Ort und Stelle Uberpriifen. Selbst an den vorstehend angefihrten Schulen muBte
sich der RH auf unterschiedliche Prifungsschwerpunkte beschrénken. Der LSR wurde eingeladen, fir alle
Schulen seines Bereiches die notwendigen Schlisse zu ziehen.

Wahrend der LSR fir das Pl unter sehr ungiinstigen Bedingungen Raume anmietete, zeigte er sich bei
der Vermietung der Lehrhotels in Krems und am Semmering duBerst groBzugig. In keinem der angefihrten
Falle wahrte der LSR gehdrig die finanziellen Interessen des Bundes.

Hatte der jeweilige LSI die Dienst- und Fachaufsicht iber den ehemaligen Direktor der HTBL Krems
gewissenhafter ausgeubt, dann hatte sich dieser nicht mit rechtswidrig in Anspruch genommenen Schi-
lerarbeiten ein Haus renovieren und ein weiteres groBteils neu bauen lassen kénnen.

Auch beziglich der Bundeskonvikte wird sich der LSR zu entscheiden haben, ob er trotz der sinken-
den Schiilerzahl und der - gesamthaft gesehen - negativen Betriebsergebnisse weitere Investitionen ta-
tigt, oder ob er aus der sinkenden Nachfrage nach solchen Betreuungseinrichtungen den sich aufdran-
genden SchluB zieht, das Angebot an solchen Konvikten stark zu vermindern.

Wien, im Oktober 1991
Der Prasident:

Dr. Tassilo Broesigke
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Abkilirzungsverzeichnis

Absatz

Automationsunterstiitzte Datenverarbeitung
Aligemeinbildende héhere Schule(n)
Allgemeinbildende Pflichtschule(n)

(Bundes-)Fachschule

Bundesgymnasium

Bundeskanzleramt

Bundesministerium fir Finanzen
Berufsbildende mittlere und héhere Schule(n)
Bundesministerium fir Unterricht und Kunst
Bundesministerium fiur Wissenschaft und Forschung
Bundes-Oberstufengymnasium
Bundesrealgymnasium

Berufsschule

Bezirksschulrat(rate)
Bundes-Verfassungsgesetz idF von 1929
beziehungsweise

das heift
geman

Hbéhere Bundeslehranstalt fur wirtschaftliche Berufe
Héhere technische (Bundes)Lehranstalt (Versuchsanstalt)

insbesondere

Lehranstalt(en)
Landesschulinspektor)
Landesschulrat fur Niederésterreich

Mehrdienstleistung(en)
Million(en)

Personalcomputer
Padagogisches Institut

rund
Rechnungshof

Schilling (nachgestellt)
Stadtschulrat

unter anderem, und andere, unter anderen, und anders
vom Hundert
Werteinheit(en)

zum Beispiel
zum Teil
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