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Vi

Verzeichnis der Abkiirzungen

Im Interesse einer Beschrankung des Umfanges und ohne Gefahrdung der Lesbarkeit erscheint dem RH die
durchgehende Verwendung folgender, gréBtenteils aus den Legistischen Richtlinien 1979 des Bundeskanzleramtes
entnommenen Abkirzungen gerechtfertigt. Entsprechend den "Abkiirzungs- und Zitierregeln der Osterreichischen
Rechtssprache”, Wien 1970, wurde auf Abkilirzungspunkte — soweit sie funktionslos sind — verzichtet.

ABI = Amtsblatt ff = und die folgenden, fortfahrend
Abs = Absatz fg = finanzgesetzlich
Abschn = Abschnitt F-VG = Finanz-Verfassungsgesetz 1948
Abt = Abteilung gem =gemaB
Anh = Anhang (€74 = Geschaftszahl, Geschaftszeichen
Anm = Anmerkung idF = in der Fassung
Ans = Ansatz idgF = in der geltenden Fassung
a = auBerordentliche insb = insbesondere
AR = Aufsichtsrat Jg = Jahrgang
Art = Artikel Kap = Kapitel
ASlg = Amtliche Sammlung wiederverlaut- Ktn = Kéarnten
barter dsterreichischer Rechtsvor- LGBI = Landesgesetzblatt
schriften leg cit = legis citatae
Bd = Band lit = litera
BFG = Bundesfinanzgesetz LSR = Landesschulrat
BG = Bundesgesetz Mill = Million
BGBI = Bundesgesetzblatt Mrd = Milliarde
Bgld = Burgenland NO = Niederdsterreich
BHG = Bundeshaushaltsgesetz Nr = Nummer
BKA = Bundeskanzleramt OGH = Oberster Gerichtshof
BM = Bundesministerium OoLG = Oberlandesgericht
BMA = Bundesministerium fir auswartige 00 = Oberdsterreich
Angelegenheiten Pkt = Punkt
BMAS = — Arbeit und Soziales pol = politischer
BMBT = — Bauten und Technik rd = rund
BMF = — Finanzen RGBI = Reichsgesetzblatt
BMGU  =- Gesundheit und Umweltschutz RH = Rechnungshof
BMHGI =-Handel, Gewerbe und Industrie RS = Rundschreiben
BMI = — Inneres S = Schilling (nachgestellt)
BMJ = — Justiz S. = Seite (vorangestellt)
BMLF =—Land- und Forstwirtschaft Sbg = Salzburg
BMLV = — Landesverteidigung StGBI = Staatsgesetzblatt
BM6WV = — dffentliche Wirtschaft und Stmk = Steiermark
Verkehr Tir = Tirol
BMS =—soziale Verwaltung ua = unter anderem, und andere,
BMUJF  =- Umwelt, Jugend und Familie unter anderen, und anders
BMUKS = - Unterricht, Kunst und Sport usw = und so weiter
BMwA = —wirtschaftliche Angelegenheiten ur = Unterteilung (letzte Stelle eines
BMWF  =-— Wissenschaft und Forschung finanzgesetzlichen Ansatzes)
BReg = Bundesregierung uzw = und zwar
bspw = beispielsweise Vbg = Vorarlberg
BVA = Bundesvoranschlag VIGH = Verfassungsgerichtshof
B-VG = Bundes-Verfassungsgesetz in der vgl = vergleiche
Fassung von 1929 vH = von Hundert
bzw = beziehungsweise VO = Verordnung
dgl = dergleichen VP = Verrechnungspost
ch = das heiBt VwWGH = Verwaltungsgerichtshof
di = das ist Z = Ziffer
ds = das sind zB = zum Beispiel
= = Erkenntnis (Entscheidung) 2 = Zahl
f = der (die) folgende zT =zum Teil

Diese Abkiirzungen werden — ausgenommen bei Uberschriften oder wenn der Zusammenhang die offene
Schreibweise verlangt — verwendet. Weitere Abkiirzungen, wie bspw die Bezeichnung der tberpriiften Stelle oder
gesetzliche Buchstabenkurzbezeichnungen, sind bei der erstmaligen Erwahnung im Text des betreffenden Beitrages
angefihrt.
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ALLGEMEINER TEIL
I. ABSCHNITT

Vorbemerkungen
Vorlage an den Nationalrat

I. Der RH hat gem Art 126 d Abs 1 des Bundes-Verfassungsgesetzes dem Nationalrat Uber seine
Tatigkeit im vorausgegangenen Jahr spatestens bis 31. Dezember jeden Jahres Bericht zu erstatten.
Der hiemit vorgelegte Tatigkeitsbericht des RH 1989 schlieBt an den Tatigkeitsbericht 1988 (11l-131 der
Beilagen zu den Sten. Prot. des Nationalrates XVII. GP) an, den der Nationalrat am 4. Juli 1990 auf
Antrag des Rechnungshofausschusses durch BeschluB zur Kenntnis genommen hat.

In den folgenden Bericht wurden die bis 15. September 1990 berichtsreif gewordenen Ergebnisse
der vom RH in den Verwaltungsbereichen des Bundes (einschlieBlich Kapitalbeteiligungen) im Jahre 1989
durchgefiihrten Gebarungsuberpriifungen aufgenommen, weiters aber auch berichtsreif gewordene Pri-
fungsergebnisse aus Vorjahren und — zwecks zeitnaher Unterrichtung im Sinne des Art 126 d Abs 1
zweiter Satz B-VG — fallweise aus dem Folgejahr sowie allféllige sonstige Wahrnehmungen. Die Ergeb-
nisse jener Uberprifungen aus dem Jahre 1989, die am 15. September 1990 noch nicht berichtsreif vor-
lagen, werden allenfalls in einem Nachtrag vorgelegt werden.

Nicht aufgenommen in diesen Jahrestéatigkeitsbericht wurden jene Wahrnehmungen betreffend die
durchschnittlichen Einkommensverhaltnisse bei Unternehmungen und Einrichtungen im Bereich der
offentlichen Wirtschaft des Bundes im Jahre 1988, uber die der RH - nach Inkrafttreten der die Da-
tenschutzproblematik I6senden Verfassungsbestimmungen (Art 121 Abs 4 B-VG und Art || Abs 2 der
RHG-Novelle 1989) - am 23. Janner 1990 gesondert berichtet hat (l1l-134 der Beilagen).

Im vorliegenden Jahrestétigkeitsbericht weiters nicht enthalten sind die dem Nationalrat bereits
wahrend des Jahres 1990 berichteten Wahrnehmungen hinsichtlich

der Gebarung des Milchwirtschaftsfonds in den Jahren 1981 bis 1987 (lll-157 der Beilagen),
— der Gebarung des Steyr-Daimler-Puch-Konzerns in den Jahren 1987 bis 1988 (Ill-163 der Beilagen),

— der Gebarung des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds bei Foérderung der Zellstoff Villach GesmbH
und des Reinhalteverbandes Villach - St. Magdalen (11I-169 der Beilagen) und

— der Gebarung des Bundesministeriums fir Inneres mit Mitteln fiir die Fliichtlingsbetreuung (l11-172 der
Beilagen).

Desgleichen hat der RH uber die Durchfiihrung besonderer Akte der Gebarungstiberpriifung hinsicht-
lich des Neubaues der Bundesamtsgebaude am Erdberger Mais bereits berichtet (l1l-154 der Beilagen).

SchlieBlich hat der RH auch einen Bericht iber Wahrnehmungen in eigener Sache erstellt (111-176 der
Beilagen).

Prifungstatigkeit im Bereich der Lander

Il. Im Jahre 1989 hat der RH entsprechend seiner bundesverfassungsgesetzlichen Aufgabe, als
'féderatives Bund-Lénder-Organ' auch die Uberértliche Finanzkontrolle bei sonstigen Gebietskérper-
schaften und deren Unternehmungen wahrzunehmen, nachstehende Gebarungsiiberpriifungen durchge-
fahrt:

(1) Bundeslander: Burgenland, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark; weiters Vor-
arlberg hinsichtlich der Férderung des Mannschaftsspitzensportes sowie Oberésterreich unter besonde-
rer Berilcksichtigung der Fuhrungs- und Organisationsstruktur des Landeskrankenhauses Steyr;

(2) Bundeshauptstadt Wien (Sozialamt);

(8) Landeshauptstadt Linz mit dem Schwerpunkt Flihrungs- und Organisationsstruktur des Allge-
meinen Krankenhauses Linz;

(4) Stadtgemeinden: Baden bei Wien, Allgemeines o6ffentliches Krankenhaus der Barmherzigen
Schwestern vom Heiligen Kreuz in Wels;
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(5) Gemeindeverbande: Schulgemeindeverband Vélkermarkt, Gemeindewasserleitungsverband
Triestingtal- und Siidbahngemeinden, Altenheimverband Schwaz-Achental, Gemeindeverband Bezirks-
pflegeheim Reutte, Abwasserverband Lienzer Talboden, Vorarlberger Gemeindeverband - Abfall-Contai-
nerbeschaffung;

(6) Unternehmungen: BIBAG-Burgenlandische Industrie- und Betriebsansiedlungsgesellschaft mbH,
Stadtwerke Klagenfurt, Energieversorgung Niederdsterreich (EVN), Landeshypothekenbank Steiermark,
Steiermarkische Krankenanstalten GesmbH, Vorarlberger Kraftwerke AG, AG der Wiener Lokalbahnen,
Wiener Hafen GesmbH, Wiener Hafen, Lager- und Lagerausbau- und Vermégensverwaltungsgesellschaft
mbH, TEERAG-ASDAG (Stadt Wien).

_ Die Ergebnisse dieser Gebarungsiberpriifungen finden im vorliegenden Bericht keinen Niederschlag.
Uber diese wird nach MaBgabe der B-VG-Novelle BGBI Nr 685/1988 dem jeweiligen Landtag, der jewei-
ligen Gemeindeverbandsvertretung oder dem jeweiligen Gemeinderat entsprechend zu berichten sein. Die
Vorlage ist zeitgleich mit dem vorliegenden Bericht an den Nationalrat vorgesehen, zumal in einzelnen
Fallen der Gemeinschaftsfinanzierung von éffentlichen Unternehmungen und FérderungsmaBnahmen das
Prufungsergebnis den Organen mehrerer Gebietskérperschaften zu berichten ist.

Wahrnehmungsberichte hat der RH im Landerbereich in Vorwegnahme der ansonsten vorgesehenen
Jahresberichterstattung vorgelegt

— dem Salzburger Landtag am 20. Feber 1990 betreffend die Gebarung des Bundeslandes Salzburg in
den Jahren 1986 bis 1987,

— dem Gemeinderat der Bundeshauptstadt Wien am 10. Mai 1990 betreffend die Gebarung der Bun-
deshauptstadt Wien in den Jahren 1984 bis 1986 hinsichtlich der Teilgebiete Wohnbauférderung und
Behdrdenaufsicht nach dem Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz,

— dem Salzburger Landtag am 18. Mai 1990 betreffend die Gebarung der Salzburger Landes-Hypothe-
kenbank in den Jahren 1985 bis 1989,

— dem Steiermarkischen Landtag am 31. August 1990 betreffend Wahrnehmungen anlaBlich seiner
Gebarungsiberpriifungen aus den Jahren 1987 und 1988 bei der Steirischen Wasserkraft- und
Elektrizitats Aktiengesellschaft, Graz und

— dem Kérntner Landtag am 24. September 1990 betreffend die Gebarung des Bundeslandes Kéarnten,
der Stadtgemeinde Villach, des Reinhalteverbandes Villach - St. Magdalen und der Zellstoff Vil-
lach GesmbH hinsichtlich des Foérderungsfalles der Zellstoffabrik Villach - St. Magdalen.

Mitwirkung an der Rechnungsverwaltung des Bundes

lll. Neben seiner Prifungstatigkeit hatte der RH im Jahre 1989 den Bundesrechnungsab-
schluB 1988 zu verfassen, den er am 22. September 1989 (Ill-122 der Beilagen XVII. GP) dem Natio-
nalrat vorlegte, und gem § 1 Abs 2 des Rechnungshofgesetzes 1948 (RHG) die Abweichungen der Ge-
barung des Bundes vom Bundesvoranschlag 1989 zu liberwachen.

Dieser BundesrechnungsabschluB (BRA) wurde so wie im Vorjahr im Zusammenwirken mit dem BMF
gem § 9 RHG automationsunterstiitzt im Bundesrechenamt nach einheitlichen Grundsétzen in einer bun-
deseinheitlichen Gliederung erstellt.

Zugleich mit dem BRA hat der RH dem Nationalrat einen Nachweis tiber den Stand der Bundesschul-
den flr das Jahr 1988 vorgelegt.

Dem BRA 1988 wurde mit Bundesgesetz vom 4. Juli 1990, BGBI Nr 462, die Genehmigung erteilt.

Ferner wirkte der RH im Rahmen seiner Zusténdigkeit gem §§ 6 und 10 RHG an der Ordnung des
Rechnungswesens und an der Finanzschuldengebarung mit. Wesentlich war der AbschluB der Arbeiten an
der Bundeshaushaltsverordnung 1989, die als Durchfiihrungsverordnung aufgrund der Abschnitte Il und
VIl bis X des Bundeshaushaltsgesetzes vom Bundesminister fiir Finanzen im Einvernehmen mit dem RH
erlassen und im Bundesgesetzblatt des Jahres 1989 unter der Nr 570 verdffentlicht wurde.
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Begutachtung von Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen

IV. In Entsprechung der EntschlieBung des Nationalrates vom 19. Marz 1981 wurden dem RH im
Berichtszeitraum 111 Gesetzes- und 126 Verordnungsentwirfe der Bundesverwaltung zur Stellungnah-
me zugeleitet.

Auch aus den Bundeslandern wurden insgesamt 32 Entwirfe zu neuen rechtsetzenden MaBnahmen
dem RH zur Stellungnahme tbermittelt.

Der RH hat sich in seinen Stellungnahmen im wesentlichen auf eine Beurteilung aus der Sicht der
Rechnungs- und Gebarungskontrolle beschrankt und ist insbesondere auf die Berechnungsgrundlagen
hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen der vorgesehenen neuen rechtsetzenden MaBnahmen im Sinne
des § 14 BHG eingegangen.

Rund 60 Entwiirfe zu Bundesgesetzen, wie bspw das Gesetz

vom 13. Dezember 1988, mit dem das Allgemeine Hochschul-Studiengesetz geédndert wird
(BGBI Nr 2);

vom 1. Marz 1989 betreffend die Abanderung des ASFINAG-Gesetzes (ASFINAG-Gesetz-No-
velle 1989, BGBI Nr 136);

vom 16. Marz 1989 betreffend VerauBerung der Bundesaktien an der Erste Wiener Hotel AG
sowie von unbeweglichem Bundesvermdgen (BGBI Nr 174);

vom 18. Mai 1989, mit dem das Katastrophenfondsgesetz 1986 geéandert wird
(BGBI Nr 258);

vom 8. Juni 1989, mit dem Bestimmungen Uber die Abwicklung der Bundeswohnbaufonds ge-
troffen und das Bundesfinanzgesetz 1989, das Wohnbauférderungsgesetz 1984 und das
Bundesgesetz BGBI Nr 373/1988 geadndert werden (BGBI Nr 301);

vom 27. Juni 1989, mit dem das Gliicksspielgesetz und die Glicksspielgesetz-Novelle 1976
geandert werden (BGBI Nr 376);

vom 27. September 1989, mit dem das ERP-Fonds-Gesetz gedndert wird (BGBI Nr 499);

vom 28. September 1989, mit dem die Bundesforste-Dienstordnung 1986 geandert wird (Bun-
desforste-Dienstordnungs-Novelle 1989, BGBI Nr 500);

vom 28. November 1989, mit dem Uberschreitungen von Ausgabenansétzen der Anlage | des
Bundesfinanzgesetzes 1989 bewilligt werden (Budgetiberschreitungsgesetz 1989, BGBI
Nr 597);

vom 13. Dezember 1989, mit dem das Gewerbesteuergesetz 1953, das Umsatzsteuerge-
setz 1972 und das Gebiihrengesetz 1957 gedndert werden (BGBI Nr 661);

sowie 232 Entwirfe fir Verordnungen, wie bspw nachstehende, im Bundesgesetzblatt verlautbarte Ver-
ordnungen

des Bundesministers fir Finanzen vom 15. Marz 1989, mit der die Verordnung des Bundes-
ministers fir Finanzen Uber die Festsetzung von pauschalierten Aufwandsentschadigungen fir
Angehdrige der Zollwache gedndert wird (BGBI Nr 171);

des Bundesministers flr Inneres vom 22. Marz 1989, mit der die Verordnung des Bundesmini-
sters fiir Inneres vom 26. April 1985 Uber die Festsetzung einer pauschalierten Aufwandsent-
schadigung neuerlich geandert wird (BGBI Nr 172);

des Bundesministers fir wirtschaftliche Angelegenheiten vom 17. Mai 1989, mit der die Ent-
geltsrichtlinienverordnung 1986 gedndert wird (BGBI Nr 264);

des Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft vom 17. Juli 1989 (ber die Schiilerheim-
beitrage an héheren land- und forstwirtschaftlichen Lehranstalten (BGBI Nr 393);
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- des Bundesministers fiir éffentliche Wirtschaft und Verkehr vom 19. Juli 1989 iiber die Uber-
tragung der Planung und des Baues von Hochleistungsstrecken oder von Teilen derselben an
die Eisenbahn-Hochleistungsstrecken-AG (BGBI Nr 405);

- des Bundesministers flir Arbeit und Soziales vom 29. August 1989, mit der die Verordnung
Uber die Errichtung von Landesarbeitsdmtern und Arbeitsdmtern und die Festsetzung ihrer
Sprengel geandert wird (BGBI Nr 448);

- des Bundesministers fir Inneres vom 27. September 1989, mit der die Verordnung des Bun-
desministers fir Inneres vom 11. Juli 1986 Uber die Pauschalierung einer Gefahrenzulage ge-
andert wird (BGBI Nr 471);

- des Bundesministers fiir Justiz vom 3. Oktober 1989, mit der die Gerichtskostenmarkenver-
ordnung 1985 geandert wird (BGBI Nr 497);

wurden dem RH nicht zur Stellungnahme zugeleitet.

Darstellung der Priufungsergebnisse

V. Den nach Verwaltungsbereichen in der Reihenfolge der Budgetkapital geordneten Priifungsergeb-
nissen sind Nachtrédge zu friheren Tatigkeitsberichten (TB) und Sonderberichten (SB) vorangestellt,
wenn solche Erganzungen notwendig erschienen.

Die Zuordnung von Uberpriften Dienststellen und Unternehmungen zu den Wirkungsbereichen der
einzelnen Bundesministerien folgt der im Zeitpunkt der Berichterstattung geltenden Zustandigkeitsver-
teilung nach dem Bundesministeriengesetz 1986 idF BGBI Nr 78/1987.

Der RH gibt im vorliegenden Bericht dem Hohen Haus einen umfassenden Uberblick iber die Ergeb-
nisse seiner Kontrolltatigkeit im Bundesbereich fir das Jahr 1989, muB sich hiebei jedoch auf die Wieder-
gabe der ihm bedeutsamer erscheinenden Sachverhaltsfeststellungen, Wahrnehmungen von Mangeln
und daran anknipfende Empfehlungen beschranken. In der Regel werden bei der Berichterstattung
punkteweise Sachverhaltsfeststellungen (Abs 1), die als Beanstandung und/oder Empfehlung gefaBte
Beurteilung durch den RH (Abs 2), die Stellungnahme der Uberpruften Stelle (Abs 3) und die allféllige
GegenauBerung des RH (Abs 4) aneinandergereiht (diese Kennzeichnung erfolgt jeweils an dritter Stelle
der Absatzbezeichnung).

Wie bereits in den Vorjahren stellt der RH den einzelnen Prifungsergebnissen aus dem Berichtsjahr
Leitsatze Uber die wesentlichen Feststellungen im Kursivdruck voran, um dem Leser einen rascheren
Uberblick zu erleichtern.

Der RH beschrankt seine Berichterstattung auf die Darstellung der Priifungsergebnisse im Einzelfall.
Allerdings stellt er - wie erstmals im TB 1988 - auch querschnittartige Wahrnehmungen zusammenfas-
send dar (siehe Abs VIII des vorliegenden TB).

Aussagewert von Prifungsergebnissen

VI. Der RH beschréankt sich wegen der gebotenen Berichtsékonomie weiterhin im wesentlichen auf
die kritische Darstellung erhobener Sachverhalte, hat jedoch keineswegs an den vielerorts erbrachten
positiven Leistungen in der 6ffentlichen Verwaltung und in den 6ffentlichen Unternehmungen vorbeige-
sehen. Die in Einzelféllen erhobenen Mangel dirfen daher keineswegs verallgemeinert werden. Die ge-
gebenen Empfehlungen wollen als DenkanstéBe zur Verbesserung der Haushalts- und Unternehmungs-
fuhrung nach den Grundséatzen der OrdnungsgemaBheit und der Wirtschaftlichkeit verstanden werden.

"Offene Posten-Buchhaltung” der offentlichen Finanzkontrolle

VII. Der RH hat erstmals im TB 1982 versucht, ressortweise die unerledigten Anregungen aus Vor-
jahren, soweit sie fir die Haushalts- bzw Unternehmungsfiihrung bedeutsam sind, kurz aufzulisten und
mit der betreffenden Fundstelle aus friilheren TB zu versehen. Diese Auflistung wurde im vorliegenden TB
als "Unerledigte Anregungen aus Vorjahren" fortgeschrieben, wobei fallweise auch Mitteilungen tber
eingeleitete MaBnahmen bzw allféllige Hinderungsgriinde beigefligt werden. Anregungen aus den Pri-
fungsergebnissen des laufenden Jahres oder aus Vorjahren, die noch in Erérterung stehen, sind in dieser
Auflistung nicht enthalten, sondern wie bisher der anschlieBenden Darstellung der einzelnen Prifungs-
falle sowie einem allfélligen Nachtrag zu Berichten aus Vorjahren zu entnehmen.
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[I. ABSCHNITT

Einige Hauptprobleme der offentlichen Finanzkontrolle

VIII. Die Darstellung der Prifungsergebnisse im vorliegenden Bericht erfolgt grundsétzlich - wie bis-
her Gblich - entsprechend der Aufbauorganisation der Bundesverwaltung nach den jeweils unter der ver-
antwortlichen Leitung eines Mitgliedes der Bundesregierung stehenden Verwaltungsbereichen.

Der RH hat dariiber hinaus jedoch im Zuge seiner Prifungstatigkeit wiederholt iber den AnlaBfall hin-
ausgehende grundsatzliche Feststellungen getroffen und zum Teil ressortibergreifend querschnittartige
Wahrnehmungen gemacht, die er nachstehend zusammenfaBt.

Exekution von Erkenntnissen des Verfassungsgerichtshofes betreffend die Zustandigkeit des
Rechnungshofes zur Durchfilhrung von Gebarungsiiberpriifungen

VIIL.1 Weil die Transportbeton GesmbH & Co.KG (kurz: "Transportbeton") die Uberpriifung ihrer Ge-
barung durch den RH verweigerte, stellte der RH am 17. November 1987 gemaB Art 126 a B-VG beim
Verfassungsgerichtshof den Antrag, der Verfassungsgerichtshof mége die Zustandigkeit des RH zur
Uberprifung der Gebarung der Transportbeton gemaB Art 126 b Abs 2 und Art 127 Abs 3 B-VG iVm
§§ 12 Abs 1 und 15 Abs 1 RHG 1948 feststellen; zugleich begehrte der RH die Entscheidung, daB er
aufgrund der angefiihrten gesetzlichen Bestimmungen zusténdig sei, die Gebarung der Transportbeton in
den Jahren 1980 bis 1985 an Ort und Stelle zu Uberprifen.

Mit Erkenntnis vom 1. Marz 1989, KR 3/87-19, entschied der Verfassungsgerichtshof, daB der RH
gemaB Art 121 Abs 1 B-VG iVm Art 126 b Abs 2 und Art 127 Abs 3 B-VG sowie §§ 12 Abs 1 und 15
Abs 1 RHG 1948 zustandig ist, die Gebarung der Transportbeton in den Jahren 1980 bis 1985 zu lber-
prifen.

Hierauf kiindigte der RH mit Schreiben vom 19. Dezember 1989, ZI 0138/19-111/8/89, der Transport-
beton unter Hinweis auf das oben angefiihrte Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes an, daB er am
8. Janner 1990 mit der Uberprifung der Gebarung beginnen werde.

Am 8. Janner 1990 teilte der Geschaftsfiihrer der Transportbeton den Beauftragten des RH am Sitze
der Gesellschaft mit, daB er es nicht zulasse, daB der RH die Gebarung der angefiihrten Gesellschaft
Uberprift. Die Gesellschaft habe vielmehr die Europdische Menschenrechtskommission angerufen.

Mit Schreiben vom 4. Janner 1990 teilte die Transportbeton diesen Sachverhalt dem RH auch
schriftlich mit und Ubersandte ihm eine Fotokopie der Schreiben seiner Rechtsanwalte vom 1. Dezem-
ber 1989, mit denen angekiindigt wurde, daB die Genannten fiir die Transportbeton die Beschwerde unter
einem bei der Europaischen Menschenrechtskommission eingebracht haben. Die Beschwerde wurde dem
RH gleichfalls in Ablichtung tUberlassen.

Nach Ansicht des RH handelte es sich bei der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes im Ge-
genstande nach Art 126 a B-VG aufgrund der Bestimmungen des § 19 Abs 1 des Verfassungsge-
richtshofsgesetzes (VerfGG) um ein Erkenntnis im Sinne des Art 146 Abs 2 B-VG. Der RH teilte daher
den Sachverhalt dem Verfassungsgerichtshof mit der Bitte mit, gemaB Art 146 Abs 2 B-VG den Antrag
auf Exekution seines Erkenntnisses vom 1. Marz 1989, KR 3/87-19, beim Bundesprasidenten zu
stellen.

Am 29. Juni 1990, KR 3/87-29, faBte der Verfassungsgerichtshof den BeschluB, dem Antrag des
RH nicht Folge zu geben, "weil es sich bei der zur genannten Entscheidung um einen verbindlichen Inter-
pretationsakt rein feststellender Natur (in einem Organstreit) handelt, der einer Exekutionsfiihrung (auch
iSd Art 146 Abs 2 B-VG) nicht zugénglich ist ((so im wesentlichen auch die iibereinstimmende Lehre: vgl.
Walter, Osterreichisches Bundesverfassungsrecht. System (1972) 727ff; Schaffer, Die Exekution der Er-
kenntnisses des Osterreichischen Verfassungsgerichtshofes, Zéffr NF XVIII, 185 (211ff); s. auch
Hengstschlager, der Rechnungshof (1982) 356f))".

Der RH stellt fest, daB zufolge dieser Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes eine Rechtsliicke
besteht.
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Es wird am Gesetzgeber liegen, Vorkehrungen fir die Vollstreckung einer Prifungszustandigkeit des
RH bei einem Rechtstrager zu treffen. Der RH wird diesbeziigliche Vorschlage in seinem in Vorbereitung
stehenden Amtsentwurf 1991 zu einer Neufassung des V. Hauptstiickes B-VG und des RHG erstatten.

Strukturreform der Kompetenzverteilung der Bundesverfassung

VIII.2 Einen am 22. November 1989 vom BKA Ubermittelten Fragebogen zur Strukturreform der
Kompetenzverteilung der Bundesverfassung beantwortete der RH in den wesentlichsten Punkten wie
folgt:

Grundsétzliches

Der RH empfahl, zunachst grundsatzlich Fragen der Kompetenzverteilung auch nach ékonomischen
Gesichtspunkten zu beurteilen. Diesbeziglich ware die bloBe Beachtung von "Rickwirkungen auf den Fi-
nanzausgleich”, wie es im Begleitschreiben zum Fragebogen zum Ausdruck kam, zu wenig. Eine "Struk-
turreform” der Kompetenzverteilung sollte vielmehr mit einer Reform des Finanzausgleichs koordiniert
werden. Fir den Finanzausgleich 1979 bis 1984 hat eine Expertengruppe unter der Leitung von Univ.
Prof. Dr. Egon Matzner Uber Auftrag des BMF die Probleme des Gsterreichischen Finanzausgleichs aus
rechtswissenschaftlicher und finanzwissenschaftlicher Sicht untersucht (Offentliche Aufgaben und Fi-
nanzausgleich, Wien 1977) und ist dabei insb auf Fragen der Zentralitédt/Dezentralitat der 6ffentlichen Auf-
gabenerfillung, der 6konomischen Theorie des Fdderalismus, der Kostentragungsregelungen des Finanz-
ausgleichs, der Aufgaben- und Ausgabenentwicklung und Ausgabenfinanzierung sowie der Transfers zwi-
schen den Gebietskérperschaften eingegangen. Diese Fragen sollten auch bei einer verfassungsrecht-
lichen Strukturreform der Kompetenzverteilung Uberlegt werden. Es erschiene daher zweckmaBig, die Er-
gebnisse des seinerzeitigen Finanzausgleichsgutachtens zu Uberarbeiten und auf den neuesten Stand
zu bringen.

Aus 6konomischer Sicht betraf daher die Grundsatzfrage insb jene nach den Kriterien der Aufgaben-
verteilung zwischen Bund und Landern. Nach Ansicht des RH sollten Aufgaben méglichst dezentralisiert
werden. Zu zentralisieren waren sie nur dort, wo die Vorteile eindeutig Uberwiegen (Koordinierungsbedarf,
Verwaltung zentraler Giter und Einrichtungen). Dies miiBte aber ékonomisch bzw funktionsanalytisch un-
tersucht werden. Als Beurteilungsgesichtspunkte kommen dabei bspw in Betracht:

Regionalitat oder Uberregionalitat der Bedeutung der zu regelnden Materie;
— Kosten fiir Informationsbeschaffung, die infolge der Kenntnis der értlichen Gegebenheiten sinken;
— leichtere Uberschaubarkeit kleinerer Einheiten;

— birgernahere Besorgung 6ffentlicher Aufgaben, die es den Birgern erméglicht, ihre Praferenzen
besser zum Ausdruck zu bringen und der Verwaltung erméglicht, schneller auf Veréanderungen
zu reagieren;

— Verarbeitungskapazitat von Informationen, die in den Zentralstellen beschrankt ist;
— bessere Maglichkeiten der Koordination zwischen mehreren Verwaltungsstellen;

—  Starkung von Eigeninitiativen innerhalb und auBerhalb der Verwaltung.

Hauptkriterium einer Aufgabenverteilung sollte das Kostentragungs- bzw Verursacherprinzip sein.
Jeder (Gebiets-)Kérperschaft (Organisationseinheit) sollten grundsatzlich jene Mittel zur Verfigung ste-
hen, die zur Besorgung ihrer Aufgaben erforderlich sind. Refundierungen bzw Dreiecksfinanzierungen
Uber Fonds usw wéaren nach Méglichkeit zu vermeiden.

Jede Organisationseinheit sollte tber die ihr zur Verfligung stehenden Mittel méglichst ohne Vorga-
ben "libergeordneter" Gebietskorperschaften verfligen kénnen. Wenn dies gewahrleistet ist, wird bei der
Entscheidung tber die Mittelverwendung Kosten-Nutzen-Uberlegungen eher entsprochen.

Rechtsvorschriften sollen nach Moglichkeit so beschaffen sein, daB die Motivation der Entschei-
dungstrager mit den Zielen der "néchst héheren" Organisationsstufe, bis hin zu volkswirtschaftlichen Ziel-
setzungen, Ubereinstimmt.

Die Entscheidungstrager sollten sinnvolle Lésungen auch "sozial" (zB Birgermeister in kleinen Ge-
meinden aufgrund personlicher Bekanntheit) durchsetzen kénnen und wollen (Motivation). Das Auseinan-
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derfallen von Norm und Interesse (Motivation) des Entscheidungstragers wirde Kontrollen erforderlich
machen. Diese kdnnen nie lickenlos sein und verursachen Kosten. Dadurch wiirde das "Kreativpotential”
des Entscheidungstragers nicht zur Problemlésung, sondern zur Abwehr der Kontrollfolgen und zur
Suche nach Kritikmdglichkeiten bemiiht, was in hohem MaBe bloB formale Problem-"Lésungen" zur Folge
hat.

Grundsatzlich sollte die Vollziehungskompetenz der Gesetzgebungskompetenz in der betreffenden
Angelegenheit folgen, um die demokratische Verantwortlichkeit der Organe der Vollziehung klarer hervor-
treten zu lassen. Dies wiirde letztlich allerdings auf nur zwei Haupttypen der Kompetenzverteilung (Bund,
Lander) jeweils in Gesetzgebung und Vollziehung hinauslaufen, wobei Tatbestdnde gem Art 11 und
12 B-VG nur mehr Ausnahmefélle darstellen. Gerade die Mdglichkeit des Art 12 B-VG sollte aus den un-
ten genannten Griinden aber beibehalten werden, wobei Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen Grund-
satzgesetz und Ausfiihrungsgesetz dadurch aus dem Wege gegangen werden kénnte, daB im Grundsatz-
gesetz vorwiegend der Gesichtspunkt eines einheitlichen Regelungsbedarfs nach dem Vorbild des Ver-
fassungsgebots des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland der Einheitlichkeit der Lebensver-
héltnisse, das durch das Grundrechtspostulat der Gleichheit allein nicht abdeckbar ist, im Auge behalten
wird.

Die durch die Finanzverfassung sehr zentralistisch gestaltete Position des Bundes in Abgabensa-
chen widerspricht zwar grundsatzlich dem féderalistischen Gedankengut der "sonstigen" Bundesverfas-
sung, sie hat aber nach Ansicht des RH gute Griinde flr sich, weil realpolitisch nur die Kompetenz-Kom-
petenz des Bundes in Abgabensachen - auch zum Wohl des Steuerbiirgers - ein einheitlich gepragtes
Steuersystem gewabhrleistet. Im Abgabenwesen sollte daher der Féderalismus, der gegenilber einer
Zentralverwaltung auch teurer zu administrieren ist, auf das notwendige AusmaB beschrénkt bleiben. Vor
einer Anderung der abgabenrechtlichen Kompetenzverteilung zugunsten der Lander und Gemeinden ist
nach Auffassung des RH daher nachdriicklich zu warnen.

Zudem ist eine wirtschaftliche und birgerfreundliche Abgabenerhebung - Schlagwort: ein Finanzamt
fur alle Abgaben und Beitrage - durch eine zentrale Abgabenverwaltung eher gewahrleistet. Der RH raumte
allerdings ein, daB eine zentrale Abgabenerhebung rechtstheoretisch bei einer Anderung von § 11
F-VG 1948 selbst dann mdoglich ware, wenn die Besteuerungsrechte bei verschiedenen Gebietskorper-
schaften lagen. Die politische Durchsetzbarkeit einer derartigen MaBnahme diirfte allerdings zweifelhaft
sein.

Es sollte nicht (ibersehen werden, daB der Bund Uber eine schlagkraftige, gut ausgebildete und funk-
tionierende, mit reichlicher ADV-Unterstitzung ausgestattete Finanzverwaltung verfugt, die bspw auch
die derzeit von den Gemeinden eingehobene Grundsteuer ohne wesentliche zusétzliche Kosten erheben
kénnte, zumal ja auch die Besteuerungsgrundlagen (Einheitswerte) von der Bundesfinanzverwaltung ge-
liefert werden.

Die Abgabenerhebung durch Lander und Gemeinden ist nach den Prifungserfahrungen des RH im
Ubrigen stérker von politischen Gesichtspunkten gepragt (der Biirgermeister einer kleinen Gemeinde will
wiedergewahlit werden) als im Bereich der "anonymen" Bundesfinanzverwaltung.

Die solcherart zentral eingehobenen Abgabenertrage sollten wie bisher aufgrund eines paktierten
(einfachen) Bundesgesetzes auf die Gebietskérperschaften Bund, Lander und Gemeinden verteilt wer-
den. Diese bewahrte Regelung erfordert geringen Verwaltungsaufwand und gewabhrleistet, daB alle Betei-
ligten zu den erforderlichen Geldmitteln kommen.

Regelungsbedarf wegen Fehlens einer zweifelsfreien verfassungsrechtlichen
Kompetenzgrundlage

Es fehlt ein Kompetenztatbestand "Flichtlingswesen". Nach der bestehenden Rechtslage sind ledig-
lich einzelne Teilbereiche des Fliichtlingswesens auf Art 10 Abs 1 Z 7 B-VG ("Fremdenpolizei") gestiitzt,
woraus sich das Fremdenpolizeigesetz und das Asylgesetz ableiten. Im Hinblick auf die Bedeutung die-
ses Uberaus heiklen Gegenstandes und um Auslegungsschwierigkeiten bei der Vollziehung vorzubeugen,
ware ein einheitlicher Kompetenztatbestand wiinschenswert.

Regelungsbedarf besteht auch hinsichtlich der Vorschriften (ber die Vergltung fir die arztliche Ta-
tigkeit an Patienten der Sonderklasse in Krankenanstalten. In mehreren Erkenntnissen hat der VfGH die
in den Krankenanstaltengesetzen der Lander geregelten Gebiihrenvorschriften deshalb als verfassungs-
widrig aufgehoben, weil sie von einer "Komplexitat" waren, die es nicht zulieB, sie eindeutig entweder der
Gesetzgebungskompetenz der Lander oder jener des Bundes zuzuordnen.
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Hinsichtlich der sogenannten Querschnittsmaterien ware eine grundsatzliche Neuordnung (Definition
und Neuverteilung der Zustéandigkeiten) zweckmaBig, weil diesen Materien (zB Umweltschutz und Raum-
ordnung) zunehmend mehr Bedeutung zukommt. Dadurch kénnte zB sichergestellt werden, daB Grenz-
werte im Umweltschutz bundesweit einheitlich festgelegt werden und gelten und nicht je nach Bundesland
auf verschiedene Sachverstandige abgestellt werden muB3, was zu regional unterschiedlichen Ergebnis-
sen fuihrt. Ferner sollten damit Férderungen (insb fir Wirtschaft, Fremdenverkehr, Wissenschaft und For-
schung) zumindest in ihrer Wirkung bundesweit koordiniert sein, unabhangig davon, wer die Férderungen
vergibt.

Schwierigkeiten beim Vollzug einzelner Kompetenztatbestdnde

Da die 6sterreichische Rechtsordnung ein straBenrechtliches Bewilligungsverfahren nicht kennt, tre-
ten Probleme im Zusammenhang mit der Anwendung des jeweiligen Landschaftsschutz- bzw Naturschutz-
gesetzes (Landesrecht) in Konkurrenz mit dem BundesstraBengesetz (Bundesrecht) auf. Es kommt in
den meisten Fallen zwar - aus praktisch-politischen Griinden - zu einer freiwilligen Unterwerfung unter das
jeweilige Landschaftsschutz(Baubewilligungs-)verfahren, aber rechtlich zwingend erscheinen die Vor-
schreibungen aufgrund des Landesrechts im Hinblick auf den BundesstraBenbau nicht.

In diesem Zusammenhang hat der RH auch darauf hingewiesen, daB das derzeitige Trassenfestle-
gungsverfahren gem § 4 des BundesstraBengesetzes aufgrund einer internen Dienstanweisung des
BMwA zwar eine Umweltvertraglichkeitspriifung vorschreibt, diese aber in der Regel durch den mit der
StraBenplanung Beauftragten erfolgt. Dies kann insb, da die jeweiligen Bewilligungen im Rahmen des
Landschaftsschutzverfahrens erst im Zuge der Bauverfahren auf der Grundlage der Detailprojekte erteilt
werden, zu einer Prajudizierung dieser Verfahren durch den bereits sehr fortgeschrittenen Stand der Pla-
nung und der Bauvorbereitung (Grundeinlésung, Ausschreibungsunterlagen) fihren. Durch eine kompe-
tenzrechtliche Klarstellung ware daher einerseits die moglichst frihzeitige Einbeziehung der Umwelt- und
Landschaftsschutzgesichtspunkte in die Trassenfestlegungsphase zwingend vorzuschreiben. Gleich-
zeitig sollte aber auch darauf geachtet werden, daB die Prifung der Umweltvertraglichkeit durch vom Be-
treiber (BundesstraBenverwaltung) unabhangige Stellen erfolgt.

Die Einordnung von Flugeinséatzen in Art 10 Abs 1 Z 7 B-VG (Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ru-
he, Ordnung und Sicherheit) bzw in Art 15 B-VG (Gemeindesanitatsdienst und Rettungswesen) ware klar-
zustellen. AnlaBlich der Gebarungsiberprifung des BMI hinsichtlich des Pilot-Projektes "Hubschrauber-
Rettungsdienst, Salzburg" (TB 1986 Abs 16) hat der RH unter Bezugnahme auf die auch vom BKA-Ver-
fassungsdienst vertretene Auffassung darauf hingewiesen, daB3 die vom BMI als Primar- und Sekundar-
einsatze qualifizierten Flige nur in einem "schmalen Bereich" dem Art 10 Abs 1 Z 7 und in einem "breiten
Bereich" dem Art 15 B-VG zuzuordnen seien. Wie sehr sich das BMI der aufgezeigten Rechtsproblematik
bewuBt war, zeigte sich in der im Marz 1970 erfolgten Vorbereitung eines Kompetenzfeststellungsan-
trages nach Art 138 Abs 2 B-VG, der jedoch in der Folge aus dem RH nicht bekannten Griinden unter-
blieben ist.

Schulversuche an o6ffentlichen Pflichtschulen sollten auch dann Bundessache in Gesetzgebung und
Voliziehung sein, wenn sie die duBere Organisation der &ffentlichen Pflichtschulen (Art 14 Abs 3 litb
B-VG) andern. Die bisherige Rechtslage macht in diesen Féllen fir solche Schulversuche ein Grund-
satzgesetz des Bundes und Ausfihrungsgesetze der Lander erforderlich. Dies erscheint nicht zweck-
maBig.

SchlieBlich ware (iberlegenswert, den dem Art 12 zugehérigen Kompetenztatbestand "Angelegenhei-
ten der Heil- und Pflegeanstalten” dem Art 11 zuzuordnen, zumal in diesem Bereich eine ausschlieBliche
Gesetzgebungskompetenz des Bundes auch die derzeit jeweils fur drei Jahre vereinbarte zuséatzliche
Krankenanstaltenfinanzierungsquelle (KRAZAF) einschlieBen kdnnte. Es erhebt sich namlich die Frage,
ob die seit dem Jahre 1982 lediglich auf zwei bis drei Jahre abgeschlossenen Vertrage zwischen Bund
und Landern fiir eine langerfristige Finanzierungsregelung der Krankenanstalten ausreichen. Zudem |aBt
lediglich der Erste Teil des Grundsatzgesetzes betreffend die Heil- und Pflegeanstalten eine nahere Aus-
fuhrungsgesetzgebung der Lander zu, wogegen der Zweite Teil unmittelbar anwendbares Bundesrecht
darstellt.

Schwierigkeiten ergeben sich weiters in den Bereichen Kraftfahrwesen (Art 10 Abs 1 Z 9 B-VG) und
StraBenpolizei (Art 11 Abs 1 Z 4 B-VG). Das BMI hat fir die Vollziehung der das Kraftfahrwesen und die
StraBenpolizei betreffenden Gesetze und Verordnungen wohl das Personal (Bundespolizei und Bundes-
gendarmerie) bereitzustellen und den Aufwand zu tragen, die Vollziehung obliegt jedoch vorzugsweise
dem Bundesminister fiir Verkehr (Kraftfahrwesen) bzw den Landern (StraBenpolizei).

www.parlament.gv.at



16 von 290 I11-7 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

XV

Daher ergeben sich Schwierigkeiten hinsichtlich des Personaleinsatzes (Verkehrsiiberwachungspla-
ne - Uberstunden) und vor allem auch hinsichtlich der Beschaffung von technischem Gerat (RadarmeBge-
rate, LarmmeBgerate, GewichtsmeBgerate usw), dessen Wartung und Betreuung sowie bei der Erreichung
von einheitlichen Strafkatalogen fiir das gesamte Bundesgebiet (bspw bei der Anwendung der Anonym-
verfigung).

AnlaBlich der Uberpriifung der Gebarung des BM8WV, Sektion Il - Oberste Eisenbahn- und Kraftfahr-
linienbehdrde (TB 1985 Abs 50) hat der RH die angespannte Personal- und Arbeitslage zum AnlaB der
Kritik an bisher unterbliebenen, aber dennoch gebotenen Verbesserungen in allgemeinen Rechts- und
Verwaltungsfragen genommen. Als Erleichterung wurde vorgeschlagen, anstelle der einzelfallmaBigen
Delegierung an den Landeshauptmann gem § 12 des Eisenbahngesetzes 1957 in bestimmten Fallen eine
"Zustandigkeit in erster Instanz" zu schaffen. Bei Eisenbahnanlagen und -bauten, die in dieser Art auch
anderswo als bei einer Eisenbahn vorkommen, und schlieBlich ohnedies (gem § 34 des genannten Ge-
setzes) in der Regel beim Landeshauptmann landen, kénnte auf diese Weise eine wesentliche Entlastung
der Eisenbahnbehérde von Routineangelegenheiten erzielt werden, die auBerdem eine Beschleunigung
des Verfahrens mit sich brachte.

Im Zusammenhang mit Vollzugsproblemen steht bspw auch die nicht befriedigende Abgrenzung zwi-
schen den Wirkungsbereichen des BMwA und des BMLV bei der Verwaltung militarischer Bauten und Lie-
genschaften, was vom RH bereits mehrmals kritisiert worden ist (vgl zB TB 1987 Abs 39.31). Diese
Frage hat grundsatzliche Bedeutung im Zusammenhang mit einer allfalligen Dezentralisierung der
Hochbauverwaltung des Bundes (Eingliederung in die fachlich zustandigen Ressorts). Eine solche diirfte
dann in Frage kommen, wenn die Erhaltung bestehender Bauten umfangmaBig Vorrang vor Neubauten
hat.

Vollzugsprobleme, die aus der Organisation der Aufgabenerfillung erwachsen und von verfassungs-
rechtlichen Kompetenzfragen nur mittelbar berlhrt sind, andererseits aber betrachtliche Kostenwirkun-
gen haben, sind auch mit der Organisation der BundesstraBenverwaltung verbunden. Diese ist nach
Ansicht des RH durch einen unrichtigen Dezentralisierungsansatz gekennzeichnet. Einerseits sind die
Aufgaben im Wege der Auftragsverwaltung und in haushaltsrechtlich bedenklicher Weise (Flucht aus dem
Budget) und in Verfolgung eines falsch verstandenen Privatisierungsansatzes in Sondergesellschaften
dezentralisiert, andererseits liegt die Zustandigkeit fir einen GroBteil eines doch eher "niederrangigen”
StraBennetzes, namlich der BundesstraBen "B", beim Bund. Fiir letztere kénnte eine Ubertragung in die
Verantwortung der Lander erwogen werden, wahrend zumindest die Planung fiir das hochrangige StraBen-
netz (Autobahnen und ein Teil der BundesstraBen "S") von der zusténdigen Zentralstelle des Bundes aus
erfolgen sollte (bei gleichzeitiger Einschrédnkung der Sondergesellschaften).

Grundsaétzlich ist es unbefriedigend, daB in vielen Bereichen fiir gleiche Probleme in den einzelnen
Gemeinden bzw Landern unterschiedliche gesetzliche Regelungen bestehen. Eine einheitliche Gesetzge-
bung, selbstverstandlich unter Wahrung der Rechte der Lander und Gemeinden aufgrund der foderalisti-
schen Verfassungsgrundsatze bzw der Gemeindeautonomie, wiirde die Vollziehung wesentlich vereinfa-
chen. Auch wenn dieses Problem legistisch nur schwer gelést werden kann, sollten verwaltungsékonomi-
sche Uberlegungen angestellt werden, um einheitliche Regelungen herbeizufiihren. Bspw bestehen fiir
das Land Niederdsterreich einheitliche Statuten fiir die Statutarstadte, die sich im Wortlaut fast zur
Génze decken, jedoch aufgrund der verfassungsrechtlich gewahrleisteten Gemeindeautonomie fiir jede
Stadt durch ein eigenes Landesgesetz festgelegt werden missen.

Im Sinne der obigen Ausfiihrungen ware eine Erweiterung der Kompetenztatbestdnde des Art 12
B-VG (berlegenswert bzw eine Ausschépfung der bereits bestehenden Maoglichkeiten des Art 12 B-VG
zweckmaBig. So bestehen zwischen den einzelnen Landern abweichende Sozialhilferegelungen, die ge-
rade auf diesem Gebiet zT unverstandlich erscheinen, weil es auf dem Gebiet der Sozialhilfe kein Grund-
satzgesetz des Bundes gibt. Sollte dem Gedanken einer Ausweitung des Art 12 B-VG nicht naher getre-
ten werden, miBte dem Bediirfnis nach einheitlicher Regelung durch Ausweitung der paktierten Gesetz-
gebung und verstarkte Inanspruchnahme der Méglichkeiten von Gliedstaatsvertragen (Art 15a B-VG) im
Sinne eines "kooperativen Féderalismus" Rechnung getragen werden.

Eine ahnliche "Auseinanderentwicklung" ist auf dem Gebiet des Personalrechts zu beobachten. Nach
dem "Grundsatz der Durchlassigkeit des offentlichen Dienstes" (Art 21 Abs 4 B-VG) sollte die Még-
lichkeit des Wechsels zwischen dem Dienst beim Bund, den Landern und Gemeinden sowie den Gemein-
deverbanden den offentlichen Bediensteten jederzeit gewahrt bleiben. In der Praxis bestehen jedoch
durch verschiedene Zulagensysteme und abweichende Beférderungsrichtlinien der Lander und Gemein-
den gegeniber dem Bund wesentliche Unterschiede in der Besoldung bzw den Laufbahnen der Beamten
der verschiedenen Gebietskorperschaften. Eine Gleichschaltung bei gleichen sachlichen Voraussetzun-
gen ware daher geboten.
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Uberlappungen und konkurrierende Kompetenzen auf demselben Gebiet und daraus
folgende Normenkonflikte

Uberlappungen wéren theoretisch nur in dem Sinne vorstellbar, daB der Bund einen Gegenstand in
der Vollziehung an sich ziehen kann, wenn das Problem mindestens zwei Bundeslander betrifft (zB
Luftreinhaltung). Derartige Falle sollten jedoch von vornherein vermieden werden, indem Regelungen auch
fir den Umstand getroffen werden, daB Auswirkungen tber den Geltungsbereich eines Landes hinaus ein-
treten. Der bisher geltende und vom VfGH in standiger Rechtsprechung betonte Grundsatz, daB das B-
VG keine konkurrierenden Kompetenzen kenne, sollte im (brigen beibehalten werden. Die Feststellung,
ob ein Akt der Gesetzgebung oder Vollziehung in die Zusténdigkeit des Bundes oder der Lander fallt, kann
gem Art 138 Abs 2 B-VG - nach den von ihm entwickelten Auslegungsgrundsatzen - nur dem VfGH
Uberlassen bleiben.

Anderung der Aufgabenzuweisung an die Gemeinden

Die Aufgabenzuweisung an die Gemeinden im eigenen Wirkungsbereich ist im Art 118 Abs 2 und 3
B-VG zufriedenstellend geregelt. Soweit es sich nicht um behérdliche Aufgaben und Angelegenheiten
handelt, die gem Art 118 Abs 3 B-VG jedenfalls im eigenen Wirkungsbereich zu besorgen sind, ergibt
sich der Umfang des eigenen Wirkungsbereiches gem Art 118 Abs 2 zweiter Satz B-VG aus den je-
weiligen Materiengesetzen des Bundes oder des betreffenden Landes. Die Entscheidung, ob die Zuwei-
sung einer bestimmten Angelegenheit in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde den Kriterien des
Art 118 Abs 2 erster Satz B-VG entspricht (ausschlieBliches oder Uberwiegendes Interesse der in der
Gemeinde verkorperten ortlichen Gemeinschaft und Eignung, durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer ort-
lichen Grenzen besorgt zu werden), sollte weiterhin der nachpriifenden Kontrolle des VfGH vorbehalten
bleiben.

Im Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung der Gemeinden (vgl Art 116 Abs 2 B-VG) wére aus
grundsatzlichen wirtschaftspolitischen Erwagungen zu Uberlegen, ob sich nicht die wirtschaftliche Beta-
tigung der Gemeinden, die insbesondere in GroBgemeinden einen betrachtlichen Umfang erreicht hat, auf
die Daseinsvorsorge bzw jene Bereiche beschranken sollte, die von privaten Unternehmungen nicht hin-
reichend wahrgenommen werden. Rechtlich kdnnte diesem Gedanken durch eine verfassungsrechtliche
Verankerung der in einigen Gemeindeordnungen und Stadtrechten bereits enthaltenen Subsidiaritatsklau-
seln Rechnung getragen werden, die bisher nach iberwiegender Meinung als verfassungswidrig ange-
sehen wurden. Die Bestimmung des Art 116 Abs 2 B-VG, wonach die Gemeinde als selbstéandiger Wirt-
schaftskérper das Recht hat, "innerhalb der Schranken der allgemeinen Bundes- und Landesgesetze" ua
wirtschaftliche Unternehmungen zu betreiben, wird berwiegend dahingehend ausgelegt, daB die Wirt-
schaftstatigkeit der Gemeinden nur durch "allgemeine" Gesetze (etwa die Bestimmungen des
birgerlichen Rechts sowie des Handels- und Gesellschaftsrechts), nicht aber durch besondere, nur auf
Gemeinden bezogene Gesetze beschrankt werden darf.

Neben einer allenfalls zu groBen wirtschaftlichen Betétigung der Gemeinden findet sich auch der Fall,
daB Gemeinden mit Aufgaben Uberfordert sind, zB bei der Millentsorgung.

Die Vollziehung von Angelegenheiten des Bundes bzw eines Landes im Rahmen des Ubertragenen
Wirkungsbereiches sowie die Mitwirkung von Gemeindeorganen an den Vollzugsaufgaben anderer Ge-
bietskoérperschaften ist aufgrund der unmittelbaren Néhe der Gemeindebehérden zur Bevélkerung im Sin-
ne einer birgernahen Verwaltung unerlaBlich und sollte grundsatzlich beibehalten werden. Allerdings
sollte dem wachsenden Umfang des ibertragenen Wirkungsbereiches der Gemeinden und dem dadurch
verursachten héheren Personal- und Amtssachaufwand, der nach der Rechtsprechung des VfGH zum
§ 2 F-VG von den Gemeinden zu tragen ist, im Finanzausgleich Rechnung getragen werden.

Da die finanziellen Beziehungen zwischen Landern und Gemeinden - abgesehen von den bundesge-
setzlichen Bestimmungen des F-VG und des FAG - nicht gesetzlich geregelt sind, ist die Stellung der
Gemeinden im Verhaltnis zum Land vergleichsweise schwacher. Ein Landesfinanzausgleichsgesetz, wel-
ches die Verteilung der Abgabenertrage sowie die Gewahrung von Finanzzuweisungen und Zuschissen
durch das Land an bestimmte, genauer festgelegte Bedingungen knupft, ware daher grundsatzlich zu be-
griBen. Damit wirden die Mitsprachemdglichkeiten der Gemeinden und die Transparenz der Verteilung
der Abgabenertrage sowie der Finanzzuweisungen und Zuschisse erhoht. Fir den Steuerzahler héatte ein
solches Gesetz keine nachteiligen Auswirkungen, weil damit nur die inneren Beziehungen der beteiligten
Gebietskorperschaften geregelt werden. Gegen ein Landesfinanzausgleichsgesetz spricht allerdings die
geringer werdende Flexibilitat bei Schwerpunktsetzungen.
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Gem Art 115 Abs 3 B-VG (eingefiigt durch die B-VG-Novelle 1988, BGBI Nr 685) sind der Osterrei-
chische Gemeindebund und der Osterreichische Stadtebund berufen, die Interessen der Gemeinden zu
vertreten. Gegentiber dem Bund besteht fiir diese Interessenvertretungen der Gemeinden die Mdg-
lichkeit, im Rahmen des Zustandekommens des FAG darauf hinzuwirken, daB entsprechend § 4 F-VG die
Regelung der Kostentragung und die Verteilung der Besteuerungsrechte und der Abgabenertrage "in
Ubereinstimmung mit den Lasten der offentlichen Verwaltung" erfolgten. Die Bindung des Finanzausglei-
ches an eine - Art 15a B-VG nachgebildete - Vereinbarung unter Einbindung der Gemeinden wiirde die
Verhandlungsposition der Lander und Gemeinden gegeniiber dem Bund sicherlich stérken, aber mégli-
cherweise das Zustandekommen des Finanzausgleiches erschweren.

Schwierigkeiten im Vollzug bei Mitwirkung von Hilfsorganen

Die Schwierigkeiten im Vollzug, wenn fachliche und organisatorische Hierarchie auseinanderfallen,
bestehen einerseits in Akzeptanzproblemen, andererseits wird oftmals mit formalen Argumenten ver-
sucht, durch Ausreden auf die jeweils andere Hierarchie entweder Zeit zu gewinnen oder aber einen vor-
liegenden Handlungsbedarf zu leugnen (zB Gewerberecht); jedenfalls leidet die Wirksamkeit staatlicher
Aufgaben, wenn fachliche und organisatorische Hierarchie auseinanderfallen.

Maglichkeiten der Anderung der abgabenrechtlichen Kompetenzverteilung insb im
Zusammenhang mit der Einkommensteuer

Eine verstarkte Mitsprache der Lander bei Gesetzgebungsakten im Bereich der gemeinschaftlichen
Bundesabgaben sollte einer inhaltlichen Ausweitung des Katalogs der Landesabgaben (Ausweitung der
Besteuerungsrechte der Lénder) vorgezogen werden, weil die zweitgenannte Alternative durch die ge-
ringe GroBe der Lander und das Fehlen von Behdrden zur Abgabenerhebung, wie oben bereits grundsétz-
lich festgestellt wurde, nur schwer vollziehbar erscheint. Eine inhaltliche Ausweitung des Katalogs der
Landesabgaben wirde das Abgabenrecht noch unlbersichtlicher gestalten. Eine parallele Abgabener-
hebung Bund/Land solite vermieden werden. Insb die Einkommensteuer sollte daher weiterhin nur durch
den Bund erhoben werden.

Wie in den grundsatzlichen Bemerkungen bereits ausgefiihrt, ist aus Griinden der Burgernahe und
der Verwaltungsvereinfachung ein mdglichst einheitliches und tbersichtliches Abgabenrecht sowie die
mdoglichst zentrale Erhebung von Abgaben grundsatzlich zu beflirworten; die Interessen der Lander und
Gemeinden sollten im Rahmen der Aufteilung der Abgabenertrage durch verstarkte Mitwirkungsrechte
beim Zustandekommen der Finanzausgleichs- und Abgabengesetze gewahrt werden.

Regelung ausschlieBlicher Landes- oder Gemeindeabgaben

Wenn schon trotz des eben geduBerten Vorbehalts ausschlieBliche Landes- oder Gemeindeabgaben
bestehen bleiben, sollte ihre Regelung den Landern Gberlassen werden; es sei denn, aus verwaltungsdko-
nomischen Griinden erscheint eine Einhebung durch die Bundesfinanzverwaltung zweckmaBig (siehe obi-
ge grundsatzliche Bemerkungen).

Probleme bei Anwendung des Katalogs der §§ 14 und 15 FAG

Probleme bestehen bei § 15 Abs 3 Z 5 FAG (Gebiihren). Im Zusammenhang mit dem Aquivalenz-
prinzip nach der Rechtsprechung des VIGH ist auf die Kosten abzustellen. Kaum eine Gemeinde fihrt je-
doch nach den Prifungserfahrungen des RH eine Kostenrechnung. Es wéare daher auch eine Ankniipfung
an die Informationen kameralistischer Rechenwerke zweckmaBig.

Schwierigkeiten bei der Mitwirkung anderer Gebietskdrperschaften im Rahmen der
Auftragsverwaltung bzw mittelbaren Bundesverwaltung

Der RH verweist auf die seit Jahren bestehende Meinungsverschiedenheit mit dem BMLF betreffend
die Art der Ubertragung von Férderungsaufgaben des BMLF an die Landeshauptmanner gemas Art 104
Abs 2 B-VG (in Form einer Rechtsverordnung oder bloB durch Erlassung von Forderungsrichtlinien), vgl
hiezu zB TB 1987, Verwaltungsbereich des BMLF, Pkt (2) der "Nicht verwirklichten Empfehlungen des
RH sowie Abs 52.34.

Erfahrungen mit den Kostentragungsbestimmungen in der mittelbaren Bundesverwaltung
Zur Kostentragung auf dem Gebiet der Auftragsverwaltung wird auf die nachstehend angegebenen

Prifungsergebnisse des RH verwiesen, die kritische Ausfiihrungen {ber die Praxis der Lander, nicht zu
Recht bestehende Kosten einzubehalten, betreffen:
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1. Uberpriifung der Gebarung des LH von Steiermark;
TB 1987 Abs 52.4

2. Uberpriifung der Gebarung des LH von Steiermark;
TB 1987 Abs 52.27

3. Uberpriifung der Gebarung des LH von Oberésterreich;
Abschnitt "Landwirtschaftlicher Wasserbau",
Pkt 3.7 des Uberprifungsergebnisses
RHZ| 0210/2-23/87

Weiters wurden bei den verschiedenen FérderungsmaBnahmen von den Landern aufgrund ihrer Per-
sonalhoheit Arbeiter nach unterschiedlichen Vorschriften eingestellt und entlohnt, was fiir den Bund als
Férderer der MaBnahmen zT mit Mehrkosten verbunden war:

1. Uberpriifung der Gebarung des LH von Karnten
(Bundeswasserbauverwaltung);
TB 1985 Abs 43.13

2. Uberpriifung der Gebarung des LH von Steiermark;
TB 1987 Abs 52.20

3. Uberpriifung der Gebarung des LH von Oberésterreich;
TB 1987 Abs 53.2

Die im Rahmen der Auftragsverwaltung gem § 1 Abs 2 Z 2 FAG getroffene Regelung hinsichtlich
der Abgeltung der Projektierungs-, Bauaufsichts-, Bauoberleitungs-, Baufihrungs- und Verwaltungsauf-
gaben in Form eines Hundertsatzes (StraBenbau 10 vH) der gesamten voranschlagswirksamen Ausga-
ben, die vom Landeshauptmann als anweisendem Organ im jeweiligen Land innerhalb eines Finanzjahres
geleistet wurden, ist aus der Sicht des RH nicht geeignet, den Grundsatzen der Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit Rechnung zu tragen. In der Praxis werden durch diese Regelung vielfach Bemihungen um
kostengtinstigere technische Alternativen ebenso wie um eine sparsamere Ausgestaltung von StraBen-
und Briickenbauten bereits im Ansatz verhindert, weil derartige SparmaBnahmen nachteilige Auswirkun-
gen auf den jeweiligen Landeshaushalt hatten.

Gem Art 14 B-VG in Verbindung mit § 2 F-VG 1948 hat der Bund die Aufwendungen fir den Betrieb
der Kunsthochschulen zu tragen, sofern die zustandige Gesetzgebung nichts anderes bestimmt. Aller-
dings bestehen aus der Zeit vor 1970 mit dem Land Steiermark, mit dem Land Salzburg und der Stadt
Salzburg privatrechtliche Vertrage, aufgrund derer sich diese Gebietskoérperschaften verpflichten, einen
gewissen Anteil am "Gebarungsabgang" der Kunsthochschulen in Graz und Salzburg zu tragen. Der RH
hatte in seinen Prifungsberichten diese Vertradge auch beméngelt (siehe Punkt (1) der "Nicht verwirklich-
ten Empfehlungen" im Bereich des BMWF, TB 1988).

In den letzten Jahren weigerten sich aber diese Gebietskérperschaften unter Hinweis auf die kompe-
tenzmaBige Verfassungslage, ihren Anteil zu bezahlen, so daB aus diesem Titel Ende 1988 rd 723 Mill S
an Forderungen des Bundes gegeniiber den drei Verpflichteten bestanden. Der Bund hat daher im Jah-
re 1985 das Land Steiermark auf Zahlung seiner Schuld geklagt und erhielt 1989 beim OGH recht. Dieser
fuhrte ua aus: "Sollte ein unerwartet und dem AusmaB nach auch nicht vorhersehbarer hoher Finanz-
bedarf dieser Kunsthochschule entstanden sein, der sich dem regulierenden EinfluB der Vertragsteile bei
der Budgeterstellung entzog, so kdnnte dies die beklagte Partei zur auBerordentlichen Kindigung des
Dauerschuldverhéltnisses trotz der vereinbarten Unklndbarkeit berechtigt haben."

Auch wenn es sich hier nicht um Auftragsverwaltung bzw mittelbare Bundesverwaltung handelt, ist
der RH der Ansicht, daB eine Bestimmung im FAG fir eine eindeutige gesetzliche Absicherung der Zah-
lungsverpflichtung, die auch eine auBerordentliche Kindigung verhindern kénnte, in solchen Fallen
sorgen sollte.

Ein &hnlicher Fall einer vertraglichen Aufteilung des Aufwandes zwischen mehreren Gebietskérper-

schaften fir ein Landestheater ist dem RH aus seiner Priifungspraxis aus der Stadt Salzburg bekannt
(RHZI 0229/13-46/89).
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ZweckmaBigkeit von Kostentragungsregelungen nach Art jener fir Landeslehrer

Die bisherige Losung der Kostentragungsregelung fir Landeslehrer ist weder wirtschaftlich - weit-
wendige Verfahren nach Art IV BVG 215/1962 - noch sparsam, weil die Lander verleitet werden, so viel
wie moglich auszugeben. Es besteht fir die Lander kein Anreiz zum Sparen.

Im brigen hat der RH bei zahireichen Uberpriifungen auf die Unzuléssigkeit des Personaleinsatzes
von Gebietskérperschaften (Gemeinden, Lander) bei fremden Rechtstragern (Gemeindeverbénde, Betei-
ligungsunternehmungen) hingewiesen, zB im Zusammenhang mit Bediensteten der Stadte Linz,
Amstetten und Salzburg, dem Gemeindepensionsverband NO, dem Gemeindeabwasserverband
Amstetten, dem Abgabeneinhebungsverband St. Pélten und dem Abgabeneinhebungsverband
Amstetten. Dieser Personaleinsatz wurde von den tberpriften Stellen jeweils aus ZweckmaBigkeits- und
Sparsamkeitsgriinden vertreten, bediirfte allerdings einer entsprechenden Rechtsgrundlage.

Anderung der Finanzzuweisungen und Zweckzuschiisse

Die Zuweisung allgemeiner Ertragsanteile wirde dem Grundsatz der Budgethoheit entsprechen. Zu-
satzliche Mittel sollten nur dann in ausreichendem AusmaB als zusatzliche Ertragsanteile zur Verfigung
gestellt werden, wenn ihr Bedarf durch Schwerpunktsetzungen der Zentralstellen gerechtfertigt erscheint.
Dabei sollten Fixbetradge gewahrt, nicht aber nachgewiesene Angaben ersetzt werden. Sind punktuelle
Zielsetzungen nicht hinreichend klar erkennbar, wére aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung eine
Uberfiihrung von Finanzzuweisungen und Zweckzuschissen in die allgemeinen Ertragsanteile zweck-
maBiger.

Eine punktuelle Zielsetzung liegt bspw im folgenden Fall vor: Die (gréBeren) Gemeinden erhalten zur
Forderung ihrer Nahverkehrsunternehmen seit dem Jahr 1973 Zweckzuschisse des Bundes (zuletzt
insgesamt 366,8 Mill S gem § 22 Abs 1 Z 3 und 4 FAG). Die Mittel sind allerdings an die gesetzliche
Bedingung geknipft, daB die empfangenden Gemeinden eine "Grundleistung in zumindest gleicher Hohe"
an die zu fordernden Nahverkehrsunternehmen erbringen (§ 22 Abs 1 erster Satz dieses Gesetzes).
Diese Bedingung einer gewichtigen Eigenférderung der genannten Unternehmen durch die Gemeinden
ware auch in Zukunft einer "Uberflhrung in allgemeine Ertragsanteile” jedenfalls vorzuziehen.

Dienstkleiderbewirtschaftung fir die uniformierten Wachekérper des Bundes

VIII.3 Der RH hat das Fehlen einer Rechtsgrundlage fiir die vier Massafonds der Wachekérper des
Bundes (Bundespolizei, Bundesgendarmerie, Zollwache und Justizwache) bemangelt und empfohlen, bei
der Dienstkleiderbewirtschaftung aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit vom Massasystem
auf das Etatsystem Uberzugehen (TB 1966 Abs 5.10 ff, TB 1967 Abs 57.1 ff, TB 1985 Abs 6.14 ff,
TB 1988 Abs VIII.2).

In dieser Angelegenheit fand die letzte interministerielle Besprechung am 28. Juni 1988 statt.

Wie dem RH bekannt wurde, sind lber Auftrag des Bundesministers fur Inneres seit dem Herbst 1989
Bemihungen im Gang, fur diesen Verwaltungsbereich auf der Grundlage des Massasystems, aber unter
Bedachtnahme auf die vom RH aufgezeigten Einsparungsmdglichkeiten einen Lésungsvorschlag auszu-
arbeiten.

Gefahrenzulage fiir Angehdrige von Wachekorpern

VIIl.4 Die Bemessung der Gefahrenzulage nach § 19b GG 1956 erfolgte letztmalig fiir Wache-
beamte des Bundes durch VO des BMI vom 11. Juli 1986, BGBI Nr 415, und des BMF vom 22. Ju-
li 1986, BGBI Nr 416.

Der RH hat Teile der erwahnten VO als gesetzwidrig beurteilt (TB 1985 Abs 32.27, TB 1986
Abs 19.4, TB 1988 Abs VIII.3).

Seitens des BMF und des BKA wurde dem RH eine Bereinigung im Rahmen der Fortflihrung der Be-
soldungsreform in Aussicht gestellt. An dieser Sachlage hat sich bisher nichts geéndert.

In diesem Zusammenhang erinnert der RH erneut an seinen im Amtsentwurf 1982 zu einer Neufas-
sung des V. Hauptstiickes B-VG erstatteten Vorschlag, ihm eine Antragslegitimation fiir die Anfechtung
von Verordnungen beim Verfassungsgerichtshof einzurdumen, &hnlich wie dies flr die Volksanwaltschaft
im Art 148 e B-VG bereits verankert ist. Eine derartige Zustandigkeit ware - wie im vorliegenden Fall -
geeignet, die Effizienz der 6ffentlichen Finanzkontrolle zu starken.
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BESONDERER TEIL
I. ABSCHNITT

Ergebnisse von Gebarungsiiberprifungen in den
Verwaltungsbereichen des Bundes und der
Sozialversicherungstrager (ausgenommen Kapitalbeteiligungen)

Verwaltungsbereich der Parlamentsdirektion und des
Bundeskanzleramtes

Prifungsergebnis aus dem Jahre 1990

Vollziehung des Beziigegesetzes

Probleme bei der Vollziehung des Bezligegesetzes hatten sehr héufig ihre Ursache in Schwéchen der
Ausformulierung des gesetzgeberischen Willens. Unklare gesetzliche Formulierungen und zahireiche
Novellierungen, welche keinerlei Ubergangsbestimmungen enthielten, erschwerten die Handhabung der
Bestimmungen durch die Verwaltung.

Vorbemerkungen

1.1 Von November 1989 bis April 1990 Uberprifte der RH die Gebarung der Parlamentsdirektion sowie
des BKA im Hinblick auf die Vollziehung des Beziigegesetzes 1972, BGBI Nr 273, in den Jahren 1982
bis 1989. Nicht in die Uberpriifung einbezogen waren Angelegenheiten, die durch die Vollziehung des Be-
zligegesetzes nicht unmittelbar beriihrt wurden, wie Angelegenheiten der inneren Organisation, des
Kanzleiwesens ua.

1.2 GemaB § 50 des Beziigegesetzes oblagen die nach diesem Gesetz zu treffenden MaBnahmen,
soweit sich die Bestimmungen auf Mitglieder des Nationalrates, des Bundesrates, der Volksanwaltschaft
sowie auf den Prasidenten und den Vizeprasidenten des RH bezogen, dem Prasidenten des National-
rates. Mit der Vollziehung des Beziigegesetzes war, soweit sie nicht dem Prasidenten des Nationalrates
oblag, sondern den Bundesprasidenten, die Mitglieder der Bundesregierung, die Staatssekretédre und die
Landeshauptméanner betraf, gem § 51 die Bundesregierung betraut, wobei die Vorbereitung der nach
diesem Bundesgesetz der Bundesregierung zukommenden Akte dem Bundeskanzler oblag. Da somit die
gegenstandliche Gebarungsiberpriifung mehrere oberste Organe als Vollzugsbehérden betraf, erfolgte
die Berichterstattung fiir jedes Organ getrennt.
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Feststellungen in bezug auf die Parlamentsdirektion

Ausgabengebarung der Parlamentsdirektion
in Voliziehung des Beziigegesetzes
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
in Mill S

Nationalrat
Bezige (Mit-
glieder des
Nationalrates) 169,0 194,0 185,4 192,4 236,4 206,7 207,6 215.7
Ruhebeziige 60,9 68,1 72,4 7,5 81,3 94,5 93,9 100,8
Versorgungs-
beziige 26,5 29,1 30,6 32,8 36,1 37,8 39,5 41,0
Bundesrat
Bezige (Mit-
glieder des
Bundesrates) 33,1 36,5 35,1 36,2 39,2 42,0 39,0 41,3
Ruhebeziige 10,4 14,7 13,8 15,0 15,6 16,3 17,0 17,0
Versorgungs-
beziige 3,8 3,6 3,5 2,9 3,4 3,6 3,9 4,3
Summe 303,7 343,0 340,8 357,0 411,9 400,9 401,0 420,0

Aktenfihrung

1.3.1 Die Personalakten wurden in der Parlamentsdirektion nach dem Grundzahlensystem derart
geflhrt, daB sachlich zusammengehdrige Geschaftsstiicke unter einer gemeinsamen Grundzahl zusam-
mengefaBt wurden und sich durch Subzahlen voneinander unterschieden. Bspw erfolgten die anlaBlich
des Eintrittes und des Ausscheidens eines Abgeordneten getroffenen Beziigeregelungen unter derselben
Grundzahl. Angelegenheiten der Ruhebeziige einschlieBlich Durchfiihrung des § 30a oder § 44a des Be-
zugegesetzes wurden unter einer anderen, Ehrenzeichenangelegenheiten wieder unter einer anderen
Grundzahl usw zusammengefaBt. Eine durchlaufende Numerierung der Geschéftsstiicke eines Personal-
aktes fand nicht statt. Anstelle eines Inhaltsverzeichnisses waren zwar auf dem Aktenumschlag einzelne
Geschéftsstiicke vermerkt. Diese Vermerke erfolgten aber nicht in zeitlicher Reihenfolge und waren auch
nicht vollstéandig.

1.3.2 Der RH beméngelte, daB dadurch eine Vollsténdigkeitskontrolle erschwert war und empfahl ge-
eignete Hilfsaufzeichnungen zu fiihren, die einen méglichst liickenlosen Uberblick tiber die zu einem Per-
sonalakt getroffenen MaBnahmen ermdglichen.

1.3.3 Die Parlamentsdirektion sagte im Rahmen der SchluBbesprechung zu, daB kiinftig die Seiten
der Personalakten mit Nummern versehen und auch vollstandige Aktenspiegel gefiihrt wiirden. In ihrer
Stellungnahme wies die Parlamentsdirektion auf sonstige bestehende "Hilfsaufzeichnungen" hin.

1.4.1 Aufgrund einer stichprobenweisen Durchsicht der Personalakten wurde festgestellit:

(1) In einem Geschaftsstiick wurden einem Mitglied des Nationalrates Funktionszeiten als Staats-
sekretér fur die Vorriickung angerechnet. Hinsichtlich der anzurechnenden Zeit wurde im Geschéftsstiick
lediglich eine Ablichtung aus dem Amtskalender, jedoch keinerlei Aktenvermerk lber eine zumindest fern-
mindliche Anfrage beim BKA Uber die tatsachlichen Funktionszeiten vorgefunden.

(2) Schied ein Mitglied des Nationalrates aus, weil es in die Bundesregierung oder eine Landesregie-

rung berufen wurde oder eine andere im § 14 Abs 2 des Bezligegesetzes genannte Funktion Ubernahm,
so wurde dieser Umstand in der Regel dem Gesetz entsprechend beriicksichtigt. Aktenvermerke oder
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sonstige auf ein Ermittlungsverfahren hinweisende Vermerke dariiber, warum der Abgeordnete aus-
schied, waren in diesen Personalakten nicht vorzufinden. Auch fehlte eine schriftliche Verstéandigung des
Bezugsempfangers durch die Parlamentsdirektion.

(3) In einem Personalakt unterschieden sich die Geschéftsstlicke betreffend die Bemessung des
Ruhebezuges einerseits und betreffend die Anweisung der einmaligen Entschadigung andererseits hin-
sichtlich der Funktionsdauer (Beendigung der Funktion) ein und desselben Abgeordneten um mehr als vier
Monate. Ein Vermerk, der diesen Widerspruch aufklarte, war im Personalakt nicht vorzufinden.

(4) Einem Bescheid, mit dem einem Abgeordneten ein Ruhebezug zuerkannt wurde, wurde der
Hinweis beigefligt, daB eine endgliltige Anwendung der Bestimmungen des § 44a des Beziigegesetzes
auf den gegenstandlichen Ruhebezug erst nach Vorlage des Einkommensteuerbescheides fir das
Jahr 1985 erfolgen kénne. Dem Personalakt war lediglich der Einkommensteuerbescheid fur das
Jahr 1983 angeschlossen, auf die Vorlage des Bescheides fur das Jahr 1985 gerichtete Schritte der
Parlamentsdirektion waren nicht ersichtlich.

1.4.2 Der RH empfahl, darauf zu achten, daB in den Personalakten die durchgefiihrten Ermittlungen
und deren Ergebnisse vollstandig dokumentiert sind und Widerspriiche aufgeklart bzw bereinigt werden.
Fernmindliche Erhebungen, von wem immer sie auch durchgefiihrt wurden, sollten, sofern sie die Art der
Erledigung beriihren, in Form eines abgezeichneten Aktenvermerks festgehalten werden. Nicht abge-
zeichnete Bleistiftvermerke sollten tunlichst vermieden werden.

1.4.3 Laut Stellungnahme der Parlamentsdirektion wirden kiinftig anrechenbare Vordienstzeiten im
kurzen Wege erhoben und in Form von Aktenvermerken festgehalten werden. Von jedem ausscheidenden
Parlamentarier werde nunmehr eine Erklarung hinsichtlich der Griinde des Ausscheidens im Zusammen-
hang mit § 14 Abs 2 des Beziigegesetzes verlangt. AuBerdem wirden ausscheidende Parlamentarier
schriftlich Uber einen allfalligen Anspruch auf eine einmalige Entschadigung (Héhe und Berechnungswei-
se) verstandigt. Die im Fall (3) widersprichlich festgehaltene Funktionsdauer beruhe auf einem Schreib-
fehler; ein UbergenuB sei in diesem Zusammenhang nicht eingetreten.

1.5.1 Geschéftsstiicke mit Ubersichten liber die gem § 7 Abs 1 bis 4 des Beziigegesetzes ange-
rechneten Zeiten bildeten die Ausnahme.

1.5.2 Um die Nachvollziehbarkeit zu gewahrleisten, empfahl der RH, in jedem Fall einer Anrechnung
von Zeiten dem Geschéftsstiick ein Anrechnungsblatt beizufligen.

1.5.3 Die Parlamentsdirektion teilte mit, daB bereits seit einiger Zeit ber die gem § 7 Abs 1 und 4
des Beziigegesetzes angerechneten Zeiten Berechnungsblatter den Geschéftsstiicken beigelegt wiir-
den.

1.6 Im weiteren folgt die Darstellung des Prifungsergebnisses der Gliederungssystematik des Bezu-
gegesetzes.

Ermittlung des Vorriickungsstichtages

1.7.1 Vereinzelt wurde in den Geschéaftsstiicken als Beginn der Funktionsperiode eines Mitgliedes
des Nationalrates, die auch fir die Ermittlung des Vorrickungsstichtages (§ 7 des Bezligegesetzes)
maBgeblich war, das Datum des Wahlscheines festgehalten, obwohl der Wahlschein erst Tage spéter in
der Parlamentsdirektion einlangte.

1.7.2 Der RH auBerte Bedenken gegen diese Vorgangsweise, weil ein Abgeordneter zum Nationalrat
Sitz und Stimme in diesem Vertretungskorper gem § 9 GOGNR nicht vor der Hinterlegung des Wahl-
scheines in der Parlamentsdirektion erwirbt.

1.7.3 Nach Ansicht der Parlamentsdirektion handle es sich hiebei um ein juristisch auBerst viel-
schichtiges Problem, das verschiedene Auslegungen zulieBe. Im Interesse einer einheitlichen Vorgangs-
weise werde kiinftig die Parlamentsdirektion den Beginn der Mitgliedschaft im Nationalrat im Sinne des
§ 9 GOGNR auf die Hinterlegung des Wahlscheines abstellen.
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Bemessung des Pensionsbeitrages fiir angerechnete Vordienstzeiten

1.8.1 GemaB § 12 Abs 3 des Beziigegesetzes war, sofern einem Mitglied des Nationalrates oder
Bundesrates die als Mltglled eines Landtages verbrachten Zeiten gem § 25 Abs 2 lit b eingerechnet
wurden, nachtréglich ein Beitrag zu leisten. Nach Ubung der Parlamentsdirektion erfolgten jedoch der-
artige Anrechnungen ausschlieBlich tber Antrag und erst nach Vereinnahmung der Pensionsbeitrage.

1.8.2 Nach Ansicht des RH waren die gesetzlichen Bestimmungen nicht praxisgerecht. Das Gesetz
legte weder fest, ob die Einrechnung auf Antrag oder von Amts wegen zu erfolgen habe, noch bestimmte
es den zeitlichen Rahmen, innerhalb dessen der Beitrag zu leisten gewesen ware.

1.8.3 Die Parlamentsdirektion bestatigte, daB derartige Anrechnungen nur {iber Antrag zweckmaBig
seien.

1.9.1 In der Uberwiegenden Anzahl der Uberpriften Einrechnungsfélle haben die Lander fur die Zeit
nach dem 1. Feber 1983 einen Beitrag in Hohe von 13 vH (iberwiesen und ist der (iberwiesene Betrag
von der Parlamentsdirektion als den Bestimmungen des § 12 Abs 3 des Beziigegesetzes entsprechend
vereinnahmt worden. Demgegeniiber waren gem § 12 Abs 3 des Beziigegesetzes fir Zeiten ab 1. Jan-
ner 1981 Beitrage lediglich in Héhe von 7 vH zu entrichten gewesen.

1.9.2 Nach Ansicht des RH entsprach die Vereinnahmung eines 7 vH Ubersteigenden Betrages fiir
nach dem 1. Janner 1981 gelegene, eingerechnete Landtagszeiten nicht dem Gesetz.

1.9.3 Die Parlamentsdirektion betrachtete die im § 12 des Beziligegesetzes angefiihrten Hundert-
satze immer als Mindestsatze; sie habe bei einem héheren Uberweisungsbetrag aufgrund landesgesetz-
licher Vorschriften diesen Betrag zugunsten des Bundes vereinnahmt. Den Parlamentariern sei hiedurch
kein Schaden erwachsen. Das Land habe den eigenen landesgesetzlichen Bestimmungen entsprochen.
Die diesbezliglichen bundesgesetzlichen Bestimmungen seien aber verbesserungsbedirftig.

Einmalige Entschédigung nach Beendigung der Funktionsaustibung

1.10 Die Bestimmungen des § 14 Abs 2 bis 5 regeln die "Abfertigungen”, die Abgeordnete des Natio-
nalrates oder Bundesrates nach Ausscheiden aus ihrer Funktion erhalten sollen. Der Inhalt dieser Bestim-
mungen wurde seit Inkrafttreten des Beziigegesetzes mit 1. Juli 1972 mehrmals abgeéandert. Die Art, in
der die Abfertigungsanspriiche geregelt waren, insb die Mdglichkeit, daB ein derartiger Anspruch ruhen
und viele Jahre spater erst zur Auszahlung fallig werden konnte, filhrte wiederholt dazu, daB auf den letzt-
lich auszuzahlenden Anspruch gesetzliche Bestimmungen anzuwenden waren, die zum Auszahlungszeit-
punkt bereits seit Jahren nicht mehr in Kraft standen und deren Vollzug nicht mehr dem durch zwischen-
zeitlich erfolgte "Privilegiendiskussionen" geanderten Meinungsstand entsprach.

Um die legistischen Unzulénglichkeiten wie auch die daraus sich ergebenden Vollzugsprobleme und
die Losungsversuche der Parlamentsdirektion darzustellen, war es notwendig, die verschiedenen Fas-
sungen dieser Bestimmungen in zeitlicher Ordnung zu erwahnen. Gleichzeitig wurde mit der Aufzéhlung
der verschiedenen Gesetzesfassungen das Bemiihen der politischen Mandatare dokumentiert, "Politiker-
privilegien" schrittweise abzubauen.

Im einzelnen wurde festgestellit:

(1) Bereits in der Stammfassung des Beziigegesetzes (in Kraft seit 1. Juli 1972) war vorgesehen,
daB Abgeordnete zum Nationalrat oder Bundesrat nach Ausscheiden aus dieser Funktion eine Art "Abfer-
tigung" erhalten sollten.

Mitglieder des Nationalrates sollten nach Beendigung der Funktionsausiibung eine "einmalige Ent-
schadigung”, Mitglieder des Bundesrates "den ihnen im Monat des Ausscheidens gebiihrenden Bezug" er-
halten.

Die "einmalige Entschadigung" war nach der Anzahl der Gesetzgebungsperioden, wahrend der der
Nationalratsabgeordnete seine Funktion auslbte, zu bemessen, wobei die einmalige Entschadigung nach
einer Gesetzgebungsperiode mit dem Dreifachen, nach zwei aufeinanderfolgenden Gesetzgebungs-
perioden mit dem Sechsfachen und nach drei aufeinanderfolgenden Gesetzgebungsperioden mit dem
Zwolffachen des dem Abgeordneten im Monat des Ausscheidens gebiihrenden Bezuges zu bemessen
war. Diese Entschadigung gebiihrte im AusmaB von sechs statt drei Monatsbezligen bzw zwdlf statt
sechs Monatsbeziigen, wenn der Abgeordnete ausschied, ohne daB mindestens ein Jahr nach dem Aus-
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scheiden ein Ruhebezug anfiel. Mit BGBI Nr 181/1974 wurde diese Bestimmung riickwirkend ab 1. Ju-
li 1972 dahingehend abgeéandert, daB der Bemessung der einmaligen Entschadigung neben dem Bezug
auch die anteiligen Sonderzahlungen zugrundezulegen waren.

(2) Die unbestimmte gesetzliche Formulierung "wahrend einer (zweier, dreier aufeinanderfolgender)
Gesetzgebungsperiode(n)" wurde von der Parlamentsdirektion dahingehend ausgelegt, daB es fur den
Entschadigungsanspruch gentigte, die Funktion Uberhaupt ausgeibt zu haben. Als nicht erforderlich
wurde erachtet, daB die Funktion von Anfang bis Ende der Gesetzgebungsperiode durchgehend ausgetibt
wurde. Mit dieser Auslegung wurde vermieden, daB Abgeordnete, die kurz nach Beginn einer Gesetz-
gebungsperiode oder wiederholt in den Nationalrat berufen wurden und diese Funktion zusammengenom-
men langere Zeit, aber nie wahrend einer ganzen Gesetzgebungsperiode ausgeilbt hatten, keine Ent-
schadigung erhielten. Andererseits geniligten nach dieser Auslegung bereits wenige Tage der Funktions-
ausibung, um einen Entschadigungsanspruch zu begrinden, der im Hinblick auf die Verdoppelungsbe-
stimmung in der Regel mit dem sechs- oder zwélfachen Monatsbezug samt Sonderzahlungen zu be-
messen war, je nachdem, ob die zeitliche Lagerung dieser Tage eine oder zwei Gesetzgebungsperioden
berihrte.

Diese Rechtslage wurde vom Nationalrat mit Novelle vom 5. November 1980, BGBI Nr 545, Art |l
Z 10 (in Kraft ab 1. Janner 1981) dahingehend abgeandert, daB fir den Anspruch auf einmalige Ent-
schadigung das Erfordernis einer ununterbrochenen Mindestfunktionsdauer von drei Jahren eingefiihrt
wurde. Die Bemessung nach Gesetzgebungsperioden blieb vorerst, womit der zeitlichen Lagerung der
drei Jahre nach wie vor mafBgebliche Bedeutung fiir die Héhe der Entschadigung zukam.

(3) Der durch die Beendigung der Funktionsausiibung entstandene Anspruch auf einmalige Entscha-
digung wurde anfangs auch durch den Umstand nicht beriihrt, daB die Beendigung ihren Grund in der An-
nahme einer hoherbezahlten politischen Funktion, zB der Funktion eines Mitgliedes der Bundesregierung
hatte, oder daB ein Mitglied des Bundesrates sein Mandat deshalb zuriicklegte, weil es in den Nationalrat
berufen wurde.

Mit Novelle vom 1. Juli 1981, BGBI Nr 351, Art| Z6 litb (in Kraft ab 1. August 1981), wurden
ausscheidende Mitglieder des Bundesrates vom Entschadigungsanspruch ausgeschlossen, wenn sie
innerhalb von drei Monaten nach Funktionsbeendigung in den Nationalrat berufen wurden.

Am 19. Janner 1983 beschloB der Nationalrat, daB die einmalige Entschadigung den eigenen Mitglie-
dern nicht gebihren soll, wenn ein Mitglied deshalb aus der Funktion ausscheidet, weil es zum Mitglied der
Bundesregierung oder zum Staatssekretar ernannt oder zum Mitglied der Volksanwaltschaft, zum Lan-
deshauptmann, zum Mitglied der Landesregierung, zum Prasidenten oder Vizeprasidenten des Rech-
nungshofes gewahlt wird. Hingegen sollte der Anspruch auf Entschadigung wieder aufleben, wenn die
Amtstatigkeit in den genannten Funktionen beendet wurde, ohne daB ein Anspruch auf Bezugsfortzah-
lung bzw bei ehemaligen Mitgliedern der Landesregierung ein gleichartiger Anspruch nach den jeweiligen
Landesgesetzen entstanden ist (BGBI Nr 51/1983, in Kraft seit 1. Feber 1983).

Als néchster Schritt im "Privilegienabbau" wurde mit Novelle vom 29. November 1983, BGBI Nr 612,
Art VII Z 2, mit Wirkung ab 1. Janner 1984 die Liste der Funktionen, die zu einem Ruhen des Ent-
schéadigungsanspruches filhrten, um die des Bundespréasidenten erweitert und auch die Berechnung der
einmaligen Entschadigung neu festgesetzt. Demnach betrug die Entschadigung (nach einer ununter-
brochenen Mindestfunktionsdauer von drei Jahren) das Dreifache und erhéhte sich nach fiinfzehn Jahren
auf das Zwoélffache des im Monat des Ausscheidens gebilhrenden Bezuges samt anteiligen Sonderzah-
lungen. Fur Zeitrdume zwischen drei und fiinfzehn Jahren gebiihrte die dem ZeitausmaB entsprechende
Entschadigung. Die nach diesen Bestimmungen zugestandene Entschadigung verdoppelte sich, héch-
stens jedoch auf das Zwélffache, wenn das Mitglied ausschied, ohne daB innerhalb eines Jahres nach
dem Ausscheiden ein Ruhebezug anfiel.

(4) Der Vollzug dieser Bestimmungen hatte ua nachstehende Folgen: Ein Mitglied des Nationalrates
schied aus dieser Funktion aus, wurde aber zu einem spéateren Zeitpunkt wieder in den Nationalrat be-
rufen. Infolge der Funktionsbeendigung gelangte eine einmalige Entschadigung zur Auszahlung, die ent-
sprechend der Funktionsdauer mit dem Sechsfachen zu bemessen und, da ein Ruhebezugsanspruch
innerhalb eines Jahres ab Ausscheiden nicht anfallen konnte, auf den zwélffachen Monatsbezug samt
anteiliger Sonderzahlung zu erhéhen war. Zwischen Funktionsbeendigung und Wiedereintritt in den Natio-
nalrat lag kein ganzer Kalendermonat, so daB zufolge der Bestimmungen der §§ 2 und 15 des Beziige-
gesetzes keine Unterbrechung des Aktivbezuges als Abgeordneter zum Nationalrat eintrat.
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1.11.1 Wie bereits erwahnt, war die einmalige Entschadigung in doppelter Héhe, héchstens im Aus-
maB des zwoélffachen Bezuges samt anteiligen Sonderzahlungen anzuweisen, wenn der Abgeordnete aus
seiner Funktion ausschied, ohne daB innerhalb eines Jahres nach dem Ausscheiden ein Ruhebezug
(§ 27 Abs 1) anfiel.

1.11.2 Wie vom RH festgestellt wurde, hat in einigen Entschadigungsféllen die Parlamentsdirektion
eine Verdoppelung der Entschadigung trotz Vorliegens der gesetzlichen Voraussetzungen abgelehnt,
weil der vor dem 1. August 1981 ausgeschiedene Mandatar (Mitglied des Bundesrates) in den Nationalrat
berufen wurde. Auch in einem Entschadigungsfall, in dem ein Mitglied des Nationalrates ausschied und in
den Bundesrat berufen wurde, Uiberlegte die Parlamentsdirektion von einer Verdoppelung Abstand zu neh-
men, entschied letztlich aber im Sinne einer hiezu ergangenen Rechtsmeinung des BKA und wies den
Mehrbetrag nachtréaglich an.

1.11.8 Hiezu bemerkte die Parlamentsdirektion, daB die urspringliche Praxis aufgrund der Erlaute-
rungen in den Gesetzesmaterialien (420 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des National-
rates XIIl.GP) erfolgt sei. Nach einer gutachtlichen Stellungnahme des BKA sei dann von dieser Voll-
ziehungspraxis abgegangen worden.

1.12 GemaB § 14 Abs 4 des Beziigegesetzes waren die nach Abs 2 zustehenden Beziige im Aus-
maB von 50 vH an die Verlassenschaft anzuweisen, wenn der Abgeordnete durch Tod aus seiner
Funktion ausschied. Da einem Abgeordneten, der durch Tod ausschied, kein Ruhebezug nach § 27
Abs 1 mehr anfallen konnte, ware dem Wortlaut dieser Gesetzesstelle gemaB die Verdoppelungs-
bestimmung auch fur die Zahlungen an die Verlassenschaft anzuwenden und die 50 vH vom erhéhten
Betrag zu bemessen gewesen. Die Parlamentsdirektion nahm unter Berufung auf die Gesetzesmaterialien
die Verdoppelung nicht vor.

Die Pflicht, den Entschadigungsbetrag zu verdoppeln, wurde mit BGBI Nr 262/1988 mit Wirkung ab
1. Juli 1988 beseitigt. Die Mdglichkeit, daB eine wenige Tage wahrende Unterbrechung der Funktions-
auslbung das Entstehen eines Entschadigungsanspruches bis zum zwélffachen Monatsbezug ausléste,
wurde damit aber noch nicht beseitigt.

1.13.1 In einem von der Parlamentsdirektion zu bearbeitenden Entschadigungsfall schied der Abge-
ordnete zum Nationalrat aus dieser Funktion zu einer Zeit aus, als die Entschadigung noch nach der An-
zahl der Gesetzgebungsperioden zu bemessen war. Die Funktionsausibung berihrte zwei Gesetzge-
bungsperioden, ein Ruhebezugsanspruch konnte innerhalb eines Jahres nach dem Ausscheiden nicht
anfallen, weshalb damals ein Anspruch auf eine Entschadigung im AusmaB des zwélffachen Monatsbe-
zuges samt anteiliger Sonderzahlung entstand.

Die Entschadigung konnte nicht ausbezahlt werden, weil der Abgeordnete unmittelbar anschlieBend
eine im § 14 Abs 2 genannte politische Funktion ibernahm. Aus letzterer Funktion schied der Politiker
aus, ohne einen Anspruch auf Bezugsfortzahlung oder einen gleichartigen Anspruch nach landesgesetz-
lichen Bestimmungen erworben zu haben, und trat sofort wieder in den Nationalrat ein. Die Parlaments-
direktion wies dem Politiker weder aus AnlaB der erstmaligen Beendigung seiner Funktion als Mitglied des
Nationalrates noch aus AnlaB des Ausscheidens aus der anschlieBend angetretenen Funktion im Sinne
des § 14 Abs 2 die einmalige Entschadigung an.

Auch zu einem spéteren Zeitpunkt bot sich der Parlamentsdirektion keine geeignete Gelegenheit, die
Entschadigung anzuweisen. Als der Politiker neuerlich aus dem Nationalrat ausschied und kurz darauf
wieder eine im § 14 Abs 2 genannte Funktion Ubernahm, entschied sich die Parlamentsdirektion letztlich
doch, dem Politiker die flr die erste Funktionszeit gebihrende Entschadigung anzuweisen. Die Entscha-
digung wurde unter Zugrundelegung der Rechtslage und der Bezugsanséatze zum Zeitpunkt des Ent-
stehens des Entschadigungsanspruches, das ist der Zeitpunkt des erstmaligen Ausscheidens aus dem
Nationalrat, bemessen. Zum Zeitpunkt der nunmehrigen Anweisung der Entschadigung war die Verdop-
pelungsbestimmung bereits nicht mehr geltendes Recht, wenngleich der gegenstandliche Entschéadi-
gungsanspruch sowie auch andere, dltere derartige Anspriiche von dieser Gesetzeséanderung mangels
rickwirkender Inkraftsetzung nicht bertihrt wurden. Der Politiker zahlte in der Folge der Parlamentsdirek-
tion den ihm Uberwiesenen Entschadigungsbetrag zur Ganze zurick.

1.13.2 Nach Ansicht des RH gebiihrte gem § 14 Abs 2 des Beziigegesetzes die einmalige Entscha-
digung zwar nicht anléBlich des Ausscheidens aus dem Nationalrat, weil eine der dort genannten Funk-
tionen tbernommen wurde. Der Anspruch auf Entschadigung lebte aber wieder auf, als die Amtstatigkeit
in der genannten Funktion beendet wurde, ohne daB ein Anspruch auf Bezugsfortzahlung usw entstand.
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Dafir, daB der Entschadigungsanspruch durch den Wiedereintritt in den Nationalrat erléschen oder noch-
mals ruhen sollte, bot das Gesetz keinen Anhaltspunkt. Auch eine Zusammenrechnung mehrerer Funk-
tionszeiten in derselben gesetzgebenden Kérperschaft als Grundlage fir eine gemeinsame einmalige Ent-
schadigung wére gesetzlich nicht gedeckt gewesen. Von der geltenden Gesetzeslage ausgehend, hétte
die Parlamentsdirektion dem Politiker vor abermaligem Wiedereintritt in den Nationalrat die Entschadigung
anweisen mussen.

1.13.3 Die Parlamentsdirektion teilte mit, daB nach ihrer damaligen Auffassung im Hinblick auf das
Motiv der diesbeziiglichen Bezligegesetz-Novelle die Ausbezahlung der Abfertigung beim neuerlichen
Eintritt in den Nationalrat nicht dem Willen des Gesetzgebers entsprochen hatte. Man habe offenbar da-
mals beabsichtigt, zum Zeitpunkt des neuerlichen Ausscheidens aus dem Nationalrat die flr die erst-
malige Zugehorigkeit zum Nationalrat gebiihrende einmalige Entschadigung gem § 14 Abs 2 zu
bezahlen.

1.14.1 In verschiedenen Entschadigungsféllen hatten Mitglieder der Bundesregierung tber Jahre
hinweg gleichzeitig auch ein Nationalratsmandat inne. Schied der Politiker aus dem Nationalrat aus und
verblieb er weiterhin in der Bundesregierung, hatte die Parlamentsdirektion Bedenken, dem Politiker die
einmalige Entschadigung anzuweisen. Die Entschadigung wurde von der Parlamentsdirektion erst ange-
wiesen, nachdem der Politiker auch aus der Bundesregierung ohne Anspruch auf Bezugsfortzahlung
nach § 14 Abs 1 ausgeschieden war. Vereinzelt war der Politiker zum Zeitpunkt der Anweisung der ein-
maligen Entschadigung bereits wieder Mitglied des Nationalrates.

1.14.2 Nach dem Wortlaut des § 14 Abs 2 des Bezligegesetzes war der Anspruch auf einmalige
Entschadigung nur dann nicht auszuzahlen, wenn der Mandatar aus dem Nationalrat ausschied, weil er
bspw in die Bundesregierung berufen wurde. War hingegen der Abgeordnete bereits vor seinem Ausschei-
den Mitglied der Bundesregierung, so wurde nach Ansicht des RH die Entschadigung mit dem Ausschei-
den aus dem Nationalrat fallig, wobei dem Umstand eines allenfalls spater, anlaBlich des Ausscheidens
aus der Bundesregierung entstandenen Anspruches auf Bezugsfortzahlung bis zum Inkrafttreten des
Bundesgesetzes BGBI Nr 612/1983 (1. Janner 1984) keine, und danach nur innerhalb eines Zeitraumes
von einem Jahr (§ 16 Abs 2 des Beziligegesetzes) Rechtserheblichkeit zukam. Auch in dieser Hinsicht
ware nach Ansicht des RH - sollten die gesetzlich angeordneten Rechtsfolgen unerwiinscht sein - auf
eine geeignetere rechtliche Grundlage hinzuwirken.

1.14.3 Die Parlamentsdirektion bemerkte, daB durch die vom damaligen Prasidenten des National-
rates gegebene Weisung, in derartigen Fallen vorerst von einer Anweisung der einmaligen Entschadigung
Abstand zu nehmen, dem Bund ein siebenstelliger Schillingbetrag erspart worden sei. Auch sei von den
Abgeordneten zum Nationalrat, die der damaligen Regierung angehérten, kein Einspruch erhoben worden,
obwohl das Ausscheiden aus dem Nationalrat erst einige Tage nach dem Eintritt in die Bundesregierung
erfolgt ware.

1.15.1 In einem Entschadigungsfall erklarte der Abgeordnete den Verzicht auf die weitere Ausiibung
seines Mandates, der nach 13 Tagen wirksam werden sollte. Zwei Tage nach Abgabe der Erklarung
wurde er zum Mitglied einer Landesregierung gewahlt. Bereits am Tag zuvor wurde eine einmalige Ent-
schadigung im zwdlffachen AusmaB des im Monat des Ausscheidens gebiihrenden Bezuges unter anteil-
maBiger Berilicksichtigung von Sonderzahlungen angewiesen. Die einmalige Entschadigung wurde vom
Abgeordneten zwischenzeitlich mit Zinsen' zurlickgezahlt.

1.15.2 Nach Ansicht des RH hétte ein ordnungsgemaBes Ermittlungsverfahren die zeitlich dichte Ab-
folge der fiir die Beurteilung des Abfertigungsanspruches maBgebenden Ereignisse unschwer erkennen
lassen und keinesfalls daran gehindert, Giber die einmalige Entschadigung kurzfristig zu entscheiden.

1.15.3 Laut Stellungnahme der Parlamentsdirektion sei im gegenstéandlichen Entschadigungsfall das
grundsatzliche Problem zutage getreten, daB der Gesetzgeber eine Motiviiberpriifung ohne zeitliche
Befristung vorschreibe, wie sie etwa beim Ubertritt eines Bundesrates in den Nationalrat bestehe. Nun-
mehr sei durch Einholung entsprechender schriftlicher Willenserklarungen von ausscheidenden Parla-
mentariern das Ermittlungsverfahren neu gestaltet worden, so daB in Hinkunft ein derartiger Fall nicht
mehr eintreten kdnne.

1.16.1 Abfertigungsbestimmungen hatten den erklarten Zweck, dem aus dem Vertretungskérper
ausscheidenden Mandatar den Ubertritt in die private Erwerbstatigkeit zu erleichtern (Bericht des Finanz-
und Budgetausschusses 420 der Beilagen zu den Sten. Prot. des NR XIIl. GP zu § 14 des Beziigege-
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setzes). Dieser Zweck wurde jedoch verfehit, wenn die Entschédigung einem ehemaligen Abgeordneten
zum Zeitpunkt oder kurze Zeit vor seinem Wiedereintritt in den Nationalrat oder zum Zeitpunkt der Uber-
nahme einer Regierungsfunktion gewahrt werden muBte.

1.16.2 Nach Ansicht des RH nahmen diese Bestimmungen zuwenig darauf Bedacht, daB3 eine Riick-
kehr in den Zivilberuf in der Regel erst nach Beendigung der politischen Laufbahn bzw zu Beginn einer
voraussichtlich langeren Unterbrechung derselben angestrebt wurde. Die durch die derzeitige Rechtslage
bedingte Praxis, ehemaligen Mitgliedern des Nationalrates oder Bundesrates Entschadigungen, die nicht
mehr dem Zeitgeist - gemessen an den gesetzlichen Anderungen des Bezligegesetzes - entsprachen,
anweisen zu missen und allfallige nicht angenommene Betrage wieder zu vereinnahmen, war nicht un-
problematisch. § 21 Abs 1 des Beziigegesetzes schlieBt einen Verzicht der Abgeordneten auf die ihnen
nach Abschnitt | (§§ 1 bis 23 des Beziligegesetzes) zukommenden Beziige und sonstigen Gebiihren
aus, wozu nach Ansicht des RH auch einmalige Entschadigungen nach § 14 Abs 2 z&hlen.

1.17.1 Obwohl § 14 Abs 3 des Beziigegesetzes in bezug auf ausscheidende Mitglieder des Bun-
desrates nur von dem im Monat des Ausscheidens gebiihrenden Bezug spricht, erkannte die Parlaments-
direktion diesen Personen eine einmalige Entschadigung geméaB den Bemessungsgrundsatzen des § 14
Abs 2 im AusmaB eines Vielfachen dieses Bezuges zu. Fiir diese Handhabung sprach die im urspringli-
chen Text der Bestimmung enthaltene Bezugnahme auf die Anwendung der "gleichen Grundséatze" sowie
auf die offenbar fiir die Bemessung der Entschadigung heranzuziehende Gesetzgebungsperiode des
Landtages; beide Bezugspunkte sind im Zuge einer Novellierung entfallen (BGBI Nr 612/1983, Art VI
Z 2).

1.17.2 Nach Ansicht des RH sollte gelegentlich der nachsten Novellierung eine Ubereinstimmung
zwischen gesetzgeberischer Absicht bzw Vollziehungspraxis einerseits und Gesetzeswortlaut anderer-
seits im § 14 Abs 3 des Bezligegesetzes angestrebt werden.

1.17.3 Laut Stellungnahme der Parlamentsdirektion sei die derzeitige Vollziehungspraxis durch den
im § 14 Abs 3 des Beziigegesetzes enthaltenen Hinweis auf die im § 14 Abs 2 genannten Voraus-
setzungen gedeckt.

1.17.4 Der RH verblieb bei seiner Anregung, eine eindeutige Fassung des Gesetzeswortlautes her-
beizuflhren.

Aufrechnung mehrerer Beziige

1.18.1 Gebuhrten einem Mitglied des Nationalrates oder Bundesrates fiir denselben kalendermaBi-
gen Zeitraum mehrere Beziige, und war der von der Parlamentsdirektion auszuzahlende der niedrigere, so
hatte die Parlamentsdirektion gem § 16 Abs 1 des Bezligegesetzes zu verfigen, daB der Abgeordneten-
bezug nicht zur Auszahlung gelangte.

In einem Fall wurde der Grund fiir die Nichtauszahlung des Bezuges erst zu einem spéteren Zeitpunkt
erkannt und aufgrund einer vom Abgeordneten selbst sieben Monate spéter erstatteten Meldung die
Rickverrechnung des Ubergenusses veranlaBt.

1.18.2 Der RH empfahl, das automationsunterstitzte Verrechnungsverfahren méglichst dahin-
gehend zu nutzen, um die parallele Anweisung von Beziligen nach dem Bezigegesetz zu verhindern.

1.18.3 Die Parlamentsdirektion sagte eine entsprechende Koordinierung der Abwicklung mit dem
BKA zu.

Entfernungszulage

1.19.1 GemaB § 18 Abs 4 des Beziigegesetzes gebihrte Mitgliedern des Nationalrates oder Bun-
desrates, die ihren ordentlichen Wohnsitz auBerhalb Wiens haben, eine fiir die Bemessung des Ruhe-
bezuges nicht anrechenbare Entfernungszulage. Diese sollte nach dem Gesetzeswortlaut den zusatzli-
chen Aufwand ersetzen, der dem Abgeordneten aus dem entfernten Wohnsitz entsteht.

Vor allem die aus entfernteren Bundesléndern in den Vertretungskérper entsandten Abgeordneten
begriindeten auch einen Wohnsitz in Wien. Die Notwendigkeit, in diesen Fallen aus mehreren Wohnsitzen
"den ordentlichen Wohnsitz" im Sinne des Beziigegesetzes zu bestimmen, offenbarte das mit dieser Be-
stimmung geschaffene Vollzugsproblem. Selbst die (von AuBenstehenden in einem Fall angestellte)
"hochpeinliche" Untersuchung, ob wohl jede Wohnung mit Kiihischrank, Waschmaschine und Telefonan-
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schluB ausgestattet sei und welche Familienmitglieder in welcher Wohnung sich wann und womit beschaf-
tigten, erméglichte keine eindeutige Zuordnung. Die Parlamentsdirektion hat demgegeniiber ohne ein-
gehendes Ermittlungsverfahren in der Regel allein aufgrund der Angaben des jeweiligen Abgeordneten
Uber die Zuerkennung der Entfernungszulage entschieden.

1.19.2 Der RH erachtete die Praxis der Parlamentsdirektion, im Falle von Doppelwohnsitzen den (im
Sinne des § 18 Abs 4 einzigen) ordentlichen Wohnsitz im Sinne des Bezligegesetzes allein aufgrund der
Angaben der Betroffenen festzustellen, als unbefriedigend.

Nach Ansicht des RH entstand dem aus einem entfernteren Wahlbezirk entsandten Abgeordneten der
zuséatzliche Aufwand in der Regel nicht erst durch die Anschaffung eines Kihlischranks, sondern durch
die Notwendigkeit, in dem entfernten Wahlbezirk weiterhin politisch tatig zu sein bzw Uberhaupt einen
zweiten Wohnsitz zu unterhalten, worauf die derzeitige gesetzliche Regelung nicht geniigend Bedacht
nahm.

1.19.3 Laut Stellungnahme der Parlamentsdirektion ware darauf abzustellen, ob ein auBerhalb Wiens
gelegener Wohnsitz im Wahlkreis des Abgeordneten lage. Bejahendenfalls wére ein weiteres Ermittlungs-
verfahren aus verwaltungsékonomischen Grinden entbehrlich.

Ruhebezug im Falle der Unfahigkeit zur weiteren Funktionsaustibung

1.20.1 Gelegentlich haben Mitglieder des Nationalrates oder Bundesrates fiir den Mandatsverzicht
gesundheitliche Griinde angegeben. Bei Vorliegen der gesetzlichen Vorraussetzungen, insb Unféhigkeit
zur weiteren Funktionsausiibung bzw Erwerbsunfahigkeit, hat die Parlamentsdirektion auf Antrag eine
Zurechnung nach § 8 Abs 1 des Pensionsgesetzes 1965 iVm § 24 Abs 2 des Bezligegesetzes oder
nach § 9 Abs 1 des Pensionsgesetzes 1965 iVm § 25 Abs 5 des Bezligegesetzes verflgt.

1.20.2 Wenn auch bisher von den Mitgliedern der Vertretungskérper hinsichtlich einer Antragstellung
nach den §§ 8 oder 9 des Pensionsgesetzes gréBte Zurlickhaltung gelibt wurde, erschien dem RH die von
Gesetzes wegen gegebene Verpflichtung der Parlamentsdirektion zur sinngeméaBen Anwendung der §§ 8
und 9 des Pensionsgesetzes 1965 im Hinblick auf die Besonderheiten der Stellung politischer Mandatare
problembehaftet und unzweckmaBig. So waren fur den Eintritt in den Nationalrat oder Bundesrat weder
Héchstalter noch gesundheitliche Voraussetzungen vorgeschrieben; auch war eine Funktionsausiibung
ohne Begrenzung durch ein Héchstalter méglich.

1.20.3 Die Parlamentsdirektion teilte die Auffassung des RH.
"Doppelanrechnung” von Funktionszeiten fiir den Ruhebezugsanspruch

1.21.1 Ein Mitglied des Nationalrates strebte eine Anrechnung der als Mitglied eines Landtages
verbrachten Zeiten gemaB § 12 Abs 3 des Beziigegesetzes an und wollte den fiir diese Zeiten zu entrich-
tenden Beitrag aus eigenem zahlen, um sich sowohl den Ruhebezugsanspruch vom Land wie vom Bund
zu sichern. Dagegen erhob die Parlamentsdirektion Bedenken. Das Mitglied des Nationalrates verzichtete
daraufhin auf die Anrechnung der Landtagszeiten.

1.21.2 Ob die Bestimmung des § 25 Abs 2 letzter Satz, die die mehrfache Beriicksichtigung ein und
desselben Zeitraumes fir unzulassig erklarte, auch im Hinblick auf fir Ruhebezugsanspriiche nach lan-
desgesetzlichen Vorschriften wirksame Zeiten anzuwenden war, war nach Ansicht des RH nicht ein-
deutig. Der RH wiirde diesbeziglich eine Klarstellung der Rechtslage durch den Gesetzgeber beflirwor-
ten.

1.22.1 Zufolge § 35 Abs 3 und 4 des Bezligegesetzes (auch iVm § 34 Abs 4 des Beziigegesetzes)
war die Berlicksichtigung der Zeiten, die ein oberstes Organ als Mitglied des Nationalrates oder des
Bundesrates zuriickgelegt hatte, gleichzeitig sowohl fiir den Ruhebezugsanspruch als Mitglied des Natio-
nalrates oder Bundesrates nach § 24 des Beziigegesetzes als auch fiir den Ruhebezugsanspruch als
oberstes Organ nach § 35 des Beziigegesetzes moglich.

1.22.2 Obzwar in beiden Fallen die Kirzungsbestimmungen des § 38 des Beziigegesetzes anzuwen-
den waren, erachtete der RH die mehrfache Berucksichtigung der Zeiten als Mitglied des Nationalrates
oder Bundesrates nicht fiir zweckméBig, weil auch der Beitrag nach § 12 Abs 2 des Beziigegesetzes nur
einmal entrichtet wurde. Eine dem im § 25 Abs 4 des Bezligegesetzes verfiigten AusschluB3 einer "Dop-
pelanrechnung” von Funktionszeiten als oberstes Organ vergleichbare Bestimmung flr Funktionszeiten
als Mitglied des Nationalrates oder Bundesrates fehlte.
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1.22.3 Laut Stellungnahme der Parlamentsdirektion sei diese Rechtsfrage fiir sie nur bei Erlassung
von Pensionsbescheiden an den Prasidenten bzw Vizeprasidenten des RH bzw Mitglieder der Volksan-
waltschaft von Belang. Eine Beseitigung der bestehenden Méglichkeit einer "Doppelanrechnung" beddrfe
jedenfalls einer Anderung des Beziigegesetzes.

Kiirzung bei mehreren Ruhebeziigen

1.23.1 Einem Abgeordneten gebiihrte dem Grunde nach gleichzeitig ein Ruhebezug nach § 24 wie
auch nach § 35 des Beziigegesetzes. Eine Vergleichsberechnung nach der Kirzungsbestimmung des
§ 30a hat die Parlamentsdirektion ohne weitere Ermittlungen mit dem Hinweis unterlassen, daB der dies-
beziglich zur Anwendung vorgeschriebene § 38 des Beziigegesetzes ohnedies vom BKA bei Berech-
nung des Ruhebezuges nach § 35 anzuwenden wére.

1.23.2 Nach Ansicht des RH reichte eine Kirzung der Ruhebeziige nach § 35 des Bezligegesetzes
nur in jenen Fallen aus, in denen der Ruhebezugsberechtigte neben Ruhebeziigen als Abgeordneter
(§ 24) und oberstes Organ (§ 35) keinerlei weitere Einklnfte bezog. Hingegen héatten sonstige Einkiinfte
(§ 38 litd bis litj des Beziigegesetzes) durchaus eine Kiirzung eines Ruhebezugsanspruches nach
§ 24 erforderlich machen kénnen. Die Unterlassung der Ermittiung der Einkiinfte des Abgeordneten ent-
sprach daher nicht dem Gesetz, zumal die Vollziehung des § 30a weder dem BKA {berlassen noch auf
den Vollzug verzichtet werden durfte.

1.23.3 Die Parlamentsdirektion teilte mit, kiinftig auch jene Abgeordneten bzw deren Hinterbliebene,
die Anspruch auf einen Ruhebezug bzw Versorgungsbezug nach einer Funktion als oberstes Organ
haben, bei Anfall eines Anspruches nach Art IV des Beziigegesetzes gem § 30a des Bezligegesetzes
um Bekanntgabe ihrer Anspriiche im Sinne des § 38 lit d bis j des Beziigegesetzes zu ersuchen.

Sonstige Feststellungen

1.24.1 Bei Durchsicht der §§ 18 und 19 des Bezligegesetzes fiel auf, daB Reisegebiihrenersatze an
Mitglieder des Nationalrates oder Bundesrates fiir die in dieser ihrer Eigenschaft getatigten Auslands-
dienstreisen im Bezligegesetz nicht geregelt sind.

1.24.2 Der RH erachtete eine Klarstellung durch den Gesetzgeber fiir wiinschenswert.

1.25 Weitere Feststellungen bzw Empfehlungen des RH betrafen die Ablage von Ablichtungen von
Zahlungsauftragen in den Geschaftsstlicken, die vorschriftsgemaBe Ausfertigung von Zahlungsaufira-
gen, die Erlassung von Leistungs- anstelle von Feststellungsbescheiden fiir Versorgungsbeziige, die ein-
heitliche Behandlung von Auslagenersatz und Grundbezug, die Schaffung von Abtretungsméglichkeiten
fur Bezlige entsprechend der Regelung im ASVG, die Anwendung der Kirzungsregeln auf Versorgungs-
bezlige, die Klarstellung eines schlissigen Mandatsverzichts bei Ubertritt eines Abgeordneten aus dem
Bundesrat in den Nationalrat sowie die Information der Abgeordneten Uber die Sozialversicherungspflicht.

1.26 Die Parlamentsdirektion wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, daB hinsichtlich der vom RH als
notwendig befundenen legistischen Anderungen den parlamentanschen Klubs ein entsprechender Ande-
rungsentwurf zum Bezligegesetz Ubermittelt worden ware.
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Feststellungen in bezug auf das BKA

Ausgabengebarung des BKA in Vollziehung
des Bezligegesetzes

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

in Mill S

Regierungsmitglieder 41,0 50,7 48,9 449 46,6 52,8 38,6 40,1
Landeshauptleute 17,8 18,3 18,8 19,2 19,8 20,4 20,0 21,0
Ruhebezige flr Regie-

rungsmitglieder und

Landeshauptleute 30,7 32,0 35,6 40,8 44,5 47,8 50,8; . 56,9
Versorgungsbeziige 14,7 15,0 14,6 14,7 14,5 15,5 7.0 17,7,
Summe 104,2 116,07 el 7,97 119,6; . 1254 - 136,85, ™ 126,4 +135,7

1.27 Die Darstellung der Prifungsergebnisse folgt auch fir den Bereich der Vollziehung des Beziige-
gesetzes durch das BKA der Gliederungssystematik dieses Gesetzes.

Zuerkennung von Beziigen

1.28.1 Wahrend nach § 50 des Beziigegesetzes auf die vom Prasidenten des Nationalrates hin-
sichtlich der Mitglieder des Nationalrates, des Bundesrates und der Volksanwaltschaft sowie des Prasi-
denten und Vizeprasidenten des RH durchzuflihrenden Verfahren das Allgemeine Verwaltungsverfah-
rensgesetz 1950, BGBI Nr 172/1950, (AVG) anzuwenden ist, fehlt eine gleichartige Regelung fiir den
Vollziehungsbereich der Bundesregierung im § 51 des Beziigegesetzes.

Schon vor Inkrafttreten des Bezligegesetzes 1972 wertete der VWGH eine abschlagige formlose Mit-
teilung der Bundesregierung Uber einen geltend gemachten Anspruch eines obersten Organs als Be-
scheid und hob diesen mangels Begriindung und damit gegebener Verletzung von Verfahrensvorschriften
auf. Der VfGH, an welchen sich dieses oberste Organ in der Folge mit Klage gem Art 137 B-VG wendete,
erkannte hingegen, daB der vom Klager geltend gemachte Anspruch als ein auf die Flissigmachung
o6ffentlich-rechtlicher Bezlige gerichtetes Begehren anzusehen ware. Da eine gesetzliche Vorschrift, iber
eine solche Fliussigmachung durch Bescheid zu befinden nicht bestehe, sei nach Auffassung des VfGH
der geltend gemachte vermégensrechtliche Anspruch daher auch nicht durch Bescheid einer Verwal-
tungsbehérde zu erledigen gewesen. Gestiitzt auf diese Rechtsmeinung des VfGH und mangels einer
entsprechenden gesetzlichen Anordnung im Bezligegesetz wurde die Hohe der zukommenden Beziige
den obersten Organen grundsatzlich nur mittels formloser Schreiben bekanntgegeben, welche jedoch
keine Bescheidmerkmale aufwiesen. Eine weitere Auseinandersetzung mit dieser rechtlichen Problematik
fand nicht statt.

1.28.2 Da zufolge Art 2 Abs 4 EGVG das AVG 1950 auf das behdérdliche Verfahren der Bundesmi-
nisterien in allen Féallen anzuwenden ist, in denen sie als erste Instanz einschreiten, sollte das BKA nach
Ansicht des RH zur Sicherstellung einer ordnungsgeméBen Vollziehung des Beziigegesetzes - ebenso
wie dies § 50 ausdriicklich fir die Parlamentsdirektion anordnet - die maBgeblichen Bestimmungen des
AVG 1950 anwenden.

1.28.3 Laut Stellungnahme des BKA werde dieses bemiiht sein, die Beziige zunéchst vorschuBweise
auszuzahlen und ein entsprechendes Ermittlungsverfahren ex post durchzufiihren.

Fliissigmachung von Beziigen
1.29.1 Die den obersten Organen zustehenden Beziige sind nach § 2 Abs 1 erster Satz des Bezii-
gegesetzes im voraus auszuzahlen. Mit "Bundesgesetz vom 28. Juni 1989, mit dem das Gehaltsge-

setz 1956 (49. Gehaltsgesetznovelle), das Pensionsgesetz 1965 und die Reisegebiihrenvorschrift
1955 geéndert werden", BGBI Nr 344/1989, wurde mit Art V auch das Bezligegesetz geandert und in
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dessen § 2 Abs 1 folgender Satz eingefligt: "Im ersten Monat gebihren jedoch lediglich die entspre-
chenden Bezugsteile fiir den Zeitraum zwischen der Angelobung und dem Monatsende." Laut Vollzugs-
klausel des Art VI der Novelle ist mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes die Bundesregierung, in
Angelegenheiten jedoch, die nur den Wirkungsbereich eines Bundesministers betreffen, dieser Bundes-
minister betraut.

1.29.2 Diese Novelle zum Beziligegesetz bereitete nach Auffassung des RH mehrfach Probleme bei
der Durchfihrung:

(1) Die Ergénzungsbestimmung im § 2 Abs 1 des Beziigegesetzes, derzufolge der Bezug im ersten
Monat nur anteilig nach der Funktionsdauer gebihrt, steht im Widerspruch zu dessen § 15, demzufolge
fur die in diesem Bundesgesetz geregelten Bezlige - unbeschadet der Bestimmungen des § 2 Abs 1 und
2 - auch der Monat als ganzer gilt, in den der Beginn oder das Ende der Amtswirksamkeit fallt.

(2) Die Vollzugsklausel der Novelle, die als "lex fugitiva" auch das Beziigegesetz betrifft, richtet sich
lediglich an die Bundesregierung, nicht jedoch im Sinne des § 51 des Bezligegesetzes auch an den Pra-
sidenten des Nationalrates.

(8) Aus der Uberschrift des Bundesgesetzes, BGBI Nr 344/1989, ist nicht erkennbar, daB hiedurch
auch das Bezlugegesetz geandert wurde.

Um eine ordnungsgemaBe Vollziehung zu gewahrleisten, empfahl der RH eine rasche Bereinigung der
aufgezeigten Unklarheiten.

1.29.3 Das BKA gab hiezu keine Stellungnahme ab.
Berechnungsgrundlage von Vordienstzeiten

1.30.1 Der Bezug der im § 1 genannten oberstén Organe richtet sich gem §§ 3 bis 6 des Beziigege-
setzes nach dem jeweiligen Gehalt eines Bundesbeamten der Allgemeinen Verwaltung, Dienstklasse IX.
§ 7 enthéalt umfangreiche Bestimmungen tber die Anrechnung von Vordienstzeiten.

Um den Bestimmungen des § 7 des Bezligegesetzes gerecht zu werden, legte das BKA fir den Per-
sonenkreis, fir den gem § 51 des Beziigegesetzes die Bundesregierung mit der Vollziehung betraut war,
anlaBlich der Bezugsberechnung Berechnungsbléatter an und lieB sie von den betroffenen Personen un-
terfertigen. Eine weitere Nachforschung (iber die Richtigkeit der Angaben sowie eine Vorlage von Be-
statigungen oder anderen Originalbelegen erfolgte jedoch nicht.

1.30.2 Um allféllige Fehlangaben durch die Betroffenen bzw Fehlerhebungen durch das BKA hintan-
zuhalten und die Nachpriifbarkeit angegebener Daten zu erméglichen, empfahl der RH, die Anrechnung
von Vordienstzeiten fur die Vorriickung nur aufgrund eines im Sinne des AVG 1950 durchgefiihrten or-
dentlichen Ermittlungsverfahrens vorzunehmen.

1.30.3 Laut Stellungnahme des BKA sei gelegentlich fir zahlreiche oberste Organe gleichzeitig eine
rasche Ermittlung und Fliissigmachung der Beziige erforderlich; im tbrigen wiirden die Méglichkeiten einer
Durchfiihrung dieser Empfehlungen untersucht.

Fortzahlung von Bezligen

1.31.1 Bis zur Novelle, BGBI Nr 262/1988, erhielten gem § 14 Abs 1 des Bezligegesetzes die Mit-
glieder der Bundesregierung, die Staatssekretare, die Mitglieder der Volksanwaltschaft, die Landeshaupt-
manner sowie der Prasident und der Vizeprasident des RH, wenn sie eine bestimmte Zeit im Amt waren,
héchstens fiir die Dauer eines Jahres nach Beendigung ihrer Amtstatigkeit, den ihnen im Monat des
Ausscheidens gebiihrenden Bezug unter anteilsmaBiger Beriicksichtigung von Sonderzahlungen fortge-
zahlt. Die fir die Berechnung erforderliche Amtszeit verkirzte sich jeweils auf die Halfte, wenn nicht min-
destens ein Jahr nach deren Beendigung ein Ruhebezug anfiel.

Vor seiner Aufhebung durch die Novelle, BGBI Nr 612/1983, enthielt § 39 Abs 2 des Beziigegeset-
zes die Bestimmung, daB fir die Monate, fiir welche die Fortzahlung des Bezuges nach § 14 Abs 1 vor-
gesehen war, keine Ruhebeziige gebiihren, es sei denn, daB das oberste Organ erklarte, den Ruhebezug
anstelle des Bezuges beziehen zu wollen.

Mit 1. Janner 1984 (BGBI Nr 612/83) wurde der § 14 Abs 1 dahingehend geéandert, daB der An-
spruch auf Fortzahlung nur solange bestand, als nicht aufgrund eines Antrages ein Anspruch auf Ruhe-
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bezug bestanden hatte. Auch wurde der Abs 2 des § 39 aufgehoben. Dies bedeutete einerseits, daB es
nicht mehr im Belieben des obersten Organes stand, zwischen der Fortzahlung des Bezuges oder der Be-
ziehung eines Ruhebezuges wahlen zu kénnen, andererseits der Anspruch auf die Fortzahlung nur dann
gegeben war, wenn nicht bereits der Anspruch auf Ruhebezug bestand.

Hinsichtlich der Vollziehung dieser Bestimmungen wurde festgestellt:

(1) Sechs aus dem Kabinett ausgeschiedenen Regierungsmitgliedern wurde mit Schreiben vom
7. Juni 1983 mitgeteilt, daB die Fortzahlung der Bezlge fir ein Jahr veranlaBt worden sei. Gleichzeitig
wurden sie darauf hingewiesen, daB ihnen aufgrund eines entsprechenden Antrages ab 1. Juni 1984 ein
Ruhebezug nach Art VI des Beziigegesetzes zustehe.

Bei den genannten sechs ehemaligen Regierungsmitgliedern erlosch mit dem Inkraftireten des Ge-
" setzes, BGBI Nr 612/1983, am 1. Janner 1984 der Anspruch auf Fortzahlung mit gleichem Tag, weil der
Anspruch auf Ruhebezug bereits seit Juni 1983 bestand. Da in allen Féllen der Antrag auf Zuerkennung
eines Ruhebezuges erst im Mérz 1984 gestellt wurde, hétte der Ruhebezug erst ab 1. April 1984 zuer-
kannt werden dirfen, weil die Novelle keine Ubergangsbestimmungen enthielt.

Die hiedurch entstandenen Ubergeniisse wéren zu vermeiden gewesen, wenn die ehemaligen Regie-
rungsmitglieder noch im Dezember 1983 einen Antrag auf Zuerkennung eines Ruhebezuges gestellt hat-
ten. Zufolge einer zwischenzeitlich eingetretenen Gehaltserh6hung der Beziige der Beamten, die zwar
nicht die Fortzahlung nach § 14 Abs 1 des Beziigegesetzes, jedoch die Bemessungsgrundlage fiir die
Pensionen betraf, hatten sie sogar einen um rd 3 000 S héheren Ruhebezug als die tatsachliche Fort-
zahlung der alten Bezlige erhalten.

(2) Ahnlich verhielt es sich im Falle eines Staatssekretérs. Durch die Novelle zum Beziigegesetz,
BGBI Nr 262/88, welche mit 1. Juli 1988 in Kraft trat, wurden die Verdoppelungsbestimmungen des
§ 14 ersatzlos gestrichen, so daB aufgrund einer Funktionszeit von nur weniger als einem Jahr die
Fortzahlung nur fur die Dauer von sechs Monaten gebihrte.

1.31.2 Nach Ansicht des RH war den genannten Empféngern einer Fortzahlung ihrer Beziige guter
Glaube zuzubilligen, zumal sie anldBlich des Ausscheidens aus der Bundesregierung vom BKA noch
schriftlich darauf hingewiesen wurden, den Antrag auf Zuerkennung eines Ruhebezuges erst im Laufe des
Monats Marz 1984 zu stellen, und sich auch das BKA im zweiten Fall durch die Novelle zum Beziigege-
setz zu keinerlei MaBnahmen veranlaBt sah, die Fortzahlung mit Oktober 1988 einzustellen.

1.31.3 Das BKA begriindete sein Vorgehen ua mit der historischen Entwicklung des Bezligege-
setzes, das bis 1956 sowohl fir Mitglieder der Bundesregierung wie auch fir Mitglieder des Nationalrates
eine Fortzahlung der Beziige vorgesehen hatte. Offenbar im Zuge der AusschuBberatungen des Bezlige-
gesetzes 1956 wurde fir Mitglieder des Nationalrates eine einmalige Entschadigung geschaffen, wofir
der AusschuBbericht allerdings keine néhere Erklarung bot. Daraus kénne geschlossen werden, daB der
Gesetzgeber lediglich eine Anderung der Auszahlungsform, nicht aber eine Anderung des Anspruchscha-
rakters vornehmen wollte. Fir diese Rechtsansicht spreche auch die Anwendung des fiir Abfertigungen
vorgesehenen Steuersatzes und das Fehlen einer Einhebung von Pensions- und Krankenversicherungs-
beitragen.

Unbeschadet dieser Uberlegungen werde das BKA im Lichte der Ausfiihrungen des RH seine Rechts-
ansicht zu dieser Frage lberdenken.

Einmalige Entschadigung

1.32.1 Ein oberstes Organ hatte rd fiinf Jahre Landesregierung, elfeinhalb Jahre Nationalrat, vier-
zehneinhalb Jahre Bundesregierung und weitere zwei Jahre Nationalrat an anrechenbaren Zeiten aufzu-
weisen.

Die Funktion als Abgeordneter zum Nationalrat endete durch Mandatsverzicht im Mai 1983. Die
Anweisung einer einmaligen Entschadigung gem § 14 Abs 2 des Beziigegesetzes wurde von der Parla-
mentsdirektion nicht veranlaBt, weil das oberste Organ zum Bundeskanzler bestellt wurde. Die Parla-
mentsdirektion begriindete dies mit § 14 Abs 2 des Beziigegesetzes, demzufolge die Entschadigung
dann nicht gebihrt, wenn ein Mitglied des Nationalrates deshalb von dieser Funktion ausscheidet, weil es
... zum Mitglied der Bundesregierung ... ernannt wird. Dieser Satz ist durch die Novelle,
BGBI Nr 51/1983, mit Wirksamkeit vom 1. Feber 1983, eingefiigt worden.

Im Juni 1986 schied das oberste Organ aus der Bundesregierung aus.
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Da gem § 14 Abs 1 des Beziligegesetzes bei Ausscheiden aus der Bundesregierung ein Anspruch
auf Ruhebezug nach § 35 Abs 1 und § 39 des Beziligegesetzes bestand, erfolgte gem § 14 Abs 1 des
genannten Gesetzes auch keine Weiterzahlung der Bezilige. Wenn jedoch die Amtstétigkeit in der ge-
nannten Funktion beendet wird, ohne daB ein Anspruch nach Abs 1 entstanden ist, lebt der Anspruch auf
einmalige Entschadigung gem § 14 Abs 2 des Bezligegesetzes wieder auf.

Laut Auffassung der Parlamentsdirektion lebte daher der bereits im Mai 1983 bestehende Anspruch
auf einmalige Entschadigung gem § 14 Abs 2 des Bezligegesetzes mit dem Ausscheiden aus-der Bun-
desregierung im Juni 1986 wieder auf. Die einmalige Entschadigung wurde daher im Juli 1986 in Héhe
von rd 780 000 S angewiesen.

1.32.2 Nach Ansicht des RH wére im vorliegenden Fall die Entschadigung mit dem Ausscheiden aus
dem Nationalrat fallig gewesen, weil die "Ruhensbestimmung" des § 14 Abs 2 des Bezligegesetzes
nicht zum Tragen kam. Das oberste Organ ist zwar erst nach dem Inkrafttreten der Novelle mit
31. Mai 1983 aus dem Nationalrat ausgeschieden, jedoch nicht deshalb, weil es zum Mitglied der Bun-
desregierung ernannt wurde; es war namlich seit 4. November 1971 sowohl| Mitglied des Nationalrates
als auch Mitglied der Bundesregierung.

1.33.1 Wie bereits im Abs 1.13.1 erwahnt, war ein anderes oberstes Organ zunachst vier Jahre Ab-
geordneter zum Nationalrat, daraufhin dreieinhalb Jahre Mitglied einer Landesregierung. Zufolge des
§ 14 Abs 2 des Beziligegesetzes erhielt auch dieses oberste Organ keine derartige Entschadigung
angewiesen. Nach dem Ausscheiden aus der Landesregierung im Dezember 1986 gehérte das oberste
Organ bis 6. Juni 1989 wieder als Abgeordneter dem Nationalrat an. Seit 30. Mai 1989 bekleidet das
oberste Organ die Funktion eines Landeshauptmannes.

Im Juni 1989 ersuchte die Parlamentsdirektion das fir dieses oberste Organ anweisungsberechtigte
BKA, die beim Ausscheiden aus dem Nationalrat mit Juni 1983 gem § 14 Abs 2 des Beziligegesetzes in
der damals geltenden Fassung zustehende, jedoch nicht ausbezahlte einmalige Entschadigung im
zwolffachen AusmaB des im Juni 1983 gebihrenden Bezuges, das waren rd 641 000 S, dem obersten
Organ auszubezahlen; der Anspruch auf diese Entschadigung sei namlich nach § 14 Abs 2, vorletzter
und letzter Satz des Bezligegesetzes, mit Ausscheiden aus der Landesregierung im Dezember 1986 wie-
der aufgelebt. Das BKA veranlaBte hierauf die Anweisung der einmaligen Entschadigung ohne Begleit-
schreiben am 24. Juli 1989. Das oberste Organ Uberwies daraufhin dem BKA, ebenfalls ohne Begleit-
schreiben, diesen Betrag zuzlglich Zinsen zuriick.

1.33.2 Der RH beurteilte diesen Sachverhalt wie folgt:

(1) Die erst im Juli 1989 erfolgte Anweisung der ruhenden einmaligen Entschadigung erschien als
reichlich verspatet, weil diese dem obersten Organ bereits im Dezember 1986 bei seinem Ausscheiden
aus der Landesregierung zugestanden ware.

(2) Bei Anweisung einer Zahlung fir einen derart lange zuriickliegenden Anspruchszeitraum wére wohl
ein aufklarendes Begleitschreiben angebracht gewesen.

(3) Da nach § 21 des Beziligegesetzes die Bezugsberechtigten auf die ihnen nach Abschnitt | die-
ses Gesetzes zukommenden Beziige und sonstigen Gebihren nicht verzichten dirfen, wéaren entspre-
chende Uberlegungen hinsichtlich RechtmaBigkeit der Riickiberweisung anzustellen und der Bezugsbe-
rechtigte hievon zu informieren gewesen.

1.33.3 Das BKA stimmte der Auffassung des RH grundsatzlich bei, hielt jedoch die Parlamentsdirek-
tion fur entscheidungszustandig.

Anspruch auf Fortzahlung und einmalige Entschadigung

1.34.1 Ein oberstes Organ war von Dezember 1945 bis Mérz 1966 Abgeordneter zum Nationalrat
und weiters von Janner 1956 bis April 1966 Bundesminister. Es hatte gem § 9 Abs 1 des Bundesgeset-
zes vom 29. Feber 1956, BGBI Nr 57/1956, fir die Dauer eines Jahres nach Beendigung der Amts-
tatigkeit als Mitglied der Bundesregierung das im Monat des Ausscheidens gebiihrende Amtseinkommen
fortgezahlt erhalten. Dariiberhinaus machte das oberste Organ die Auszahlung einer einmaligen Entsché-
digung geltend, welche aber von der Bundesregierung verweigert wurde. Der VIGH hat in einem Verfahren
nach Art 137 B-VG den geltend gemachten Anspruch des obersten Organs nach § 9 Abs 2 dieses Ge-
setzes entgegen der von der Bundesregierung hiezu vertretenen Auffassung jedoch bejaht.

www.parlament.gv.at



111-7 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

15

In weiterer Folge kam es zu einer Neufassung der einschldgigen Bestimmungen. Wie den Erlauterun-
gen zum Beziigegesetz 1972 entnommen werden kann, sollte durch die Einfligung des § 16 Abs 2
verhindert werden, daB nebeneinander Anspriiche auf Fortzahlung der Beziige und auf eine einmalige
Entschadigung entstehen kénnen.

Die Auslegung der neugefaBten Bestimmungen fiihrte allerdings schon 1974 zu grundsétzlichen Erér-
terungen. Diese Gesetzesstelle wurde schlieBlich nur auf jenen Monat als anwendbar erachtet, in dem
gleichzeitig die einmalige Entschadigung gem § 14 Abs 2 des Beziigegesetzes und die Fortzahlung des
Bezugs gem § 14 Abs 1 des Beziigegesetzes gebiihrt. Lediglich im Monat der Anweisung einer einmali-
gen Entschadigung hétte die Fortzahlung zu entfallen (arg .... "nebeneinander” .... im § 16 Abs 2 der
damaligen Fassung des Bezligegesetzes).

Aufgrund dieser Bestimmungen bezogen vier oberste Organe im April bzw Mai 1983 eine Abfertigung
von jeweils rd 780 000 S. Das BKA kam zur Auffassung, daB, wenn ein Abgeordneter zum Nationalrat
gleichzeitig Bundesminister ist und zuerst aus der Nationalratsfunktion ausscheidet, jedoch Mitglied der
Bundesregierung bleibe, ihm zunachst eine einmalige Entschadigung als Abgeordneter nach § 14
Abs 2 des Beziigegesetzes gebiihre. Scheide er zu einem spateren Zeitpunkt auch aus der Bundesre-
gierung aus, so gebihre ihm auch die Fortzahlung des Bezuges nach § 14 Abs 1 des Beziigegesetzes.
Die Fortzahlung der Bezilige erfolgte jeweils erst ab 1. Juni 1983. Ein weiteres oberstes Organ erhielt die-
se Abfertigung in gleicher Hohe im September 1983. Bei diesem fiel die einmalige Entschadigung in den
Zeitraum, in welchem bereits die Fortzahlung der Beziige angewiesen wurde. Der oben geschilderten Aus-
legung zufolge wurde lediglich im Monat der Auszahlung der einmaligen Entschadigung im Septem-
ber 1983 die Fortzahlung der Bezlige unterbrochen.

1.34.2 Wie der RH vermerkte, haben sohin bereits im Jahre 1966 die angefiihrten Bestimmungen des
Beziigegesetzes 1956 zu einer unterschiedlichen Auslegung gefiihrt, die schlieBlich zu einem Verfahren
vor dem VfGH nach Art 137 B-VG AnlaB gab. Dennoch Gbernahm das Beziligegesetz 1972 die friheren
einschlagigen Bestimmungen.

Erst die mit BGBI Nr 612/1983 erfolgte Novellierung des § 16 Abs 2 des Beziligegesetzes, welche
am 1. Janner 1984 in Kraft trat, naherte sich dem von der Bundesregierung bereits 1969 im erwahnten
Verfahren vor dem VfGH eingenommenen Standpunkt der Vermeidung von Doppelbeziigen an. Allerdings
blieb auch nach diesem Gesetzestext noch weiterhin unklar, ob die beiden Anspriiche nur dann aufzu-
rechnen seien, wenn sie innerhalb desselben Kalenderjahres anfielen oder ob die festgelegte Jahresfrist
bereits vom Entstehen des ersten Anspruches an zu laufen beginne.

1.34.3 Das BKA enthielt sich einer Stellungnahme.
Amtswohnung

1.35.1 Gem § 17 Abs 1 des Bezligegesetzes gebiihrt dem Bundesprasidenten und dem Bundes-
kanzler eine Amtswohnung. Wird eine solche nicht in Anspruch genommen, so sind die nachgewiesenen
Miet- und Betriebskosten fur die Haltung einer angemessenen Wohnung zu ersetzen.

Die im Uberpriften Zeitraum amtierenden Bundeskanzler nahmen keine Amtswohnung in Anspruch.
Es waren ihnen somit die nachgewiesenen Miet- und Betriebskosten fiir die Haltung einer angemessenen
Wohnung zu ersetzen.

Die vom BKA hiefir geleisteten Zahlungen schwankten in den einzelnen Jahren stark. So betrugen
sie etwa 1982 rd 243 000 S, 1984 und 1985 rd 84 000 S und 1988 rd 180 000 S.

1.35.2 Nach Ansicht des RH hatte die unterschiedliche Hohe der verrechneten Kosten tiberwiegend
ihre Ursache in der unklaren Bestimmung des Beziigegesetzes, weil keinerlei Rahmen vorgegeben war.
Es blieb unklar, was der Gesetzgeber unter Miet- und Betriebskosten fiir die Haltung einer angemessenen
Wohnung verstanden wissen wollte, ob etwa auch die Heizkosten darin enthalten sein sollten oder wie
vorzugehen ware, wenn ein Bezugsberechtigter ein Eigenheim bewohne. Um Unklarheiten und Ungerech-
tigkeiten kunftig hintanzuhalten, empfahl der RH, einen bestimmten Hundertsatz des Bezuges als Auf-
wandsersatz fir die Haltung einer angemessenen Wohnung festzusetzen, wie dies das Beziigegesetz bis
zur Novelle 1980 auch im § 17 vorgesehen hatte.

1.35.3 Das BKA teilte hiezu mit, dieser Anspruch sei durch das Bundesgesetz vom 5. Novem-

ber 1980, BGBI Nr 545, geschaffen worden. Mit gleichem Gesetz sei offenbar als Ausgleich fiir diesen
Anspruch der Auslagenersatz fur den Bundeskanzler, der bis zu diesem Zeitpunkt jenem der Bundesmi-
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nister entsprach, von 40 vH auf 30 vH seines Bezuges herabgesetzt worden. Die hierauf geleisteten
Zahlungen seien hoher gewesen als vorher. Das BKA rdumte ein, daB die derzeitige Regelung gewisse Un-
klarheiten enthalt. Allfallige Uberlegungen und Neuregelungen héatten aber nicht vom BKA, sondern vom
Nationalrat auszugehen.

Dienstkraftwagen fiir Landeshauptménner

1.36.1 Die Neuanschaffungskosten fiir die Dienstkraftwagen samtlicher Landeshauptmanner wurden
aus Mitteln des BKA getragen. Weiters wurde eine Pauschalabfindung fiir die Dienstbezilige der Kraftwa-
genlenker der Landeshauptméanner (1989 rd 21 000 S je Monat und Bundesland) sowie ein Kostenersatz
fur die Betriebskosten (rd 10 000 S je Monat und Bundesland) gewabhrt.

Als Rechtsgrundlage fir diese Vorgangsweise diente § 17 Abs 2 des Bezligegesetzes, demzufolge
den Landeshauptmannern ein Dienstwagen gebiihrt. Nicht ndher bestimmt wird jedoch, ob der Gesetzge-
ber unter dem Begriff "Dienstwagen" nur die Zurverfiigungstellung eines Pkw oder auch die Kosteniiber-
nahme des Lenkers einschlieBlich der anfallenden Betriebskosten verstanden wissen wollte. Eine solche
Regelung ist im Gesetz namlich nur vorgesehen, wenn kein Dienstwagen zur Verfigung gestellt wird. In
diesem Fall ist eine Entschadigung zu gewahren, deren Héhe unter Beriicksichtigung der mit der Bei-
stellung eines Dienstwagens verbundenen Betriebskosten vom Bundesminister fir Finanzen zu bestim-
men ist.

1.36.2 Der RH vermochte mangels Ermittlungsverfahren die Héhe der zuerkannten Pauschalersatze
nicht nachzuvollziehen. Er empfahl daher, um eine Klarstellung der Begriffe bemiiht zu sein sowie der
weiteren Pauschalierung ein den Grundsatzen des § 15 Abs 2 GG entsprechendes Ermittlungsverfah-
ren zugrundezulegen.

1.36.3 Laut Stellungnahme des BKA sei die Vorgangsweise historisch bedingt gewesen. Vor dem
Bezligegesetz 1972 sei namlich das BMI ua fiir die Flissigmachung der Pauschalersatze anweisungsbe-
rechtigt gewesen.

Die schon vor dem Beziigegesetz 1972 gelibte Praxis sei sodann vom BKA in Wahrung der Kontinui-
tat ibernommen worden. Aufgrund verschiedener Auffassungen zu dieser Gesetzesstelle zwischen dem
BMF und dem BKA sei bereits der Verfassungsdienst um Stellungnahme ersucht worden. Unabhéngig von
der Meinung des RH vertrat auch dieser die Auffassung, daB eine Entschadigung nur gebihre, wenn ein
Dienstkraftwagen nicht zur Verfiigung gestellt werde. Auch wiinsche sich das BKA selbst eine Klarstel-
lung der Begriffe im Bezligegesetz, weshalb es bemiiht sei, den Empfehlungen des RH im héchstmdégli-
chen MaBe Rechnung zu tragen.

Dienst- und Staatsreisen

1.37.1 Geman § 19 Abs 1 des Bezligegesetzes richtet sich das AusmaB der Vergitung fiir Dienst-
reisen der Mitglieder der Bundesregierung, der Staatssekretare, der Mitglieder der Volksanwaltschaft und
des Préasidenten sowie des Vizeprasidenten des RH nach den Vorschriften fiir die Bundesbeamten der All-
gemeinen Verwaltung, Dienstklasse IX.

Gem Abs 3 findet der Abs 1 auf Dienstreisen insoweit keine Anwendung, als ihre Kosten vom Bund
unmittelbar getragen werden (Staatsreisen).

Da das Gesetz eine nahere Bezeichnung des Begriffs Staatsreisen nicht enthalt, verstand das BKA
darunter sowohl offizielle Besuche wie auch die Teilnahme an Tagungen und Arbeitsbesuche im Ausland.
Im Jahr 1989 wurden zehn Auslandsreisen des Bundeskanzlers unter dem Begriff Staatsreisen sub-
sumiert.

1.37.2 Der RH regte an, den Begriff der Staatsreisen néher zu definieren, ob darunter etwa nur offi-
zielle Einladungen zu verstehen seien, bei welchen der einladende Staat die Kosten tragt, oder ob hier-
unter samtliche Reisen des Bundeskanzlers ins Ausland zu fallen hatten.

1.37.3 Das BKA nahm hiezu nicht Stellung.

1.38.1 Die Zahlung und Verrechnung der Reisegebihren erfolgte seit 1. Janner 1989 im Rahmen der
Bundesbesoldung. Fir die besoldungsméaBige Betreuung der Bundesminister und Staatssekretare nach
dem Beziigegesetz war das BKA als anweisendes Organ zustandig. Die Reisekostenvergitungen der
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Bundesminister und Staatssekretare wurden jedoch zu Lasten der Voranschlagsansatze der jeweiligen
Verwaltungsbereiche verrechnet.

Wie der RH feststellte, sind die Reisegebihren fiir ein oberstes Organ auf dessen Konto als karen-
zierten Beamten Uberwiesen worden. :

1.38.2 Bis zum Ende des Jahres 1988 war diese Vorgangsweise unbedenklich. Da jedoch ab dem
1. Janner 1989 auch Reisegebihren der Steuerpflicht unterlagen, bewirkie die bisherige Vorgangs-
weise, daB auf dem Konto eingehende Geldleistungen nicht unmittelbar im Wege der Bundesbesoldung
versteuert wurden. Im vorliegenden Fall war dies zwar ohne wesentliche Bedeutung, weil es sich dber-
wiegend um Auslandsreisen handelte, die nicht der Steuerpflicht unterlagen. Aus grundsatzlichen Uberle-
gungen empfahl der RH jedoch, fir eine ordnungsgeméBe Verrechnung zu sorgen.

1.38.3 Das BKA sagte dies zu.
Berechnungsgrundlagen fir Ruhebeziige

1.39.1 Die pensionsrechtlichen Regelungen hinsichtlich der Mitglieder des Nationalrates und des
Bundesrates sind im Art IV des Bezligegesetzes, die der Mitglieder der Bundesregierung, Staatssekre-
tare, Mitglieder der Volksanwaltschaft, des Prasidenten und des Vizeprasidenten des RH sowie der Lan-
deshauptmanner im Art VI geregelt. In beiden Bereichen wird eine mehrfache Beriicksichtigung ein und
desselben Zeitraumes fir unzuldssig erklart (§ 25 Abs 2 und § 35 Abs 6 des Bezligegesetzes). Eine
unterschiedliche Regelung besteht nur bei der Anerkennung von Vordienstzeiten. So sind gem § 25
Abs 4 des Bezligegesetzes Zeiten, die ein Mitglied des Nationalrates oder des Bundesrates vor der
Funktionsausiibung als Mitglied der Bundesregierung, als Staatssekretér, als Mitglied der Volksanwalt-
schaft, als Prasident oder Vizeprasident des RH zuriickgelegt hat, nur anzurechnen, wenn sie keinen An-
spruch auf Ruhebezug nach den Bestimmungen des Art VI begriinden. Hingegen sind nach § 35
Abs 4 des Bezligegesetzes Zeiten, die ein oberstes Organ als Mitglied des Nationalrates oder des Bun-
desrates zurlickgelegt hat, sowohl fir die Begriindung des Anspruches auf Ruhebezug als auch fir die
Bemessung des Ruhebezuges den Zeiten der Funktionsausiibung als oberstes Organ im Sinne des
Abs 1 derart zuzurechnen, daB jedes Jahr in der Funktionsausiibung vier Monaten der Ausibung der in
Abs 1 genannten Funktionen gleichgehalten wird. Einschrankend wird im § 35 Abs 5 bestimmt, daB die
Zurechnung nur zu erfolgen hat, soweit sie zur Erreichung des vollen Ruhebezuges erforderlich ist.

Nach den angeflihrten Bestimmungen wurde bspw einem Abgeordneten aufgrund eines Bescheides
der Parlamentsdirektion ein Ruhebezug fir die Zeiten, die er als Abgeordneter zu einem Landtag und zum
Nationalrat verbracht hatte, zuerkannt. Ein Monat nach Ausscheiden aus dem Nationalrat wurde er in die
Bundesregierung berufen. Bei Ausscheiden aus dieser wurden in der Berechnung des Ruhebezuges die
Zeiten als Bundesminister voll und weiters fiir Zeiten, die er als Abgeordneter zum Nationalrat verbracht
hatte, vier Monate je Jahr angerechnet.

1.39.2 Nach Ansicht des RH bedeutete diese Vorgangsweise, daB Zeiten, die laut Bescheid der Par-
lamentsdirektion der Berechnung fiir die Zuerkennung des Pensionsanspruches als Abgeordneter zu-
grundegelegt worden waren, noch einmal, uzw zu einem Dirittel, fir die Berechnung der Pension als Bun-
desminister herangezogen wurden.

1.39.3 Laut Stellungnahme des BKA beziehen sich die Bestimmungen des § 25 Abs 2 des Beziige-
gesetzes ("Eine mehrfache Berlicksichtigung ein und desselben Zeitraums ist unzulédssig") nur auf die
Festsetzung der ruhebezugsfahigen Gesamtzeit im Rahmen des Art IV sowie die gleichlautenden Be-
stimmungen des § 35 Abs 6 nur auf die Festsetzung der Funktionsdauer im Rahmen des Art VI. Ein
Zeitraum, der fir die Berechnung einer Ministerpension bereits herangezogen wurde, kénne bei der Be-
rechnung einer Abgeordnetenpension ebenfalls beriicksichtigt werden. War daher jemand wahrend eines
bestimmten Zeitraumes gleichzeitig Minister und Abgeordneter zum Nationalrat und stellt sowohl einen
Antrag auf Ministerpension als auch auf Abgeordnetenpension, so sei dieser Zeitraum fir beide Pen-
sionen - wenn notwendig - anzurechnen. Im gegenstéandlichen Fall erhielt der Genannte den Ruhebezug
als Abgeordneter zum Nationalrat ungekirzt, die Ministerpension im Sinne des § 38 leg cit wurde jedoch
im verringerten Ausmas fliissig gemacht.

Hereinbringung eines Ubergenusses
1.40.1 Das BKA teilte mit Schreiben vom 27. Janner 1987 einem am 21. Janner 1987 aus dem Amt
geschiedenen Bundesminister mit, daB die Buchhaltung des BKA angewiesen worden sei, die Bezlige mit

Ablauf des Monats Janner 1987 einzustellen, weil ein Anspruch auf einen Ruhebezug im Sinne der Be-
stimmungen des Art VI des Beziigegesetzes bestehe. Unter einem wurde die Buchhaltung angewiesen,
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den Auslagenersatz einzustellen und eine Ruhestandsversetzung vorzubereiten. Aufgrund des bereits
fur den Monat Feber im Wege der automationsunterstiitzten Bundesbesoldung angewiesenen laufenden
Bezuges ergab sich im Feber 1987 ein UbergenuB von rd 56 000 S.

Erst mit Schreiben vom 20. Oktober 1989 stellte die Buchhaltung an die zustandige Abteilung des
BKA den Antrag auf Riickforderung des Ubergenusses. Diesem Ersuchen entsprach das BKA am
30. Oktober 1989, worauf die Buchhaltung mit Schreiben vom 7. November 1989 das oberste Organ um
Riickzahlung des Ubergenusses ersuchte. Das ehemalige oberste Organ ist diesem Ersuchen am
11. Dezember 1989, und damit kurz vor Ablauf der Verjahrungsfrist, nachgekommen.

1.40.2 Der RH beanstandete, daB das BKA anlaBlich des Ausscheidens des Bundesministers eine
Ruhestandsversetzung vorbereitete, obwohl ein Antrag des obersten Organs auf Bemessung eines Ru-
hebezuges gar nicht vorlag. Auch hétte die Buchhaltung, die den offenen UbergenuB vom Bundesrechen-
amt monatlich gemeldet bekam, das anweisende Organ schon wesentlich friiher hievon zu benachrichti-
gen gehabt. Der RH empfahl daher, kiinftig bei Ausscheiden eines obersten Organs das Vorliegen der
Voraussetzungen fiir eine Ruhestandsversetzung genauer zu beachten.

1.40.3 Das BKA sagte dies zu.
Kiirzung von Ruhebeziigen

1.41.1 Entsprechend § 38 des Bezligegesetzes sind die den obersten Organen nach § 35 gebiih-
renden Ruhebeziige bei Bestehen bestimmter sonstiger, im § 38 lit a bis lit j taxativ angefiihrter Bezlige
nur in dem AusmaB auszuzahlen, um das die Summe der in lit a bis lit j genannten Betrdge hinter dem
Bezug zurlckbleibt, der der Bemessung des Ruhebezuges zugrundegelegt wurde. Wie beim Zusammen-
treffen der Kirzungsbestimmung des § 38 des Beziigegesetzes mit gleichlautenden landesrechtlichen
Kirzungsbestimmungen vorzugehen sein soll, ist allerdings nicht geregelt.

1.41.2 Der RH erachtete im Interesse einer gesetzeskonformen Vollziehung eine entsprechende No-
vellierung als zweckmaBig. Bei einer allfalligen Neufassung der Kirzungstatbestande ware insb auch auf
deren leichte Vollziehbarkeit zu achten.

1.41.3 Das BKA enthielt sich einer Stellungnahme.

1.42.1 Gem § 38 liti des Beziigegesetzes ist ein Anspruch auf Ruhebezug um wiederkehrende
Geldleistungen, welche dem obersten Organ aus der gesetzlichen Pensions- und Unfallversicherung
(ausgenommen ein HilflosenzuschuB und Pensionsleistungen aufgrund einer freiwilligen Weiter- oder Ho-
herversicherung) zukommen, zu kirzen. Nicht ausdriicklich gesetzlich geregelt ist im Beziligegesetz der
Fall des Zusammentreffens von Anspriichen aus der Pflichtversicherung und aufgrund freiwilliger Weiter-
versicherung.

Diesbezuglich wurde in einem vom RH erhobenen Beispielsfall die ASVG-Pension zur Génze nicht
abgezogen, weil sich nach Feststellung der Pensionsversicherungsanstalt ohne Weiterversicherung
Uberhaupt kein Pensionsanspruch ergeben hatte.

1.42.2 Nach Ansicht des RH waére jedoch in diesem Fall anteilig die auf die gesetzliche Pflichtver-
sicherung zuriickgehende Pensionsleistung zu beriicksichtigen gewesen. Der RH empfahl, den Ruhebe-
zug dieses obersten Organs unter Beriicksichtigung seiner Rechtsauffassung neuerlich zu ermitteln und
einen sich hiebei ergebenden UbergenuB riickzufordern.

1.42.3 Das BKA erachtete seine Entscheidung fiir gesetzmaBig, hielt jedoch auch die Gesetzesaus-
legung des RH fiir moglich. Es sagte zu, sich kinftig der Rechtsauffassung des RH anschlieBen zu
wollen.

1.42.4 Der RH erwiderte, er erachte insb mangels deren Nachvollziehbarkeit die beanstandete Ent-

scheidung des BKA im Ergebnis fiir rechtlich unbefriedigend. Im Ubrigen hielt er eine gesetzliche Klar-
stellung fir empfehlenswert.
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Verwaltungsbereiche aller Bundesministerien

Prifungsergebnisse aus dem Jahre 1989
Einrichtungen der Innenrevision

Der RH hat - anschlieBend an eine im Jahre 1981 erstmals durchgefihrte Gebarungsiberprifung
(TB 1981 Abs 1) - im Herbst 1989 querschnittsartig eine Uberpriifung der Einrichtungen der Innen-
revision bei allen Verwaltungsbereichen des Bundes vorgenommen, sich diesmal aber auf die Bundes-
ebene beschréankt.

Ziel dieser Gebarungstiberprifung des RH war eine Bestandsaufnahme (ber die Verwirklichung der von
ihm entwickelten Grundsétze einer ordnungsgemaéBen Innenrevision.

Die ZweckméBigkeit der Einrichtungen der Innenrevision wurde allgemein anerkannt. Revisionsfreie
Rdume traten kaum zutage. Die vom RH nahegelegte fliihrungsunmittelbare Unterstellung der Innen-
revision ist jedoch weitgehend nicht erfolgt. Verbesserungen in der ablauforganisatorischen Einbindung
und eine verstérkte Bereitschaft zur Verwirklichung von Empfehlungen der Innenrevision wiirden deren
Wirksamkeit erheblich erhéhen. Trotz des vereinzelt vorgefundenen Fehlens an fachlich geeigneten und
erfahrenen Mitarbeitern trugen die Einrichtungen der Innenrevision maBgeblich zu einem leistungsfahigen
und dichter gewordenen Kontrollnetz bei.

Allgemeines

2.1 Der RH hat bereits im Herbst 1981 zum gleichen Gegenstand eine Querschnittsiiberpriifung
durchgefiihrt und Grundsatze einer ordnungsgemaBen Innenrevision (TB 1981 Abs 1.2) entwickelt.

Der Ministerrat hat im September 1981 ein Konzept fir die Neuordnung der (Innen-)Kontrolle in der
Bundesverwaltung beschlossen, auf dessen Grundlage das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst im
Marz 1983 Leitlinien fiir die innere Revision (IR) in der Bundesverwaltung herausgab, welche gréBtenteils
die Anregungen des RH Ubernahmen.

Im Herbst 1989 hat der RH die Gebarung der Bundesministerien und der ihnen nachgeordneten Ver-
waltungseinheiten auf das Vorhandensein, die Tatigkeit und die Wirksamkeit von Einrichtungen fir IR
neuerlich Uberprift. Besonderes Augenmerk hat der RH darauf verwendet, ob und mit welchem Erfolg
seine Grundsétze in die Wirklichkeit umgesetzt worden sind.

2.2 Die Erkenntnis, daB IR im Sinne des § 7 Abs 4 des Bundesministeriengesetzes nicht nur zweck-
maBig, sondern fiir einen finanziell geordneten Verwaltungsgang notwendig ist, hat sich formal durchge-
setzt. In der 6ffentlichen Verwaltung des Bundes bestehen kaum noch revisionsfreie Raume.

2.3 Der Erfolg der Revisionstatigkeit hing mehr als in anderen Bereichen von der persénlichen Eig-
nung und Einsatzfreude der mit der Wahrnehmung dieser Aufgabe betrauten Mitarbeiter sowie vom Inter-
esse insb des zustandigen Bundesministers an den Ergebnissen der IR ab.

2.4 Entgegen dem Vorschlag des RH, die IR filhrungsnahe einzurichten und méglichst dem Bundes-
minister unmittelbar zu unterstellen, hat das BKA in seinen Leitlinien empfohlen, die IR der Prasidial- bzw
Zentralsektion einzugliedern. Die meisten Bundesministerien sind dieser Empfehlung gefolgt. Der ver-
gréBerte Abstand zur Ressortleitung erschwerte der IR die Durchsetzung ihrer Anregungen oder Empfeh-
lungen zur Beseitigung von aufgedeckten MiBstanden. Uberdies ware jener Sektionsleiter, der Ublicher-
weise die Gebarung in besonderem MaB mitbestimmt, als unmittelbarer Vorgesetzter in die Revisionstatig-
keit einzubeziehen gewesen.

Die vom BKA vorgetragenen Uberlegungen waren nicht von vornherein unzutreffend, {ibersahen aber

nach Ansicht des RH die besonderen Bedirfnisse einer mit Revisionsaufgaben betrauten Einheit. Der RH
hielt daher an seiner Empfehlung fest, die IR dem Bundesminister unmittelbar zu unterstellen.

2.5 Vereinzelt wurde eine Verteilung von Aufgaben der IR auf mehrere Stellen vorgefunden. Soweit
dies der Steigerung der Wirksamkeit der IR diente, ist der RH fiir eine Zusammenlegung eingetreten.
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2.6 Auch waren einige Einrichtungen fir IR - gemessen am Umfang der Revisionsaufgaben -
personell ungenigend ausgestattet. Der RH empfahl in diesen Féllen die Vermehrung der Planstellen, weil
sich wirksame IR durch ihre Erfolge und vor allem durch die Verhinderung maglicher kinftiger MiBstande
selbst bezahlt macht.

2.7 Als schwierig erwies sich ein Ausgleich der Interessen an der Unbefangenheit der Revisions-
organe einerseits mittels Ausschlusses der IR von der Entscheidungsfindung (ProzeBunabhéngigkeit)
und am méglichst frihen Einsetzen einer "begleitenden” Kontrolle andererseits (etwa im Planungsstadium
oder im Zuge von Vergabeverfahren).

Der RH hat bei sauberer Trennung zwischen Entscheidungsfindung und Revision einer Mitbefassung

der IR bei der Vergabe von Auftrdgen des Bundes den Vorzug gegeben und kritisch angemerkt, wenn dies
nicht der Fall war. :

2.8 In mehreren Fallen war die IR mit revisionsfremden Aufgaben Uberlastet, wodurch sie in unzu-
mutbarem AusmaB an der Revisionstatigkeit behindert war. Der RH empfahl eine Trennung der Aufgaben-
bereiche, um die Wirksamkeit der IR zu erhdhen.

2.9 In einigen Bereichen stellte der RH eine unzuldngliche einjahrige bzw fehlende mehrjahrige
Planung der Revisionsvorhaben fest.

2.10 In zahlreichen Fallen trat der RH fiir eine verstarkte Hinwendung zu Systemprifungen ein.

2.11 Sofern in bestimmten Verwaltungsbereichen mehrere mit kontroll- oder revisionsartigen Aufga-
ben betraute Stellen oder Einrichtungen zur Unterstiitzung bzw Beratung der IR bestanden, hielt der RH
eine verbesserte Abstimmung fir wiinschenswert.

2.12 Die Beurteilung der Wirksamkeit der IR anhand des von ihr gestifteten Nutzens war wegen der
auBerhalb ihres Wirkungsbereiches gelegenen Méglichkeit zur Verwirklichung ihrer Empfehlungen und
wegen der nicht immer auch betraglich bestimmbaren Erfolgswirkung von Kontrolleinrichtungen nur einge-
schrankt méglich.

Soweit zahlenmaBige Angaben iber die von der IR bewirkten Einsparungen vorlagen, haben allein die-
se die Kosten der IR vielfach gerechtfertigt.

Die folgende, nach Verwaltungsbereichen gegliederte Darstellung bezieht sich insb auf die im einzel-
nen erhobenen Besonderheiten.

Koordinationsstelle fiir innere Revision in der Bundesverwaltung
2.13.1 Am 1. November 1981 wurde im BKA eine Koordinationsstelle fiir innere Revision in der Bun-
desverwaltung (kurz KIR) zunéchst in der Sektion V (Verfassungsdienst) und ab 1987 in der neuge-
schaffenen Sektion IV (Koordinationsangelegenheiten) eingerichtet.
Der Aufgabenbereich umfaBte

— Sammlung und Dokumentation der fir die Fragen der IR in der Bundesverwaltung maBgeblichen
Informationen;

— Beratung der Revisionsabteilungen in den Bundesministerien;
— Abstimmung der Tétigkeit der Revisionsabteilungen in den Bundesministerien;

— Sammlung und Auswertung der Erfahrungen der Revisionsabteilungen sowie Vorsorge fiir
einen regelmaBigen Erfahrungsaustausch zwischen diesen Einrichtungen;
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—  (in Zusammenarbeit mit der Verwaltungsakademie bzw anderen Einrichtungen) Vorsorge
fur eine entsprechende Aus- und Fortbildung der Mitarbeiter in den Revisionsabteilungen;

— Abstimmung der Tatigkeit der Revisionsabteilungen mit den allgemeinen Angelegenheiten
der Verwaltungsreform;

— Information des Bundeskanzlers und der Bundesregierung in den allgemeinen Angelegenheiten
der IR in der Bundesverwaltung.

2.13.2 Der RH hatte im Hinblick auf RessortgréBe und Gebarungsumfang die Errichtung von zwei
getrennten Abteilungen fiir die IR beim BKA und die KIR als zu personal- und kostenaufwendig erachtet
und empfohlen, zumindest vorerst nur eine Organisationseinheit mit beiden Aufgaben zu betrauen
(TB 1981 Abs 1.6.2).

Aufgrund der nunmehr gewonnenen Erfahruhgen hielt der RH die Trennung der beiden Aufgabenbe-
reiche fir sinnvoll.

2.13.3 Das BKA nahm die Ansicht des RH zur Kenntnis.

2.14.1 Der Personalstand der KIR umfaBte 1982 deren Leiter, jeweils einen Mitarbeiter der Verwen-
dungsgruppe A und B sowie eine Schreibkraft; 1984 wurde eine zuséatzliche A-Planstelle geschaffen.
Aufgrund eines regen und auch im persénlichen Fiihrungsstil des Leiters der KIR begriindeten Personal-
wechsels waren zuletzt lediglich ein Mitarbeiter der Verwendungsgruppe A sowie eine Schreibkraft tétig.

2.14.2 Nach Meinung des RH sollten zur Bewaltigung der Aufgaben die vorgesehenen Planstellen be-
setzt werden. :

2.14.3 Auch das BKA sagte zu, im Zusammenhang mit der Erstellung eineés neuen Aufgabenbildes fiir
die KIR eine entsprechende Personalausstattung vorzusehen.

2.15.1 Die von der KIR ausgearbeiteten und vom BKA 1983 herausgegeben Leitlinien fur die innere
Revision in der Bundesverwaltung (Leitlinien IR) stellten vor allem die Aufgaben sowie die Aufbau- und
Ablauforganisation der IR dar und sollten in erster Linie als Hilfsmittel fiir die Arbeit der IR dienen.

Die geplante Ergéanzung des fehlenden Abschnittes Uber "Spezielle Probleme und Methoden der
inneren Revision" (Stichprobenverfahren, besondere Methoden der Kostenkontrolle, ADV-Revisionen,
Gesichtspunkte der Biirgernahe von Verwaltungseinrichtungen ua) stand aus, obwohl die Ergebnisse der
Arbeitskreise vorlagen. Desgleichen waren Verbesserungsvorschlédge zu anderen Abschnitten nicht in
die Leitlinien IR eingearbeitet.

2.15.2 Der RH anerkannte zwar die Leistungen im Zusammenhang mit der Erarbeitung der Leit-
linien IR, beméngelte jedoch die Versdaumnisse hinsichtlich der Fortfihrung und Wartung der Leitlinien ab
1983.

2.15.3 Das BKA versicherte, die Uberarbeitung der Leitlinien IR unter MaBgabe der personellen Mag-
lichkeiten in Angriff zu nehmen.

2.16.1 Ende Juli 1983 Ubermittelte die KIR an alle Bundesministerien zur Arbeitserleichterung ein
von ihr ausgearbeitetes Muster einer Revisionsordnung (RO). Demnach sollte der sachliche Wirkungs-
bereich der IR lediglich die Uberprifung der Organisationseinheiten des Ressorts nach den Grundsétzen
der ZweckmaéBigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit umfassen. Eine Befugnis zur Uberprifung der
Einhaltung der bestehenden Rechtsvorschriften war nicht vorgesehen.

2.16.2 Diese ohne sachliche Begriindung getroffene Beschrankung der Prifungszusténdigkeit der
IR erschien dem RH weder im Hinblick auf den im § 7 Abs 4 des Bundesministeriengesetzes umschrie-
benen Aufgabenbereich noch im Hinblick auf den umfassenden Grundsatz der doppelten gesetzlichen
Bedingtheit der Staatsausgaben gerechtfertigt. Zwecks Vermeidung kontrollfreier Raume empfahl der RH,
unter Bedachtnahme auf die im Art 126 b Abs 5 B-VG fir den RH festgelegten PriifungsmaBstibe die
Vervollstandigung der Musterrevisionsordnung.
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2.16.3 Das BKA stimmte dem RH zu und erklarte, daB seine RO dieser Vorstellung bereits ent-
sprache.

2.17.1 Die KIR hatte die Revisionsberichte der einzelnen Bundesministerien auf gemeinsame Pro-
blemfelder zu untersuchen, die Ergebnisse auszuwerten und Lésungsvorschlage zu entwickeln.

Zu diesem Zweck faBte der Ministerrat am 12. April 1983 den BeschluB, daB "die Berichte der in den
Bundesministerien eingerichteten Revisionsabteilungen an den jeweils zustéandigen Bundesminister, so-
weit sie Fragen von - fir die Bundesverwaltung - grundsatzlicher, vor allem ressortiibergreifender Be-
deutung betreffen, rechtzeitig auch dem Bundeskanzleramt bermittelt werden mégen".

Die KIR leitete daraus ab, daB ihr sdmtliche Berichte zu tibermitteln waren und ihr die Auswahl der Be-
richte von grundsatzlicher, ressortiibergreifender Bedeutung zustinde. Die meisten Bundesministerien
beanspruchten jedoch diese Beurteilung fir sich.

Dies fiihrte zu einer spérlichen bzw génzlich unterlassenen Beteilung der KIR mit Revisionsberichten:

Zeitraum 1983 - November 1989

Ressort Anzahl der Anzahl der Anzahl der
Ubermittelten Ubermittelten Uibermittelten
Revisionsberichte Tatigkeitsberichte Revisionsplane

BKA - 7 -

BMA 16 - -
BMwA?) 4 - -

BMF - -

BMUJF**) 4 -

BMI 11 - 2

BMJ 2 2 —
BMLV 15 - v §
BMLF 4 2 -
BMAS 1 4 -
BMUKS - - -
BMWF 2 1 1
BM&WV 4 - -
(OBB) - - -
(OPT) - - -
Summe 63 16 10

*) einschl Zeit der Trennung in BMBT u. BMHGI
) einschl BMGU

Von den vorgelegten Berichten wurde seit Bestehen der KIR kein einziger in der in den Erlauterungen
zu den Leitlinien IR vorgesehenen Form ausgewertet.

2.17.2 Der RH erachtete die Formulierung des Ministerratsbeschlusses als unklar; Uberdies duBerte
sich in diesem Verhalten die Sorge einzelner Bundesminister, es kdnne zu einer Verdffentlichung ver-
traulicher Berichte kommen. Der RH fiihrte das unausgewogene Verhéltnis der IR zur KIR auch auf die seit
Beginn deren Tatigkeit ungelésten Fragen zuriick.

Da nicht einmal von der Revisionsabteilung des BKA Berichte der KIR Ubermittelt wurden, erschienen
dem RH Verbesserungen durch einen MinisterratsbeschluB, der die gegenseitigen Verpflichtungen genau
festlegt, wenig wahrscheinlich.

Es sollte vielmehr versucht werden, der KIR ber jede Prifung tberblicksméaBig zu berichten, um ihr

das Erkennen grundsatzlicher bzw ressortibergreifender Probleme zu erméglichen. Im Einvernehmen mit
dem zustandigen Bundesminister ausgewahlte Berichte sollten der KIR im Volltext Gbermittelt werden.
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Sollten jedoch weiterhin kaum Berichte an die KIR {ibermittelt werden, sieht der RH eine der wesent-
lichsten Aufgaben der KIR in Frage gestellt.

2.17.3 Das BKA schloB sich der Anregung des RH an, jedoch setze eine sachlich sinnvolle Berichts-
auswertung das Vorhandensein erfahrener Mitarbeiter voraus.

2.18.1 GemaB den Leitlinien IR sollte die KIR im Rahmen der Abstimmung der Tatigkeit der Revisions-
stellen Leitthemen vorgeben. Eine derartige Festlegung erfolgte lediglich im November 1982 in bezug auf
das Beschaffungswesen.

2.18.2 Der RH sah diese Unterlassung sowohl im personellen Bereich der KIR als auch in Vorbehal-
ten der Revisionseinrichtungen bzw in unzureichenden Arbeitsgrundlagen der KIR Uber ressortibergrei-
fende Probleme begriindet. Der RH empfahl, im Zuge der MaBnahmen zur Verbesserung der Aufgabener-
fullung der KIR auch die Voraussetzungen zur gemeinsamen Erarbeitung von Leitthemen zu schaffen.

2.18.3 Das BKA stimmte zwar der Empfehlung des RH zu, verwies jedoch auf die zu beriicksichtigen-
den Ressortinteressen.

2.19.1 Dem Konzept des Ministerratsbeschlusses aus 1981 Uber die Neuordnung der (inneren) Kon-
trolle in der Bundesverwaltung lagen auch Bestrebungen zur Verwaltungsreform zugrunde.

Die Leitlinien IR sahen vor, daB die KIR die Revisionsabteilungen laufend Uber diesbeziigliche Vor-
haben des BKA informieren und dafir sorgen sollte, daB die prozeBabhangigen Tatigkeiten der Revisions-
abteilungen nicht Uberwiegen, weil in bezug auf die Verwaltungsreform nur Systemrevisionen erfolgver-
sprechend seien.

2.19.2 Wie der RH kritisch feststellte, sind die Bemihungen der KIR ohne greifbares Ergebnis ge-
blieben, weil sie in das die Verwaltungsreform tragende Projekt "Verwaltungsmanagment" organisatorisch
nicht eingebunden war. Er empfahl, die Aufgabenerfiillung der KIR durch geeignete MaBnahmen sicherzu-
stellen.

2.19.3 Das BKA stellte in Aussicht, den Empfehlungen des RH im Zuge des weiteren Projektablaufes
Rechnung zu tragen.

2.20 Weitere Beanstandungen oder Anregungen des RH betrafen die rdumliche Ausstattung, die Ver-
waltungsabldufe, Sammlung und Dokumentation, Beratungstéatigkeiten, Arbeitskreise, Tagungen, Aus-
und Fortbildung der Mitarbeiter, Information des Bundeskanzlers und der Bundesregierung uam.

Das BKA hat hiezu ausfiihrlich Stellung genommen und die Behebung von Méngeln zugesagt oder
Uber bereits durchgefiihrte MaBnahmen berichtet.

Bundeskanzleramt
2.21.1 Das Personal der Revisionsabteilung des BKA setzte sich zur Zeit der Gebarungsuberprifung
aus dem Leiter, vier Priifern und einer Schreibkraft zusammen. Die Mitarbeiter wiesen zwar eine vielféltige
Ausbildung, jedoch nur teilweise Verwaltungserfahrung auf.

2.21.2 Der RH empfahl, bei kiinftigen Planstellenbesetzungen vermehrt auf einschlagige Berufser-
fahrung zu achten.

2.21.3 Das BKA sagte dies zu.

2.22.1 Umfang und Inhalt der Aufgaben der IR waren in der 1983 erlassenen Kontroll- und Revisions-
ordnung (KRO-BKA) geregelt. Der értliche Wirkungsbereich der IR erstreckte sich auf den gesamten
Verwaltungsbereich des BKA, zu dem ab 1. April 1987 die Aufgaben der Gesundheitsverwaltung traten.

Die Téatigkeit der IR bestand in der nachgangigen und begleitenden Kontrolle, in Nachpriifungen der

MaBnahmen aufgrund von Berichten des RH und von eigenen Priifungsfeststellungen sowie in der Er-
fullung sonstiger im Einzelfall ibertragener Aufgaben.
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Geplante Revisionen waren nach MaBgabe des vom Bundeskanzler genehmigten Jahresrevisions-
planes durchzufiihren. Von sechs Prifungen waren erst drei mit einem Endbericht abgeschlosssen, was
die IR auf zwischenzeitlich mit Zeitvorrang und mit Genehmigung des Bundeskanzlers angeordnete
Sonderprifungen zurtckfihrte.

In den Jahren 1983 bis 1988 fiihrte die IR 11 Sonderprifungen durch, welche zwischen fiinf Wochen
und 14 Monate dauerten. Uber jede dieser Sonderpriifungen lag ein abschlieBender Bericht vor.

Wie ein Vergleich mit den in den Jahresrevisionsplanen vorgesehenen Prifungen zeigte, sind zwi-
schen 1983 und 1988 annahernd gleichviele Sonderprifungen in Auftrag gegeben worden wie Revisionen
geplant waren, tatsachlich aber rd doppelt soviele Sonderprifungen wie Revisionen durchgefiihrt und fast
viermal soviele abgeschlossen worden.

2.22.2 Der RH bemaéngelte das unausgewogene Verhaltnis zwischen den Sonderpriifungen und den
planméaBigen Revisionen und empfahl, Sonderpriifungen grundsatzlich erst nach AbschluB laufender Pri-
fungen zu beginnen.

2.22.3 Das BKA sagte zu, der Empfehlung des RH zu folgen.

2.23.1 Prifungsablauf, -mittel und -methoden waren von der IR festzulegen. Uber das vorlaufige
Prifungsergebnis war mit den berpriiften Organen eine SchluBbesprechung abzuhalten. AnschlieBend
war ein Bericht zu erstellen, ein schriftliches Vorhalteverfahren durchzufiihren und ein Endbericht zu ver-
fassen, in dem gegensatzlich gebliebene Meinungen gegeniberzustellen waren.

Bei den planméaBigen Revisionen wurde dieser Verfahrensablauf eingehalten.

Bei den Sonderpriifungen wurde dagegen ein Vorhalteverfahren nur in zwei der insgesamt 11 Félle
durchgefihrt. Sechs weitere Ergebnisse von Sonderpriifungen wurden den Uberpriiften Organisations-
einheiten nur abschlieBend zur Kenntnis gebracht.

2.23.2 Der RH bemangelte den mehrmals gelbten Verzicht auf ein Vorhalteverfahren und die Vorlage
des jeweiligen Endberichts an die Uberprifte Organisationseinheit. Er empfahl, vom Grundsatz des
beiderseitigen Gehors nur in besonders begriindeten Ausnahmeféllen abzugehen und die KRO-BKA dem-
entsprechend zu andern.

2.23.3 Laut Stellungnahme des BKA hatte diese Vorgangsweise nicht der KRO-BKA widersprochen,
es werde aber der Empfehlung des RH entsprechen.

2.24.1 Die IR hat eine beachtliche Anzahl von Revisions- und Kontrolltatigkeiten durchgefiihrt und
eine Vielzahl von Empfehlungen abgegeben, welche zu personell, vertraglich und gesetzlich bedeutsa-
men Ergebnissen gefiihrt und sich auch sonst - wenn auch oft nicht unmittelbar meBbar - kosteneinspa-
rend ausgewirkt hatten.

Im Rahmen der 11 Sonderprifungen wurde die IR jedoch iberwiegend mit Aufgaben beauftragt, fir
welche andere Abteilungen des BKA federfiihrend zusténdig gewesen waren. Dariiber hinaus dauerten
zwei Querschnittsiiberpriifungen jeweils mehr als vier Jahre.

2.24.2 Im Interesse zeitnaher Prifungsergebnisse und ehestbaldiger Mangelbehebung empfahl der
RH, revisionsfremde Téatigkeiten zu vermeiden und Revisionen zigiger durchzufihren.

Um organisatorische Schwachstellen zu erkennen und die Wirksamkeit abgegebener Empfehlungen
zu erhdhen, regte der RH weiters an, in verstarktem MaB stichprobenweise Nachprifungen durchzufiihren
und im Rahmen der begleitenden Kontrolle auf Riickmeldungen zu dringen.

2.24.3 Das BKA sagte zu, in Hinkunft den Anregungen des RH Rechnung zu tragen.

2.25.1 Mangels vorhandener Kostenstellenrechnung war eine genaue Aussage Uber die Wirtschaft-
lichkeit der IR nicht méglich.
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2.25.2 Da Kostenstellen jedoch nicht nur fir die IR, sondern auch fiir den Entscheidungstrager eine
wichtige Grundlage darstellen, wurde bereits wahrend der Gebarungsiberprifung angeregt, sich mit die-
sem Problemkreis auseinanderzusetzen.

2.25.3 AbschlieBend teilte das BKA mit, dem Priifungsergebnis kénne eine Reihe wertvoller und ver-
folgungswerter Anregungen entnommen werden, wozu auch der AnstoB zur Kostenstellenrechnung ge-
hoére.

Bundesministerium fir Inneres

2.26.1 Seit Inkrafttreten der RO im Jahr 1984 bestanden im BMI zwei mit Aufgaben der IR betraute
Einrichtungen, uzw der unmittelbar dem Bundesminister unterstelite Generalinspizierende der Sicher-
heitsbehérden und Landesgendarmeriekommanden sowie die dem Leiter der Prasidialsektion unterstellte
Abt 1/2.

Der Aufgabenbereich des Generalinspizierenden umfaBte nach Inkrafttreten der RO auch alle Orga-
nisationseinheiten der Sektion Il (sechs Gruppen und 18 Abteilungen).

Der Aufgabenbereich der Abt I/2 erstreckte sich auf die Sektionen I, Il und IV (zwei Gruppen und
24 Abteilungen) und umfaBte daneben noch alle ihr auch bisher nach der Geschéftseinteilung zukom-
menden umfangreichen Arbeiten.

Der Personalstand beim Generalinspizierenden belief sich auf vier (zwei A, ein B, ein C), jener der
Abt I/2 auf sechs (zwei A, zwei B, ein C und ein D) Mitarbeiter.

Laut den Prifungsplanen des Generalinspizierenden fir die Jahre 1986, 1987 und 1988 wurde mit
Ausnahme der Asylangelegenheiten der 1984 hinzugekommene Bereich nicht berprift. Auch die gréBte
Bundespolizeibehdrde, die Bundespolizeidirektion Wien, war nicht tberpriift worden.

2.26.2 Der RH beméngelte die Unterlassung von Uberpriifungen in erheblichen Verwaltungsbereichen
und empfahl, auch diese in die Prifungstétigkeit einzubeziehen.

2.26.3 Das BMI sagte zu, nach MaBgabe der personellen Mdglichkeiten auch die Bundespolizei-
direktion Wien und die Generaldirektion fir die Offentliche Sicherheit (Sektion Il) in die Revisionsplane
des Generalinspizierenden aufzunehmen.

2.27.1 Der RH hat sich auch mit den von der Abt I/2 vor dem Jahr 1986 entfalteten Tatigkeiten be-
faBt.

2.27.2 Hinsichtlich der Aufgabenstellung sowie der Organisationsform in Verbindung mit der Arbeits-
weise und ihrer Wirksamkeit kam der RH zu dem SchluB, daB diese IR nicht dem BeschluB der Bundesre-
gierung vom 15. September 1981 entsprochen hatte und nur in wirkungslos gebliebenen Anséatzen den
"Leitlinien fur die innere Revision in der Bundesverwaltung” gerecht geworden war.

Der RH beméngelte diese jahrelang unbeachtet gebliebenen Umstéande.

2.27.3 Das BMI anerkannte die Beurteilung durch den RH.

In Entsprechung der Empfehlungen des RH wurden durch eine seit 11. Juni 1990 wirksame Ande-
rung der Geschéaftseinteilung die Aufgaben der IR fir den gesamten Bereich des BMI dem Generalinspi-
zierenden Ubertragen und gleichzeitig personelle Voraussetzungen fir eine wirksame Arbeitsweise der IR
geschaffen.

Bundesministerium fir Unterricht, Kunst und Sport
Zentralstelle

2.28.1 Die IR im BMUKS besorgten ein Abteilungsleiter und vier Mitarbeiter. Keiner dieser Bedien-
steten verfiigte ber eine einschlagige Ausbildung. Der einzige Mitarbeiter mit Revisionserfahrung wurde
nicht flr Revisionstatigkeiten herangezogen, weil er nur aus Laufbahnerwagungen der IR zugeteilt wurde.

2.28.2 Der RH bemangelte diese Fehlverwendung. Er empfahl, kiinftig vermehrt Mitarbeiter mit ent-
sprechender Ausbildung und Erfahrung heranzuziehen.
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2.28.3 Das BMUKS wird sich trotz Schwierigkeiten um erfahrene Priifer bemiihen. Der angefiihrte Mit-
arbeiter ist in den Ruhestand getreten.

2.29.1 Betreffend das Verhéltnis der Anzahl der Mitarbeiter der IR zur Gesamtanzahl! der Mitarbeiter
war die Einbeziehung der Lehrer ungeklart.

2.29.2 Nach Ansicht des RH unterliegen diese ohnehin der Schulaufsicht, weshalb nur deren
Verwaltung von Lehrmitteln zu bericksichtigen wére. Statt den Personalstand der Revisionsabteilung zu
erhdhen, sollte der Einrichtung von vollwertigen Revisionseinheiten bei den nachgeordneten Dienststellen
nahergetreten werden.

2.29.3 Letzteres hielt das BMUKS derzeit fiir nicht durchfiihrbar.

2.30.1 Im mehrjahrigen Durchschnitt waren die zugeteilten Mitarbeiter der IR zwischen 65 und
46 Tage im Jahr krank.

2.30.2 Der RH empfahl, diese haufigen und lange dauernden Krankenstande nicht unbeachtet zu
lassen.

2.30.3 Laut Stellungnahme des BMUKS stiinden ihm nur geringe EinfluBmdglichkeiten zu, es werde
sich aber entsprechend bemihen.

2.31.1 Ein Mitarbeiter der IR wurde vorwiegend fir prifungsfremde Tatigkeiten, wie zB fir die Erledi-
gung von Schilerbeihilfenangelegenheiten herangezogen, wofiir er betrachtliche Nebengebiihren erhielt.
AuBerdem ging er einer Nebenbeschaftigung nach.

2.31.2 Nach Auffassung des RH sollte ein bereits an seinem Arbeitsplatz tUberforderter Mitarbeiter,
der zu haufigen krankheitsbedingten Arbeitsausfallen neigt, nicht mit zusatzlichen Aufgaben belastet
werden.

2.31.3 Laut Stellungnahme des BMUKS seien die zusétzlichen Tatigkeiten dieses Mitarbeiters nicht
Uberanstrengend, auBerdem werde er nunmehr fiir Revisionsarbeiten eingesetzt.

2.31.4 Der RH hielt diese MaBnahme fir unzureichend und empfahl nochmals, die Nebenbeschaf-
tigung zu untersagen.

2.32.1 Hauptaufgabe der IR war die nachgangige Priifung und Kontrolle.

2.32.2 Nach Ansicht des RH waren der IR auch Schadensfélle mitzuteilen. AuBerdem sollte die IR
auch die Einhaltung der Stellenplane und der Voranschlagsbetrage kontrollieren. Ferner wéaren GroBpro-
jekte begleitend zu Uberprifen.

2.32.3 Das BMUKS werde sich um eine begleitende Kontrolle von GroBprojekten bemihen, verfiige
aber dafiir noch nicht iber das entsprechend geeignete Personal. Fir die Ubrigen MaBnahmen seien
andere Organsationseinheiten zustéandig.

2.32.4 Der RH erachtete deren Zustéandigkeit durch die Tatigkeit der IR als nicht beeintréchtigt.

2.33.1 Die Revisionen hatten entweder aufgrund eines Jahres-Revisionsplanes oder von Sonderauf-
tragen zu erfolgen.

2.33.2 Der RH vermiBte sowohl jahrliche Revisionsplane als auch jahrliche Tatigkeitsberichte der IR.
Schriftliche Berichte gab es nur tiber zwei Priifungen.
2.33.3 Das BMUKS wird dieser Kritik des RH Rechnung tragen.

2.34.1 Die IR beschréankte sich bei der Priifung von Vorhaben auf Sachinvestitionen.
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2.34.2 Ein umfassendes Begriffsverstandnis hatte nach Auffassung des RH auch die Prifung ge-
setzesvorbereitender MaBnahmen, beabsichtigter GroBveranstaltungen und Férderungen erfordert.

2.34.3 Das BMUKS wird sich trotz fehlender personeller Voraussetzungen um eine Verbesserung be-
muhen.

2.35.1 Die IR war hauptséachlich bei Auftragsvergaben und Versicherungsangelegenheiten beratend
und helfend tatig; weiters bei der Erarbeitung neuer Organisationsformen fir das Medienzentrum des
BMUKS, bei der Vereinheitlichung der Kostenrechnung und beim Projekt "Verwaltungsmanagement".

2.35.2 Nach Ansicht des RH und der IR hat diese ihren Aufgabenumfang unterschatzt und sich mit
Beratungstatigkeiten und Hilfestellungen gebunden, statt hauptsachlich der Prifungstatigkeit nachzu-
kommen.

2.35.3 Das BMUKS rechtfertigte dies mit dem gegebenen Bedarf an derartigen Tatigkeiten, wird aber
trachten, kiinftig deren Uberhandnehmen zu vermeiden.

2.36.1 Im Verwaltungsbereich des BMUKS (bten auch die zur Dienst- und Fachaufsicht berufenen
Organwalter, die IR des Osterreichischen Bundestheaterverbandes, das Inspektorat der Bundessport-
einrichtungen, die Prifstellen der Buchhaltungen, die IR beim Landesschulrat fir Niederésterreich und die
Schulaufsichtsorgane Kontrolltdtigkeiten aus.

2.36.2 Der RH kritisierte die fehlende Zusammenarbeit dieser Kontrollorgane und empfahl, Prifungs-
berichte anderer Kontrolleinrichtungen der IR des BMUKS zur Kenntnis zu bringen.

2.36.3 Das BMUKS hat dem bereits entsprochen.

2.37.1 Aufgrund der RO war die IR mit allen Auftragsvergaben im Wert von tiber 500 000 S so recht-
zeitig zu befassen, daB diese 14 Tage fiir eine Stellungnahme haben sollte. Die Revisionsabteilung wurde
seit 1985 mit rd 600 solchen Geschéftsfallen befafBt.

2.37.2 Der RH bemangelte, daB die IR oft zu spat befaBt wurde, weshalb grundsatzliche Einwendun-
gen unterblieben. Die IR hat sich auch zu sehr der begleitenden Kontrolle im Beschaffungswesen ge-
widmet und dabei die Verantwortlichkeit der Fachabteilungen fir die Einhaltung der Vergabevorschnften
Ubersehen. Die IR sollte ihre Wahrnehmungen bei der Uberpriifung von Auftragsvergaben gesammelt in
einem Sonderbericht festhalten.

2.37.3 Laut Stellungnahme des BMUKS seien fallweise Einwendungen dort unterblieben, wo Mangel
im Vergabeverfahren nicht mehr bereinigt werden konnten. Die IR werde sich jedoch kiinftig weniger mit
Beschaffungsvorgangen befassen.

Osterreichischer Bundestheaterverband

2.38.1 Der RH hatte dem Osterreichischen Bundestheaterverband (OBThV) empfohlen, eine dem
Generalsekretar (GS) unmittelbar zu unterstellende IR einzurichten (TB 1981 Abs 1.29).

Die 1982 beim OBThV als Stabsstelle geschaffene und nur dem GS weisungsgebundene Abtei-
lung IR wurde 1989 hinsichtlich der Erteilung von Revisionsauftragen und der Berichterstattung unmittel-
bar der Bundesministerin fir Unterricht, Kunst und Sport unterstellt und gleichzeitig beim GS eine Pla-
nungs- und Kontrollabteilung fiir eine zeitnahe begleitende Kontrolle errichtet. Die von dieser Abteilung
wahrgenommenen Aufgaben deckten sich weitgehend mit jenen der IR.

Der GS erklarte dazu, daB er den OBThV nach den Bestimmungen des Bundesministerienge-
setzes 1986 als Teil des BMUKS und deshalb die dort angesiedelte IR als Instrument der Bundesmini-
sterin ansahe.

2.38.2 Der RH vertrat demgegeniiber die Ansicht, daB beim OBThV aufgrund seiner BetriebsgréBe
(1988 waren rd 3 600 Mitarbeiter beschéftigt, die Ausgaben betrugen rd 2,2 Mrd S) und seines Tatig-
keitsbereiches eine dem GS unmittelbar unterstellte IR eingerichtet werden sollte. Da es weder sparsam
noch zweckmaBig war, Aufgaben der IR an zwei Abteilungen zu Ubertragen, empfahl er, die dem BMUKS
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eingegliederte Abteilung aufzuldésen und die dem GS unterstellte Abteilung "Planung und Kontrolle" als IR
des OBThV vorzusehen.

2.38.3 Das BMUKS stellte dem RH die Verwirklichung seiner Empfehlung in Aussicht. In diesem Sinn
sei auch die Leitung der IR beim BMUKS nicht nachbesetzt worden.

2.39.1 Die RO fiir die beim BMUKS angesiedelte IR widersprach hinsichtlich des Wirkungsbereiches
und der Ubermittiung von Priifungsberichten jener fiir die IR des OBThV.

2.39.2 Der RH empfahl eine Abstimmung der Revisionsordnungen.

2.39.3 Das BMUKS sagte dies zu.

2.40.1 Vom GS des OBThV ware von 1982 bis 1988 jéhrlich ein Revisionsplan zu erstellen und von
der Bundesministerin fir Unterricht, Kunst und Sport ab 1989 ein Revisionsplan zu genehmigen gewesen.

Dem RH wurden lediglich fiir 1984 und fiir Oktober 1988 bis Janner 1989 Revisionsplane vorgelegt.

2.40.2 Der RH beméangelte, daB - von diesen Ausnahmen abgesehen - keine Revisionsplane vorge-
legt werden konnten.

2.40.3 Das BMUKS gab hiezu keine Stellungnahme ab.

. 2.41.1 Bei der von November 1984 bis Marz 1985 durchgefiihrten Gebarungsiberpriifung des
OBThV bemangelte der RH die wenig wirkungsvolle Tatigkeit der IR (TB 1986 Abs 90.119).

Von 1986 bis 1989 wurden zwar Auftragsvergaben tberprift, im Gbrigen lag aber nur ein Prifbericht
Uber das Transportwesen vor.

2.41.2 Der RH beméngelte die durch die unzulangliche Aufgabenwahrnehmung bedingte sehr geringe
Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der IR.

2.41.3 Das BMUKS gab hiezu keine Stellungnahme ab.
Bundesministerium fir Wissenschaft und Forschung

2.42.1 Nach der Geschafts- und Personaleinteilung des BMWF gehérten zum Aufgabengebiet der
Abteilung Pras 11 (Organisation und Verwaitung) die betriebswirtschaftlichen Angelegenheiten des ge-
samten Verwaltungsbereiches des BMWF, die Innenrevision der Verwaltung und die Sicherstellung der
gesetzmaBigen Vollziehung sowie die Beratung in Angelegenheiten der Verwaltung, Organisation und Ge-
barung. Seit 1. Oktober 1989 war ferner ein Referat fir betriebswirtschaftliche Angelegenheiten der
klinischen Bereiche der Medizinischen Fakultdten eingerichtet worden.

2.42.2 Nach Ansicht des RH brachte es die geringe Personalausstattung der Abteilung bei der Viel-
zahl der Aufgaben mit sich, daB die laufenden Verwaltungstatigkeiten und begleitenden Kontrollen von
GroBprojekten in einem wesentlich starkeren AusmaB durchgefiihrt wurden als Revisionstatigkeiten im
eigentlichen Sinn. Der RH empfahl deshalb, die eigenbestimmte Priftatigkeit zu verstarken und die nicht
einer Revisionsabteilung zuzuordnenden Aufgaben anderen Abteilungen des BMWF zu Ubertragen.

2.42.3 Das BMWF teilte die Ansicht, daB eine Verstarkung der Revisionstatigkeit im engeren Sinn
notwendig sei. Es wollte auch einige nicht in der RO vorgesehene Aufgaben anderen Organisationsein-
heiten Ubertragen und Beratungstatigkeiten auf das unbedingt nétige AusmaB vermindern. Es hielt jedoch
einen Verzicht auf die beratende Mitwirkung in betriebswirtschaftlichen Angelegenheiten fir nicht zweck-
maBig, weil durch die GroBe des Ressorts bedingt nicht in allen Abteilungen betriebswirtschaftlich ausge-
bildete Mitarbeiter eingesetzt werden kénnten.

2.43.1 Bei der Gebarungstuberpriifung im Jahr 1981 waren der Abteilung fiinf B-Planstellen und eine
C-Planstelle, im Jahr 1989 eine A-Planstelle, drei B-Planstellen und eine C-Planstelle zugewiesen wor-
den. Die Planstelle des Abteilungsleiters war fast zwei Jahre nicht besetzt.
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2.43.2 Der RH hielt es nicht flr vertretbar, die Anzahl der Prifer bei steigenden Aufgaben zu ver-
mindern, weil trotz aller Bemihungen der Mitarbeiter die eigentliche Revisionsarbeit nicht mehr im wiin-
schenswerten AusmaB erledigt werden konnte. Da diese Abteilung bei rd 17 500 Planstellen im Wissen-
schaftsbereich die einzige Stelle fiir IR war, empfahl der RH, den Personalstand zumindest jenem des
Jahres 1981 anzugleichen.

2.43.3 Das BMWF teilte die Ansicht des RH. Es werde sich um eine zusatzliche Planstelle bemihen.
Es verwies allerdings auch auf die Schwierigkeiten, entsprechend geeignete Mitarbeiter zu den Bedin-
gungen des Besoldungsschemas des Bundes gewinnen zu kénnen.

2.44.1 Laut RO umfaBte der Aufgabenbereich der IR vor allem die Uberpriifung der Organisationsein-
heiten des Ressorts, aber auch die begleitende Kontrolle bei allen Bau- und sonstigen Vorhaben mit einem
voraussichtlichen Finanzierungsaufwand von tber 10 Mill S. Aufgrund dieser Regelung wirkte die IR an
32 GroBprojekten mit.

2.44.2 Der RH verwies auf die Gefahr einer allzu engen Einbindung der IR in die Entscheidungs-
prozesse durch die begleitende Kontrolle.

2.44.3 Das BMWF begriindete das Ubergewicht der begleitenden Kontrolle und Beratungstitigkeit mit
der geringen Personalausstattung und der Uberdurchschnittlichen Investitions- und Bautatigkeit im
Wissenschaftsbereich. Es werde aber in Hinkunft bei der begleitenden Kontrolle der Anschein einer
Einbindung in Entscheidungsprozesse vermieden werden.

2.45.1 Die ADV-Revision zahlte weder zu den Aufgaben der IR noch erfolgte diese durch die drei mit
ADV-Angelegenheiten befaBten Abteilungen des BMWF.

2.45.2 Zur Vermeidung revisionsfreier Rdume empfahl der RH unter Hinweis auf den groBen Geba-
rungsumfang, eine Revision flir den ADV-Bereich vorzusehen.

2.45.3 Das BMWF berichtete von Vorarbeiten zum Aufbau einer ADV-Revision, welche nach
MaBgabe vorhandener Planstellen und geeigneter Mitarbeiter in der IR eingerichtet werden soll.

2.46.1 Verschiedentlich beachtete die IR nicht die RO. Dies betraf etwa den fiir zwei Jahre fehlenden
Revisionsplan, die unterlassene Abhaltung von SchluBbesprechungen, die nicht in entsprechender An-
zahl durchgefiihrten Nachpriifungen und den durch monatliche Arbeitsberichte ersetzten Jahresbericht.

2.46.2 Der RH empfahl die Beachtung der RO und die Fortsetzung bereits eingeleiteter Schritte zur
verstarkten Durchflihrung von Nachprifungen.

2.46.3 Das BMWF begriindete die unterbliebene Beachtung der RO teilweise mit der langeren Nicht-
besetzung des Abteilungsleiterpostens, teilweise mit Personalknappheit. Es sagte zu, in Hinkunft den
Empfehlungen des RH zu entsprechen.

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales

2.47.1 Die IR im BMAS bestand aus vier Prilfern (drei A, ein B). Der Leiter der IR hatte die personelle
Ausstattung mehrmals als ungeniigend beméangelt und die Zuteilung einer weiteren Planstelle angestrebt.

2.47.2 Der RH erachtete den Personalstand der IR fiir ausreichend.
2.47.3 Laut Stellungnahme des BMAS entspreche die Personalausstattung der IR den Mindestanfor-

derungen. Auch mangels verfligbarer Planstellen sei eine Aufstockung erst bei zusatzlichem Aufgaben-
anfall méglich.

2.48.1 Samtliche Mitarbeiter der IR waren nach der Geschéftseinteilung des BMAS mit Zeichnungs-
befugnissen ausgestattet.
2.48.2 Der RH erachtete dies wegen der Besonderheit der Tatigkeit einer IR, der klaren Abgrenzung

der Verantwortlichkeiten und des fehlenden Entlastungserfordernisses des Abteilungsleiters als sachlich
nicht erforderlich.
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. 2.48.3 Laut Mitteilung des BMAS entsprache das Zeichnungsrecht fiir bewahrte Mitarbeiter seiner
Ubung, héatte anspornende Wirkung und fiihre auch bei vergleichsweise geringer Aktenzahl zu einer
spurbaren Entlastung des Leiters der IR.

2.48.4 Der RH verblieb bei seiner Auffassung.

2.49.1 Laut RO umfaBte der sachliche Wirkungsbereich der IR die Uberpriifung der Einhaltung von

Rechtsvorschriften nur hinsichtlich des Vergabewesens.

2.49.2 Der RH empfahl, die sachliche Prifungszustandigkeit der IR in Anlehnung an die fiir den RH
maBgeblichen PrifungsmaBstabe umfassend zu gestalten.

2.49.3 Das BMAS stellte eine Verbesserung der RO in Aussicht.

2.50.1 Die RO sah keine Zustandigkeit der IR in bezug auf Férderungen vor.

2.50.2 Der RH hielt dies wegen der besonderen Bedeutung von Férderungen im Bereich des BMAS fir
sachlich nicht gerechtfertigt. Er empfahl eine grundlegende Uberarbeitung der RO.

2.50.3 Das BMAS sagte dies zu.

2.51.1 Eine Zustandigkeit der IR zur Uberpriifung von dem BMAS angelagerten Rechtstragern war in
der RO nicht vorgesehen.

2.51.2 Nach Ansicht des RH waren damit insb wesentliche und umfangreiche Fondsgebarungen der
Kontrolle durch die IR entzogen. Er empfahl, zwecks Vermeidung kontrollfreier Raume die Zustandigkeit
der IR entsprechend zu erweitern.

2.51.3 Das BMAS stellte dies in Aussicht.

2.52.1 Die Jahresrevisionsplane der IR enthielten im wesentlichen nur die Prifungsgegenstande,
fallweise auch die voraussichtlichen Priifungszeitraume.

2.52.2 Der RH empfahl, in den Jahresplanen auch eine verbindliche Festlegung der vorgesehenen
Mitarbeiter, des zeitlichen Aufwandes, der voraussichtlichen Anfangs- und Endtermine der Prifungs-
handlungen und der Reisegebihren zu treffen.

2.52.3 Das BMAS teilte mit, es habe in der Vergangenheit wirklichkeitsnahe und genaue Plane

erstellt, Abweichungen seien jedoch nicht vermeidbar. Es werde dennoch eine genauere Revisionspla-
nung versuchen.

2.53.1 Die in der RO zur Abstimmung der mit Prif- bzw Revisionsaufgaben befaBten Organisations-
einheiten vorgesehene Arbeitsgruppe im BMAS war nicht eingerichtet.

2.53.2 Der RH bemaéngelte diese Unterlassung.

2.53.3 Das BMAS verwies auf das mangelnde Einvernehmen der Sektionsleiter. Es werde aber um

baldige Verwirklichung bemdiht sein.

2.54.1 Die IR hat die in der RO festgelegte Frist zur Vorlage des Jahresrevisionsplanes zwecks
Genehmigung durch den Bundesminister regelmaBig nicht eingehalten bzw fir das Jahr 1986 Uberhaupt
keinen Revisionsplan erstellt.

2.54.2 Der RH betonte die Bedeutung einer ordnungsgeméaBen vorgangigen Planung und empfahl die
Einhaltung der RO.

2.54.3 Das BMAS sagte dies zu.
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2.55.1 Entgegen einem in Durchfihrung des Jahresrevisionsplanes 1988 ergangenen schriftlichen
Priifungsauftrag hat der Leiter der IR personelle Veranderungen vorgenommen:

(1) Ein Mitarbeiter der IR hat nicht an Prifungshandlungen teilgenommen, sondern lediglich den
Prifbericht nach seiner Fertigstellung durchgelesen.

(2) Demgegeniiber hat ein anderer Mitarbeiter der IR ohne schriftlichen Auftrag Priufungshandlungen
gesetzt und die diesbeziiglichen Berichtsbeitrage verfaBt.

2.55.2 Nach Aufassung des RH hatten diese Abanderungen einer vorgangigen Anpassung des
schriftlichen Prufungsauftrages bedurft.

2.55.3 Das BMAS stellte diesen Sachverhalt teilweise in Abrede.

2.55.4 Der RH verblieb bei seinen Priifungsfeststellungen und seiner Kritik.

2.56.1 Die IR hat im Mai 1988 aufgrund einer mundlichen Weisung des Leiters der Prasidialsektion
eine Priifung bei einer anderen Sektion vorgenommen.

2.56.2 Nach Auffassung des RH lag das von der RO geforderte Ersuchen des fachlich zustandigen
Sektionsleiters nicht vor.

2.56.3 Das BMAS verwies auf das Einvernehmen zwischen dem Leiter der Uberpriften Sektion und
dem Prasidialvorstand.

2.56.4 Der RH verblieb wegen des Fehlens eines nachvollziehbaren Antrages bei seiner Auffassung.

2.57.1 GemaB der RO oblag es dem Bundesminister, den Jahresrevisionsplan zu genehmigen bzw
Sonderauftrage zu erteilen. Daneben war die Méglichkeit von Ersuchenspriifungen auf Antrag eines
Sektionsleiters gegeben.

2.57.2 Dem RH erschien diese Befugnis der Sektionsleiter entbehrlich.

2.57.3 Das BMAS wird diese Anregung bei der Anderung der RO in Betracht ziehen.

2.58.1 Die IR wurde im Jahr 1988 mit der Priifung der Funktionsweise des Systems der Innenkon-
trolle im Bereich des BMAS beauftragt.

2.58.2 Der RH beanstandete, daB diese Prifung entgegen den Festlegungen im Einschauauftrag
zweimal zeitlich ausgedehnt wurde, wovon der zustandige Sektionsleiter jeweils erst nachtréaglich in
Kenntnis gesetzt worden ist.

2.58.3 Das BMAS teilte hiezu mit, die Prifungsdauer sei zu kurz bemessen gewesen, der Leiter der
IR habe aber seinen Gruppenleiter laufend unterrichtet. Wegen Arbeitsiiberlastung sei vorerst auf eine
schriftliche Darlegung verzichtet worden.

2.58.4 Der RH legte dem BMAS nahe, die Einhaltung erteilter Einschauauftrage sicherzustellen und
den Leiter der IR zur vorgangigen Einholung der schriftlichen Genehmigung allfalliger Abweichungen zu
verhalten.

2.59.1 Hiebei hat sich die Tatigkeit der IR im wesentlichen auf die inhaltliché Vollziehung von Ge-
setzen, insb des Arbeitsmarktférderungsgesetzes bezogen.

2.59.2 Der RH beanstandete, daB weder die ortlichen Erhebungen der IR noch der Revisionsbericht
der angeordneten Beurteilung der Wirksamkeit des Kontrolinetzes im Bereich des BMAS gerecht wurden.
Damit hatte die IR ihr erklartes Prifungsziel, ndmlich Stark- und Schwachstellen im Kontrollsystem aufzu-
zeigen und Verbesserungsvorschlage zu erarbeiten, nicht erreicht. Der RH legte dem BMAS nahe, kiinftig

www.parlament.gv.at

51 von 290



52 von 290

I11-7 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

32

die Einhaltung der inhaltlichen Vorgaben durch die IR sicherzustellen. Ferner ersuchte er das BMAS um
Mitteilung, ob und wann die IR diese Uberprifung auftragsgemaB durchfiihren bzw nachholen wird.

2.59.3 Laut Stellungnahme des BMAS unterscheide sich die Durchfiihrung einer Prifung durch die IR
von jener durch den RH. Da das Priifungsziel erreicht worden sei, bestehe keine Veranlassung, irgend-
welche Prufungsschritte nachzuholen.

2.59.4 Der RH hielt seine Beanstandung aufrecht.

2.60.1 GemaB der RO waren schriftliche Priifberichte vom Leiter und von einem als "Berichtsver-
fasser" bezeichneten Mitarbeiter der IR zu unterfertigen.

2.60.2 Der RH erachtete die Heranziehung eines Mitarbeiters im Hinblick auf die Aufgaben eines Lei-
ters der IR als entbehrlich. Er empfahl, die diesbeziiglichen Bestimmungen der RO ersatzlos zu streichen.

2.60.3 Das BMAS stellte dies in Aussicht.

2.61.1 Die dem Bundesminister zugeleiteten und von ihm regelmaBig zur Kenntnis genommenen Re-
visionsendberichte enthielten gleichrangig mit der Kritik der IR die Einwendungen der Gberpriften Stelle.

2.61.2 Der RH empfahl zwecks Hebung des Wirkungsgrades der IR, in derartigen Féllen eine verbind-
liche Entscheidung des Bundesministers vorzusehen.

2.61.3 Das BMAS sagte entsprechende Bemihungen zu.
Trager der Sozialversicherung
Aligemeine Uberlegungen
2.62.1 Da die einschlagigen Gesetzesvorschriften die Tatigkeit der IR ungeregelt lieBen, oblag es
jedem Sozialversicherungstrager (SVTr), Aufgabenbereich und Stellung seiner IR festzulegen. Demzu-
folge ergaben sich Unterschiede in der Arbeitsweise und in den Befugnissen der einzelnen IR.

2.62.2 Zur Sicherung einer einheitlichen und wirksamen Vorgangsweise regte der RH die Erarbeitung
einer Muster-RO durch den Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager (HV) an.

2.62.3 Diese Anregung wurde von der Mehrzahl der Uberpriiften SVTr ausdriicklich begriiBt. Gleich-
zeitig erklarten jedoch einige SVTr, eine derartige Muster-RO kdnne nur eine Leitlinie darstellen, welche
genigend Spielraum zu geben habe, die IR nach den eigenen Bediirfnissen ausrichten zu kénnen.

Ein SVTr teilte mit, daB sie in der Hauptsache durch die Osterreichische Arbeitsgemeinschaft Interne
Revision und das Deutsche Institut fiir Interne Revision vertretene géngige Revisionslehre ihren Nieder-
schlag in der Revisionsordnung finden sollte.

Der HV erwog die Ausarbeitung der Muster-RO.

2.63.1 Die nachfolgende Ubersicht zeigt die unterschiedliche Personalausstattung der Revisions-
abteilungen der einzelnen SVTr auf:
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SV-Tr Gesamtpersonal- bereinigter Personal- A:B
stand It RA 1988 stand der IR
A B

GKK Wien 3882 11,0 353
GKK NO 1397 6,0 233
GKK Bgld 224 2,0 112
GKK 00 1850 5,0 370
GKK Stmk 1225 4,0 307
GKK Kin 547 2,0 273
GKK Sbg 549 42 131
GKK Tirol 617 4,0 155
GKK Vbg 302 2,0 151
VA déBergbaues 287 3,0 96
VA déEisenbahnen 778 3,0 260
VA offBediensteter 1241 4.1 303
SVdgew Wirtschaft 1465 4,0 367
SVdBauern 2355 2,3 1024
PVAdArbeiter 4082 26,0 157
PVAdAngestellten 3146 11,0 286
AUVA 4121 8,0 515
Hauptverband 209 0,1 2090

2.63.2 Der RH hielt unabhangig vom Aufbau und vom Geschaftsumfang des jeweiligen SVTr eine
personelle Mindestausstattung mit drei Mitarbeitern einschlieBlich des Leiters fiir wiinschenswert, weil
ihm nur solcherart die Gleichrangigkeit der IR mit den anderen Organisationseinheiten gesichert erschien.

2.64.1 Der bisher von den Leitern der einzelnen IR gepflogene alljahrliche Erfahrungsaustausch hat
sich bewahrt.

2.64.2 Der RH empfahl eine Verstarkung dieser Kontakte, wodurch die Abstimmung von Prifungs-
handlungen, die mehrere SVTr beriihren (zB Vertragspartnerkontrolle), verbessert werden kénnte. Auch
sollten im Rahmen der beim HV eingerichteten Akademie verstérkt Fortbildungsveranstaltungen fir Mitar-
beiter der IR angeboten werden.

2.64.3 Die Mehrzahl der SVTr trat der Empfehlung des RH bei.

2.65 Der RH erinnerte neuerlich an die Mdglichkeit, geeignete Sachversténdige mittels Werkvertra-
ges kurzzeitig zu verpflichten, sofern die standige Beschaftigung von Priifern mit besonderen Fachkennt-
nissen nicht vertretbar erscheint.

Hiezu berichtete ein SVTr, daB er Prifungsvorhaben unter Beiziehung auBenstehender Fachkrafte
vorbereite.

2.66 Aus grundsatzlichen Uberlegungen hielt der RH an seiner schon 1981 vertretenen Auffassung
fest, wonach die mit Revisionsaufgaben betrauten Abteilungen streng von allen brigen Organisations-
einheiten getrennt bleiben sollten. Gleichzeitig wies er darauf hin, daB die Einleitung der notwendigen
MaBnahmen in Verfolgung der Ergebnisse der Priftatigkeit der IR dem leitenden Dienst des jeweiligen
SVTr obliegt. Die IR wére allerdings von den getroffenen MaBnahmen in Kenntnis zu setzen. Eine an sich
winschenswerte Heranziehung der IR als beratendes Organ sollte vor allem die Gebarungssicherheit be-
absichtigter organisatorischer Anderungen gewahrleisten.
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Die SVTr schlossen sich dieser Auffassung an.

2.67 Nach Ansicht des RH sollten die bei den SVTr eingerichteten IR grundsétzlich zur Priifung samt-
licher Organisationseinheiten - auch der Landes- und AuBenstellen sowie der eigenen Einrichtungen -
zustandig sein. Soweit "Checklisten" oder Fragenprogramme zum Einsatz kamen, erachtete der RH eine
laufende Anpassung an geanderte Anforderungen als notwendig, um eine Erstarrung des Prifungs-
wesens zu vermeiden. Die grundsatzlich schriftlich abzufassenden IR-Berichte sollten jedenfalls auch
dem Vorstand zuganglich sein, zumal ihm die Geschéftsfiihrung obliegt.

Soweit die bisherige Vorgangsweise nicht ohnedies diesen Grundsatzen entsprach, wurde deren Be-
achtung zugesagt.

2.68 Im Verhéltnis zu den in den Arbeitsablauf eingebundenen Kontrolleinrichtungen solite nach An-
sicht des RH die IR auch die Wirksamkeit dieser KontrollmaBnahmen beobachten.

Die SVTr stimmten dieser Ansicht grundsatzlich zu.
Niederésterreichische Gebietskrankenkasse

2.69.1 Den friheren Empfehlungen des RH betreffend die Ausgliederung von fiinf "Springern" und die
schrittweise Aufstockung des Priiferpersonals war die Kasse zwischenzeitlich nachgekommen.

Die teilweise Betrauung der IR mit organisatorischen Aufgaben bewirkte eine geringere Priifungs-
dichte in der Hauptstelle. Hingegen stellte die wiederholte Prifung der 19 AuBenstellen einen Schwer-
punkt der Prifungstatigkeit dar. Dadurch betrug hier der Prifungsabstand zwei bis vier Jahre, bei der
Hauptstelle jedoch bis zu zwdlf Jahre.

2.69.2 Der RH empfahl, durch Stichproben die Wirksamkeit abteilungsinterner KontrollmaBnahmen
sicherzustellen und die IR von Organisationsaufgaben zu entbinden. Weiters regte er unangemeldete
Prifungen und einen mittelfristigen Priifplan an.

2.69.3 Die Kasse sagte dies zu und stellte eine Gesamtpriifung der schon langere Zeit ungepriften
Abteilungen in Aussicht.

Burgenlédndische Gebietskrankenkasse

2.70.1 In einigen wichtigen Bereichen (bspw ADV, Arzteverrechnung) lagen die letzten Uberpriifun-
gen der IR mehr als zehn Jahre zuriick. Buchhaltung und Kostenrechnung waren noch nie tberpriift wor-
den, obwohl der RH dies bereits 1981 empfohlen hatte.

2.70.2 Dem RH schienen baldige Kontrollen geboten.

2.70.3 Die Kasse berichtete, sie habe diese Bereiche in den Prifplan fir die Jahre 1990 und 1991
aufgenommen.

Oberésterreichische Gebietskrankenkasse

2.71.1 Die IR verfiigte seit 1981 Uber sechs Dienstposten, jedoch kam es immer wieder zu Uberbe-
setzungen, weil bereits die Nachfolger der vor Pensionsbeginn erkrankten Mitarbeiter Dienst versahen.
Die IR unterstand unmittelbar dem Obmann, gehérte jedoch zum Direktionsbereich des leitenden Ange-
stellten. Ihre Prifungshandlungen setzte sie im wesentlichen aus eigenem Antrieb, in etwa 5 vH der Félle
lagen Auftrage des Obmannes oder des leitenden Angestellten vor. Der 1981 ausgesprochenen Empfeh-
lung des RH nach umfassender Priifung ganzer Organisationseinheiten war die Kasse nur vereinzelt
nachgekommen. Auch fehlte ein Prifplan.

2.71.2 Der RH beanstandete das mangelnde Interesse der IR an prifungswirdigen Bereichen, wie zB
der sogenannten "Pensionskrankensténde". Er empfahl die Erstellung von Priifplanen, sowie die Uber-
prifung ganzer Organisationseinheiten.

2.71.3 Die Kasse sagte dies zu.
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Steiermérkische Gebietskrankenkasse
2.72.1 Obwohl vom zukinftigen Inhaber einer freien Stelle in der IR eine gefestigte betriebswirt-
schaftliche Ausbildung gefordert wurde, stellte die Kasse eine Juristin an, nachdem diese zugesichert
hatte, das Studium der Betriebswirtschaft abzuschlieBen. Erfordernisse des Dienstbetriebes sowie fami-
ligre Umstéande lieBen die Einlésung dieser Zusage jedoch als unwahrscheinlich erscheinen.

2.72.2 Der RH empfahl, kiinftig nur solche Bewerber aufzunehmen, die ihr Studium in der erwiinsch-
ten Fachrichtung bereits abgeschlossen haben.

2.72.3 Die Kasse nahm hiezu nicht Stellung.
Kérntner Gebietskrankenkasse

2.73.1 Da zwei im Dienstpostenplan vorgesehene Stellen der IR langere Zeit unbesetzt blieben,
konnte in den Jahren 1987 und 1988 der Priifplan nicht eingehalten werden: so war zB eine schon fir
1987 angesetzte Uberprufung der Organlsatlonsemhelt "Melde-, Versicherungs- und Beitragswesen"
sowie die fiir 1988 geplante Uberpriifung einer AuBenstelle auch im Herbst 1989 nicht abgeschlossen und
muBte die fiir 1988 beabsichtigte Uberpriifung der Zahnambulatorien génzlich entfallen.

2.73.2 Der RH empfahl, den Personalfehlbestand rasch zu beheben, weil anderenfalls auch ein ein-
geschrankter Prifplan kaum zu bewaltigen ware. Weiters sollten kiinftig schwierige Gesamtpriifungen
groBer Organisationseinheiten nur in einem bewaltigbaren Umfang vorgesehen werden.

2.73.3 Laut Mitteilung der Kasse seien zwischenzeitlich zwei Teilbereichsrevisoren der IR zur Ein-
schulung zugewiesen worden.

Salzburger Gebietskrankenkasse

2.74.1 In den letzten Jahren war die Tatigkeit der IR sowohl zufolge personeller Schwierigkeiten als
auch wegen héaufig erteilter Sonderauftrage beeintrachtigt.

2.74.2 Trotz erwarteter Verbesserungen infolge personeller Neubesetzungen der IR hielt der RH eine
umfassende Beteilung der IR mit Dienstanweisungen, Investitionsprogrammen und Beschlissen der
Verwaltungskérper fur wiinschenswert. Ferner sprach er sich fir entsprechende MaBnahmen der Direk-
tion aufgrund von Prifberichten aus.

2.74.3 Die Kasse sagte dies zu.

Tiroler Gebietskrankenkasse

2.75.1 Die IR war dem Stellvertreter des leitenden Angestellten unterstellt. In den letzten Jahren blie-
ben die Gebarung des Sozialfonds, die Abwicklung von Bauvorhaben sowie die Finanzabteilung unge-
pruft.

2.75.2 Der RH empfahl, die IR dem leitenden Angestellten unmittelbar zu unterstellen und dafir zu
sorgen, daB wahrend eines langeren Zeitraumes jeder Verwaltungsbereich Uberprift wird.

2.75.3 Die Kasse stellte dies in Aussicht.
Vorarlberger Gebietskrankenkasse
2.76.1 In einigen Fallen wurden Stellungnahmen der Uberpriften Verwaltungseinheiten verspéatet bzw
erst auf wiederholtes Dréangen der IR abgegeben. Die mangelnde Unterstiitzung durch den Chefarzt
erschwerte Prifungen im medizinischen Bereich der Kasse.

2.76.2 Der RH regte die Erlassung einer RO an, welche Rechte und Pflichten sowohl der IR als auch
der Uberpriften Stellen festlegt.

2.76.3 Die Kasse sagte dies zu.
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Versicherungsanstalt des ésterreichischen Bergbaues

2.77.1 Neben der Revisionstétigkeit oblag der IR auch die Offentlichkeitsarbeit sowie die Erstellung
und Auswertung der Kostenrechnung und des Jahresberichtes. Dies fiihrte dazu, daB die Prifpléne nicht
mebhr erfillt werden konnten.

2.77.2 Der RH hielt organisatorische MaBnahmen fir angezeigt, um die Erfillung der Revisionsauf-
gaben sicherzustellen.

2.77.3 Laut Mitteilung der Anstalt hatten Sonderpriifungsauftrdge die Nichtdurchfilhrung geplanter
Prafvorhaben mitverursacht. Den Empfehlungen des RH sei insofern Rechnung getragen worden, als die
Offentlichkeitsarbeit aus dem Aufgabenbereich der IR ausgegliedert worden sei.

Versicherungsanstalt der ésterreichischen Eisenbahnen

2.78.1 In den vergangenen Jahren lag der Schwerpunkt der Revisionstatigkeit bei der Uberpriifung

des Personalstandes, wodurch sich die Anzahl der systemisierten Verwaltungsdienstposten von 426

(1981) auf 372 (1988) verringerte. Infolge dieser Schwerpunkisetzung konnten einige Prifungsvorhaben
noch nicht durchgefiihrt werden.

2.78.2 Der RH verwies auf das Erfordernis, innerhalb eines angemessenen Zeitraumes alle Ge-
schéftsbereiche des SVTr zu Uberprifen.

2.78.3 Die Anstalt sagte dies zu.
Versicherungsanstalt éffentlich Bediensteter
2.79.1 Die IR verfiigte Uber fiinf Mitarbeiter, ein weiterer Dienstposten (B Il) war seit 1981 unbesetzt.
Aufgrund einer satzungsmaBigen Verpflichtung muBte die IR wenigstens einmal jahrlich die sieben Lan-
desgeschéftsstellen kontrollieren. Hingegen blieben einige Bereiche der Hauptgeschéftsstelle ungeprift.

2.79.2 Der RH empfahl die Hoherreihung des freien Dienstpostens in einen solchen fiir Teilbereichs-
prifer sowie die Priifung der bislang vernachlassigten Bereiche.

2.79.3 Die Anstalt sagte dies zu.
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft

2.80.1 Die IR Ubte bei Bauvorhaben, Neuanschaffungen und im Bereich der Krankenversicherung
eine begleitende Kontrolle aus.

2.80.2 Der RH sprach sich gegen eine Einbindung der IR in das Verwaltungshandeln aus. Hingegen
waren langere Zeit ungeprift gebliebene Organisationseinheiten zu kontrollieren. Er empfahl auch, die
Aktenpriifung aus Griinden der Kostenersparnis so weit wie moglich in der Hauptstelle vorzunehmen.

2.80.3 Die SVA sagte dies zu.
Sozialversicherungsanstalt der Bauern
2.81.1 In teilweiser Entsprechung einer seinerzeitigen Empfehlung des RH hatte die Anstalt inre IR
zwar personell aufgestockt, doch waren die Mitarbeiter mit zahireichen artfremden Aufgaben, wie zB der
Erstellung der Kostenrechnung, belastet. Deshalb blieben viele Bereiche seit Jahren ungepriift. Dartiber
hinaus nahmen auch Mitarbeiter der Landesstellen Revisionsaufgaben in sehr beschréanktem Umfang

wahr. Kassenprifungen durfte die IR der Hauptstelle nur in Wien und der Sonderkrankenanstalt Baden
durchfihren.

2.81.2 Der RH empfahl die Starkung der IR in der Hauptstelle. Weiters sollte die IR von artfremden
Tatigkeiten entlastet und zur Vornahme von Priifungen im gesamten Anstaltsbereich erméachtigt werden.

2.81.3 Die Anstalt sagte dies zu und berichtete (iber eine personelle Aufstockung.
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Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten

2.82.1 In einem Fall erteilte der Obmann der IR einen Priifungsauftrag und wahlte auch die Priifer
aus.

2.82.2 Nach Auffassung des RH sollte die IR auch hinsichtlich der Erteilung eines Priifungsauftrages
dem leitenden Angestellten unterstellt sein.

2.82.3 Die PVAnNg stellte die vom Obmann getroffene Auswahl der Prifer als Ausnahmefall dar. Im
librigen seien alle wesentlichen Vorgénge im Rahmen eines Jahrespriifungsplanes dem leitenden Ange-
stellten zur Genehmigung vorgelegt worden.

Allgemeine Unfallversicherungsanstalt

2.83.1 Als Folge tiefgreifender organisatorischer Veranderungen verfigte die IR der Anstalt zu Be-
ginn des Jahres 1983 neben dem neu bestellten Leiter nur ber einen Mitarbeiter. Der dienstposten-
planmaBige Sollstand von zehn Mitarbeitern konnte seither infolge erhéhter Personalbewegungen nur fur
jeweils kurze Zeit erreicht werden. Entgegen sonstigen Gepflogenheiten sah der Dienstpostenplan keinen
Stellvertreter fuir den Leiter der IR vor; dieser wurde vom leitenden Angestellten verireten. Die aufge-
zeigten Personalprobleme und zahlreiche anlaBbezogene Prifauftrage flhrten dazu, daB wichtige Prif-
vorhaben verspatet oder {iberhaupt noch nicht vorgenommen werden konnten (zB bestimmte Bauvor-
haben, die Uberstundenmeldungen des medizinischen Personals oder die Hausdruckerei).

2.83.2 Wegen der umfangreichen Aufgabenstellung der Anstalt mit zahlreichen eigenen Einrich-
tungen und weitgehend dezentral organisierten Landesstellen erachtete der RH die Bestellung eines Stell-
vertreters fir angezeigt, womit nicht nur die Vertretungsfrage geldst, sondern auch eine verstérkte An-
wesenheit des Leiters bei 6rtlichen Prifungen sichergestellt wére.

2.83.3 Wie die Anstalt mitteilte, habe sie aus Sparsamkeitsgriinden auf einen Stellvertreter ver-
zichtet, werde aber die Anregung des RH uberdenken.

Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstrdager

2.84.1 Beim HV wurden die Aufgaben der IR von einem in G Il eingereihten Mitarbeiter im AusmaB
von rd 10 vH seiner Arbeitszeit wahrgenommen. Der Arbeitsbereich der IR erstreckte sich grundsatzlich
auf die Uberpriifung der Téatigkeit des gesamten Biiros. In den letzten Jahren wurden jedoch
hauptsachlich verschiedene regelméaBig wiederkehrende Prifungshandlungen vorgenommen. Ferner
erteilte der leitende Angestellte wiederholt besondere Prifungsauftrage zu Einzelfragen.

2.84.2 Der RH hielt in gewissen Zeitabstanden durchzufiihrende eingehende Priifungen bestimmter
Verwaltungseinheiten fir winschenswert. AuBerdem empfahl er, einen Mitarbeiter niedrigerer Einstufung
mit Revisionsaufgaben zu betrauen.

2.84.3 Der HV stellte entsprechende MaBnahmen in Aussicht.
Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie

2.85.1 Der als Abteilung eingerichteten IR standen ein A-Bediensteter, der die Leitung der Abteilung
inne hatte, ein B-Bediensteter und eine d-Bedienstete fiir die Schreib-, Kanzlei- und sonstige Sekre-
tariatsarbeit zur Verfligung.

Diese personelle Ausstattung ergab sich aus der Ubernahme des Personalstandes der IR des seiner-
zeitigen Bundesministeriums fur Familie, Jugend und Konsumentenschutz in das mit Wirksamkeit ab dem
1. April 1987 errichtete BMUJF.

2.85.2 Dem RH erschien es bemerkenswert, daB der Personalstand der IR beibehalten wurde, obwohl
der nunmehrige Aufgabenbereich - im wesentlichen durch das Hinzutreten der Angelegenheiten des Um-
weltschutzes sowie des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds - erheblich gréBer war.

Allerdings wurden die Mitwirkungsrechte der IR in erheblichem Umfang tibergangen. Fiir die vorgefun-
dene Aufgabenwahrnehmung durch die IR war ihre personelle Ausstattung ausreichend.
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Nach Ansicht des RH kénnten Ausweitungen des Arbeitsumfanges der IR nicht mehr durch die Anord-
nung weiterer Uberstunden, sondern nur durch eine entsprechend bemessene Planstellenvorsorge be-
waltigt werden.

2.85.3 Das BMUJF hat im April 1990 beim BKA und BMF eine Verstarkung der IR um drei zusétzliche
Planstellen beantragt und vermeinte, damit der Kritik des RH Rechnung getragen zu haben.

2.85.4 Da der RH nicht flr eine Personalausweitung um 100 vH eingetreten war, ersuchte er das
BMUJF, ihm die Ausweitung des Tatigkeitsumfanges der IR in diesem AusmaB nachzuweisen.

2.86.1 GemaB der RO umfaBte der sachliche Wirkungsbereich der IR die Uberpriifung der Organisa-
tionseinheiten des Verwaltungsbereiches nach den Grundsatzen der ZweckméBigkeit, Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit; eine Uberprifung der Einhaltung von Rechtsvorschriften kam der IR nur hinsichtlich der
Vergabevorschriften zu.

2.86.2 Diese ohne sachliche Begriindung getroffene Beschrankung erschien dem RH weder im Hin-
blick auf den im § 7 Abs 4 des Bundesministeriengesetzes umschriebenen Aufgabenbereich der IR
noch im Hinblick auf den Grundsatz der doppelten gesetzlichen Bedingtheit der Staatsausgaben gerecht-
fertigt. ;

Der RH empfahl, in der RO die Zusténdigkeit der IR auch hinsichtlich der Ubereinstimmung mit den
Vorschriften vorzusehen.

2.86.3 Laut Stellungnahme des BMUJF handle es sich dabei um eine fir alle Verwaltungsbereiche
maBgebliche Frage.

2.87.1 Die RO war beziglich der Befugnis der IR zur beratenden Mitwirkung bzw zur begleitenden
Kontrolle miBversténdlich bzw unklar.

2.87.2 Der RH empfahl eine Anpassung der RO an die haushaltsrechtlichen Bestimmungen und
Begriffsumschreibungen. Ferner empfahl er, auf dieser Grundlage néhere Regelungen Uber die Zustandig-
keit der IR durch Betragsgrenzen zu treffen.

2.87.3 Das BMUJF sagte entsprechende Bemiihungen zu.

2.88.1 Jedes Revisionsergebnis wurde von der IR in einem Endbericht dargestellt, welcher auch die
Gegenstandpunkte der Uberpriften Stelle enthielt. Die Bundesministerin hat die Endberichte bloB mit
ihrem Handzeichen versehen.

2.88.2 Nach Auffassung des RH war dadurch eine verbindliche Entscheidung Uber die Empfehlungen
der IR nicht sichergestellt.

Der RH empfahl der IR, die Bundesministerin anlaBlich der Vorlage des Endberichtes nachweislich um
Entscheidung Uber die kiinftige Vorgangsweise zu ersuchen.

2.88.3 Das BMUJF sagte dies zu.

2.89.1 Die Bundesministerin hat im Dezember 1988 den AbschluB eines schriftlichen Werkvertrages
mit einer Betriebsberatungsfirma zur Untersuchung des Verwaltungsbereiches des BMUJF angeordnet,
an welcher auch die IR teilnehmen sollte.

Auch nach Angleichung des Auftrages im Marz 1989 an die Phase 1 des zwischenzeitlich bei allen
Bundesministerien angelaufenen Projektes "Verwaltungsmanagement" mit einem Entgelt von nunmehr
800 000 S (ohne USt) war weiterhin die Mitwirkung der IR vorgesehen.

Spéter wurde jedoch von der Bundesministerin die Mitwirkung der IR ohne inhaltliche Begriindung ab-

gelehnt; auch der Bericht der Betriebsberatungsunternehmung wurde der IR trotz Ersuchens nicht zur
Verflugung gestellt.
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2.89.2 Der RH bemangelte die ohne inhaltliche Begriindung erfolgte AusschlieBung der IR vom
Projekt "Verwaltungsmanagement”, weil sie nicht im Einklang mit den maBgeblichen Ministerratsbe-
schliissen vom 3. Mai 1988 und 20. Dezember 1988, den im "Projekthandbuch Verwaltungsmanage-
ment" festgelegten Grundséatzen und dem in der RO festgelegten Wirkungsbereich der IR stand.

Da auch der RH die Kenntnis des Berichtes der Betriebsberatungsunternehmung fiir seine Beur-
teilung im Rahmen dieser Gebarungsuberprifung als erforderlich erachtete, hat er das BMUJF um Zurver-
fugungstellung des Berichtes ersucht. Seinem Ersuchen wurde trotz mehrmaliger Betreibungen nicht
entsprochen. Diese Vorgangsweise stand im Widerspruch zu § 4 Abs 1 RHG 1948.

2.89.3 Laut Mitteilung des BMUJF hatte eine Mitarbeit der IR deren personelle Mdglichkeiten tberfor-
dert. In kinftigen Phasen des Projektes "Verwaltungsmanagement" sei die Einbindung der IR vorge-
sehen. Ebenso werde der Bericht der Betriebsberatungsfirma der IR zur Verfligung gestellt werden.

Hinsichtlich der Nichtvorlage des Berichtes der Betriebsberatungsfirma an den RH hat das BMUJF
weder eine Stellungnahme abgegeben noch die versaumte Handlung nachgeholt.

2.89.4 Der RH hielt seine Kritik an der fortgesetzten Verletzung der gesetzlichen Verpflichtung zur
Vorlage von Prifungsunterlagen an ihn aufrecht.

2.90.1 GemaB der RO waren der IR grundsatzliche Anderungen der Organisation, insb die Schaf-
fung, Auflésung, Zusammenfiihrung oder Teilung von Organisationseinheiten, noch vor der Entscheidung
zur Kenntnis zu bringen. Die IR wurde jedoch wiederholt von der Mitwirkung an grundlegenden Organi-
sationsanderungen des BMUJF ausgeschlossen.

2.90.2 Angesichts der besonderen Bedeutung der vorgangigen Befassung der IR legte der RH dem
BMUJF die Einhaltung der RO dringend nahe.

2.90.3 Das BMUJF sagte dies zu.

2.91.1 Die IR wurde entgegen den Bestimmungen der RO in zahlreichen Fallen von der Mitwirkung bei
beabsichtigten Auftragsvergaben im Wert von ber 250 000 S entweder (iberhaupt ausgeschlossen oder
es wurde ihr nur ein kurzer Zeitraum fiir die Befassung zugestanden oder sie wurde erst von der bereits
getroffenen Entscheidung in Kenntnis gesetzt.

2.91.2 Der RH kritisierte, daB die IR dadurch nicht in der Lage war, Widerspriiche eines geplanten
Vergabevorhabens mit den Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaBigkeit sowie
mit den bestehenden Vorschriften aufzuzeigen. Er empfahl dem BMUJF die Einhaltung der RO.

2.91.3 Das BMUJF sagte dies zu.
Bundesministerium fir auswértige Angelegenheiten

2.92.1 Das Personal der als Generalinspektorat (Gl) bezeichneten Abteilung fir IR setzte sich zur
Zeit der Gebarungsuberprifung aus dem Leiter, je einem Priifer der Verwendungsgruppe A und B und
einer Schreibkraft zusammen. Bis Anfang 1988 war ein zusatzlicher Prufer (Verwendungsgruppe A) tatig
gewesen. Keiner der bislang neun eingesetzten Prufer verfigte Uber Revisionserfahrung bzw Uber eine
wirtschaftswissenschaftliche Ausbildung.

2.92.2 Der RH erachtete die Anzahl der Mitarbeiter aufgrund des umfangreichen Priifbereiches fir zu
gering und empfahl, den Personalstand zumindest wieder auf den Stand des Jahres 1988 anzuheben.
AuBerdem legte der RH dem BMA nahe, die Aufnahmebedingungen fir Mitarbeiter mit Revisionserfahrung
zu erleichtern.

2.92.3 Das BMA sagte zu, diesen Empfehlungen zu entsprechen.

2.93.1 Die Aufgabenstellung des Gl war in der Kontroll- und Revisionsordnung fiir das BMA (KRO)

naher geregelt. Diese sah fir das Gl auch Organisationsaufgaben vor.

2.93.2 Nach Ansicht des RH sind derartige Aufgabenstellungen grundsétzlich nicht mit jenen einer
prozeBunabhangigen Revisionsabteilung vereinbar, weshalb die KRO entsprechend zu andern wére.
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2.93.3 Das BMA stellte dies in Aussicht.

2.94.1 Nach der KRO war das Gl bei der Besorgung seiner Aufgaben durch einen Revisionsbeirat zu
unterstiitzen, dem Vertreter mehrerer Abteilungen und des Dienststellenausschusses angehérten. Da
auch die Erstellung des Jahresrevisionsplanes mit dem Beirat erfolgte, war diese Vorschau bereits Mitte
November einer Vielzahl von Personen bekannt.

2.94.2 Nach Auffassung des RH sollte der Beirat lediglich Anregungen fiir die Erstellung des Jahres-
revisionsplanes einbringen. Er empfahl, den endgiltigen Revisionsplan aus Geheimhaltungsgriinden
nicht mehr gemeinsam mit dem Revisionsbeirat zu beschlieBen.

2.94.3 Laut Mitteilung des BMA sei der Empfehlung des RH bereits entsprochen worden.

2.95.1 Das BMA hatte sich zum Ziel gesetzt, alle Vertretungen jeweils im Zeitabstand von rd fiinf
Jahren zu Uberpriifen, wobei aus wirtschaftlichen Uberlegungen immer mehrere in értlicher Nahe gelegene
Vertretungen uberpriift wurden. Diese Zeitspanne war auch in anderen Landern - BRD (fiinf Jahre),
Schweiz (rd vier Jahre) - vorgesehen. In den Jahren 1982 bis 1989 erfolgten nachstehende Uberprifun-
gen:

Prifbereich Anzahl der Uberpriifungen
1982 bis 1989
Botschaften 27
Generalkonsulate 8
Kulturinstitute 9
Vertretungen anderer Art 6
Zentrale 10
Summe 60

Zum GroBteil fanden OrdnungsmaBigkeitsprifungen statt, nicht jedoch Systempriifungen, bei wel-
chen auch der Sollzustand in Frage zu stellen gewesen ware. Ein Mehrjahresrevisionsplan zur geordneten
ortlichen und zeitlichen Abdeckung des gesamten Priifbereichs lag nicht vor.

2.95.2 Nach Meinung des RH sollte das BMA zur mehrjéhrigen Revisionsplanung (ibergehen, ver-
starkt Systemiberpriifungen durchfiihren und die Uberwachung durch Zufallsauswahl verbessern.

2.95.3 Das BMA sagte entsprechende MaBnahmen zu.

2.96.1 Die ein- und mehrjahrige Kostenentwicklung insb der Vertretungsbehérden hat das Gl nicht
geprift.

2.96.2 Der RH empfahl, diesen Gesichtspunkten erhéhtes Augenmerk zu widmen.

2.96.3 Das BMA sagte dies zu.

2.97.1 Das Gl hatte zufolge der KRO bis 31. Mérz eines jeden Kalenderjahres dem Generalsekretar
einen schriftlichen Bericht Gber die Téatigkeit im Vorjahr vorzulegen. Dieser Berichtspflicht hat das Gl nur
1988 entsprochen. Dies bewirkte, daB der Generalsekretar und auch der Bundesminister von der Tatigkeit
des Gl nicht umfassend informiert waren.

2.97.2 Der RH empfahl die Einhaltung der KRO.
2.97.3 Das Gl sagte dies zu.
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2.98.1 Nach der KRO waren dem Gl auch die Berichte des RH iber die von ihm alljahrlich durchge-
fuhrten Prifungshandlungen hinsichtlich der Rechnungsabschliisse vorzulegen. Wie der RH feststellte,
wurden diese Berichte flr den Zeitraum von 1986 bis 1988 dem Gl nicht zur Kenntnis gebracht.

Mangels Regelung in der KRO wurde das Gl nicht mit Schadensfallen befaBt.

2.98.2 Der RH legte dem BMA nahe, in Hinkunft dem Gl samtliche Berichte des RH zuzuleiten und die
KRO beziiglich der Einbeziehung des Gl bei Schadensféllen zu ergéanzen.

2.98.3 Das BMA sagte dies zu.

2.99.1 Nach der KRO hatte sich das Gl von der Verwirklichung seiner Empfehlungen bzw jener der
Gbrigen Kontroll- und Revisionseinrichtungen im Wirkungsbereich des BMA zu liberzeugen. Dem hat das
Gl bis Ende 1988 nicht und ab 1989 nur in geringem AusmaB entsprochen.

2.99.2 Der RH empfahl vermehrte Nachprifungen.

2.99.3 Das BMA berichtete von der begonnenen Verwirklichung.

2.100.1 Von Mai 1988 bis Feber 1989 Uberprifte das Gl die Sektion VIl des BMA (Entwicklungs-
zusammenarbeit) und beanstandete geplante OrganisationsmaBnahmen. Die Uberprifte Sektion hielt das
Gl fir die Beurteilung von Planungen flr unzusténdig und verfaBte eine Stellungnahme, welche nur dem
Bundesminister, nicht aber dem Gl Gbermittelt wurde.

2.100.2 Nach Ansicht des RH ist jeweils in die Revision einer Organisationseinheit auch der Sollzu-
stand einzubeziehen. Das Gl war daher berechtigt, geplante Zielvorstellungen zu tberpriifen. Es erschien
jedoch bedenklich und der Wirksamkeit einer Revisionsabteilung abtraglich, daB Stellungnahmen zu Prif-
berichten nicht dem Gl vorgelegt wurden.

2.100.3 Das BMA nahm hiezu nicht Stellung.

2.101.1 Da sich das Gl auf Priufungen der OrdnungsgemaBheit beschrankte und auch der Erfolg
anderer UberwachungsmaBnahmen nicht bewertet war, konnte der vom Gl insgesamt gestiftete Nutzen
betragsmaBig nicht angegeben werden.

2.101.2 Der RH regte deshalb an, eine Kostenrechnung einzufiihren und Kosteneinsparungen ent-
sprechend auszuweisen.

2.101.3 Das BMA sagte diesbezigliche Veranlassungen zu.
Bundesministerium fir Justiz

2.102.1 GemaB der ab 1. November 1986 wirksamen RO waren mit Aufgaben der IR im Bereich des
BMJ funf Abteilungen der Zentralstelle und die Prasidien der vier Oberlandesgerichte befaBt. Die Ab-
stimmung dieser Stellen oblag einer diesbeziglich nicht weisungsberechtigten Revisionsstelle. Samtliche
mit Aufgaben der IR befaBten Mitarbeiter ibten diese Tatigkeit zusatzlich zu ihren sonstigen Aufgaben
aus.

Das BMJ schétzte den Personalaufwand fir die IR in seinem gesamten Bereich im Jahr 1988 auf rd
sieben Mannjahre. Der Sachaufwand war nicht gesondert ausgewiesen.

2.102.2 Der RH beanstandete, daB die RO erst fiinf Jahre nach dem entsprechenden BeschluB der
Bundesregierung in Kraft getreten war und die Aufgaben der IR keiner eigenstandigen Abteilung tbertra-
gen worden waren. Er empfahl, fur die IR eine eigene Abteilung mit dem erforderlichen, entsprechend
qualifizierten Personal einzurichten.

2.102.3 Laut Mitteilung des BMJ stiinden der Schaffung einer eigenen Abteilung fir IR die seit 1983
erfolgten Personaleinsparungen in der Zentralstelle entgegen. Bei der bisherigen Ausgestaltung der IR sei
aber auf das schon vorhandene, verhaltnismaBig engmaschige Kontrolinetz weitgehend Bedacht genom-
men worden. Im Zusammenhang mit der geplanten Neuordnung der Gerichtsvisitation werde die Anregung
des RH neuerlich Uberlegt werden.
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2.103.1 Der ortliche und sachliche Wirkungsbereich der IR war in der RO umschrieben. Demnach war
die Revisionsstelle nicht berechtigt, nachgeordnete Dienststellen, wie zB ein Bezirksgericht oder eine
Strafvollzugsanstalt, zu Uiberpriifen. AnlaBbezogene Sonderpriifungen konnten daher nur durch die Ge-
richtsvisitation oder im Rahmen der Inspektion der Anstalten des Straf- und MaBnahmenvoIIzuges erfol-
gen.

2.108.2 Der RH empfahl, die Zusténdigkeit der IR des BMJ auch fiir nachgeordnete Dienststellen
vorzusehen.

2.103.3 Das BMJ sagte dies zu, vermeinte jedoch, daB eine allgemeine gesetzliche Grundlage fir die
Revisionstétigkeit der Zentralstelle bei den nachgeordneten Dienststellen nach wie vor fehle.

2.103.4 Der RH hielt an seiner schon bisher vertretenen Auffassung fest, daB § 4 Abs 1 im Zusam-
menhalt mit § 7 Abs 4 des Bundesministeriengesetzes eine ausreichende rechtliche Grundlage fiir die
Schaffung von Revisionseinrichtungen fir den gesamten Bereich des BMJ bilde.

2.104.1 Der Oberste Gerichtshof, die vier Oberlandesgerichte, die Oberstaatsanwaltschaften sowie
die Generalprokuratur wurden seit 1945 keiner Revision unterzogen (TB 1981 Abs 1.90.1). Der bedeut-
same Geschaéfts- und Personalumfang dieser Einrichtungen wiirde eine Systemrevision nahelegen.

2.104.2 Der RH empfahl, auch diese Stellen regelmaBig zu Uberprifen.

2.104.3 Das BMJ sagte geeignete Veranlassungen zu.

2.105.1 Die Revisionsstelle hatte bis Mitte Feber dem Bundesminister einen Vorschlag fur die Revi-
sionen dieses Jahres zur Genehmigung vorzulegen.

2.105.2 Im Interesse einer Aufgabenwahrnehmung durch die IR schon zu Jahresbeginn, legte der RH
nahe, den Termin entsprechend vorzuverlegen.

2.105.3 Das BMJ sagte dies zu.

2.106.1 In den Jahren 1987 und 1988 erledigte die Revisionsstelle neben anderen Tatigkeiten zwei
umfangreiche Revisionen; andere Organisationseinheiten des BMJ fiihrten - neben 105 Inspektionen in
65 verschiedenen Strafvollzugsanstalten - drei weitere Revisionen durch und werteten 77 Berichte (ber
Amtsuntersuchungen der Oberlandesgerichte aus. Uber die von der Revisionsstelle im April 1987 be-
gonnene Uberprufung des Elnbnngungswesens lag der SchluBbericht erst im September 1989 vor. Uber
eine einwdchige, im November 1988 von einer Organisationseinheit durchgefiihrte Revision der Amts-
bibliothek des BMJ lag nach rd einem Jahr weder ein Endbericht noch dessen Entwurf vor.

2.106.2 Der RH beanstandete die unverhaltnismaBig lange Dauer der Revisionen und legte geeignete
personelle und organisatorische MaBnahmen zur Straffung des Ablaufes nahe.

2.106.3 Laut Stellungnahme des BMJ stelle das Einbringungswesen einen besonders schwierigen,
komplexen und arbeitsaufwendigen Bereich dar; noch wahrend der Revision sei eine wesentliche Emp-

fehlung verwirklicht worden. Die Ausarbeitung des Berichtes iiber die Revision der Amtsbibliothek habe
sich wegen der angespannten Personallage verzégert.

2.107 Seit Inkrafttreten der RO wurden von der Revisionsstelle des BMJ zwei umfangreiche Revi-
sionen, namlich eine Uber das Einbringungswesen und eine Uber die Einhebung von Gerichtsgebuhren
und Kosten durchgefiihrt. Einige der Empfehlungen der IR konnten bereits verwirklicht werden, wie bspw:
— direkter Zugang der Einbringungsstellen zum Bundesrechenamt fir ADV-Dienstgeberabfragen;

— Nutzung der Textverarbeitung bei den Einbringungsstellen;

— Zustandigkeitsverlagerung bei der Gerichtsgebiihreneinhebung von den Einbringungsstellen zu den
Gerichten . Instanz (siehe aber auch TB 1986 Abs 8);
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— Personalverringerung bei den Einbringungsstellen zwischen 1. Janner 1988 und 1. Janner 1990
um insgesamt 24 Mitarbeiter;

— weitestgehend verzégerungsfreie Einhebung der Gerichtsgebiihren im automationsunterstitzten
Mahnverfahren.

Weiters fiihrte die Mitwirkung der Revisionsstelle zu folgenden gesetzlichen Verénderungen:
—  Abbuchung und Einziehung der Gerichtsgebiihren im Wege der ADV (BGBI Nr 599/1989) und

— Einfuhrung des Rechtsverkehrs im automationsunterstiitzten Mahnverfahren (BGBI Nr 600/1989).

2.108.1 Der Revisionsstelle oblag nach der RO grundsatzlich die Mitwirkung bei der Erarbeitung von
EinsparungsmaBnahmen und bei der Verbesserung der Aufbau- und Ablauforganisation unter Beriick-
sichtigung der Verwaltungsreform sowie bei der Vorbereitung und Durchfihrung wichtiger Organisations-
maBnahmen.

Die Richtlinien Uber das "Betriebliche Vorschlagswesen im Justizbereich" und die Behandlung von
Schadensfallen sahen jedoch eine Mitwirkung der IR nicht vor.

2.108.2 Der RH empfahl, auch in diesen Fallen eine Mitwirkung der IR vorzusehen.

2.108.3 Das BMJ sagte dies zu.

2.109.1 Die von den Abteilungen "Innere Revision" bei den vier Oberlandesgerichten jahrlich ver-
faBten rd 85 Amtsuntersuchungs- und Amtsnachschauberichte wurden vom BMJ insb zwecks Verbesse-
rung der Dienstaufsicht und des Verhaltnisses zwischen den Gerichten und der Zentralstelle ausge-
wertet.

2.109.2 Der RH vermiBte jedoch eine nahere Auseinandersetzung mit den organisatorischen
Schwachstellen, die in den Berichten aufgezeigt waren, weshalb er deren verstarkte Auswertung nach
Revisionsgrundsatzen und die schrittweise Heranflihrung der Revisionstatigkeit der Oberlandesgerichte
an die "Leitlinien fir die innere Revision in der Bundesverwaltung" empfahl.

2.109.3 Laut Stellungnahme des BMJ habe eine zwischenzeitliche Revision eine verstarkte Aus-
richtung der "Visitationstatigkeit" nach Revisionsgrundsatzen bezweckt.

Bundesministerium fir Landesverteidigung

2.110.1 Beim BMLYV ist das "Kontrollbiro" (KB) als Abteilung im Kabinett des Bundesministers einge-
richtet und als Stabsstelle dem Bundesminister unmittelbar verantwortlich.

Die nachgéangige Prifung des KB bezog sich insb auf die Einhaltung der Gebarungsgrundséatze der
RechtmaBigkeit, Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaBigkeit sowie die Auswirkungen der im ge-
samten Verwaltungsbereich erlassenen allgemeinen Dienstanweisungen und die Uberwachung des
Kassen- und Rechnungswesens.

Fur die begleitende Kontrolle waren dem KB alle Beschaffungsvorhaben tiber 200 000 S zur Kennt-
nis zu bringen.

Der ortliche Wirkungsbereich des KB erstreckte sich auf den gesamten Verwaltungsbereich des
BMLV.

Der Personalaufwand fiir das KB betrug in den Jahren 1986, 1987 und 1988 rd 4,4 Mill S, rd
4,7 Mill S und rd 4,8 Mill S. Dem standen durch die Beachtung von Einwendungen des KB erzielte Ein-
sparungen in den Jahren 1986 und 1987 von rd 58,6 bzw rd 95 Mill S gegeniber. Der Arbeitserfolg des
KB war jedoch in noch héherem AusmaB in der betragsmaBig nicht meBbaren Vorbeugewirkung gelegen.

2.110.2 Die Leistungen des KB haben seit der letztmaligen Gebarungsiiberpriifung durch den RH
(TB 1981 Abs 1.94 bis 1.101) an Umfang und Wert zugenommen. Der RH begriiBte die Absicht des KB,
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vermehrt Systemrevisionen und Nachprifungen durchzufiihren und empfahl, in Hinkunft auch mittel- und
langfristige Prifungsprogramme zu erstellen.

2.110.3 Das BMLV hat dies zugesagt.

2.111.1 Zur Zeit der Gebarungsiberpriifung gehorten dem KB zwdlf Mitarbeiter, uzw zehn Prifer
(fanf H 1-, zwei H 2- und drei B-Mitarbeiter) sowie zwei Mitarbeiterinnen fiir den Hilfs- bzw Schreibdienst
an. Das Verhaltnis zwischen den Prifern des KB und dem Gesamtpersonalstand (rd 23 500 Mitarbeiter
ohne Zeitsoldaten und Grundwehrdiener) betrug somit 1 : 2 350.

2.111.2 Da zu erwarten ist, daB die automationsunterstiitzte Datenverarbeitung in immer gréBerem
AusmaB die Tatigkeit des KB beanspruchen wird, empfahl der RH rechtzeitige Vorsorgen fir die Kontrolle
einschlagiger Beschaffungsvorhaben bzw die begleitende Kontrolle bei der Einfiihrung von ADV-ge-
stutzten Informationssystemen.

2.111.3 Das BMLYV teilte mit, es sei beabsichtigt, noch 1990 im KB die erforderlichen Voraussetzun-
gen fur Prifungen im Bereich der automationsunterstitzten Datenverarbeitung zu schaffen.

2.112.1 Die Raumlichkeiten des KB waren fiir seinen Personalstand nicht ausreichend.

2.112.2 Der RH empfahl, den Raumbedarf des KB spatestens bei der Neuordnung der Unterbringung
der Zentralstelle zu bertcksichtigen.

2.112.3 Das BMLV sagte dies zu.

2.113.1 Im Jahr 1988 wurde das KB mit Beschaffungen in Héhe von rd 7 Mrd S befaBt, wobei es zu
rd 2 150 Beschaffungsakten 128 Einsichtsbemerkungen sowie 25 Stellungnahmen und 27 Informatio-
nen verfaBte.

In seinem Jahresbericht rdumte das KB zwar die grundséatzliche Einhaltung der Vergabe- und Be-
schaffungsrichtlinien ein, kritisierte jedoch, daB bei bestimmten Beschaffungen einzelne Firmen oder
Erzeugnisse durch gezielte vorzeitige Informationen zunehmend bevorzugt wirden. Insb im ADV- und im
Fernmeldebereich stellten wiederholt bestimmte Unternehmungen ihre dem BMLV vorerst leihweise und
meist ohne Vertrag auf langere Zeit erfolgte Uberlassung von Erzeugnissen anlaBlich einer Leistungs-
erweiterung oder Umgestaltung in Rechnung, wodurch ein Firmenwechsel bzw eine spatere Ausschrei-
bung zumeist nicht mehr méglich gewesen ware.

Bereits im Jahresbericht 1987 hatte das KB festgehalten, daB einzelne Mitarbeiter unter dem EinfluB
von Lieferfirmen stiinden und dadurch das Ansehen des BMLV als unbeeinfluBbaren Auftraggeber be-
eintrachtigten. Weiters verflgten Firmenvertreter (iber Kopien von Dienststiicken und anderen Aufzeich-
nungen. Da einzelne Organwalter und Sachversténdige der Heeresverwaltung Konsulententatigkeiten fir
Lieferfirmen ausibten, sah das KB die Unvereinbarkeit gefahrdet. Das KB trat auch fiir vermehrte Eigen-
leistungen der Heeresverwaltung anstelle von Firmenvergeben ein.

2.113.2 Der RH erwartete kiinftig aufgrund der Feststellungen des KB wirkungsvollere MaBnahmen.

2.113.3 Laut Mitteilung des BMLV wiirden die vom KB festgestellten MiBstande und Fehlentwick-
lungen weiterhin Gegenstand von Prifungen und von Informationen fir den Bundesminister bzw fir die
Sektionsleiter bleiben.

2.114.1 Das KB hatte mehrmals freihandige Vergaben bemangelt. Diese Kritik-blieb in einigen Fallen
erfolglos oder war bei betragsmaBig kleineren Beschaffungen erst nachgéangig.

2.114.2 Auch der RH hatte bereits wiederholt, zuletzt anlaBlich der Uberpriifung der Organisation und
einzelner Aufgabenbereiche im BMLV, bestimmte freihdndige Vergaben von Lieferungen und Leistungen
beméangelt (TB 1987 Abs 39.33 ff) und eine genauere Bedarfsermittiung und Beschaffungsplanung emp-
fohlen. Ein Abgehen von den Grundsatzen ordnungsgemaBer Beschaffung erschien dem RH in den er-
orterten Fallen nicht gerechtfertigt, weil es einerseits zur Abhangigkeit von bestimmten Lieferfirmen fiihrte
und andererseits auch dem BMLV die Zustandigkeit zur Bedachtnahme auf "volkswirtschaftliche und
marktpolitische Griinde" ermangelte.
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2.114.3 Laut Stellungnahme des BMLV werde das KB weiterhin auf die Einhaltung dieser Gebarungs-
grundsétze dringen und erforderlichenfalls eine Entscheidung.des Bundesministers herbeifiihren.

2.115.1 In seinem Jahresbericht 1988 wies das KB darauf hin, daB derzeit eine nach Dringlichkeiten
gereihte ibergeordnete Beschaffungsplanung und andere Gesamtplanungen fehlten.

2.115.2 Unter Hinweis auf bereits friiher erfolgte diesbeziigliche Empfehlungen (zB TB 1987
Abs 39.3 bis 39.5 und TB 1988 Abs 36.5) ersuchte der RH neuerlich, verstarkt um die Erstellung dieser
Unterlagen bemiiht zu sein, auch um dem KB die Beurteilung von Beschaffungsvorgéangen zu erleichtern.

2.115.3 Laut Mitteilung des BMLV wiirden die Vorschlage des KB fiir den Beschaffungsbereich sowie
die damit im Zusammenhang stehenden Anderungen der Verwaltungsablaufe im Rahmen der nachsten
Planungsgesprache behandelt werden.

2.116 Weitere Ausfiihrungen des RH betrafen Geschéftsfalle, bei denen das KB entgegen den Be-
stimmungen der "Kontroll- und Revisionsordnung" nicht mitbefaBt wurde bzw Einwendungen des KB nicht
beachtet wurden.

Das BMLYV hat entsprechende Veranlassungen zugesagt.
Bundesministerium fir Finanzen

2.117.1 Die Aufgaben der IR im BMF besorgten aufgrund der Kontrollorganisationsordnung fiir das
BMF (KOO-BMF) zwei voneinander unabhangige Revisionsabteilungen, namlich die dem Leiter der Préasi-
dialsektion unterstellte IR und die ADV-Revision der Sektion VI (AR).

2.117.2 Diese Abgrenzung der Prifungsbefugnisse bewirkte, daB die IR im Bereich der Sektion VI
Prifungshandlungen nur aufgrund ausdriicklicher Anordnung des Bundesministers durchfiihren konnte.

Der RH empfahl daher, die IR und AR zusammenzulegen. Im Hinblick auf das ungiinstige zahlen-
maBige Verhaltnis der Mitarbeiter der IR (2A, 2B) zum Personalstand (1988: 20 193) empfahl der RH auch
eine personelle Verstarkung.

2.117.3 Nach der Stellungnahme des BMF wiirde eine Zusammenlegung der IR und der AR wegen der
erheblichen sachlichen Unterschiede keine Vorteile bringen. Eine personelle Verstarkung werde nach
MaBgabe der vorhandenen personellen Méglichkeiten erfolgen.

2.118.1 Im Gegensatz zur IR erstellte die AR weder Revisionsplane noch Tatigkeitsberichte.

2.118.2 Der RH beanstandete diese Unterlassungen.

2.118.3 Laut Stellungnahme des BMF werde der Kritik des RH Rechnung getragen.

2.119.1 Obwohl die IR bei einem Uberaus steuerunehrlichen und zahlungsunwilligen Abgabepflich-
tigen gehauft UnregelmaBigkeiten feststellte, versuchten die zustéandigen Fachabteilungen im BMF diese
im wesentlichen als rechtlich vertretbar einzustufen und sahen sich nicht veranlaBt, entsprechende MaB-

nahmen zu ergreifen.

2.119.2 Der RH empfahl, fir eine gesetzmaBige und zeitnahe Festsetzung und Einhebung der Ab-
gaben zu sorgen.

2.119.3 Das BMF stellte dem RH die Verwirklichung seiner Empfehlung in Aussicht und legte einen
umfangreichen Bericht iber die in letzter Zeit durchgefiihrten Betriebspriifungen vor.

2.120 Angaben Uber die Wirtschaftlichkeit der IR waren nicht mdglich, weil sich die Verbesserungen
der Verwaltungsablaufe aufgrund von Empfehlungen der IR einer in Geld ausdriickbaren Bewertung ent-
zogen. Die AR, deren Aufgabenschwergewicht in der begleitenden Kontrolle lag, konnte fiir den Zeitraum
Janner 1986 bis November 1989 einen Prifungserfolg in H6he von rd 13 Mill S nachweisen.
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Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft

Zentralstelle

2.121.1 Die im BMLF seit 1. Juli 1982 bestehende Abteilung fir IR wurde ab dem Jahre 1987 dem
Bundesminister unmittelbar unterstellt. Der Personalstand der IR - er umfaBte stets auch eine Mitar-
beiterin flr den Innendienst - lag zwischen acht (1985 und 1986) bzw vier Prifern (1989). Zur Zeit der
Gebarungsuberprifung umfaBte er sechs Mitarbeiter; hievon gehérten drei Prifer der Verwendungs-
gruppe A/a und zwei der Verwendungsgruppe B an.

2.121.2 Nach Ansicht des RH sollte die IR zur ordnungsgemaBen Erflillung der Aufgaben Uber einen
Personalstand verfiigen, welcher die Bildung von zwei Prifgruppen erlaubt. Er empfahl, eine entspre-
chende Aufstockung vorzunehmen.

2.121.3 Das BMLF stelle entsprechende Veranlassungen in Aussicht.

2.122.1 Die RO des BMLF legte fest, daB sémtliche Einrichtungen der inneren Kontrolle des BMLF
- dazu zahlen neben der IR auch die Buchhaltung und die Abteilung AuBere Revision (Exportkontrolle) -
im Interesse eines umfassenden und wirksamen Kontrollsystems zusammenzuwirken haben. Ein solches
Einvernehmen lag zwischen IR und Buchhaltung aufgrund von Zustandigkeitsschwierigkeiten nicht vor.

2.122.2 Der RH empfahl im Interesse einer bestméglichen Wirksamkeit, durch geeignete MaBnahmen
eine gedeihliche Zusammenarbeit aller Kontrolleinrichtungen im BMLF herzustellen, fur alle drei Bereiche
ein gemeinsames, langerfristiges Grundsatzkonzept zu erstellen und die jahrlichen Prifungsplane ge-
meinsam zu erarbeiten.

2.122.3 Das BMLF sagte entsprechende Veranlassungen zu.

2.123.1 Die Jahresrevisionsplane der IR waren nach der RO dem Bundesminister zur Genehmigung
vorzulegen.

Solche Jahresrevisionsplane lagen nicht fir alle Jahre vor; Uiberdies waren sie - als "Information fir
den Herrn Bundesminister" bezeichnet - inhaltlich unvollstandig, weil Angaben tber Prufungsdauer, Pri-
fungszeitraum und Prifer fehlten.

2.123.2 Mit Rucksicht auf ihre Bedeutung empfahl der RH, die Jahresrevisionspléne kinftig ord-
nungsgeman im Wege von sorgféltig erstellten Geschéftsstiicken vorzulegen und alle erforderlichen An-
gaben vorzusehen.

2.123.3 Nach Mitteilung des BMLF habe es bereits den Anregungen des RH entsprochen.

2.124.1 Die bisherigen Revisionen der IR wurden Uberwiegend bei nachgeordneten Dienststellen vor-
genommen.

2.124.2 Unter Hinweis auf deren ohnehin laufende und eingehende Priifung durch die Buchhaltung
der Zentralstelle legte der RH der IR andere Schwerpunkte nahe.

2.124.3 Das BMLF sagte dies zu.

2.125.1 Nach anfanglich erfolgreicher Tatigkeit traten Spannungen innerhalb der IR auf. Es kam im
Verwaltungsbereich des BMLF zu einer ablehnenden Haltung gegeniber der IR, Prifberichte der IR ver-
zdgerten sich in erheblichem AusmaB, erfahrene Priifer verlieBen die IR, und der verringerte Personal-
stand der IR im Jahre 1989 bewirkte nahezu das Erliegen der Revisionstatigkeit. Aufgrund des Verdach-
tes auf strafrechtliche Sachverhalte sah sich das BMLF veranlaBt, die Staatsanwaltschaft Wien hinsicht-
lich eines Bediensteten einzuschalten. Disziplindre MaBnahmen wurden vom BMLF jedoch nicht eingelei-
tet.

2.125.2 Der RH beméngelte die Saumnis des BMLF, diese MiBsténde abzustellen. Unter Hinweis auf
das Erfordernis einer in sich gefestigten und anerkannten Kontrolleinrichtung im BMLF empfahl er mit
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Nachdruck, durch entsprechende personelle MaBnahmen eine ehestbaldige Anderung dieses Zustandes
herbeizufuhren.

2.125.3 Das BMLF teilte mit, entsprechende personelle MaBnahmen nach MaBgabe weiterer AuBe-
rungen des RH in die Wege leiten zu wollen. Die Staatsanwaltschaft Wien habe die Anzeige zuriickgelegt.

2.125.4 Unter Hinweis auf seine abgeschlossene schriftliche Darlegung sah der RH ehebaldigen
MaBnahmen entgegen.

2.126.1 Nach AbschluB der Revisionstéatigkeit war von der IR ein Rohbericht und nach schriftlicher
Stellungnahme der betroffenen Organisationseinheiten (Uberpriifte Stelle, zustandige Sektion und Ab-
teilung im BMLF) ein Endbericht zu verfassen. Zwischen AbschluB der Revisionstatigkeit sowie Erstellung
und Weiterleitung von Priifberichten durch die IR lagen des éfteren Uberaus lange Zeitraume (bis nahezu
funf Jahre). Weiters fiihrte mangelnde Abstimmung innerhalb der IR dazu, daB Priifer wéhrend der Abfas-
sung von schriftlichen Prifungsergebnissen mit neuen Priifaufgaben betraut wurden und zeitnahe Stel-
lungnahmen der befaBten Organisationseinheiten von der IR nicht eingefordert wurden.

2.126.2 Der RH beméngelte die sdumige Abwicklung des gesamten Prufverfahrens.

2.126.3 Laut Stellunnahme des BMLF seien entsprechende Veranlassungen in die Wege geleitet wor-
den.

2.127.1 Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft konnte nach der RO unbeschadet des
Jahresrevisionsplanes der IR Auftrage zur sofortigen Durchfiihrung von Sonderrevisionen erteilen. In drei
Féllen kam es zu keinem ordnungsgemaBen AbschluB; Roh- bzw Endberichte wurden nicht erstellt.

2.127.2 Der RH kritisierte die Saumigkeit der IR und empfahl, die Prifungen ordnungsgeman abzu-
schlieBen.

2.127.3 Das BMLF begriindete diese Mangel damit, daB in zwei Fallen der Aufgabenbereich der zu
prifenden Abteilungen aufgrund von Anderungen der Geschaftseinteilung neu festgelegt worden sei; bei
einem Fall konnte in einer strittigen Sachfrage noch keine Lésung erzielt werden.

2.127.4 Nach Auffassung des RH rechtfertigten die Anderungen der Aufgabenbereiche von Abteilun-
gen nicht den unterlassenen aktenmaBigen AbschluB der Prifungen. Hinsichtlich der dritten Sonderre-
vision betraf die strittige Sachfrage nur einen Teilbereich.

2.128.1 Im Zuge der Ausschreibung eines Bliroautomationssystems wurde im BMLF eine Projekt-
gruppe flr den Zuschlag eingesetzt, in die auch der Leiter der IR berufen wurde. Wegen dieser Berufung
empfahl er, die Uberpriifung des bisherigen Vergabeverfahrens seiner Stellvertreterin zu tbertragen. Die-
se hatte daraufhin, zusammen mit zwei Mitarbeitern, innerhalb von drei Tagen einen Prifbericht zu er-
stellen, welcher aber vom Leiter der IR fur ungiiltig erklart wurde. Er legte, obwohl er sich urspriinglich fir
befangen gehalten hatte, nunmehr einen eigenen Prifbericht vor.

2.128.2 Der RH beméngelte die Mitwirkung des Leiters der IR in der Projektgruppe als nicht zweck-
maBig und der Wahrnehmung seiner Kontrollaufgaben hinderlich. Er beanstandete weiters die kurze Zeit-
vorgabe fir die IR und die bislang unterbliebene Klarung, welcher der beiden Berichte der IR zutreffend
war.

2.128.3 Nach Mitteilung des BMLF habe der Leiter der IR die Auffassung vertreten, daB3 er im Sinne
der ihm obliegenden Dienst- und Fachaufsicht das Recht und sogar die Pflicht hatte, als unbrauchbar
erkannte Berichte wie jenen seiner Stellvertreterin nicht anzunehmen, auch wenn er auf dessen Abfas-
sung keinen EinfluB nehmen konnte.

2.128.4 Der RH bezeichnete die widersprichliche Vorgangsweise des Leiters der IR weiterhin als be-

denklich. Er verblieb bei seiner Kritik, daB das BMLF bisher (iber den Wert der Berichte nicht entschieden
hatte.

2.129.1 Wie die Durchsicht des Schriftverkehrs der IR ergab, waren bestimmte Geschéftsstiicke
entgegen den Aufzeichnungen der Kanzlei dort nicht abgelegt oder bei den belasteten Stellen des BMLF
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nicht auffindbar. Dariiber hinaus wurden zahlreiche Schriftstiicke der IR nicht aktenmaBig behandelt; ein
zuverlassiger Nachweis (iber den Umfang des Schriftgutes lag daher nicht vor.

2.129.2 Der RH beméngelte diese Ordnungswidrigkeiten, weil sie unnétige Mehrarbeit verursachten,
Unsicherheiten hervorriefen und auch Kontrollen erheblich erschwerten. Er empfahl, fiir eine ordentliche
kanzleimaBige Behandlung der Geschaftsstiicke zu sorgen, Gber den sonstigen Schriftverkehr Aufzeich-
nungen zu fihren und Ablagen einzurichten, die einen raschen und einwandfreien Nachvollzug sicher-
stellen.

2.129.3 Das BMLF stellte entsprechende MaBnahmen in Aussicht.

2.130 Weitere Beméngelungen und Anregungen betrafen die Regelung des Wirkungsbereiches der
IR, ihre Tétigkeitsberichte, die Priifung einer landwirtschaftlichen Férderungssparte, die passive Infor-
mationsbefugnis der IR, die Behandlung von Schadensmeldungen sowie die Ubergabe der Amtsgeschéfte
des friheren Leiters der IR an seine Stellvertreterin.

Das BMLF hat in nahezu allen Féllen Entsprechendes veranlaft.
Osterreichische Bundesforste

2.131.1 Bei den Osterreichischen Bundesforsten (OBF) wurde mit 1. Janner 1982 eine Abteilung fiir
Revision und Kontrolle (AbtK) errichtet; sie war sowohl dem Vorstand als auch den einzelnen Vorstands-
mitgliedern im Rahmen ihres jeweiligen Geschéaftsbereiches unterstellt und weisungsgebunden. Der Per-
sonalstand der AbtK umfaBte zwei Prifer der Verwendungsgruppe A sowie eine Mitarbeiterin der Ver-
wendungsgruppe C fiir Verwaltungstatigkeiten. Eine RO wurde im Jahr 1987 erlassen.

2.131.2 Der RH hat seine bereits anlaBlich der letztmaligen Gebarungsiberprifung ausgesprochene
Beméangelung dieser Organisationsregelung (TB 1981 Abs 1.124) wiederholt.

2.131.3 Die Generaldirektion (GD) der OBF hat nunmehr der Empfehlung des RH dem Grunde nach
entsprochen.

2.132.1 Im Gegensatz zu den in der RO festgelegten Aufgaben der AbtK (Revision abgeschlossener
und begleitende Kontrolle laufender Geschaftsfélle, beratende Mitwirkung bei geplanten Geschéftsfallen)
bezog sich deren Tatigkeit bisher nahezu ausschlieBlich auf die Beratung und die Mitwirkung bei
Aufgaben anderer Abteilungen der GD. Aufgrund des Riickganges der Kontroll- und Revisionstétigkeit der
Buchhaltung bei den nachgeordneten Dienststellen der OBF ergab sich daher trotz der Errichtung der
AbtK eine Verringerung der Revisionstéatigkeit im Bereich der OBF.

2.132.2 Der RH empfahl, die AbtK entsprechend ihrem Aufgabenbereich und dem allgemein aner-
kannten Erfordernis vorwiegend fiir Revisionen und Kontrollen einzusetzen.

2.132.3 Die GD stellte entsprechende Veranlassungen in Aussicht.

2.133.1 Nach der RO konnten der AbtK die Revisionsauftrage im Einzelfall oder durch Genehmigung
eines Arbeitsprogrammes erteilt werden. Bisher wurden der AbtK nur Arbeitsauftrage in Einzelféllen und
nahezu ausschlieBlich durch ein Mitglied des Vorstandes erteilt.

2.133.2 Der RH beméngelte diese Praxis und regte an, die Tatigkeit der AbtK durch langfristige
grundsatzliche Programme sowie Jahresarbeitsprogramme festzulegen, Einzelauftrage hingegen auf be-
sondere Falle zu beschranken. In der RO sollten jahrliche Tatigkeitsberichte der AbtK an den Vorstand
vorgesehen werden.

2.133.3 Die GD sagte dies zu.
2.134.1 Aufgrund der RO haben die Abteilungen der GD Geschéftsstiicke Uber Auftragsvergaben fir
wirtschaftlich zusammengehdrige Leistungen im Wert von mehr als 700 000 S (ohne USt) der AbtK vor-

zulegen. Aufgrund einer Weisung eines Vorstandsmitgliedes vom 7. April 1988 wurden ab diesem Zeit-
punkt derartige Auftragsvergaben aus diesem Bericht nicht mehr an die AbtK weitergeleitet; diese verab-

www.parlament.gv.at



111-7 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

49

saumte es, die nach der RO erforderliche Meldung (iber die Behinderung dem Vorstandsvorsitzenden zu
erstatten.

2.134.2 Der RH beméngelte die Nichteinhaltung der RO durch ein Vorstandsmitglied sowie die unter-
lassene Meldung der AbtK.

2.134.3 Die GD sagte zu, die RO kiinftig zu beachten.

2.135 Weitere Empfehlungen des RH betrafen Mitteilungen an die AbtK und dementsprechende Er-
ganzungen der RO. Auch hiezu liegt eine zustimmende AuBerung der GD vor.

Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten

2.136 Beim BMwA bestanden fiir die Wahrnehmung der IR zwei Abteilungen. Vor der mit
1. April 1987 erfolgten Zusammenlegung des fritheren BMBT mit dem friheren BMHGI zum BMwA hatte
bei jedem BM eine IR-Abteilung bestanden. Die damaligen Revisoren verlieBen jedoch knapp vor bzw nach
dieser Zusammenlegung die IR, so daB diese mit anderen Mitarbeitern wieder aufgebaut werden muBte.

Zusétzlich waren in den Fachsektionen drei - vom BMBT libernommene - Kontrollabteilungen fiir die
Bereiche Hochbau, BundesstraBen sowie Wohnungs- und Siedlungswesen eingerichtet.

2.137.1 Jene IR-Abteilung, welche im wesentlichen die technischen Sektionen des BMwWA mit einem
Investitionsumfang von 15,1 Mrd S (1988) und rd 3 500 in diesem Bereich tatigen Mitarbeitern zu priifen
hat, verfligte Gber keinen Techniker.

2.137.2 Der RH empfahl, den Personalstand dieser Abteilung um je einen erfahrenen Techniker der
Fachrichtungen Hoch- und Tiefbau zu erhéhen.

2.137.3 Das BMwA wird versuchen, dieser Anregung Rechnung zu tragen.

2.138.1.1 Eine IR-Abteilung bzw ihre Vorgéngerin im BMHGI nahm in den Jahren 1986 bis 1988 die
Revision der Dienstreisen einer Sektion sowie Revisionen der Aufbau- und Ablauforganisation in den Ab-
teilungen von drei Sektionen vor. Auch 1989 erfolgte die Revision einer Sektion und begann die Revision
einer weiteren Sektion. Fir 1990 waren Revisionen in zwei Sektionen und in der Berghauptmannschaft
Wien geplant.

2.138.1.2 Bei der Vorgangerin der anderen IR-Abteilung wurde die Revisionstatigkeit im Jahr 1986
wegen Personalmangels und vordringlicher Kontrollaufgaben im Baubereich voribergehend einge-
schrankt. Im Feber 1987 erfolgte eine umfangreiche Information an den Bundesminister Uber 42 aufge-
griffene Revisionsfalle, Gber die wegen Zeitmangels nur Kurzberichte mit Hinweisen auf die Schadens-
héhe erstellt wurden. Im Jahr 1988 begann diese IR-Abteilung eine bis Friihjahr 1989 dauernde Teil-
Revision der StraBenbausektion. Daneben hatte sie zw6lf Sonderpriifungs-Auftrage des Bundesministers
durchzuflihren. Fir das Jahr 1990 waren Uberpriifungen der SchloBhauptmannschaft Schénbrunn und
der Burghauptmannschaft Wien sowie Nachpriifungen vorgesehen.

2.138.2 Der RH empfahl, die kiinftigen Prifungsprogramme verstarkt auf Systemprifungen auszu-
richten.

2.138.3 Laut Mitteilung des BMwA wird es dieser Empfehlung nachkommen.

2.139.1 Der Antrag auf Durchfiihrung einer fiir drei Monate im Jahre 1988 anberaumten System-
priifung betreffend die Aufbau- und Ablauforganisation der StraBenbau-Sektion wurde vom Kabinett des
Bundesministers zur naheren Erlauterung des Priifungsvorhabens und zwecks Vermeidung von "Unruhe
in der Sektion" an die IR zuriickverwiesen. Aus 32 daraufhin aufgelisteten Teilpriifungsbereichen wurden
statt der Organisationspriifung zwei Teilbereiche, namlich der InformationsfluB in der Sektion sowie die
ADV-Projekte im StraBenbau, vom Bundesminister genehmigt.

2.139.2 Der RH beanstandete die Einschrénkung der Systempriifung, weil die ins Treffen gefiihrte

Unruhe auf die Richtigkeit der Vorhabensauswahl schlieBen lieB. Auch erachtete er die Anderung des Pri-
fungsauftrages als Beeintrachtigung des Selbstvertrauens der neu besetzten Revisionsabteilung.
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2.139.3 Das BMwA sagte zu, den Beanstandungen Rechnung zu tragen.

2.140.1 Dieser IR-Abteilung wurde 1988 zusatzlich die Uberpriifung von Ziviltechniker-Honorarnoten
bei acht GroBbauvorhaben in Wien tbertragen. Wegen der geringen Personalbesetzung konnte jedoch
nur ein Bauvorhaben Uberschlagig Uberprift werden, die restlichen sieben Priifungen unterblieben. Im
Jahre 1988 erfolgten noch elf weitere Sonderauftrage durch den Bundesminister an die IR-Abteilung.

2.140.2 Wie der RH kritisch vermerkte, ist infolge der Vielzahl von Sonderauftrdgen das Tatigkeits-
feld der IR derart eingeschrankt worden, daB nur noch zwei geringfligige Revisionen im Jahr 1988
stattfanden. Die meisten Sonderauftrdge hatten die Rechtsabteilung, die Kontrollabteilungen des BMwA
und der Bundesbaudirektion Wien bzw die Ministerialbuchhaltung erledigen kénnen.

2.140.3 Das BMwA stimmte der Kritik des RH zu.

2.141.1 Die Revisionsberichte enthielten manchmal zu allgemein gehaltene Beanstandungen und
Lésungsvorschlage.

2.141.2 Der RH hielt es fir wirksamer, wenn die Beanstandungen durch Einzelfélle verdeutlicht, den
Uberpriiften Stellen das Verstandnis des Prifungsergebnisses erleichtert und ausweichende Antworten
erschwert worden wéren.

2.141.3 Das BMwA sagte zu, den Anregungen nachzukommen.

2.142.1 Die Stellungnahmen der Uberpriiften Organisationseinheiten zum Entwurf des schriftlichen
Revisionsberichtes waren fallweise oberflachlich und wurden nicht termingerecht abgegeben.

Die StraBenbau-Sektion nahm erst neunzehn Wochen nach Ubermittlung des Rohberichtes der IR
- allerdings nur unvollstandig - Stellung.

2.142.2 Der RH beanstandete die von der tberpriften Stelle verursachte Verzégerung und vermiBte
eine inhaltliche Auseinandersetzung mit séamtlichen von der IR aufgezeigten Schwachstellen und L6-
sungsvorschlagen. Er empfahl, durch die Einbindung des Bundesministers in das Vorhalteverfahren die
Annahmebereitschaft, die Wirksamkeit und die Umsetzungsgeschwindigkeit von Prifungsfeststellungen
zu erhdhen.

2.142.3 Das BMwA teilte mit, es werde den Anregungen entsprechen.

2.143.1 Eine grundsétzliche Entscheidung des Bundesministers dariiber, welche Stelle die Verwirk-
lichung der Empfehlungen der IR in die Wege zu leiten hat, bestand nicht.

Bei drei Revisionen im BMHGI wurden (berdies Geschéftsstiicke der IR Uber die Revisionsberichte,
von einer im Einsichtswege befaBten Abteilung - angeblich im Einverstandnis mit dem Présidialvorstand
bzw damaligen Ministerbiro - unerledigt liegen gelassen; hiefir sei die geringe Brauchbarkeit der IR-Emp-
fehlungen maBgeblich gewesen.

2.143.2 Der RH vertrat die Ansicht, daB eine allfallige Nichterflllbarkeit von Empfehlungen der IR
diese Vorgangsweise nicht zu rechtfertigen und eine aktenméBige Austragung nicht zu ersetzen vermag.
AuBerdem hielt der RH eine grundsatzliche Entscheidung tber die Verwirklichung von Empfehlungen der
IR fir dringend geboten.

2.143.3 Laut Mitteilung des BMwA wiirden die Leiter der Uberpriiften Sektion und der Présidialsektion
Uber die Umsetzung der im Revisionsbericht enthaltenen Empfehlungen beraten und die entsprechenden
MaBnahmen beschlieBen.

2.144.1 Der RH stellte eine umfassende, zielgerichtete Kontrolltatigkeit der fir den staatlichen
Hochbau zustandigen Kontrollabteilung fest, welche auch zeitgemaBe Methoden der Prifungstechnik an-
gewendet hat.

www.parlament.gv.at



111-7 der Beilagen XVI1I. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

51

In den Jahren 1986 bis 1988 wurden bei jeweils 20 bis 35 Bundesbauvorhaben mit Gesamtbau-
kosten von rd 2 bis 4 Mrd S Uberprifungen durchgefiihrt. Die Kontrollergebnisse bewirkten Einbehalte
bzw Rickforderungen in der H6he von insgesamt 71,4 Mill S.

2.144.2 Die Kontrolle sollte nach Ansicht des RH weiterhin nur stichprobenartig wirken und nicht zu
einer Doppelkontrolle neben den vorhandenen, prozeBgebundenen Kontrolleinrichtungen ausgebaut
werden. Der RH empfahl daher, die Funktion der prozeBabhéngigen Kontrolle in der Hochbau-Sektion und
in den nachgeordneten Dienststellen gemeinsam mit der IR zu Uberprifen und Verbesserungsvorschlége
zu erarbeiten.

2.144.3 Das BMwA sagte zu, dies anlaBlich einer Prifung zu erértern.

2.145.1 Die Prufungshandlungen der Kontrollabteilung fiir Hochbau setzen nicht im Planungsstadium
an, weil hiefiir nach deren Ansicht die Fachabteilungen des BMwA zusténdig waren. Weiters wurden nur in
Sonderféllen Vergabepriifungen und Baukontrollen der Gebaude-Instandhaltung durchgefiihrt. Begleiten-
de Kontrolle wurde kaum ausgelbt.

2.145.2 Der RH erachtete die Baukontrolle als vielfach verspéatet. Nach Ansicht des RH kénnte ein
héherer Anteil an Projektkontrolle durch die Kontrollabteilung wertvolle Hinweise fiir Fehlerquellen und
Organisationsmangel liefern.

2.145.3 Das BMwA sagte zu, den Anregungen des RH mdglichst zu entsprechen.

2.146.1 Eine Vorbeugewirkung war weder bei den Organisationseinheiten noch bei den Auftragneh-
mern zu erkennen. Eine Umsetzung der Empfehlungen zu MaBnahmen gegen unzuverlassige Bieter bzw
Auftragnehmer durch die Bau-Fachabteilungen erfolgte nur in Einzelféllen, bei der Bundesgebaudeverwal-
tung | teilweise ohne Erfolg.

2.146.2 Der RH bezeichnete diese Lage als unbefriedigend.

2.146.3 Das BMwA stellte entsprechende Uberlegungen in Aussicht.

2.147.1 Die Kontrollabteilung fiir StraBenbau war fiir die Baukontrolle, die Ubernahme von Leistungen
und die Kollaudierung zusténdig. Bei den Baukontrollen wurden vornehmlich die Geschaftsflihrung des
Landes und die technische Uberwachung, jedoch kaum Abrechnungen Uberprift. Nach Angabe der Kon-
trollabteilung entfallen nur etwa 15 vH ihrer Arbeitszeit auf Baukontrollen, etwa 50 vH auf die Genehmi-
gung der von den Landern vorgenommenen Ubernahmen und 25 vH auf die Bearbeitung von Kollaudie-
rungen, deren Durchfiihrung allerdings an AuBenstehende vergeben wurde; der Rest betraf sonstige
Tatigkeiten.

2.147.2 Der RH empfahl wegen des erzielbaren héheren Wirkungsgrades verstarkte Baukontrollen
durch die Kontrollabteilung. Die zu verringernden Ubernahme-Priifungen sollten sich vorwiegend auf die
Einhaltung der Richtlinien durch die Lander beziehen, wobei auch Kirzungen der Mittel fir die betroffenen
Lander in Betracht gezogen werden kénnten.

2.147.3 Das BMwA nahm hiezu nicht Stellung.

2.148.1 Die Kontrollabteilung fiir StraBenbau nahm ihre Kontrollaufgaben deutlich unterschiedlich zu
jenen fur Hochbau wahr.

2.148.2 Der RH empfahl eine vergleichende Auswertung der Tatigkeit der beiden Kontrollabteilungen
durch die IR und eine Verstarkung des Erfahrungsaustausches.

2.148.3 Das BMwA sagte dies zu.
. 2.149.1 Die Schwerpunkte der Kontrollabteilung fiir das Wohnungs- und Siedlungswesen lagen in der
Uberpriifung der GesetzmaBigkeit der Wohnbauférderung und in der Kontrolle der Gebarung von Férde-

rungsnehmern hinsichtlich des geférderten Vorhabens. In einem Abstand von jeweils zwei Jahren wurden
die Amter der Landesregierungen jeweils zwei Wochen Uberpriift. Die Feststellungen der Kontrollabteilung
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bezogen sich hauptsachlich auf zweckwidrige Verwendung von Férderungsmitteln und zT auf grundsatz-
liche Vollzugsmangel.

2.149.2 Der RH empfahl, die Feststellungen dieser Kontrollabteilung zusammenzufassen und an die
IR weiterzuleiten.

2.149.3 Laut Mitteilung des BMwA sei die Zusammenarbeit mit den anderen Kontrolleinrichtungen und
mit der IR verstéarkt worden.

2.150.1 Die Kontrollabteilung hat den wirtschaftlich meBbaren Erfolg aufgrund ihrer Tatigkeit fir den
Priifzeitraum 1986 bis 1988 mit rd 41,4 Mill S angegeben. Die Effizienz der Kontrolltatigkeit der Kontroll-
abteilung war somit gegeben, zumal im Bereich der Wohnbauférderung gesetzwidrig fir die Errichtung von
Reiterhotels, Friihstiickspensionen, Erholungsheimen oder Zweitwohnsitzen verwendete Mittel an das je-
weilige Land zuriickflossen. Es erfolgten auch eine Reihe von Beanstandungen wegen nicht gesetzes-
konformer Vollziehungstatigkeit und deren teilweise Sanierung.

Nach den Feststellungen der Kontrollabteilung aus dem Jahre 1986 wurden Gesetzwidrigkeiten in der
Regel von den Landesregierungen (ibersehen bzw mitgetragen, was einen Antrag des damaligen BMBT
beim BMF auf Kiirzung der Zuweisungen an die Lander gerechtfertigt hatte.

2.150.2 Wie der RH kritisch vermerkte, ist trotz teilweise erheblicher Beanstandungen kein Bundes-
minister diesbeziiglich tatig geworden.

2.150.3 Laut Stellungnahme des BMwA sei die Prifungszustandigkeit der Kontrollabteilung auf dem
Gebiet der Wohnbauférderung nach der 1988 erfolgten "Verlanderung" wesentlich eingeschrankt worden
und schlieBlich weggefallen.

2.150.4 Der RH erwiderte, diese Kontrollabteilung sollte daher aufgelést werden.

2.151.1 Im BMwA oblag die Abstimmung samtlicher Kontrolltatigkeiten dem Leiter der Présidial-
sektion und war eine "Arbeitsgruppe der Kontroll- und Revisionseinrichtungen" eingerichtet. Dennoch
waren die gegenseitigen Beziehungen dieser Einrichtungen sehr schwach.

2.151.2 Der RH empfahl, die Bemiihungen zu verstérken und die IR regelmaBig Uber festgestellte
Organisationsmangel bzw Fehlerquellen bei den kontrollierten Stellen zu unterrichten.

2.151.3 Das BMwA sagte dies zu.

2.152.1 Eine wesentliche Aufgabe der IR ist die "Revision der Kontrolle" durch periodische, prozeB-
unabhangige Prifungen samtlicher Kontrolleinrichtungen im Verwaltungsbereich des BMwA.

2.152.2 Der RH empfahl eine verstarkte Aufgabenwahrnehmung der IR.

2.152.3 Das BMwA gab keine Stellungnahme ab.

2.153.1 Im Jahre 1988 wurden der IR neue Mitarbeiter zugewiesen.

2.153.2 Der RH hatte den Eindruck, daB deren Tétigkeit von den betroffenen Verwaltungsstellen
noch nicht entsprechend anerkannt wurde. Von kleineren Prifungsauftrdgen mit kirzerer Bearbeitungs-
zeit und rascherer Berichtslegung erwartete der RH eine verbesserte Zusammenarbeit mit den tberprif-
ten Stellen und eine raschere Verwirklichung von Empfehlungen. Zusétzlich ware eine beachtliche Vor-
beugewirkung zu erzielen.

2.153.3 Das BMwA gab keine Stellungnahme ab.

2.154.1 Die derzeitige IR hat sich mit den Erfahrungen friherer Revisoren nicht eingehend aus-
einandergesetzt.
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2.154.2 Der RH zeigte Verstandnis fir das Suchen eines neuen und eigenen Weges zur Aner-
kennung durch die Uberpriften Stellen. Er vertrat aber die Ansicht, daB die Befassung mit Berichten der
vormaligen IR nitzlich und hilfreich gewesen waére.

2.154.3 Das BMwA gab keine Stellungnahme ab.

2.155.1 Eine nachgreifende Uberpriifung iiber die Wirksamkeit ihrer Berichte und schriftliche Be-
kanntgabe der hiebei gewonnenen Erkenntnisse konnte die IR nicht belegen, was teilweise mit Anlauf-
schwierigkeiten seit 1988 zu erklaren war.

2.155.2 Nach Auffassung des RH miBte es der IR nunmehr méglich sein, Nachprifungen durchzu-
fuhren.

2.155.3 Das BMwA gab keine Stellungnahme ab.

2.156.1 Der Personalaufwand 1986 bis 1988 fir die IR (einschlieBlich Kontrollabteilungen und Aus-
gaben fir Kollaudierungspersonal) betrug insgesamt rd 42 Mill S. Der Sachaufwand wurde nicht be-
ziffert, weil er von vergleichsweise untergeordneter Bedeutung war.

Ein unmittelbarer Vergleich mit dem Nutzen der IR war mangels betraglicher Bewertung der Erfolge
nicht méglich. Von den Kontrollabteilungen wurde der in Teilbereichen meBbare Erfolg von 1986 bis 1988
mit rd 113 Mill S angegeben.

2.156.2 Der RH empfahl, sowohl die IR als auch die Kontrollabteilungen mogen die eigene Tatigkeit
auf finanzielle Auswirkungen hin abschéatzen und auf jene Bereiche verlagern, die den meisten Nutzen er-
warten lassen.

2.156.3 Laut Mitteilung des BMwA seien im Jahre 1990 bereits Systemrevisionen der SchloBhaupt-
mannschaft Schénbrunn und der Burghauptmannschaft Wien durchgefiihrt worden, von denen ein hoher
Nutzen erwartet werde.

Bundesministerium fir offentliche Wirtschaft und Verkehr

Zentralstelle

2.157.1 Das BMAWV verflgt fir die IR Uber eine ab dem 1. Oktober 1988 dem Bundesminister un-
mittelbar unterstellte eigene Abteilung, welche seit dem Jahre 1984 mit einem A- und einem B-Mitarbeiter
besetzt war.

Die Revision war fir den gesamten Verwaltungsbereich des BM6WV einschlieBlich der nachgeordne-
ten Dienststellen (Amt fir Schiffahrt, Bundesprifanstalt fir Kraftfahrzeuge und Bundesamt fiir Zivil-
luftfahrt) zustandig. Die Post- und Telegraphenverwaltung und die Osterreichischen Bundesbahnen
verfigten Uber eigene Einrichtungen der IR.

Die IR fiihrte bisher keine Prifungen im Bundesamt fiir Zivilluftfahrt (BAZ) durch. Allerdings besteht im
BAZ seit dem Jahre 1969 eine sogenannte Amtskontrolle (TB 1981 Abs 1.135.1), welche zT revisions-
ahnliche Aufgaben zu erfillen hatte. Die Amtskontrolle wurde von einem nicht dienstfreigestellten Ge-
werkschaftsvertreter geleitet. Ferner gehérten ihr zwei Mitarbeiter an, welche die Kontrollaufgaben neben
ihren sonstigen Dienstpflichten wahrnahmen.

2.157.2 Der RH beméngelte die Revisionsform fiir den Bereich des BAZ, weil die Amtskontrolle keinen
hinreichenden Ersatz fiir die fehlende Téatigkeit der IR darstellte. AuBerdem befiirchtete er im Hinblick auf
den Gewerkschaftsvertreter und die sonstigen Aufgaben der Mitarbeiter der Amtskontrolle unvereinbare
Interessen.

Der RH stellte zur Erwégung, entweder - nach personeller Aufstockung der IR - deren Aufgabenwahr-
nehmung auch beim BAZ sicherzustellen oder die Amtskontrolle zu einer den allgemeinen Grundsétzen
entsprechenden Einrichtung der IR umzugestalten. Letzterenfalls hatte die IR lediglich die Tétigkeit der
Amtskontrolle zu prifen.

2.157.3 Das BM&WV stellte entsprechende Uberlegungen in Aussicht.
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2.157.4 Der RH ersuchte um Bekanntgabe der getroffenen MaBnahmen.

2.158.1 Neben der Durchflihrung von Prifungsvorhaben war einer der Schwerpunkte der Tatigkeit
der IR die Mitarbeit in Arbeitskreisen und Projektgruppen bzw die Vornahme bestimmter Untersuchungen
(zB Uber die Telefonkosten).

2.158.2 Nach Ansicht des RH ist fUr die Tatigkeit einer IR die ProzeBunabhangigkeit wesentlich. Bei
den Mitbefassungen der IR sollte die Trennung zwischen Verwaltung und Kontrolle nicht verloren gehen.

2.158.3 Laut Stellungnahme des BM6WYV konne der Auffassung Uber die ProzeBunabhangigkeit der
IR nicht uneingeschrankt gefolgt werden. Das von der IR erarbeitete und vorhandene Wissen sollte
bereits vor der Entscheidung zur Verfligung stehen, was an der Verantwortung fir die Entscheidung
nichts andere.

2.159.1 Das BM6WV lieB zur Verbesserung des Verwaltungsablaufes eine Gerﬁeinkostenanalyse
erstellen.

2.159.2 Der RH empfahl eine Weiterverfolgung der aufgezeigten Méglichkeiten durch die IR.
2.159.3 Das BM6WYV sagte dies als Schwerpunkt der Revisionstatigkeit zu.
Post- und Telegraphenverwaltung

2.160.1 Bei der Post- und Telegraphenverwaltung (PTV) besteht eine dem Generaldirektor fur die
PTV unmittelbar unterstellte und als Abteilung der Generaldirektion (GD) eingerichtete IR.

Die Tatigkeit des Generaldirektors ist von der Zustandigkeit der IR ausgenommen; dies ist von beson-
derer Bedeutung, weil fir die PTV kein gesetzliches Organisationsstatut besteht, welches die Aufgaben
und Kontrollbefugnisse der Organe der Betriebsfihrung regelt.

2.160.2 Der RH erachtete es als erforderlich, auch fir die Prifung der Tatigkeit des Generaldirektors
der PTV die Zustandigkeit der IR des BM6WV vorzusehen.

2.160.3 Die GD erklarte, daB es dem Bundesminister aufgrund der ihm verfassungsmaBig zukom-
menden Organisations- und Weisungsgewalt frei stiinde, die Tatigkeit des Generaldirektors fir die PTV
auf eine ihm geeignet erscheinende Weise uberprifen zu lassen.

2.161.1 Bis zum Jahre 1988 waren in der IR acht Mitarbeiter (drei A, vier B, eine C) tatig. Wegen der
allgemeinen Personaleinsparungen infolge der bei der GD durchgefiihrten Gemeinkostenanalyse wurden
freigewordene Arbeitsplatze nicht mehr nachbesetzt. Dadurch verringerte sich der Personalstand der IR
auf sechs Mitarbeiter (zwei A, drei B und ein C).

2.161.2 Der RH hielt die Verminderung des Personalstandes fiir nicht zweckméBig, weil insb die
Beschaffungen auf den Gebieten Postzeug, Postautobusse und Mébel von der IR nicht Gberprift werden
konnten.

2.161.3 Laut Stellungnahme der GD sei langerfristig wieder an eine Anhebung der Mitarbeiterzahl
gedacht.

2.162.1 Der IR waren uber die eigentlichen Prifungsaufgaben hinausgehende Mitwirkungsrechte,
wie zB bei der Erarbeitung von Vorschlagen fir eine Verbesserung des Kundendienstes, bei der Planung
und bei der Entscheidung tber GroBprojekte und bei Beschwerdeangelegenheiten eingerdumt.

2.162.2 Nach Auffassung des RH sollte die IR in erster Linie als unabhangiges Priforgan wirken.
Weitergehende Mitwirkungen an der Verwaltungsfiihrung sollten auf ein MindestmaB zuriickgedrangt wer-
den. Der RH empfahl eine Neufassung der geltenden RO.

2.162.3 Die GD sagte eine Neuregelung unter Mitbefassung des BKA zu.
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2.163.1 Neben der Revision in der GD sind vor allem die Post-, Postauto- und Fernmeldeinspektionen
in den einzelnen Landesdirektionen mit revisionsartigen Aufgaben betraut. Laut RO stellen die Revision
und die Gesamtheit der internen kontroll- und revisionsartigen Einrichtungen einschlieBlich der Organe
der Dienst- und Fachaufsicht ein "Internes Kontrollsystem" dar. Der IR obliegt die Abstimmung der Téatig-
keit samtlicher kontroll- und revisionsartiger Einrichtungen.

2.163.2 Nach den Feststellungen des RH war die IR ua aufgrund ihres Personalstandes nicht in der
Lage, diese Aufgabe voll zu erfillen. Er empfahl eine Uberprifung, unter welchen organisatorischen und
personellen Voraussetzungen ein wirksames Internes Kontrollsystem erreicht werden kann. Vor allem
sollten der IR alle Jahresberichte dieser Einrichtungen zugeleitet und im Hinblick auf Schwerpunktthemen
ausgewertet werden.

2.163.3 Die GD kiindigte entsprechende Uberlegungen an.

2.164.1 Die Tatigkeit der IR war in vielen Bereichen erfolgreich. Einsparungserfolge wurden ua bei der
Beschaffung und dem Betrieb von Kfz, bei der Beschaffung von Fernmeldezeug, bei der Wahrnehmung
von Schadenersatzanspriichen und bei der Verkirzung der Durchlaufzeiten von ADV-Programmen
erzielt.

2.164.2 Dem RH erschien die Wirtschaftlichkeit der jahrlichen Personalkosten der IR von rd
3,6 Mill S gegeben.

Osterreichischen Bundesbahnen

2.165 Die Einrichtung der Stabsstelle Revision der OBB (Stabsstelle R) als eigene Fachstelle und
ihre unmittelbare Unterstellung unter den Vorstand der OBB sind seit dem Jahr 1981 unverdndert
geblieben. Aufgrund der im Mai 1989 beschlossenen "Geschéftsordnung fiir den Vorstand der OBB"
fallen die Angelegenheiten der Stabsstelle R in den Geschéftsbereich des Generaldirektors.

Die Anzahl der Mitarbeiter der Stabsstelle R ist - insb wegen der vom RH empfohlenen Ausweitung
der nachgéngigen Kontrolltatigkeit - von 19 auf 25 angestiegen.

Der durchschnittliche Personalaufwand belief sich 1988 auf knapp 18 Mill S (einschlieBlich Gemein-
kostenzuschlag fUr Nebenbeziige und Soziallasten), dh durchschnittlich rd 718 000 S je Mitarbeiter.

Die Aufgaben der Stabsstelle R sind durch die RO 1988 neu festgelegt worden. Sie umfaBte alle Ge-
schéftsbereiche und Aufgabenstellungen der OBB.

2.166.1 In der RO war zwecks "Férderung der Kooperation der Tatigkeit samtlicher interner Kontroll-
und Revisionseinrichtungen" ein Arbeitskreis unter Fliihrung der Stabsstelle R vorgesehen.

2.166.2 Der RH bemangelte, daB dieser bisher nicht zusammengetreten ist.

2.166.3 Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB wird der Arbeitskreis nach der geplanten Organisa-
tionsanderung der OBB einberufen werden.

2.167.1 Mit BeschluB vom 18. Oktober 1989 ergénzte der Vorstand der OBB die RO dahingehend,
daB die Stabsstelle R "zur Schadensvermeidung die Unterbrechung von MaBnahmen anordnen kann;
diesfalls hat sie umgehend die Entscheidung des Vorstandes einzuholen".

2.167.2 Nach Ansicht des RH fehlte dieser Regelung die nétige Klarheit. Er empfahl, dieses Eingriffs-
recht der Stabsstelle R auf den Bereich der begleitenden Kontrolle einzuengen.

2.167.3 Der Vorstand der OBB stellte dies in Aussicht.
2.168.1 Durch die Einrichtung des eigenen Referates "Nachpriifung” war es der Stabsstelle R ab
1984 gelungen, ihren bisherigen Arbeitsanteil fiir Nachpriifungen von etwa 20 vH auf 40 vH zu erhéhen.

Allerdings blieb der Umfang der Vorpriifungen nach wie vor sehr groB (1988: 1 241 Vergabefélle in Héhe
von 6,8 Mrd S).
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2.168.2 Der RH riet neuerlich, die Vorprifung auf Stichproben zu beschrénken und sie im {brigen der
Aufsicht der Fachstellenleiter zu Uiberantworten.

2.168.3 Laut Stellungnahme des Vorstandes der OBB wiirde wegen der beabsichtigten Anhebung der
Vorpriifgrenzen verstéarkt begleitend kontrolliert werden.

2.169.1 Drei Mitarbeiter der friiher in der Zentralen Rechnungsstelle der OBB angesiedelten Kon-
troligruppe waren damit befaBt, Auftragnehmerrechnungen nach einer gezielten Vorauswahl auf ihre Rich-
tigkeit und Angemessenheit zu Uberprifen. Obwonhl diese Rechnungen bereits von den Wirtschaftsstellen
gepriift und zur Zahlung angewiesen waren, konnten erhebliche Uberzahlungen (1988 3,045 Mill S) ver-
hindert werden.

2.169.2 Der RH vermeinte, daB die fachdienstliche Aufsicht wirksamer gestaltet werden sollte.

2.169.3 Der Vorstand der OBB sagte dies zu und ergénzte, daB die Uberstellung der Kontrollgruppe
aus der Zentralen Rechnungsstelle in die Stabsstelle R ihre Unabhangigkeit gestarkt habe.

2.170.1 Mit BeschluB vom 14. September 1988 hatte der Vorstand der OBB die begleitende Kon-
trolle von gréBeren Einzelvorhaben der "Neuen Bahn" angeordnet. Fur das Jahr 1989 waren insgesamt
24 Einzelvorhaben mit einer Gesamtvergabesumme von 3 Mrd S zur begleitenden Kontrolle vorgemerkt.

2.170.2 Der RH empfahl, bei diesen Vorhaben die ginstigen Erfahrungen mit der begleitenden Kon-
trolle der offentlichen Ausschreibung von Spannbetonschwellen zu verwerten. AuBerdem sollte vorge-
sorgt sein, daB auch jene Vorhaben der "Neuen Bahn", die nicht von den OBB selbst, sondern von der im
Vorjahr neu errichteten Eisenbahn-Hochleistungsstrecken-AG geplant und durchgefiihrt werden, einer
begleitenden Kontrolle unterliegen.

2.170.3 Nach Auffassung des Vorstandes der OBB handle es sich bei der Eisenbahn-Hochleistungs-
strecken-AG um eine selbstandige juristische Person, welche den Kontrollregelungen fir eine Aktienge-
sellschaft unterlage.

2.170.4 Der RH erwiderte, daB bei Vorhaben der Eisenbahn-Hochleistungsstrecken-AG die Mitwir-
kung der OBB in einem Kooperationsvertrag zwischen der Gesellschaft und den OBB zu regeln ist (§ 9
des Hochleistungsstreckengesetzes). Dieser héatte auch die wechselseitigen Erfordernisse einer wirk-
samen Revision zu beriicksichtigen.

2.171.1 Laut RO 1988 ist die Stabsstelle R zu Systempriifungen berechtigt. Unter Hinweis auf die in
Gang befindliche Gemeinkostenwertanalyse wurde diese Befugnis nicht bzw nur auf unterster Ebene
wahrgenommen.

2.171.2 Der RH bedauerte dies und verwies auf eine Systemprifung durch die Stabsstelle R im
Jahre 1987, die schwerwiegende Mangel im Vorschriftenwesen der OBB aufgezeigt hatte.

2.171.3 Laut Stellungnahme des Vorstandes der OBB sei das fachdienstweise Durchforsten des

Vorschriftenwesens bereits im Jahr 1989 begonnen worden. Auch nach AbschluB der Gemeinkosten-
wertanalyse wiirden im Zuge der Gesamtreorganisation der OBB zahlreiche Vorschriften zu dndern sein.

2.172.1 In etlichen Bereichen der OBB, wie im ADV- und Planungsbereich sowie bei der Vergabe
geistiger Leistungen bestanden kontrollfreie Raume.

2.172.2 Der RH empfahl, Revisionen auch auf diesen Gebieten vorzunehmen.

2.172.3 Nach Stellungnahme des Vorstandes der OBB seien ein entsprechender Personalausbau

und ADV-MaBnahmen abzuwarten.

2.173.1 Als Folge der seinerzeitigen Kritik des RH wurde im Oktober 1983 das Referat "Nachprifung"
errichtet, welches vor allem Méangel bei der Vergabe sowie bei der Personal- und Materialbewirtschaftung
aufzeigte. Beim Hochbau wurde das Fehlen grundlegender Richtlinien kritisiert. In Ermangelung solcher
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sei es zu aufwendigen Blroausstattungen gekommen, zB rd 540 00 S fur das Vorstandsbiro im Haupt-
bahnhof Salzburg.

Zu einigen Priifungsergebnissen lagen seit 1985 keine Stellungnahmen der tberpriiften Stellen vor,
so daB keine endglltigen Prifberichte erstellt werden konnten.

2.173.2 Der RH legte dem Vorstand der OBB nahe, die Arbeit der Stabsstelle R wirkungsvoller zu
unterstutzen.

2.173.3 Laut Stellungnahme des Vorstandes der OBB stehe gegenwartig in Zusammenarbeit mit dem
BMOWV eine Hochbauverordnung in Ausarbeitung. Daneben laufe ein 6ffentlicher Gestaltungswett-
bewerb, dessen Ergebnis richtungweisend fir den gesamten OBB-Bereich sein werde. Unwirtschaftliche
Verwaltungsablaufe wirden durch den Einsatz der ADV wesentlich vereinfacht werden. Beziglich der
Stellungnahmen sei durch nachdriickliche MaBnahmen bei den Fachstellenleitern eine Besserung ein-
getreten.

2.174.1 Die Stabsstelle R legte dem Vorstand der OBB jéhrlich einen Tétigkeitsbericht vor, der in ge-
raffter Form zahlreiche Einzelheiten aus Vor- und Nachpriifungen sowie aus sonstigen Priifungsfest-
stellungen enthielt. Damit wurde jedoch den Erwartungen des Vorstandes der OBB hinsichtlich fiir ihn
maBgeblicher Feststellungen samt Folgewirkungen und GegensteuerungsmaBnahmen nicht vollinhaltlich
entsprochen.

2.174.2 Nach Ansicht des RH waren die Tétigkeitsberichte bisher in erster Linie als Arbeitsnachweis
der Stabsstelle R angelegt und stellten in dieser Form keine Entscheidungshilfe fir die Unternehmens-
leitung dar. Auch wurde viel zu wenig auf die Ursachen der aufgezeigten Schwachstellen eingegangen.

Der RH empfahl, den jahrlichen Tatigkeitsbericht schwachstellenorientiert aufzubereiten und durch
das Aufzeigen von Wahlmdglichkeiten entscheidungsreif zu gestalten. Ferner sollte im Interesse einer
zeitnahen Berichterstattung dazu ibergegangen werden, den Vorstand der OBB (iber Priifungsfeststel-
lungen von besonderer Tragweite ohne Aufschub zu informieren.

2.174.3 Der Vorstand der OBB sagte in seiner Stellungnahme eine Umgestaltung des Tétigkeitsbe-
richtes zu.
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Verwaltungsbereich des Bundeskanzleramtes

a) Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

3.1 Nicht verwirklicht wurden im Aufgabenbereich des Bundesministers fiir Gesundheit und 6ffent-
licher Dienst die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Neufassung der Einreihungsrichtlinien fir die Bediensteten der Untersuchungsanstalten der Sani-
tatsverwaltung (zuletzt TB 1981 Abs 29); nach Mitteilung des BKA sei die beabsichtigte Einsetzung
einer Kommission fiir Arbeitsplatzbeschreibung und -bewertung fiir den Planstellenbereich des BKA-Ge-
sundheit weiterhin aus Personalmangel behindert;

(2) Umgestaltung der Hebammenausbildung und Erlassung einer Gebarungsvorschrift fir die Bundes-
hebammenlehranstalten (zuletzt TB 1981 Abs 32); nach Mitteilung des BKA werde nach wie vor nach
einer endgliltigen Lésung gesucht;

(3) Abstandnahme von der Auszahlung von Taxanteilen an die Bediensteten der Bundesanstalt fir
Lebensmitteluntersuchung und -forschung in Wien ohne gesetzliche Grundlage (zuletzt TB 1985
Abs 19.3); entsprechend den bereits gliltigen Regelungen fir die Bundesanstalten fiir Lebensmittelunter-
suchung und fir die Bundesstaatlichen bakteriologisch-serologischen Untersuchungsanstalten zum
stufenweisen Auslaufen der Gewahrung von Taxanteilen innerhalb der nachsten zehn Jahre (womit aller-
dings ein gesetzwidriger Zustand langerfristig beibehalten wirde) sagte das BKA die Erstellung eines
Konzeptes fir nunmehr alle betroffenen Dienststellen der bundesstaatlichen Sanitétsverwaltung zu; zwei
in der Zwischenzeit ergangene Erkenntnisse des VwGH wirden mitbericksichtigt werden;

(4) Verzicht auf das bei der Bundesanstalt fir Lebensmitteluntersuchung und -forschung in Wien
verwendete Geldndefahrzeug (zuletzt TB 1985 Abs 19.6); laut Mitteilung des BKA sei nunmehr insb
auch durch MeBfahrten im Rahmen des Strahlenschutzes eine entsprechende Inanspruchnahme des
Fahrzeuges flr Gelandefahrten gegeben;

(5) Gesamtreform des Tierseuchenrechts und Wiederverlautbarung des Tierseuchengesetzes (zu-
letzt TB 1985 Abs 22.5); hiezu brachte das BKA keine neuen Gesichtspunkte vor;

(6) ersatzloser Einziehung des Dienstkraftwagens der Bundesanstalt flr veterindrmedizinische Un-
tersuchungen in Graz (zuletzt TB 1985 Abs 22.8); nach Mitteilung des BKA sei ein Verzicht auf den
Dienstkraftwagen nicht maéglich;

(7) Erlassung einer Geschafts- und Kanzleiordnung fir die veterinarmedizinischen Bundesanstalten
(zuletzt TB 1986 Abs 6.1); nach Mitteilung des BKA werde weiter daran gearbeitet;

(8) gesetzlicher Klarstellung der Merkmale fiir einen kostendeckenden Anstaltstarif der veterinarme-
dizinischen Bundesanstalten (zuletzt TB 1986 Abs 6.2); nach Mitteilung des BKA werde im Jahr 1990
aufgrund gestiegener Verbraucherpreise eine dem Grundsatz der Kostendeckung entsprechende Neuer-
stellung des Gebuhrentarifes erfolgen; eine gesetzliche Klarstellung erachtete es weiterhin fir nicht erfor-
derlich;

(9) verbesserter Arbeitsweise des Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds (zuletzt TB 1987
Abs (9) bis (16); zu Abs (9) bis (15) ging keine weitere Mitteilung ein; zu Abs (16) brachte das BKA keine
neuen Gesichtspunkte vor.

3.2 Hinsichtlich jener Empfehlungen, die den Koordinationsbereich des BKA betreffen, ist dem RH
eine neuerliche Mitteilung zugegangen. Bisher nicht verwirklicht bzw ausreichend behandelt wurden die
Empfehlungen hinsichtlich:

(1) Bedenken gegen den Einsatz von Leiharbeitskréften (SB Ermessensausgaben 1984 Abs 09.3);
das BKA brachte keine neuen Gesichtspunkte vor;

(2) eingeschrankter Verwendung von Dienstkraftwagen fiir Fahrten von Fiihrungskréften (SB Ermes-
sensausgaben 1984 Abs 09.4); das BKA brachte keine neuen Gesichtspunkte vor;
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(3) Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir freiwillige Sozialleistungen (SB Ermessensausgaben
1984 Abs 09.6); das BKA erachtete einvernehmlich mit dem BMF eine besondere gesetzliche Regelung
fur das als privatwirtschaftlich beurteilte Handeln des Bundes fir nicht erforderlich und beflrchtete
zudem die Schaffung neuer Anspriiche;

(4) Schaffung bundeseinheitlicher Richtlinien fir die Gebaudereinigung (SB Ermessensausgaben
1984 Abs 09.8); laut Mitteilung des BKA hatten weitere Verhandlungen mit der ablehnend eingestellten
Gewerkschaft nicht stattgefunden.

b) Nachtrdge zu Berichten aus den Vorjahren

Ermessensausgaben der laufenden Gebarung 1977;
Krankenanstalten-Kostenrechnung

4.1 GemaB der Zusage des damaligen Bundesministers fir Gesundheit und Umweltschutz, Gber den
jeweiligen Stand der anhéngigen Gerichtsverfahren im Zusammenhang mit den zwischen der ARGE Ko-
stenrechnung und dem zustandigen BM abgeschlossenen Vertragen laufend zu berichten, gingen dem
RH in der Zeit von Oktober 1989 bis Marz 1990 mehrere Mitteilungen des nunmehr zustandigen BKA zu.

4.2 Demnach wurde im Hauptverfahren (Republik Osterreich gegen die ARGE Kostenrechnung
wegen rd 49 Mill S) im Zusammenhang mit der Vorlage der Kostennote des Sachverstandigen fir das
vom Landesgericht fir ZRS Wien zur Beurteilung der Preisangemessenheit der Leistungen der
ARGE Kostenrechnung in Auftrag gegebene Gutachten (TB 1988 Abs 1.2) im Oktober 1989 von der
Republik Osterreich in einer neuerlichen AuBerung zu der Stellungnahme des Sachversténdigen
ausfiihrlich dargelegt, warum dessen Honorarforderungen fiir das im Ergebnis als unzulanglich erachtete
Gutachten als auBergewdhnlich berhéht anzusehen seien.

Weiters wurde mitgeteilt, daB vom Gericht eine miindliche Streitverhandlung fir den 4. April 1990 zu
der von der Republik Osterreich beantragten Erérterung des Sachverstindigengutachtens (TB 1988
Abs 1.2) anberaumt wurde. Uber das Verhandlungsergebnis ist dem RH noch kein Bericht zugegangen.

Im Ubrigen wurde laut Mitteilung des BKA im Gegenzug zu einem Antrag eines beklagten Gesellschaf-
ters der ARGE Kostenrechnung auf Aufhebung einer mit BeschluB des Landesgerichtes fiir ZRS Wien
vom 29. Mérz 1984 bis 31. Dezember 1989 bewilligten einstweiligen Verfigung tber 3,6 Mill S
(TB 1983 Abs 28.2) von der Republik Osterreich im Janner 1990 beantragt, die Wirksamkeit der einst-
weiligen Verfigung im Hinblick auf die allgemeine Dauer des schwierigen und auBergewdhnlichen Ge-
richtsverfahrens bis einen Monat nach rechtskréftigem AbschluB des Hauptverfahrens zu verlangern.

Uber allfallige weitere gerichtliche Schritte beziiglich des Aufhebungsantrags wurde dem RH bisher
noch kein Bericht zugemittelt.

4.3 Zu dem Verfahren aufgrund der Klage der ARGE Kostenrechnung wegen Zahlung von rd
16,6 Mill S fur vermeintliche restliche Vertragsanspriiche bis Ende 1981 aus dem Langzeitvertrag und
Auslaufarbeiten fir den Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds im Jahr 1980 aus dem Vertrag
KRAZAF 1980 teilte das BKA mit, daB der Rekurs der klagenden Gesellschafter der ARGE Kostenrech-
nung gegen den BeschluB des OLG Wien vom Janner 1989 betreffend eine Teilforderung von rd
1,1 Mill S (TB 1988 Abs 1.4) nunmehr vom OGH im September 1989 wegen Unzuléssigkeit zuriickge-
wiesen wurde. Vom Erstgericht wurde in der gegenstéandlichen Angelegenheit eine miindliche Streitver-
handlung fiir Feber 1990 anberaumt. Dadurch erschien dem BKA jedenfalls gesichert, daB tber die be-
strittenen Forderungen der ARGE Kostenrechnung fiir Fondsauslaufarbeiten nicht vor der Entscheidung
iber die Forderungen der Republik Osterreich in Héhe von rd 49 Mill S entschieden werden wiirde.

Uber den weiteren Verlauf ist dem RH bisher keine Mitteilung zugegangen.

4.4 An dem Stand des Verfahrens aufgrund des Klagebegehrens der ARGE Kostenrechnung auf
Zahlung von insgesamt rd 5,2 Mill S durch die Republik Osterreich zufolge des miindlich abgeschlosse-
nen Vertrages KRAZAF 1980 Uber Unterstitzungsleistungen fur den Krankenanstalten-Zusammenar-
beitsfonds sowie an dem Stand des Verfahrens aufgrund der Klage der Republik Osterreich auf Riickzah-
lung von rd 6,1 Mill S samt Zinsen aus den mit der ARGE Kostenrechnung abgeschlossenen Vertragen
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OBIG ua waren aus den bereits frilher berichteten Griinden (TB 1988 Abs 1.3 und Abs 1.5) keine Ver-
anderungen eingetreten.

4.5 Der RH ersuchte das BKA um Mitteilung Uber den weiteren Verlauf der gerichtsanhangigen Ver-
fahren. Er wird hierliber zu gegebener Zeit berichten.

MeBsysteme fiir den Strahlenschutz

5.1.1.1 In einer neuerlichen und umfangreichen Stellungnahme wiederholte das BKA im wesentlichen
die vom RH bereits bei der Berichterstattung (TB 1988 Abs 72) bericksichtigten Auffassungen.

Das BKA bezeichnete erneut die Funktionsweise der Strahlenfriherkennungseinrichtungen anlaslich
des Storfalles im Kernkraftwerk in Tschernobyl als zufriedenstellend und die Bewaltigung der Auswirkun-
gen des Reaktorunfalls in Osterreich durch die Schutz- und SicherungsmaBnahmen als klaglos.

Die ZweckmaBigkeit des Strahlenfriihwarnsystems und des Aerosolsubsystems in der vorhandenen
Ausgestaltung leitete das BKA aus einem diesbeziglichen Gutachten ab, ohne jedoch auf die darin ent-
haltenen Kritiken und Verbesserungsvorschlage einzugehen.

5.1.1.2 Unbeschadet der weiterhin als groBteils unberechtigt bezeichneten Kritik des RH seien laut
Mitteilung des BKA in der Zwischenzeit sehr wesentliche Schritte insb in bezug auf die Organisation des
Uberwachungsnetzes, das Krisenmanagement sowie die Schutz--und SicherungsmaBnahmen unternom-
men bzw in Aussicht gestellt worden.

Demnach wurden insbesondere:

- die infrastrukturellen und organisatorischen Voraussetzungen fir ein Krisenmanagement (TB 1988
Abs 72.22 und Abs 72.25) zur Verbesserung der Entscheidungsablaufe und der Offentlichkeits-
arbeit geschaffen,

- zusatzliche technische Anlagen (TB 1988 Abs 72.27) zur Verbesserung der behdrdlichen Abstim-
mung insb mit dem BMI in Verstrahlungsféllen errichtet,

- 'Datensichtgeréle im BKA-Gesundheit, im BMI sowie in den Landern (TB 1988 Abs 72.26) fiir eine
schnellere und Ubersichtlichere Datendarstellung vorgesehen,

- ein Strahlenalarmsystem fiir eine anpassungsfahige Organisation (TB 1988 Abs 72.4) zur Bewalti-
gung von Krisen ausgearbeitet,

- regionale Strukturverbesserungen im Uberwachungsnetz (Ausbau von dezentralen StrahlenmeB-
laboratorien) zur Verringerung von Problemen beim Probentransport (TB 1988 Abs 72.8 und
Abs 72.10) vorgenommen,

. die Uberprgfung der Abwésser aus den Forschungsreaktoren in Osterreich (TB 1988 Abs 72.11)
durch das Uberwachungsnetz sichergestellt,

- der Aufbau eines ADV-Kommunikationssystems (TB 1988 Abs 72.4) zur Verbesserung der Ubertra-
gung und Verwaltung von StrahlenmeBdaten begonnen,

- der MaBnahmenkatalog unter Mitarbeit der Strahlenschutzkommission (TB 1988 Abs 72.9 und
Abs 72.22) Uberarbeitet und im Frihjahr 1988 veréffentlicht,

- ein Ubereinkommen zur raschen Ubertragung von genauen meteorologischen Daten in das BKA-Ge-
sundheit (TB 1988 Abs 72.14) abgeschlossen,

die Weiterentwicklung eines automationsunterstiitzten Rechenmodells unter Verwendung von MeB-
daten des Strahlenfriihwarnsystems und des Uberwachungsnetzes (TB 1988 Abs 72.29) mit dem
Osterreichischen Forschungszentrum Seibersdorf zur Verbesserung der Voraussagen von Be-
lastungsverlaufen und damit zur Vermeidung nicht erforderlicher Messungen vereinbart,

- die Betriebszuverlassigkeit des Strahlenfrihwarnsystems (TB 1988 Abs 72.16 und Abs 72.17)
seit 1986 erfolgreich verbessert,
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- ein Gutachten beim Institut fiir anorganische Chemie der Universitat Wien zur Uberpriifung des
Strahlenfriihwarnsystems und des AerosolmeBsystems (TB 1988 Abs 72.12 und Abs 72.18) ein-
geholt,

- die Erarbeitung allgemeiner Grundlagen fur EntsorgungsmaBnahmen radioaktiven Materials im
Krisenfall (TB 1988 Abs 72.34) begonnen sowie Bemiihungen zur Auffindung eines Endlagers fur
schwach- und mittelaktive Abfalle gesetzt und

- ein Entwurf zur Neufassung der Strahlenschutzverordnung (TB 1988 Abs 72.11) im Novem-
ber.1989 erarbeitet.

5.1.2 Der RH nahm diese Mitteilungen zur Kenntnis.

Beziiglich der sonstigen noch offenen Fragen ist der Schriftwechsel mit dem BKA weiter im Gange.

5.2.1 Zur Aufklarung der Widersprichlichkeiten insb betreffend die Zustande bei der Bundesanstalt
fur Lebensmitteluntersuchung und -forschung in Wien Ubermittelte das BKA Protokolle der Strahlen-
schutzkommission (TB 1988 Abs 72.4.4), in welchen die im Jahr 1988 vorhandenen MeBleistungen im
Uberwachungsnetz als grundsatzlich genligend bezeichnet wurden.

5.2.2 Da der RH die Einsatzbereitschaft einzelner Organisationseinheiten vor dem Unfall im Kern-
kraftwerk in Tschernobyl im Jahr 1986 kritisiert hatte, verblieb er bei seinen Beanstandungen.

5.3.1 Zum beanstandeten Probennahme- und Untersuchungsbetrieb im Jahr 1983 (TB 1988
Abs 72.6.1) verwies das BKA auf die spater nachgeholte Auswertung einer eingeschrankten Probenzahl.

5.3.2 Da nur eine vollstéandige und zeitnahe Umgebungstiberwachung sinnvoll ist, verblieb der RH bei
seiner Kritik.

5.4.1 Zur Abdeckung von bloB rd 52 vH des gesamten Probenanfalles (TB 1988 Abs 72.8.2) berich-
tete das BKA lediglich, daB diese Umweltproben fast ausschlieBlich vom damaligen Umweltbundesamt
gemessen worden waren.

5.4.2 Der RH fand daher seine Einschatzung bestatigt.

5.5.1 Zum Vorwurf der fehlenden Priifung der Grundannahmen fiir das Strahlenfriihwarnsystem sowie
fehlender Unterlagen Uber die fachliche Notwendigkeit der Dichte des MeBstellennetzes, die standige
Ubertragung der MeBdaten sowie das sogenannte "Basiskonzept" (TB 1988 Abs 72.13), Ubermittelte das
BKA verschiedene Auszige aus Sitzungsprotokollen der Strahlenschutzkommission von 1972 bis 1979
sowie eine dem RH bereits bekannte Veréffentlichung tber das MeBsystem.

5.5.2 Da diese Unterlagen nicht geeignet waren, die Vorwirfe zu entkréaften, verblieb der RH bei sei-
ner Kritik.

5.6.1 Zur fehlenden Einbindung der Meteorologie fiir Prognoseerstellungen bei groBraumigen Ver-
strahlungen (TB 1988 Abs 72.14) verwies das BKA auf ein noch vor dem Reaktorunfall abgeschlossenes
Ubereinkommen mit der Zentralanstalt fir Meteorologie und Geodynamik in Wien.

5.6.2 Da darin keine Verpflichtung zur sofortigen Meldung Uber die meteorologische Entwicklung im
Verstrahlungsfall festgelegt und Uberdies auch keine Vorsorge fiir die Bereitstellung der erforderlichen
technischen Nachrichtenmittel getroffen worden war, hielt der RH seine diesbezligliche Beanstandung
aufrecht.

5.7.1 Die nach Ansicht des RH entgegen dem Gesetzesauftrag erfolgte Ausgestaltung der MeB-
stellendichte des Strahlenfrihwarnsystems (TB 1988 Abs 72.13.4) habe sich laut Mitteilung des BKA
aufgrund der MeBtechnik sowie der Notwendigkeit ergeben, das gesamte Bundesgebiet "flichenreprasen-
tativ" abzudecken.
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5.7.2 Der RH hielt an seiner Auffassung fest, daB hiefir in den Bestimmungen des Strahlenschutzge-
setzes keine Grundlage gegeben ist.

5.8.1 Zur Kritik am Projekt teilautomatisierter Wetterstationen-TAWES (TB 1988 Abs 72.14.4) ver-
wies das BKA auf das Ergebnis einer vom RH angeregten Systemiberpriifung durch die Universitat Wien
Uber die fachliche ZweckmaBigkeit des Strahlenfrihwarnsystems.

In dem Gutachten wurde das bestehende MeBstellennetz vom Standpunkt des Zivilschutzes aus fir
zweckmaBig angesehen. Allerdings wurde die Anordnung der MeBstellen nach MaBgabe der willkirlichen
gemeindepolitischen Begrenzungen kritisiert.

Im einzelnen wurde aufgrund der Ergebnisse bei Vergleichsmessungen an 124 MeBstationen in
44 Fallen eine kritische Uberpriifung der Aufstellungsorte fiir erforderlich angesehen. In rd 35 vH der
untersuchten Falle werden daher MaBnahmen zur Verbesserung der MeBergebnisse notwendig sein. Wei-
tere 31 MeBstationen (rd 9 vH des gesamten MeBstellennetzes) kénnten ohne Verlust an Aussagekraft
eingespart werden. Hingegen wurde die Einrichtung von 22 Bergstationen fir die Erstellung von Progno-
sen als wiinschenswert bezeichnet.

Die derzeitige Abfragehaufigkeit wurde aufgrund der Erfahrungen nach dem Reaktorunfall in Tscher-
nobyl und im Hinblick auf einen allfalligen militarischen Einsatz von Kernwaffen als unbedingt ange-
messen bezeichnet.

Erst bei Verwirklichung aller vorgeschlagenen Anderungen wiirde das derzeitige Strahlenfrihwarn-
system allen Anforderungen in strahlenschutztechnischer Hinsicht bestmdéglich entsprechen.

5.8.2.1 Aufgrund der SchluBfolgerungen des Gutachtens sah der RH seine kritischen Feststellungen
Uber die Ausgestaltung des Strahlenfrihwarnsystems (TB 1988 Abs 72.14.2 und Abs 72.14.4) als
grundsatzlich gerechtfertigt an.

Vor allem hat nunmehr auch das Gutachten die bisherige Vernachlassigung der Lage Osterreichs im
alpinen Raum aufgezeigt.

Der RH ersuchte das BKA, zu der Kritik und den Vorschlagen des Gutachtens Stellung zu nehmen so-
wie (iber die allfalligen weiteren Schritte zur nétigen Anpassung und Anderung des derzeitigen MeBstellen-
netzes zu berichten.

Weiters erwartete der RH eine Stellungnahme des BKA zur Notwendigkeit der sehr kostenaufwen-
digen standigen Dateniibermittiung, zumal Uber Unfélle in kerntechnischen Anlagen, militarische Ausein-
andersetzungen mit Kernwaffeneinsatz und Abstiirze von Flugkérpern mit radioaktiven Stoffen in der
Regel vorgangige Informationen zu erwarten sind und in dem Gutachten die Méglichkeit einer sonstigen
Abstufung der Abfragehaufigkeit nicht erértert worden war.

5.8.2.2 Im Ubrigen hat sich das Gutachten nicht auf die ZweckmaBigkeit eirer Verkniipfung der MeB-
stationen des Projekts TAWES mit MeBstellen des Strahlenfriihwarnsystems und auf die Eignung dieser
Konfiguration fir eine groBraumige Uberwachung des Bundesgebietes bei drohender radioaktiver Verun-
reinigung erstreckt. Ebensowenig enthielt es Vorschlage fiir eine allenfalls bessere und kostengiinstigere
Systemlosung (TB 1988 Abs 72.14.2) anhand von Kosten-Nutzen-Uberlegungen.

Der RH erachtete daher diese Fragen weiterhin als unbeantwortet.

5.9.1 Zur Kritik an der Errichtung des AerosolmeBnetzes (TB 1988 Abs 72.18) berief sich das BKA
ebenfalls auf das Gutachten uber die fachliche ZweckmaBigkeit des Strahlenfriihwarnsystems, in dem
das aus neun AerosolmeBstationen bestehende Subsystem nicht in Frage gestellt wurde. Die Feststel-
lung des RH, wonach die Probleme der Einbindung des Subsystems in das Datenilibertragungsnetz des
Strahlenfriihwarnsystems bis heute nicht gelést werden konnten, bezeichnete das BKA als unzutreffend.

5.9.2.1 Der RH merkte dazu an, daB die Aufgaben der Uberwachung grenznaher Kernanlagen mit den
neun vorhandenen AerosolmeBstationen entlang der Grenzen des 6sterreichischen Bundesgebietes laut
dem Gutachten als ausreichend erfiillt angesehen wurden. Der vom BKA geplante Ausbau auf 15 Statio-
nen sowie die Ausriistung mit zuséatzlichen Detektoren wurde vom Gutachter als véllig unzweckmaBig be-
zeichnet und sollte unterbleiben. Derartige Messungen wéren bei Bedarf in den dafiir weit besser ge-
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eigneten MeBlabors vorzunehmen. Zur Warnung der Bevélkerung bei Unfallen in auslandischen Kernkraft-
werken wiirde das bestehende Strahlenfriihwarnsystem ausreichen.

Im Ubrigen wurde in dem Gutachten beziglich der Einbindung der automatisch registrierenden Aero-
solmeBstationen in das Strahlenfriihwarnsystem festgehalten, daB noch immer keine zufriedenstellende
Wirkungsweise der MeBeinrichtungen gegeben ist und keine praktischen Erfahrungen mit der Messung
von Radiojod und Plutonium in der Luft vorliegen.

5.9.2.2 Nach Auffassung des RH hat das vorliegende Gutachten die Richtigkeit seiner Wahrneh-
mungen und seiner Bedenken gegen den weiteren Ausbau des Subsystems vollinhaltlich bestatigt. Er er-
suchte das BKA um Stellungnahme sowie um Mitteilung der allenfalls beabsichtigten weiteren Veranlas-
sungen.

5.10.1 Uber die Untersuchung betreffend die Ubernahme der Betriebsfiihrung durch eigene Bundes-
organe (TB 1988 Abs 72.19.3 und Abs 72.19.4) ist dem RH bisher keine Mitteilung zugegangen.

5.10.2 Der RH erneuerte sein diesbezlgliches Ersuchen.

5.11.1 Zu der Beméangelung der Leistung von 7,5 Mill S an das BMLV fur die Mitbeniltzung des
Richtfunkverbindungsnetzes (TB 1988 Abs 72.21) habe laut Mitteilung des BKA das damalige BMGU im
Jahr 1985 erfolglos um eine Abrechnung ersucht.

5.11.2 Der RH hielt seine Kritik wegen der nach wie vor fehlenden Abrechnungsunterlagen weiterhin
aufrecht.

5.12.1 Zum Ereignisablauf nach dem Kernkraftwerksunfall in Tschernobyl (TB 1988 Abs 72.23)
legte das BKA insb Wert auf die Feststellung, daB die ersten Hinweise Uber eine Kontamination in Oster-
reich zweifelsfrei aus dem Strahlenfriihwarnsystem gekommen waren. Die Ausflihrungen des RH, wonach
zur gleichen Zeit bereits MeBergebnisse von den Aerosolsammlern vorgelegen seien, waren unzutreffend.

5.12.2 Der RH verwies auf den vorlaufigen Bericht des Umweltbundesamtes im damaligen BMGU
betreffend Tschernobyl und die Folgen fur Osterreich, wonach in Wien aufgrund von Aerosolmessungen
und gleichzeitig in Niederdsterreich aufgrund des Strahlenfrihwarnsystems erhdhte Verstrahlungswerte
angezeigt wurden. Er verblieb daher bei seiner Darstellung.

5.13.1 Gegen eine Beauftragung des Osterreichischen Forschungszentrums Seibersdorf mit der
Studie lber die mdgliche Eingrenzung nicht reprasentativer Probenmessungen wegen eines wirtschaftli-
chen Interesses dieser Unternehmung an einem mdglichst groBen Probenumfang (TB 1988 Abs 72.30.4)
hatte laut Mitteilung des BKA aufgrund der nunmehr vorliegenden Ergebnisse kein AnlaB bestanden.

Die o6ffentliche Ankiindigung des damaligen Bundesministers tber eine flichendeckende und liicken-
lose Kontrolle der Milch sowie der damit ausgeldste Massenanfall an Milchproben waren im wesentlichen
bevdlkerungspsychologisch bedingt gewesen.

5.13.2 Der RH erwiderte, dies bestétige seine Bedenken hinsichtlich einer im Vergleich zum Ausland
Uberhdéhten Anzahl an Probenziehungen und -messungen in Osterreich sowie die Kritik an der Unterlas-
sung entsprechender SteuerungsmaBnahmen.

5.14.1 Beziglich der Vermeidung einer zweiten Belastungswelle durch kontaminiertes Heu (TB 1988
Abs 72.32.4) teilte das BKA mit, daB ein Einbringungsverbot fiir Gras wegen fehlender Ersatz-Futter-
mittel als véllig wirklichkeitsfremd anzusehen gewesen ware. ;

5.14.2 Der RH erinnerte daran, daB der Vorschlag fir einen "frihzeitigen ersten Schnitt" vom damali-
gen BMGU stammte.

5.15.1 Zur Behandlung und Entsorgung kontaminierter Filter (TB 1988 Abs 72.35.2) verwies das
BKA auf die im Jahr 1982 ergangenen Erlasse zur Beseitigung radioaktiver Abféalle in Osterreich und die
Méglichkeit der Landeshauptménner, hiezu gem § 38 des Strahlenschutzgesetzes entsprechende An-
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ordnungen zu treffen. Im tbrigen wéare dem BKA keine Anfrage eines Landeshauptmannes an das damali-
ge BMGU beziiglich einer bundesweit einheitlichen Vorgangsweise bekannt.

5.15.2 Der RH erinnerte an das Schreiben des Amtes der Wiener Landesregierung vom 9. Mai 1986
an das damalige BMGU, worin ein einheitliches Vorgehen aller Lander bei der Behandlung und Entsorgung
von Luft- und Abgasfiltern fir vorteilhaft bezeichnet wurde. Er hielt daher die Kritik an der fehlenden Uber-
sicht und Kontrolle Gber die Verbringung bzw Lagerung der Filter aufrecht.

5.16.1 Zum Vorwurf fehlender klarer Ausbringungs- und Grenzwertempfehlungen fir kontaminierten
Klarschlamm (TB 1988 Abs 72.36.4) erklarte das BKA, die vom BMGU seinerzeit getroffenen bundesein-
heitlichen Regelungen seien ausreichend gewesen, waren allerdings in den Landern unterschiedlich um-
gesetzt worden.

5.16.2 Der RH verblieb wegen der fir eine zweckmaBige und ordnungsgeméaBe bundeseinheitliche
Vorgangsweise bei der Klarschlammentsorgung ungeeigneten Lésungsvorschldge des damaligen BMGU
bei seiner Beanstandung.

5.17.1 Zur Frage der fach- und sachgerechten Entsorgung von radioaktiv kontaminierter Molke und
Magermilch (TB 1988 Abs 72.37.2) teilte das BKA mit, daB die Erlassung eines Fltterungsverbots schon
Mitte Mai 1986 am Einspruch der Landeshauptménner gescheitert sei. Die diesbezugliche spatere Wei-
sung des damaligen Bundesministers fir Gesundheit und Umweltschutz vom 2. Juni 1986 habe sich be-
wahrt.

5.17.2 Der RH erinnerte daran, daB diese Weisung am 23. Juni 1986 wegen der Undurchflihrbarkeit
der empfohlenen EntsorgungsmaBnahmen vom damaligen BMGU zuriickgenommen werden muBte, und
verblieb daher bei seiner Kritik.

5.18.1 Zu dem vom RH aufgezeigten MiBverhéltnis zwischen den Anstrengungen zur Errichtung des
Strahlenfrihwarnsystems und der fehlenden Vorsorge zum Schutz der Bevélkerung bei einer groB-
raumigen Verstrahlung durch Bevorratung von Medikamenten und lebensnotwendigen Gitern (TB 1988
Abs 72.38) erklarte das BKA, das damalige BMGU sei trotz entsprechender Bemihungen beim BKA-
Umfassende Landesverteidigung bei der Lésung des Bevorratungsproblems ohne Erfolg geblieben.

5.18.2 Der RH erwiderte, daB diese wichtige Frage wegen der ausschlieBlichen Ausrichtung auf den
Ausbau des MeBnetzes nicht mit dem nétigen Nachdruck vorangetrieben worden sei. Er verblieb daher bei
seiner Einschatzung, daB Schutz- und Warneinrichtungen allein als Vorsorge fir einen Krisenfall nicht
ausreichend sind.

c) Prifungsergebnis aus dem Jahre 1989

Gebarung des BKA-Gesundheit und des KRAZAF hinsichtlich der kardiologischen
Spitzenversorgung in Osterreich

Allgemeiner Uberblick

Die kardiologische Spitzenversorgung weist eine starke Zersplitterung auf, die ihre Ursache in den Koor-
dinationsschwierigkeiten des ésterreichischen Krankenanstaltenwesens aufgrund der gegebenen Kom-
petenzverteilung, der unterschiedlichen Interessenlage der Gebietskérperschaften und der Sozialversi-
cherungstrdger sowie wesentlich auch in der Abgeltung und Finanzierung medizinischer Spitzenleistun-
gen hat.

_ 6.1.1 Der RH nahm die Erklarung von Arzten, die Diagnose und Therapie von Herzkrankheiten in
Osterreich seien im internationalen Vergleich "niederschmetternd" sowie die Feststellung, es seien jéhr-
lich rd 500 Mill S fiir eine funktionierende kardiologische Versorgung notwendig, zum AnlaB, deren Stan-
dard in Osterreich mit den Schwerpunkten invasive Diagnostik und Herzchirurgie unter Beriicksichtigung
der Entwicklung der Krankenhauskosten auf eine bedarfsgerechte und kostengiinstige Versorgung hin zu
Uberprifen.
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Die Gebarungstberpriifung wurde in Form einer Querschnittsiberprifung im Herbst 1988 und im
Frihjahr 1989 durchgefiihrt. Der hier behandelte Allgemeine Teil des Priifungsergebnisses wurde auBer
den betreffenden Dienststellen im Bereich der Bundeslander auch dem Bundesminister fir Gesundheit
und offentlicher Dienst sowie einzelnen Sozialversicherungstragern im Wege des BMAS zur Kenntnis ge-
bracht.

Die kardiologische Spitzenversorgung (invasive Herzdiagnostik und Herzchirurgie) in Osterreich
weist, obwohl zwei Versorgungsschwerpunkte in Wien und Linz - Wels vorhanden sind, eine starke Zer-
splitterung auf. Diese ist durch teilweise sehr gut ausgelastete und zum Teil wenig frequentierte
Herzkatheterlabors und herzchirurgische Einheiten mit im internationalen Vergleich geringen Fallzahlen
gekennzeichnet.

6.1.2 Folgende Griinde waren nach Ansicht des RH fir diese Entwicklung maBgebend:

(1) Es fehlte eine Uberregionale Planungs- und Koordinierungskompetenz des Bundes bzw des Kran-
kenanstalten-Zusammenarbeitsfonds (KRAZAF) im Zusammenwirken mit den Landern und Sozialversi-
cherungstragern. Eine solche Kompetenz wurde schon im Jahr 1970 von den Beratern der Weltgesund-
heitsorganisation (WHO) in ihrer das 6sterreichische Krankenhauswesen betreffenden Studie gefordert.

(2) Nicht befolgt wurde eine bereits im Jahre 1977 gegebene Anregung des Vorstandes der Kardiologi-
schen Universitatsklinik in Wien zu untersuchen, inwieweit die damals bestehenden diagnostischen Ein-
richtungen (Kardiologische Universitatsklinik Wien, |. Medizinische Univ. Klinik Wien, Il. Med Abt Ha-
nuschkrankenhaus, Med Univ. Klinik Graz, Il. Med Abt Klagenfurt, Med Abt AKH-Linz) flr eine kardio-
logische Versorgung ausreichend wéaren. Zum Zweck der Erdrterung einer Unterstiitzung der obigen Ein-
richtungen sollte eine Kommission, beschickt vom Bundesministerium fir Gesundheit und Umweltschutz
(BMGU), den Landessanitatsraten, den Vorstanden der Chir. Univ. Kliniken Wien, Graz und Innsbruck so-
wie dem Vorstand der Kard. Univ. Klinik Wien, eingesetzt werden.

Das BMGU beauftragte zwar das Osterreichische Bundesinstitut fir Gesundheitswesen mit der Erhe-
bung der kardiologischen Situation in Osterreich, ein Ergebnis ist jedoch nicht veréffentlicht worden. Zur
Einsetzung der erwahnten Kommission kam es jedoch nicht.

(3) Teilweise fehiten zweckentsprechende Abteilungsstrukturen fiir kardiologische Félle in Kranken-
anstalten mit Zentralversorgungscharakter.

(4) Die auBerhalb des regionalen Krankenversorgungssystems handelnden Kranken- und Pensions-
versicherungstrager errichteten in den vergangenen Jahren in ihren Einrichtungen funf HerzkathetermeB-
platze mit der Begriindung, daB ein erheblicher Teil der Patienten unabgeklart zur Rehabilitation aufge-
nommen wirde und daher die erforderlichen Therapien nicht veranlaBt werden kénnten. Wegen der langen
Abrufzeiten (Zeitdauer zwischen Indikationsstellung und Durchfiihrung) wére eine Zuweisung zur Diagno-
stik in allgemeine Krankenhauser schwierig.

(5) Seinerzeit hatte die Kardiologische Universitatsklinik die Auffassung vertreten, daB Schwerpunkt-
krankenanstalten auch ohne Herzkatheterplatz auszukommen hatten. Andererseits trug aber die Beset-
zung der Rehabilitationszentren (RZ) mit Kardiologen aus den medizinischen Kliniken wesentlich dazu bei,
daB einige von ihnen mit HerzkathetermeBpléatzen ausgestattet wurden.

(6) Der damalige Vorstand der II. Chirurgischen Universitatsklinik in Wien hatte Mitte der Siebziger-
jahre die Meinung vertreten, daB die Koronarchirurgie eine Doméane der Universitatskliniken bleiben sollte.
Diese Meinung stand im Widerspruch zu der anderer Chirurgen des In- und Auslandes. Sie forderten die
Méglichkeit zu herzchirurgischen Eingriffen bei entsprechendem Bedarf und Wissensstand der Arzte
auch an auBeruniversitaren Zentralkrankenanstalten.

(7) Es fehlte ein kostenbezogenes Abgeltungssystem, insb fiir medizinische Spitzenleistungen. Die
Krankenhaustrager sind an einer moglichst breiten Streuung der Kosten und damit an einer Zersplitterung
teurer medizinischer Spitzenleistungen interessiert. Dazu tragt weiters noch die Abgeltung von Spitzen-
leistungen durch den KRAZAF bei.

(8) Mangel im innerbetrieblichen Ablauf fihrten zu langen Warte- bzw Abrufzeiten.

(9) Die vielfach unzureichende Bereitstellung von &rztlichem und paramedizinischem Personal, die ei-
ne wirtschaftliche Auslastung der medizinisch-technischen Einrichtung verhinderte.
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(10) Auch die értlichen und raumlichen Gegebenheiten der Untersuchungsplatze sowie die Organisa-
tion der Untersuchungsablaufe wiesen Unzulénglichkeiten auf. Im einzelnen fihrte dies der RH im Beson-
deren Teil des Berichtes an die Bundeslander aus.

Herz-Kreislauferkrankungen — Vergleich Osterreich, USA, europdéische Lander

6.2.1.1 Die koronare Herzkrankheit (KHK) ist eine Erkrankung der versorgenden HerzkranzgeféaBe
und fuhrt zu einer Mangeldurchblutung des Herzens. lhre Bekdmpfung wird konservativ und operativ mit
dem Ziel durchgefihrt, die Durchblutungsstérung des Herzens zu beseitigen oder zumindest zu bessern.
Im Falle von klinischen Anzeichen wie Angina pectoris, Herzinfarkt, abnormales Belastungs-EKG, erfolgt
in der Regel zuné&chst eine entsprechende Abklarung in Form unblutiger Methoden, wie bspw Ergometrie,
Echokardiographie, Szintigraphie oder Radionuklid-Ventriculographie. Vor einer chirurgischen Interven-
tion ist jedoch die Anatomie der KoronargefaBe und/oder die Funktionsfahigkeit der Ventrikel (Herzkam-
mern) festzustellen, um aufgrund der Verengungen oder Verschlisse der KoronargefaBe (Stenosen) so-
wie der Druckwerte im Ventrikel (in Verbindung mit der Auswurfmenge) einen Behandlungsplan festlegen
zu kdénnen. Zur optimalen Versorgung von Patienten mit KHK ist daher eine ausreichende diagnostische
Abklarung erforderlich. Als Richtwert gilt hiebei, daB rd 50 vH konservativ zu betreuen sind, ca 30 vH
chirurgisch behandelt werden und bei rd 20 vH eine Dilatation (Erweiterung) erforderlich ist.

6.2.1.2 Die Diagnostik der KHK ist wegen der zahlreichen therapeutischen Mdglichkeiten, wie insb
die Bypassoperation oder Dilatation, eine bedeutende gesundheitspolitische Frage geworden. Dies umso-
mehr, als in zahlreichen Studien die Ansicht vertreten worden ist, daBB

(1) Osterreich auf dem Gebiet der interventionellen Kardiologie unterversorgt sei, zumal rd 54 vH der
Todesfélle auf Erkrankungen des Herz-Kreislaufsystems zurlickzufiihren seien;

(2) mit Nachdruck darauf hingewiesen wurde, daB Osterreich im internationalen Vergleich und beson-
ders im Vergleich zu den USA eine besorgniserregend hohe Mortalitat (Sterblichkeit) bei Herz-Kreis-
lauferkrankungen aufweise;

(3) in Osterreich aufgrund der hohen Pravalenz (Zahl der Patienten mit KHK zu einem bestimmten
Zeitpunkt) und Inzidenz (Zahl der jahrlich neu auftretenden Krankheitsfélle) hochgerechnet rd 225 000
Menschen jahrlich an einer signifikanten, wenn auch stummen ischdmischen Herzerkrankung' leiden und
diese Erkrankungen bei Giber 100 000 Menschen symptomatisch werden;

(4) in Osterreich rd 22 500 Patienten bzw 3 000 je 1 Mill Einwohner aufgrund der dargelegten Erfah-
rungswerte mittels Koronarangiographie untersucht werden sollten.

6.2.2 Dazu stellte der RH fest:

(1) Der genannte Hundertsatz der Todesfélle schlieBt auch jene ein, die durch Krankheiten des ze-
rebrovaskularen Systems (GehirngefaBe) verursacht wurden (ICD - Internationale Klassifikation der
Krankheiten, 430-438 laut 9. Revision?) und fiir koronarangiographische Untersuchungen nicht von Be-
deutung sind. Das gleiche gilt bspw auch fiir Krankheiten der Arterien, Arteriolen und Kapillaren (ICD
440-448). Eine Trennung der Krankheitsfalle des Herz- Kreislaufsystems (ICD 390-459) von den Herz-
krankheiten, die das eigentliche Organ, das Herz betreffen (ICD 390-429), wiirde demnach eine Ver-
minderung der Todesrate auf rd 33 vH aller Todesfalle nach sich ziehen. Fir die Ermittlung des Bedarfes
an invasiven Untersuchungen wéaren somit nur die eigentlichen Herzerkrankungen von Bedeutung und als
Grundlage fir die Bedarfsermittiung von Koronarangiographieanlagen und herzchirurgischen Zentren
heranzuziehen.

Ischamie ist eine Mangeldurchblutung einzelner Organe.

VIl Krankheiten des Kreislaufsystems ICD C oder 9. Revision VESKA
ICD 390-392 Akutes rheumatisches Fieber

ICD 393-398 Chronisch rheumatische Herzkrankheiten

ICD 401-405 Hypertonie

ICD 410-414 Ischamische Herzkrankheiten

ICD 415-417 Krankheiten des Lungenkreislaufes

ICD 420-429 Andere Formen von Herzkrankheiten

ICD 430-438 Krankheiten des zerebrovaskuldren Systems

ICD 440-448 Krankheiten der Arterien, Arteriolen und Kapillaren

ICD 451-459 Krankheiten der Venen und Lymphgef4sse und sonstige
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(2) Ein unmittelbarer Vergleich der Herzerkrankungen in den USA und in Osterreich zeigte, daB die
Vereinigten Staaten bei den ischdmischen Herzerkrankungen (ICD 410-414) unter Zugrundelegung einer
altersstandardisierten Sterberate (Todesfélle auf 100 000 Europa Standardbevélkerung) der WHO rd
200,8 Todesfélle aufwiesen, wahrend in Osterreich nur rd 153 Todesfélle zu verzeichnen waren. Dabei
ist festzustellen, daB die Todesfélle bei Herzkrankheiten seit 1985 mit Ausnahme des akuten Myokardin-
farktes um rd 4,6 vH jahrlich zurlckgingen. Osterreich liegt hinsichtlich der Todesfélle gleichrangig mit
der BRD und den Niederlanden. Ferner ist ein demographischer Vergleich mit den genannten Landern ziel-
fihrender als mit den USA. Der RH wird aber in der Folge neben der BDR und den Niederlanden auch auf
vergleichbare Verhaltnisse der Schweiz und GroBbritanniens eingehen.

(3) Aufgrund einer Hochrechnung von Obduktionen kénnen nach Ansicht des RH keine Rickschllisse
auf eine allféllige MaBzahl von zu erwartenden Koronarkatheter-Patienten je 1 Mill Einwohner gemacht
werden, da bei nahezu jeder Obduktion der HerzkranzgeféBe sklerotische Verdnderungen vorzufinden
sind, die nicht unbedingt ein sicherer Hinweis auf eine Herzerkrankung sein mussen. AuBerdem waren fur
eine Hochrechnung eine Klassifizierung der Altersstruktur der Patienten sowie eine ausreichend hohe Ob-
duktionszahl notwendig. Eine Beweisfilhrung, wieviele Patienten tatséachlich fir eine Koronarangiographie
jedes Jahr in Osterreich in Frage kommen, konnte bisher nicht erbracht werden. Sie dirfte wegen der
mdoglichen veranderbaren Indikationsstellung und der medizinischen Entwicklung kaum durchfiihrbar
sein.

(4) Der RH erachtet es als nicht zielfihrend, Kennzahlen (3 000 Herzkatheteruntersuchungen je
1 Mill Einwohner) von Verhaltnissen in den Vereinigten Staaten abzuleiten, da weder die regionalen Ei-
genarten und Unterschiede noch bestehende Versorgungsstrukturen Berlicksichtigung finden konnten.
ZweckmaBiger ware es, die in Osterreich durchgefiihrten Untersuchungen mit den auslandischen Unter-
suchungszahlen und Planziffern - wie bspw der BRD, der Niederlande oder der Schweiz - zu vergleichen
und als Anhaltswerte fir den dsterreichischen Bedarf heranzuziehen. Dabei wéren auch die Wanderbewe-
gungen zu berlcksichtigen. Die daraus gewonnenen Erfahrungen und Kennzahlen kénnten als Grundlage
fur MaBnahmen zur bestméglichen Versorgung der Bevélkerung dienen.

6.2.3 Der Bundesminister flir Gesundheit und &ffentlicher Dienst gab hiezu keine Stellungnahme ab.

Koronarangiographien - Leistungsdaten

6.3.1.1 Koronarangiographien werden in Osterreich von Kliniken, Allgemeinen éffentlichen Kranken-
hausern mit Schwerpunktcharakter, in zunehmendem AusmaB aber auch von RZ der Sozialversiche-
rungstrager durchgefihrt. So betrug der Anteil der Untersuchungen der RZ im Jahr 1987 rd 5 vH, im
Jahr 1988 jedoch bereits rd 10 vH. Als Begriindung wurde das Fehlen einer koronarangiographischen
Abklarung nach einem akuten Krankheitsgeschehen als Voraussetzung fir einen bestmdglichen Behand-
lungserfolg angegeben. Dieser Trend war jedoch nicht in allen Bundeslandern gleichmaBig feststellbar.

Die RZ Hochegg und GroBgmain nahmen auch Versorgungsaufgaben wahr, die an sich in den Zustén-
digkeitsbereich der jeweiligen Bundeslander fielen, wobei zufriedenstellende Kosteniibernahmsregelun-
gen bisher nicht erfolgten.

6.3.1.2 An folgenden Krankenh&ausern wurden im Jahr 1987 und 1988 Koronarangiographien ein-
schlieBlich PTCA (percutane transluminale coronare Angioplastie; Ballonkatheterverfahren) durchgefiihrt:
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1987 1988 +/-

Wien Kard. Univ. Klinik 1643 1 650

Wien |.Med. Univ. Klinik 552 629

Wien Univ. Kinderklinik 418 312

Wien Hanuschkrankenhaus 532 507

Wien Lainz 875 977

Wien Rudolfstiftung 205 381

Graz Med. Univ. Klinik 1267 1 1443 2

Graz Il. Med. Abteilung 362 417

Innsbruck Med. Univ. Klinik 641 550

Klagenfurt Il. Med. 593 691

Linz AKH |. Med. Abt. 1 238 1:430.°

Linz Barmh. Schwestern 406 677

Wels Barmh. Schwestern 900 1327

9 632 10 991 +14,1 vH

--

Insgesamt 1 741 Eingriffe
2 Insgesamt 2 001 Eingriffe
3 Insgesamt 1 557 Eingriffe

6.3.1.3 Die RZ wiesen 1987 und 1988 folgende Untersuchungszahlen auf:

1987 1988 +/-
Bad Ischl 142 172
Bad Schallerbach ab 9. Juni 1988 118
GroBgmain 341 404
Hochegg ab 10. Feber 1988 480
. 483 1174 +143,1 vH
Osterreich gesamt 10 115 12 165 +20,3vH

6.3.1.4 Die unterschiedlichen Untersuchungszahlen waren auf mannigfache Ursachen zuriickzufiih-
ren, wobei insb folgendes festzustellen war:

(1) Zuweisungspraxis der niedergelassenen Arzte und medizinischen Abteilungen
(2) Mangel in der Aufbau- und Ablauforganisation

(3) Betriebszeiten der Angiographieplatze

(4) AusmaB der Untersuchungszeiten

(5) Umfang der Angiographieuntersuchungen

6.3.2 Zusammenfassend stellte der RH fest:

(1) Die Zuweisungspraxis hing vor allem von den personlichen Kontakten zu einzelnen Zentren sowie
von der Dringlichkeit des Falles und allfalligen Wartezeiten ab.

(2) Die Mangel lagen vor allem in der Aufbau- und Ablauforganisation der medizinischen Abteilungen,
weil der Kardiologie nicht jener Stellenwert zukam, der eine optimale medizinische Versorgung zulassen
wiirde. }

Ferner fehlten ausgebildete Kardiologen zur eigenverantwortlichen Durchfiihrung von Herzkatheter-
untersuchungen.

(8) Die teilweise geringen Personalbereitstellungen hatten unmittelbare Auswirkungen auf die jahrli-
chen Betriebstage. Ein Vergleich zwischen den Angiographiezentren ergab Unterschiede bis zu jéhrlich
70 Arbeitstagen. Dies machte sich auch bei der Auslastung bemerkbar, die bei sonst gleichen Vorausset-
zungen um bis zu 350 Patienten geringer war.
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(4) Die fir eine Untersuchung benétigten Untersuchungszeiten waren sehr unterschiedlich. Es wur-
den Untersuchungszeiten von wenigen Minuten bis zu nahezu einer Stunde ermittelt, wobei dies auch von
den unterschiedlichen Schwierigkeitsgraden abhéangig war.

(5) Hinsichtlich des Umfanges der koronarangiographischen Untersuchungen &uBerten die Kardiolo-
gen unterschiedliche Meinungen. Abgesehen vom Zeitaufwand bestand der schwerwiegendste Unter-
schied in der Auffassung, daB fir eine ausreichende koronarangiographische Abklarung des Herzens so-
wohl die Untersuchung des linken (groBer arterieller Blutkreislauf) als auch des rechten (kleiner vendser
Blutkreislauf) Ventrikels erforderlich wére, wahrend andere Kardiologen nur die Abklarung des linken Ven-
trikels allein fur eine Befundung als ausreichend erachteten. Es wurde auch die Auffassung vertreten,
daB in Einzelféllen die alleinige Abklarung der HerzkranzgefaBanatomie fiir eine Diagnose ausreichend
sei. Zudem wurden in manchen Zentren noch umfangreiche, zeitaufwendige elektrophysiologische oder
ergometrische Untersuchungen am Angiographietisch durchgefiihrt. Auch ber die Anzahl der erfor-
derlichen Aufnahmen je Durchleuchtungsebene war man unterschiedlicher Auffassung. Auswirkungen auf
den Umfang der Untersuchungen hatte zweifelsohne auch der technische Standard der verschiedenen
Anlagen. -So wurde festgestellt, daB man bei modernen Anlagen eher zu umfangreicheren
Untersuchungen neigte als bei bereits veralteten Ausriistungen.

6.3.3 Der Bundesminister fir Gesundheit und &ffentlicher Dienst nahm hiezu nicht Stellung.
Koronarangiographien - Betriebsdaten

6.4.1.1 Aus der nachstehenden Ubersicht sind die Leistungen, die Betriebszeiten, die personelle
und technische Ausstattung sowie die Abrufzeiten zu entnehmen.
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Alle Angaben betreffen das Jahr 1987 bzw 1988

111-7 der Beilagen XVI1I. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Herzkatheter- Unter- davon  Ausstattung Betriebs- Mannschaft Personal Abruf-
zentren suchun- PTCA tage zeiten
gen 1988
1) 2) 3) 4) 5) 6)
AKH Wien 1643 227 1 Ebene 249 1KA 8 KA rd 10
Kard. Univ. 1975 2DSR 7DSR Wochen
Klinik 2 Ebenen 2RTA 8 RTA
1987 (fallw. 1 MTF) 1 SHD
AKH Wien 552 10 1 Ebene 1 KA 3KA 8 Wochen
l. Med. 1986 11) 1AA 1AA
Univ. Klinik 2DSR 3DSR
2RTA RTA und Rontg.
AKH Wien 418 13BAS 1 Ebene 1KKA+1FA  2KDSR 1 LtdA
12-26
Univ. 1973/86 bei BAS 2RTA 1 AA
Wochen
Kinder- 1RTA
klinik 2 KDSR + 1 Arzt 17)
fur Kurznarkose
Hanusch KH 532 - 1 Ebene 210 1 KA 3KA 3-4
Wien 1965 1FA 2DSR Wochen
(ab 1989 2DSR ab 1989 Pool
2 Ebenen mit Zentral-
DSA) réntgen
KH-Lainz 875 92 2 Ebenen 248 1-2 KA 6 KA 4 Wochen
Wien 1980 2DSR 6 DSR
1 Ebene 1RTA + 2 RTA
1989 1 MTF 3MTF
KH Rudolfs- 205 19 1 Ebene 12) 2KA 4 KA 6 Wochen
Stiftung Wien 2DSR 1 DSR gem.
1 RTA mit Réntgen
1 RTA
I. Med. Univ. 1267 250 1 Ebene 248 1 KA 4 KA 13 Wochen
Klinik Graz 1966/80 3DSR 1FA
2SHD 2-3TA 8)
7-8 DSR
2SHD
2HK
Radiolog. Univ. 362 20 2 Ebenen 175 1 FA/1 KKA 4 FA/3FA 9 Wochen
Klinik Graz 1985 1 RTA/1-2KAA 10 RTA/5 SHD
9) 1 SHD/1 RTA KDSR 16)
/1 KDSR 10)
Med.Univ. Klinik 641 50 2 Ebenen 182 1KA 1 KA 14 Wochen
Innsbruck 1983 1 AA 1AA (2/3 aller vor-
2RTA 1TA gemerkten
2SHD 6 RTA Patienten)
7)

www.parlament.gv.at



I11-7 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

91 von 290

71
Herzkatheter- Unter- davon  Ausstattung Betriebs- Mannschaft Personal Abruf-
zentren suchun- PTCA tage zeiten
1988
Il. Med. AKH 593 80 1 Ebene 215 1KA 1 KA 4 Wochen
Klagenfurt 1976 1 DSR 1 AA
2DSR 14)
I. Med. AKH 1238 252 2 Ebenen 247 1 KA 1 KA 12 Wochen
Linz DSA 1RTA 1FA
1987 2DSR 1 AA 13)
0,5 RTA
1 MTF 1 SHD
4 DSR/1 Phmstr
KH der Barmh. 406 75 1 Ebene 170 1KA 1 KA 2 Wochen
Schw. Linz 1984 1 MTF 1AA
2DSR 3DSR
1 SHD 1 MTF
KH der Barmh. 900 230 2 Ebenen 226 1KA 2KA 9 Wochen
Schw. Wels DSA 2 RTA oder 1 RTA
1988 MTF 2-3 MTF 15)
1 DSR 1 DSR
2SHD 2SHD
KA = Kardiologe
FA = Facharzt
AA = Arzt in Fach-Ausbildung
TA = Turnus-Arzt
KKA = Kinder-Kardiologe
KAA = Kinder-Arzt in Ausbildung
RTA = Radiologisch-Technische Assistentin
MTF = Med.-Techn. Fachkraft
KDSR = Dipl. Kinder-Schwester
DSR = Dipl. Schwester
SHD = Sanitats-Hilfs-Dienst
Phmstr = Photomeister
DSA = Digitale Substraktionsangiographie
KH = Krankenhaus
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Erlauterungen zu den Zahlen 1 bis 17

2.+ 9.

R e Bt

10.

1

12.

13.

14.

18.

16.
17,

Anzahl der in einem Herzkatheterlabor gemachten Angiographieuntersuchungen einschl PTCA.

Anzahl der Dilatationen, zB bei Kindern auch andere Untersuchungen (Ballonseptostomien,
Ballonvavulvoplastik, BAS = Ballonatrioseptostomie).

Gerate mit einer oder zwei Aufnahmeebenen mit/ohne DSA und Inbetriebnahme.
Anndhernde Betriebstage, an denen untersucht wurde.
Durchschnittlich bereitgestelltes Personal je Untersuchung wie angegeben bzw erhoben.

Annahernder Stand des Personals mit Erfahrung/Ausbildung fiir Angiographie-Untersuchung,
aus dem sich das Personal fur die Untersuchung zusammensetzen kann.

Die stark abnehmende Warteliste ermdglicht keinen konkreten AufschluB Gber die durchschnitt-
lichen Wartezeiten.

Detaillierte Unterlagen lagen nicht vor.

Auf diesem HK-Platz arbeiten zwei Abteilungen abwechselnd und beziehen ihr Hilfspersonal
aus einer weiteren Abteilung, so daB eine genaue Zuordnung des verfiigbaren Personals nicht
madglich ist.

Anlage wird gemeinsam mit Rontgen-Institut genutzt.
Betriebszeiten: Di 10 - 15 Uhr und Mi 7,30 - 15 Uhr.

Anlage wird gemeinsam mit Réntgen-Institut genutzt.

_ Betriebszeiten: Di. und Do. 8 - 12,30 Uhr.

Von 60 Arbeitstagen (= 12 Wochen) wurden nur an 36 Arbeitstagen Patienten vorgemerkt, so
daB die Abrufzeit nur 7 Wochen betragen wiirde.

Von 29 méglichen Arbeitstagen (innerhalb der ausgewiesenen vier Wochen) wurden nur an
sechs Arbeitstagen 27 Patienten vorgemerkt.

In den ersten vier Wochen wurden wochentlich durchschnittlich 16 Patienten (insg 64 Patien-
ten) vorgemerkt, in den darauf folgenden fiinf Wochen wéchentlich durchschnittlich nur sieben
Patienten (insg 34 Patienten). Die effektive Abrufzeit betragt bei durchgehend gleicher Vor-
merkungsdichte nur sechs Wochen.

Gemischt-genutztes Gerat.
Die Uberlangen Wartezeiten sind im Zusammenhang mit den Operations-Terminen zu sehen. Bei

Kindern wird die Operation, so lange es medizinisch vertretbar ist, hinausgeschoben. Dabei
bleibt aber die Vormerkung fir die Angiographie aufrecht.
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6.4.1.2 Die Anzahl der jahrlichen Untersuchungen hing wesentlich vom AusmaB der Arbeitstage im
Herzkatheter-Labor ab. Weiters waren fiir die Auslastung eines Untersuchungsplatzes auch die taglichen
Untersuchungszahlen maBgeblich. Diese hingen neben dem Untersuchungsumfang auch von den Steh-
zeiten zwischen den Untersuchungen ab (Vorbereitung/Nachversorgung). Sie sind in jenen Krankenhau-
sern am geringsten gewesen, wo die Nachversorgung unmittelbar von der Herziiberwachungs- bzw Auf-
wachstation Gbernommen wurde, oder die Betreuung der Patienten unmittelbar nach der Untersuchung an
der Station erfolgte.

6.4.1.3 Bei optimalem Arbeitsablauf konnten im Tag rd 4-6 Patienten, einschlieBlich eines PTCA Pa-
tienten, untersucht werden. Demnach wéren bei etwa 240 Arbeitstagen je Jahr durchschnittlich 900
bis 1 400 Untersuchungen auf einem Herzkatheterplatz durchfiihrbar. Diese Untersuchungszahlen wa-
ren auch hinsichtlich der Kostenentwicklung am giinstigsten.

Dies stimmte im wesentlichen auch mit den vom benachbarten Ausland als wirtschaftlich vertretbar
genannten Untersuchungszahlen je Untersuchungsplatz Uberein. In der Schweiz werden 700 bis 800
Herzkatheteruntersuchungen je Jahr genannt, bei entsprechender Organisation auch 1 500 bis 2 000
Untersuchungen.

Auch in den Niederlanden sah man eine Untersuchungszahl von rd 1 000 Untersuchungen je Unter-
suchungsplatz als durchaus verwirklichbar an.

6.4.2 Der RH vertrat daher die Ansicht, daB unter Beriicksichtigung regionaler Unterschiede fir die in
Betrieb befindlichen Einrichtungen durchschnittlich 800 bis 1 000 Untersuchungen jahrlich anzustreben
waren.

Demzufolge kénnte mit den bis zum Jahreswechsel 1989/1990 errichteten 18 HerzkathetermeB-
platzen in Allgemeinen &ffentlichen Krankenh&ausern unter Beriicksichtigung des unter Abs 6.8 ermittel-
ten Bedarfes jedenfalls mittelfristig das Auslangen gefunden werden, insb dann, wenn die fiinf von den
Sozialversicherungstragern zusatzlich betriebenen Platze zur Abdeckung von Versorgungsliicken Ver-
wendung finden. Dies entsprache einer vom RH wiederholt geduBerten Empfehlung nach einer partner-
schaftlichen Einbindung der RZ in die regionale Krankenversorgung, wobei an sich die Akutspitéler spit-
zenmedizinische Diagnostik und Therapie durchzufiihren hatten.

6.4.3 Der Bundesminister fir Gesundheit und 6ffentlicher Dienst gab dazu keine Stellungnahme ab.

Koronarangiographien — Abrufzeiten

6.5.1 Die ausgewiesenen Abrufzeiten bezogen sich auf planbare diagnostische und therapeutische
Eingriffe, wobei die Versorgung von Akutféllen nach Angaben der Kardiologen sichergestellt war. Aus be-
triebsorganisatorischen Griinden ware eine Abrufzeit von einigen Wochen zweckmaBig, um eine bestmdg-
liche Auslastung des Personals und der medizinisch-technischen Einrichtungen zu erzielen. Dies wére
auch aus medizinischer Sicht vertretbar, zumal eine Reihung der Patienten nach der Schwere des Krank-
heitsbildes aufgrund der Voruntersuchungen maglich ist.

Der aufgrund langer Termine angesprochene "Tod auf der Warteliste" konnte nur in wenigen Féllen
dokumentiert werden (Erhebungen zwischen dem Zeitpunkt der Terminvereinbarungen und dem Zeitpunkt
der programmierten Untersuchungen), wobei der Kausalzusammenhang zwischen Ableben und nicht er-
folgter Untersuchung nicht hergestellt werden konnte.

6.5.2 Der RH wies darauf hin, daB vor allem durch einen zweckmaBigen und wirtschaftlichen Be-
triebsablauf ein GroBteil der Abrufzeiten auf einen vertretbaren Zeitraum verkiirzt werden konnte.

6.5.3 Der Bundesminister fir Gesundheit und &ffentlicher Dienst nahm dazu nicht Stellung.
Herzchirurgie — Leistungsdaten

6.6.1.1 Herzchirurgische Eingriffe fiihrten in Osterreich acht verschiedene Krankenhauser mit fol-
genden Operationszahlen durch:
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davon
1987 insgesamt Kinder Bypass Klappen sonstige Trar_lsplan-
tationen
Graz 403 89 226 69 100 8
Innsbruck 270 52 93 103 69 5
Klagenfurt 175 - 123 42 10 -
Linz 483 2 329 129 25 -
Salzburg 390 - 331 47 12 -
Wels 110 - 81 29 - -
Wien II.Chir. KI. 760 92 311 193 223 33
Wien, Lainz 265 - 236 25 <+ -
Summe 2 856 235 1730 637 443 46
vH
8,23 60,58 22,3 15,52 1,6

6.6.1.2 Im Jahr 1988 wurden rd 3 200 herzchirurgische Eingriffe verzeichnet, wobei die durch-
schnittlichen Zuwachsraten im Vergleich zu 1987 in den einzelnen Krankenh&dusern zwischen 4 vH bis
25 vH lagen. Lediglich in der Univ.Klinik Innsbruck gingen die Operationszahlen im selben Zeitraum um rd
30 vH zuriick.

6.6.1.3 Die im Bereich der Herzchirurgie unterschiedlichen Operationszahlen waren im wesentlichen
auf folgende Umstéande zuriickzufiihren:

(1) Zuweisungspraxis der Kardiologen

(2) Zuviele herzchirurgische Einheiten im Verhaltnis zur GréBe der Einzugsgebiete und dadurch
bedingt geringe Patientenzahlen je herzchirurgischer Einheit.

(3) Organisation

6.6.2 Zusammenfassend stellte der RH fest:

(1) Die koronarangiographierten Patienten mit einer Indikation fiir einen herzchirurgischen Eingriff
versorgte nicht immer die nachstgelegene Herzchirurgie. Neben patientenbezogenen Griinden waren oft-
mals auch die Erfahrungen aus der unmittelbaren Zusammenarbeit und die Aufnahmeféhigkeit der Einhei-
ten maBgebend.

(2) Die Uberwiegende Zahl der herzchirurgischen Einheiten lag unter dem als zweckméaBig angesehe-
nen Leistungsumfang von jeweils 500-700 Herz-Lungenmaschinen-(HLM-)Eingriffen je Jahr, wobei insb
die relativ geringen Kapazitaten der Universitatskliniken und die dadurch bedingten Abrufzeiten einer Auf-
splitterung der herzchirurgischen Versorgung Vorschub leisteten.

Die folgende Ubersicht zeigt die Einzugsgebiete der bestehenden herzchirurgischen Zentren sowie
deren Operationsfrequenz bezogen auf 1 Mill Einwohner:
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1987 1988 progno-
Einzugsgebiet OP- OP- stiziert 3
in Mill EW insg. je Mill EW insg. je Mill EW oP je Mill EW
insg.

Graz 1,3 403 310 542 417 780 600
Innsbruck 00 270 300 190 211 540 i
Klagenfurt 0,54 175 324 213 394 324 i
Salzburg 0,46 104 " 226 120 =% 260 276 4
Linz und} 483} 514}
Wels } 1,7 110y = 335 238} 425 1 062 4
Wien 1. Chir.} 760} 789}
Wien-Lainz} 2,60 265} 394 332} 431 1572 i
Summen 7,57 2570 " 339 2938 388 4554 600
1) Ohne Patienten aus der BRD
2) Inbetriebnahme 1987
3) siehe Abs 6.9.2.1

Daraus ist ersichtlich, daB der Anteil der Operationen je 1 Mill Einwohner in den einzelnen Bundeslan-
dern sehr unterschiedlich war, zumal Wien und Linz-Wels auch uUberwiegend Versorgungsaufgaben fir
andere Bundeslander wahrnahmen. Die prognostizierten Operationsdaten geben AufschluB daruber, wie
sich die Operationsfrequenz bei gleichméaBiger Verteilung der Patienten (Zuweisungspraxis) in den herz-
chirurgischen Zentren entwickeln, bzw mit welchen Auslastungsziffern gerechnet werden kénnte. Des
weiteren ist der Ubersicht zu entnehmen, daB in einzelnen herzchirurgischen Zentren je Arbeitstag nur ein
Patient, fallweise auch nur 2-3 Patienten je Woche operiert werden.

(3) Die Organisationsméngel bestanden im wesentlichen aus der ungeniigenden Bereitstellung von
infrastrukturellen Einrichtungen, wie Intensiv- und Uberwachungsbetten bzw Intermediate care Statio-

nen.

6.6.3 Der Bundesminister fir Gesundheit und 6ffentlicher Dienst gab hiezu keine Stellungnahme ab.
Herzchirurgie — Betriebsdaten

6.7.1 Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Leistungen, die Betriebszeiten, die personelle Aus-
stattung und die Abrufzeiten der Herzchirurgien in Osterreich:

Krankenh&user mit herzchirurgischen Einrichtungen (Stand 1987)

OP/Jahr Betriebs- OP- OP-Mannschaft OP-Personal Abrufzeiten
zeiten Tische
Univ.Klinik 760 ganzjahrig 2 1 LtdA 5LtdA 6DSR 26 Wochen
Wien 1AA 1 DSR 6 AA 1DSR

1TA 1SHD 3LitdAA 2ADSR
1 LtdAA 1 HWM 6AA 6HLM

1AAA  1MTA
KH Lainz 265 ganzjahrig 1 1LtdA 2DSR 3 LtdA 10 Wochen
Wien 2AA 1 ADSR

1 LtdAA 1HLM 2

1SHD
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OP/Jahr Betriebs-  OP- OP-Mannschaft OP-Personal Abrufzeiten
zeiten Tische
Univ.Klinik 403 ganzjahrig 2+1 1LtdA 1-2DSR 5LtdA 1AAA 8-12Wochen
Graz 2AA 3SHD 5AA 5DSR
1TA 1ADSR 1TA 4SHD
1 LtdAA 1HLM 1LtdAA 3HLM
2FAA
Univ.Klinik 270 ganzjahrig 1 1LidA 12DSR 1LidA 2AAA 3 - 4 Wochen
Innsbruck ausgenommen: 1FA 1 SHD 1FA  3DSR
8 WO Som.-Sperre 1AA 1ADSR 3AA 4SHD
3 WO Win.-Sperre 1LtdAA 1HLM 1LtdAA 3HLM
AKH 483 ganzjahrig 1 1LtdA 2ADSR 1LtdA ADSR* 2-3Wochen
Linz 1FA 2DSR 3FA 16 DSR*
1TA 1 SHD 2AA 3HWM
1 LtdAA 1HLM  LtdAA*
LKH 390 ganzjahrig 1 1LdA 1ADSR 1LtdA ?ADSR* 8 Wochen
Salzburg 1-2AA  2DSR 1FA 16 DSR*
1TA 1-2SHD 2AA 6SHD
1 LtdAA  1HLM 4TA 2HWM
?LtdAA*
KH der 110 ganzjahrig 1 1LtdA 1ADSR 1LtdA °?ADSR 4 Wochen
Barmh. Schw. einschl. anderer 1FA 1-2DSR 2FA  6DSR
Wels Operationen 1 AA/TA 2SHD 1AA  ?SHD*
1 LtdAA  1HLM 4TA 2HLM
?LtdAA*
LKH 175 ganzjahrig 1 1LtdA 12DSR 1LtdA ?DSR . 1,5Wochen
Klagenfurt einschl. anderer 1FA 1 SHD 1FA ?SHD
Operationen 1AA 1ADSR 1AA 3 ADSR
1 LtdAA 1-2HLM 1 LtdAA
2 FAA
LdR: = Leitender Arzt (Univ.Doz. oder Facharzt)
FA = Facharzt
AA = Arzt in Ausbildung zum Facharzt
TA = Turnusarzt
LtdAA = Leitender Anasthesiearzt (Univ.Doz. oder Facharzt)
FAA = Facharzt fir Anésthesie
AAA = Andsthesiearzt in Ausbildung
ADSR = Anasthesie-Schwester
DSR = Diplom-Schwester
SHD = OP-Hilfs-Dienst
HLM = Herz-Lungen-Maschinist
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6.7.2.1 Der RH erachtete die Aufsplitterung der herzchirurgischen Versorgung auf kleine Einheiten
unter AuBerachtlassung internationaler KenngréBen als unzweckmaBig. Ferner beanstandete er die nicht
ausreichende Bereitstellung von postoperativen Intensiveinheiten, was bisweilen zum Verschieben von
Operationsterminen und zu einer Verlangerung der Abrufzeiten flihrte. Desgleichen war die Verwendung
der Herz-Operations-Einheiten fir Schrittmacherimplantationen unzweckmaBig, da diese auch von allge-
meinchirurgischen Einheiten vorgenommen werden kénnten.

6.7.2.2 Nach Ansicht des RH wéren jedoch aufgrund der durchwegs guten personellen Besetzung
sowie medizinisch-technischen Ausstattung in den Herzzentren 2 Operationen je Tag mdglich, sofern ein
optimales Zusammenwirken mit den infrastrukturellen Einrichtungen gegeben ware.

6.7.2.3 Um bestmdgliche Ergebnlsse zu erzielen, sollten nach Meinung des RH mindestens 500 bis
700 herzchlrurglsche Eingriffe je Jahr und Operations-Einheit durchgefiihrt werden. Ahnliche Uberlegun-
gen werden auch in der Schweiz angestellt, wo fiir ihre Verhéltnisse als |dealgréBe fiir eine Herzchirurgie
sogar rd 800 bis 1 200 Herzoperationen (mit HLM) angegeben werden. Diese Meinung wird auch von der
Krankenhausplanungsbehdrde des Freistaates Bayern vertreten, bei der als PlanungsgréBe fir kinftige
Neuerrichtungen eine Fallzahl von 1 000 HLM-Eingriffen je Jahr und Einrichtung gilt. Auch in der Studie
zur "Interventionellen Kardiologie in Osterreich 1987" ist festgehalten, daB fir rd 7 500 herzchirurgische
Eingriffe je Jahr acht Herzchirurgieen ausreichend sind. Dies entspréache einer jahrlichen Operationsfre-
quenz von rd 940 Operationen je Herzchirurgie.

6.7.2.4 Nach Meinung des RH ware fiir das LeistungsausmaB der herzchirurgischen Einheiten ein
Rahmen festzulegen und die hieflir notwendige Infrastruktur zu schaffen, wobei vor allem die postopera-
tiven Uberwachungsbereiche auszuweiten waren. Einrichtungen, die wegen des kleinen Einzugsgebietes
den Rahmen bei gleicher strenger Indikationsstellung nicht ann@hernd erzielen, sollten aufgelassen wer-
den.

6.7.2.5 Im Hinblick darauf, daB von einzelnen Krankenhaustragern gebietsiiberschreitende Versor-
gungsaufgaben wahrgenommen werden bzw bei einer Konzentration wahrgenommen werden mifBten,
waren auch Regelungen beziiglich eines lberregionalen finanziellen Ausgleiches fiir spitzenmedizinische
Leistungen zu treffen.

6.7.3 Hiezu gab der Bundesminister fir Gesundheit und &ffentlicher Dienst keine Stellungnahme ab.

Koronarangiographie - Bedarf

6.8.1.1 Wegen der regionalen Verteilung und der unterschiedlichen Aufnahmemdglichkeiten der
einzelnen Untersuchungsstellen waren bei der Ermittlung des anndhernden Bedarfes neben den
jeweiligen Leistungszahlen auch die Patientenstréme zu beriicksichtigen. Sie sind im einzelnen in den
nachstehenden Grafiken dargestellt:

Aufgrund der mannigfaltigen Quellen und des umfangreichen Zahlenmaterials konnen bei den Patientenstrémen geringfigige
Unscharfen auftreten
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78
VORARLBERG
Keine KH mit HerzkathetermeBplatzen
Unbekannte Tirol a GroBgmain Wien Sonstige
0 E
a
b 20 t
9 401
e
w 60T
a
n W80 T
d
e 100 1
; 120 +
1401 130 e
Untersuchungszahl des Herzkatheterlabors: 0
Untersuchungszahl von zugewanderten Patienten: 0
Untersuchungszahl von abgewanderten Patienten: 380
Untersuchungszahl von Vorarlberger Patienten: 380
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TIROL

KH mit HerzkathetermeBplatzen
Rad.Univ.Klinik Innsbruck
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Vorarlberg Salzburg Sidtirol 00 Eigene Pat. Kinder/Bdld

Unbekannte GroBgmain a BRD Sonstige
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Untersuchungszahl des Herzkatheterlabors: 641
Untersuchungszahl von zugewanderten Patienten: -196
Untersuchungszahl von abgewanderten Patienten: 214

Untersuchungszahl von Tiroler Patienten: 659
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SALZBURG

KH mit Herzkatheterplatzen:
Rehabilitationszentrum GroBgmain 1)
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Untersuchungszahl des Herzkatheterlabors: 341
Untersuchungszahl von zugewanderten Patienten: -
Untersuchungszahl von abgewanderten Patienten: 558

Untersuchungszahl von Salzburger Patienten: 808

1) nimmt teilweise die Akutversorgung fiir das Land Salzburg wahr
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OBEROSTERREICH
KH mit HerzkathetermeBplatzen: AKH Linz
KH d. BSR Linz
KH d. BSR Wel:

Z 1600 - 1406

U 1400 -

9 ]

5 1200

a 800 f
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o 400 A

r 2001 86 69 40

t (05 -

NO Salzburg W/Stmk/Bgl Vorarlberg Tirol Eigene Pat.
Untersuchungszahl der Herzkatheterlabors: 2544
Untersuchungszahl von zugewanderten Patienten: -1 138
Untersuchungszahl von abgewanderten Patienten: 0
Untersuchungszahl von oberdsterreichischen Patienten: 1406
NIEDEROSTERREICH, einschl. nérdl. BGLD
Keine KH mit HerzkathetermeBplatzen
Steiermark 00 Wien
0 1 T T T 1
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b 200 1

g 400

e
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a 800
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e 1200 t
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1600 + 1535

Untersuchungszahl der Herzkatheterlabors: 0
Untersuchungszahl von zugewanderten Patienten: 0
Untersuchungszahl von abgewanderten Patienten: 2 092
Untersuchungszahl von niederdsterr. und burgenland. Patienten: 2 092
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WIEN
KH mit HerzkathetermeBplatzen: Kard.Univ.Klinik, 1.Med.Univ.Klinik,
2.Med.Hanusch-KH, 4.Med.KH Lainz, 2.Med.KH Rudoffstiftung,
Univ.Kinderklinik
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Untersuchungszahl der Herzkatheterlabors: 4 225
Untersuchungszahl von zugewanderten Patienten: -1 687
Untersuchungszahl von abgewanderten Patienten: 20
Untersuchungszahl von Wiener Patienten: 2558
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STEIERMARK, einschl. SUDBURGENLAND

KH mit HerzkathetermeBplatzen: Med.Univ.Klinik Graz
Rad.Univ.Klinik G
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Untersuchungszahl der Herzkatheterlabors: 1629
Untersuchungszahl von zugewanderten Patienten: -189

ienten: 56
Untersuchungszahl von steirischen Patienten: 1496
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KARNTEN

KH mit HerzkathetermeBplatzen: LKH Klagenfuri
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Untersuchungszahl der Herzkatheterlabors 593

gsza X en Pa : 25
Untersuchungszahl von Karntner Patienten: 618
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6.8.1.2 Demnach waren starke Patientenbewegungen von den Bundesléndern Vorarlberg, Tirol,
Salzburg und dem westlichen Niederdsterreich nach Oberésterreich, sowie von Teilen Niederdsterreichs
und des nérdlichen Burgenlands nach Wien feststellbar, wahrend die Steiermark die Patienten des siid-
lichen Burgenlandes mitversorgte. Die Ursachen dafir lagen vor allem in den unterschiedlichen Versor-
gungsangeboten und in den verschiedenen strukturellen und organisatorischen Vorgaben der einzelnen
Untersuchungszentren.

6.8.1.3 Zur annéhernden Feststellung des Bedarfes bereinigte der RH - wie aus den Grafiken ersicht-
lich - die Untersuchungszahlen, indem er sie den Patienten der jeweiligen Herkunftslander zuordnete. So-
dann ermittelte er hiefiir eine Kennzahl, aus der die derzeitige Untersuchungshaufigkeit je 1 Mill Einwoh-
ner erkennbar ist. Dem stelite er die im jeweiligen Bundesland tatsachlich gemachten Untersuchungen ge-
genlber. Dies ergab folgendes Bild:

Untersuchungen Untersuchungen
bereinigt nach der Herkunft einschlieBlich landesfremde
Patienten

(Stand 1. Sept. 1987)

insgesamt je 1 Mill insgesamt  je 1 Mill
Vorarlberg 380 1200 (prognostiz.) 0 0
Tirol 659 1120 641 1100
Steiermark , 1 496 1 260 1629 1370
Karnten 618 1:450 593 1100
Oberdsterreich 1 406 1100 2 544 2 000
Salzburg " 808 1760 2 3412 740 2
Wien 2 558 1670 (prognostiz.) 4 225 2 760
Niederdsterreich }
_Burgenland } 2 092 1 230 (prognostiz.) 0 0
Osterreich 10017 ¥ 1323 99733 1317
gesamt

1) einschl. RZ GroBgmain, da es die Versorgung fiir Salzburg
teilweise ibernommen hat

2) einschl. anteilige Rehabilitations-Patienten

3) Der Unterschied ergibt sich aus Wanderbewegungen ins Ausland

6.8.1.4 Auf 1 Mill Einwohner entfielen somit rd 1 320 Untersuchungen. Landerweise waren jedoch
deutliche Unterschiede festzustellen. Wien und Oberdsterreich wurden auch von Patienten anderer Bun-
deslander stark beansprucht, da Nieder&sterreich, Burgenland, Vorarlberg und Giberwiegend auch Salz-
burg durch Zuweisung ihrer Versorgungspflicht nachkamen. Lediglich in Karnten und in der Steiermark
wurden die landeseigenen Patienten fast ausschlieBlich in eigenen Untersuchungszentren behandelt. In
Tirol werden nahezu gleichviele landesfremde wie Tiroler in anderen Bundeslandern untersucht.

6.8.1.5 Im Vergleich dazu wurden in der BRD im Jahr 1986 zwischen 773 und 2 757 Untersuchungen
je 1 Mill Einwohner durchgefiihrt, dh im Bundesdurchschnitt rd 1 481 Untersuchungen je 1 Mill Ein-
wohner. In der Folge rechnet man in der BRD mit rd 1 800 Untersuchungen je 1 Mill Einwohner.

6.8.1.6 In der Schweiz wurden im Jahr 1984 in franzdsisch sprechenden Kantonen rd 1 000 bis
1 600 Koronarangiographien je 1 Mill Einwohner durchgefiihrt, in den Kantonen Basel, Solothurn und
Jura waren es zwischen 600 bis 800 und im Raum Zirich zwischen 300 bis 400 Untersuchungen je
1 Mill Einwohner. Derzeit prognostiziert die Schweiz fiir die nachsten fiinf Jahre rd 1 500 bis 2 000 Un-
tersuchungen je 1 Mill Einwohner.
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6.8.1.7 SchlieBlich zog der RH zu einem weiteren Vergleich die Niederlande heran, wo bspw im Jahre
1985 rd 28 000 Untersuchungen durchgefiihrt wurden. Das entsprach rd 1 950 Untersuchungen je
1 Mill Einwohner. Bis zum Jahr 1990 rechnen die Experten in den Niederlanden mit rd 30 200 Untersu-
chungen, was einem Untersuchungsbedarf von rd 2 000 Untersuchungen je 1 Mill Einwohner ent-
sprache.

Umgelegt auf Osterreich wiirde das bei einem gleichen Versorgungsstandard wie in der BRD, der
Schweiz und in den Niederlanden rd 11 250 bis 15 000 Angiographieuntersuchungen jahrlich bedeuten.

6.8.1.8 Der Anteil der PTCA an der Koronarangiographie betragt dzt in Osterreich rd 13 vH, in der
BRD rd 14 vH, fiir die Niederlande wird fiir die neunziger Jahre ein Anteil von rd 17 vH vorhergesagt.
Das bedeutet, daB bei einem Anteil von rd 10 bis 15 vH eine jahrliche Anzahl von rd 1 500 bis
2 250 PTCA-Verfahren zu erwarten sind.

6.8.1.9 Eine weitere Moglichkeit, Anhaltspunkte fiir den Bedarf an angiographischen Untersuchun-
gen in Osterreich zu erhalten bestand darin, die Anzahl der Herzerkrankungen als Basis heranzuziehen,
weil es heute international anerkannt ist, daB3 bei der Ischamie des Herzmuskels auch ohne subjektive
Symptomatik eine interventionelle Therapie angezeigt ware. Auf die ischamischen Herzkrankheiten, im
besonderen auf den Myokardinfarkt (laut ICD 9 Nr 410), entfielen in Osterreich jahrlich rd 24 300 Erkran-
kungen. Davon verliefen 9 707 tédlich.

6.8.1.10 Diese Zahl 1aBt sich auch insofern Uberpriifen, als anlaBlich einer Mikrozensuserhebung im
Jahr 1983 rd 23 300 Patienten behaupteten, vermutlich einen Herzinfarkt erlitten zu haben. Solche
Laienbefragungen neigen jedoch dazu, die tatséchliche Lage zu lberschatzen, so daB héchstens zwei
Drittel der Angaben zu Berechnungen herangezogen werden kénnen. Auch ein Rickgang der
Herzinfarkte um rd 4,2 vH seit dem Jahr 1985 verminderte die angegebenen Zahlen.

6.8.2.1 Unter Berlcksichtigung der Todesfalle waren demnach rd 13 000 Untersuchungen anzuneh-
men. Des weiteren kdme noch eine nicht im einzelnen feststellbare Anzahl von Wiederholungsunter-
suchungen hinzu. In zunehmendem MaBe wird auch bei beginnender Ischamie des Herzens versucht,
einen drohenden Herzinfarkt durch invasive MaBnahmen abzuwenden. DemgemaB durften sich somit rd
15 000 invasive herzdiagnostische Eingriffe in Osterreich je Jahr ergeben.

6.8.2.2 Bei Aufrechterhaltung der ésterreichweit Ublichen Indikationsstellung und unter der Voraus-
setzung, daB sich in nachster Zukunft keine nennenswerten Neuentwicklungen ergeben, welche die inva-
siven Eingriffe ansteigen lassen, kénnte nach Meinung des RH mittelfristig mit rd 17 000 Eingriffen ein-
schlieBlich PTCA je Jahr in Osterreich die Versorgung sichergestellt werden.

6.8.3 Der Bundesminister fir Gesundheit und 6ffentlicher Dienst nahm hiezu nicht Stellung.

Herzchirurgie-Bedarf

6.9.1.1 Unter herzchirurgischen Eingriffen werden vor allem die Bypassoperationen, die Klappen-
ersatze, die Operationen von kongenitalen Vitien (angeborene Herzfehler) sowie Herztransplantationen
eingeordnet. Auch das Implantieren von kinstlichen Herzschrittmachern wurde bis auf wenige Ausnah-
men von den herzchirurgischen Einheiten durchgefihrt. Der Anteil der Implantationen von Herzschritt-
machern an den gesamten herzchirurgischen Interventionen betrug in manchen Krankenh&usern bis zu
50 vH. Dies ware auch bei den Kapazitatsauslastungen und bei den Wartezeiten zu beriicksichtigen.

6.9.1.2 Die operativen Eingriffe am offenen Herzen setzten sich bis zu 61 vH aus aortocoronaren
Bypéssen, zu rd 22 vH aus Herzklappen-Operationen und rd 17 vH aus kongenitalen Vitien und Herz-
transplantationen zusammen (siehe Absatz 6.7). Die Zahl der Herztransplantationen wird von den fiihren-
den Herzchirurgen Osterreichs mit rd 70 Implantaten je Jahr angegeben.

6.9.1.3 Der Anfall an herzchirurgischen Eingriffen 1&Bt sich einerseits anteilsmaBig aus der Summe
der durchgefiihrten Koronarangiographien ermitteln und andererseits geben Kennzahlen, welche die Ope-
rationszahlen je 1 Mill Einwohner nennen, Hinweise auf die allenfalls zu erwartenden herzchirurgischen
Eingriffe.

6.9.1.4 Der Anteil der nach Koronarangiographien erfolgten chirurgischen und dilativen Therapien

betrug in Osterreich im Jahr 1987 rd 50 vH aller koronarangiographischen Untersuchungen. Davon wur-
den 69 vH der Patienten chirurgisch weiterbehandelt, bei rd 31 vH der Patienten war die PTCA erfolg-
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reich. Von den gesamten angiographierten Patienten bedurften 34,6 vH einer Operation und rd 15,4 vH
einer Dilatation.

Im Jahr 1988 wurden rd 34,8 vH der angiographierten Patienten operiert und rd 18,2 vH dilatiert.
Die Aufteilung unterschied sich in den einzelnen Bundeslandern, da die Zahl der PTCA-Verfahren
wesentlich von den organisatorischen Voraussetzungen (Stand by-Bereitschaft fir raschen Eingriff
durch die Chirurgie) und der Erfahrung der Arzte sowie deren unterschiedlicher Auffassung lUber den
Erfolg dieser Therapie abhéngig war. So betrug der Anteil der Dilatationen an den gesamten Angio-
graphieuntersuchungen im LKH-Innsbruck nur 7,8 vH, im LKH-Graz 15,4 vH, wahrend hingegen das KH
der Barmherzigen Schwestern in Wels einen Anteil von rd 25,6 vH aufwies. In der BRD lag der Anteil der
Dilatationen an untersuchten Patienten bei rd 14 vH, der Anteil der chirurgischen Interventionen bei rd
33 vH. Ahnliche Prognosen erstellte die Schweiz. Dort wurde ein PTCA-Anteil mit rd 20 vH und ein
chirurgischer Anteil mit rd 30 vH erwartet. In den Niederlanden schéatzte man bis zum Jahr 1990 - von der
Gesamtzahl der angiographierten Patienten ausgehend - rd 37 vH fir herzchirurgische Eingriffe und rd
15 vH fir Dilatationen.

6.9.1.5 Zur weiteren annaherungsweisen Abklarung des kinftigen Bedarfes an herzchirurgischen
Eingriffen zog der RH Vergleichszahlen westeuropéischer Staaten heran, die von voraussichtlichen Ope-
rationen je 1 Mill Einwohnern ausgehen.

6.9.1.6 In der Schweiz wurden trotz vorsichtiger Schatzung fur die nachsten funf Jahre 400 bis 600
HLM-Eingriffe und rd 300 bis 400 PTCA als realistisch angesehen. Einzelne Gutachter in der Schweiz
schlossen sich auch der Bedarfsstudie der BRD an und nannten eine Operationsfrequenz von rd
500 Koronareingriffen und etwa 200 Klappeneingriffen. In der BRD prognostizierte man fiir 1987/88 rd
590 Operationen je 1 Mill Einwohner und gab als mittelfristige Zielvorgabe 500 bis héchstens 700 Ope-
rationen je 1 Mill Einwohner an.

-6.9.1.7 Die Niederlande stellten mit rd 9 900 Operationen auf rd 14,9 Mill Einwohner die Spitze der
herzchirurgischen Versorgung dar (665 Operationen je 1 Mill Einwohner).

6.9.1.8 Im angelsachsischen Raum war der Anteil der Herzoperationen je 1 Mill Einwohner wesent-
lich geringer als in Mitteleuropa. In GroBbritannien wurden 1986 nur rd 200 koronare Bypass-Operationen
je 1 Mill Einwohner durchgefiihrt. Hochgerechnet entsprach das rd 300 insgesamt zu operierenden Herz-
patienten (Klappen und Bypass). Im Vergleich dazu wurden in Osterreich im Jahr 1987 rd 370 Opera-
tionen je 1 Mill Einwohner durchgefiihrt.

6.9.1.9 Das war insofern bemerkenswert, als die Sterblichkeit an ischadmischen Herzerkrankungen in
England um rd 61 vH héher lag als in Osterreich. Das Scottish Home and Health Department nannte eine
voraussichtliche Operationsfrequenz von rd 350 Bypassoperationen je 1 Mill Einwohner, obwohl die
Sterblichkeitsrate dort um rd 88 vH hdher lag als in Osterreich. Das Welsh Office empfahl, ahnlich wie
die Schweiz, von einer Operationsrate von 400 bis 500 je 1 Mill Einwohner auszugehen. Zudem vertrat
das Department of Health die Meinung, daB die amerikanischen Untersuchungszahlen von 1 000 Opera-
tionen je 1 Mill Einwohner nicht unbedingt auf europaische Verhéltnisse zu Ubertragen waren, da vor
allem die medizinischen Vorgaben, nach welchen Gesichtspunkten die zu operierenden Patienten aus-
gewahlt werden, unterschiedlich sind. AuBerdem ist der Anteil der Wiederholungsoperationen in Amerika
héher als in GroBbritannien.

_ 6.9.2.1 Ausgehend von diesen vergleichenden Darstellungen gelangte der RH zu der Ansicht, daB in
Osterreich die Operationszahlen von dzt rd 3 200 Operationen (426 Operationen je 1 Mill Einwohner)
auf mittelfristig rd 4 500 Operationen (rd 600 Operationen je 1 Mill Einwohner) ansteigen dirften. Nach
Erreichen eines Hochstwertes dirfte - ahnlich wie in den Niederlanden - eine Verminderung dieser Opera-
tionszahlen eintreten, da einerseits der Nachholbedarf Gberwunden ist, andererseits weitere Entwicklun-
gen im Bereich der medizinischen Diagnostik ein Zurlickgehen der Operationen erwarten lassen. Der
Anteil der Wiederholungsoperationen kann wegen seiner Geringfligigkeit als PlanungsgréBe derzeit auBer
Ansatz bleiben.

6.9.2.2 Nach Meinung des RH sollte aufgrund der erhobenen Daten, der vergleichenden Zahlen vom
Ausland, der Krankheitsstruktur der Herz-Kreislauf-Patienten, mittelfristig von rd 15 000 Koronarangio-
graphien, rd 2 300 Dilatationen und etwa 4 500 Herzoperationen je Jahr fir die weitere Planung der dia-
gnostischen und herzoperativen Einrichtungen in Osterreich ausgegangen werden.

6.9.2.3 Zusatzlich muBte noch fur rd 2 300 Dilatationen ein herzchirurgisches Stand by bereitgestellt
werden. Es ware aber zu beriicksichtigen, daB die Dilatationen im Verhéltnis zu den operativ behandelten
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Patienten zunehmen werden. Die derzeitige Quote von rd 35 vH chirurgischen zu rd 18 vH dilatierten
Patienten kénnte sich mittelfristig auf ein Verhéltnis von 1 : 1 dndern.

6.9.3 Der Bundesminister fiir Gesundheit und 6ffentlicher Dienst gab hiezu keine Stellungnahme ab.

Kinder - Herzchirurgie

6.10.1.1 Die kardiochirurgische Versorgung von Kindern erfolgte in Osterreich im wesentlichen an
drei Standorten:

AKH-Wien II. Chirurgische Universitatsklinik,
LKH-Innsbruck |. Universitatsklinik fir Chirurgie,
LKH-Graz Universitatsklinik fur Chirurgie.

In letzter Zeit wurden dariiber hinaus auch im AKH-Linz Herzoperationen an Kindern durchgefihrt.

6.10.1.2 Die im Bereich der Herzchirurgie fir Kinder vor allem in Wien hiebei festgestellten langen
Wartezeiten waren in erster Linie auf das Fehlen einer entsprechenden Anzahl postoperativer Intensiv-
betten zurlickzufiihren. Die Wartefristen waren dabei anders zu bewerten als bei erwachsenen Patienten.
Da viele der auf einen herzchirurgischen Eingriff wartenden Kinder vorerst durch echokardiographische
Untersuchungen abgeklart werden, wird zur Vermeidung mehrmaliger invasiver Untersuchungen beim glei-
chen Patienten der Herzkatheter von vornherein auf einen der Operation méglichst nahen Zeitpunkt ver-
schoben. Soweit aus arztlicher Sicht ein solches Hinausschieben des Operationstermines vertretbar er-
schien, wurden diese Kinder bis zur Operation in der Kinderkardiologie regelmaBig ambulant betreut.

6.10.2.1 Der RH hielt dazu fest, daB aufgrund seiner Erhebungen in Osterreich fiir die Korrektur
kongenitaler Vitien und fir andere Eingriffe am offenen Kinderherzen drei kardiochirurgische Zentren fir
Kinder den qualitativen sowie quantitativen Bedarf ausreichend zu decken vermdgen.

6.10.2.2 Er vertrat dariiber hinaus die Ansicht, daB eine weitere Aufsplitterung der Kinderchirurgie
wegen der sicherzustellenden Qualitat bei der Vielfalt der Erkrankungen bzw der Komplexitat der Eingriffe
nicht zweckmaBig ware. Vielmehr sollte getrachtet werden, die vorhandenen Kapazitdten durch zusatzli-
che Einrichtung von Intensivbetten optimal zu niitzen und die universitdren Zentren hiefiir als Schwer-
punkt zu belassen.

6.10.3 Dazu nahm der Bundesminister fiir Gesundheit und 6ffentlicher Dienst nicht Stellung.

Kosten

6.11.1.1 Bei den vorliegenden Kostenermittlungen fur Herzkatheteruntersuchungen, PTCA und herz-
chirurgische Operationen handelte es sich gréBtenteils um Zusammenstellungen von Kosten, wie sie (ib-
licherweise vom KRAZAF aufgrund der Angaben der Krankenanstalten ermittelt wurden. Auf solche Art er-
rechneten die Krankenanstalten im Jahre 1987 fur eine Herzkatheteruntersuchung Kosten in Héhe von
5117 S bis 30 141 S, fir eine PTCA von 6 478 S bis 49 800 S und fir eine herzchirurgische Opera-
tion von 48 279 S bis 103 521 S.

6.11.1.2 Nur in wenigen Krankenanstalten wurden zusétzlich zu diesen Kostenberechnungen auch
Einzelleistungsberechnungen durchgefiihrt, die aber erhebliche Abweichungen zeigten.

6.11.1.3 Der RH fihrte Einzelkalkulationen mit dem Ergebnis durch, daB die in der Projektstudie an-
gefiihrten Richtwerte in Hohe von 20 000 S fir eine Angiographie, 40 000 S fir eine PTCA und
100 000 S fir eine herzchirurgische Operation (einschlieBlich der Kosten des Pflegebereiches) durch-
aus als Kosteninformation gelten konnten.’

6.11.2.1 Der RH beméngelte, daB die von 6ffentlichen Krankenanstaltentrdgern vorliegenden Ko-
stenberechnungen wegen der Gesamtkostenschatzung mit anschlieBender Kostenartenverteilung, der
Umlegung der Gemeinkosten, der stark unterschiedlichen sekundéaren und kalkulatorischen Kosten, der
fehlenden Aquivalenzrechnung bei Personalkosten (zB Mehraufwand fiir PTCA), der ungenauen bzw der
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fehlenden Zuordnung des Personals, der Nichtbeachtung des teuren Kathetermaterials oder der Kontrast-
mittel bei den medizinischen Ge- und Verbrauchsgitern sowie der abweichenden Anséatze von Gerateko-
sten wenig aussagekraftig waren.

6.11.2.2 Im Hinblick auf eine kostengerechte Vergitung fur Spitzenleistungen wére nach einem ein-
heitlichen, nachvollziehbaren und vergleichbaren Vorgang eine Kalkulation - getrennt nach Kosten fiir
den Eingriff und fir die Pflege - zu erstellen.

6.11.2.3 Mit anderen Krankenanstalten vergleichbare Kalkulationsgrundlagen und Einzelkalkulatio-
nen waren auBerdem bei der Lésung des Finanzierungsproblems von medizinischen Spitzenleistungen
sowie fiir einen allfalligen finanziellen Ausgleich bei der Versorgung von "Fremdpatienten” und fiir etwaige
Wirtschaftlichkeitsberechnungen von Bedeutung.

6.11.3 Der Bundesminister fir Gesundheit und offentlicher Dienst gab dazu keine Stellungnahme ab.

Prévention

6.12.1 Innerhalb der Krankheiten des Kreislaufsystems, die rd 54 vH der Gesamtmortalitdt ausma-
chen, sind die ischamischen Herzerkrankungen mit rd 18 vH die bedeutendste Todesursache. Dies ist
deshalb von Bedeutung, weil diese Herzerkrankungen bei den jlingeren Altersgruppen starker auftreten
als andere Formen kardiovaskularer Erkrankungen.

6.12.1.2 Bis Anfang der Achtzigerjahre war in Osterreich die epidemiologische Entwicklung im Be-
reich der ischamischen Herzerkrankungen ungiinstig. So hat die Mortalitat an akutem Myokardinfarkt vor
1984 bei Mannern um 13,5 vH und bei Frauen um 9 vH zugenommen. Diese vermehrte Sterblichkeit be-
zog sich vor allem auf die hohen Altersgruppen, wahrend sie bei jungen gesunken ist. Dies ist darauf zu-
ruckzufuihren, daB die Prognose des Herzinfarktes zwar verbessert wurde, hingegen die Inzidenz korona-
rer Herzerkrankungen angestiegen ist. Die Sterblichkeit an sonstigen ischamischen Herzerkrankungen
nahm bei den jingeren Altersgruppen aber weiter zu. In den USA war zu Beginn der Siebzigetjahre die
hdchste Sterblichkeit an ischamischen Herzerkrankungen und Herzinfarkten festzustellen. Innerhalb von
zehn Jahren konnte die Mortalitétsrate um rd 30 vH verringert werden. Auch in Belgien und den Nieder-
landen sind gilinstige Trends festzustellen. In Osterreich ist seit Mitte der Achtzigerjahre ebenfalls eine
Verringerung der Sterblichkeit an ischamischen Herzerkrankungen zu beobachten, was mit der Zunahme
der stationaren Betreuung von Patienten mit diesen Erkrankungen im Zusammenhang stand. Zwischen
den Jahren 1961 und 1986 stieg auch die Zahl der Patienten mit der Abgangsdiagnose einer kardiovas-
kuldren Erkrankung um 141 vH, die mit Herzinfarkt um 174 vH. Diese Entwicklung ist ua auch auf die
Verbesserung der diagnostischen Méglichkeiten und erfolgreichen Behandlungen zurtickzufiihren.

6.12.1.3 Arteriosklerotische Veranderungen von GefaBen sind bereits im Kindesalter nachweisbar.
An diese Frihveranderungen schlieBt sich ein symptomloses Latenzstadium an, das unterschiedlich lan-
ge bis zum Auftreten von Beschwerden dauert. Bei 30 vH der Falle fiihrt die Erstsymptomatik zum plétzli-
chen Herztod. Wegen der Bedeutung kardiovaskulérer Erkrankungen fihrte eine intensive Forschungsta-
tigkeit zur Erstellung eines Risikofaktorenkonzeptes, nach dem als wichtigste Risikofaktoren Fettstoff-
wechselstérungen, Zigarettenkonsum, Bluthochdruck, Diabetes mellitus, Ubergewicht und kérperliche In-
aktivitat zu nennen waren.

6.12.1.4 Nach dem Bericht der WHO aus dem Jahre 1988 "Einzelziele fiir Gesundheit 2000", soll bis
zum Jahr 2000 die Sterblichkeit von Kreislauferkrankungen bei Personen unter 65 Jahren um mindestens
15 vH verringert werden. Dieses Ziel wére durch eine Kombination von Behandlungs- und Praventionsme-
thoden verwirklichbar.

6.12.1.5 In Osterreich sind zwar verschiedene, jedoch unkoordinierte Aktivitaten festzustellen. Dies
trifft auch auf die praventive Kardiologie zu, fir welche ebenfalls ein bundesweites Konzept fehlte.

6.12.1.6 Von den zahlreichen Initiativen seien nur einige genannt. So hat bspw der Osterreichische
Herzfonds einen erheblichen Beitrag zur Verbesserung der Ausstattung interner Abteilungen in Kranken-
anstalten geleistet. Zu nennen waren nicht nur die finanziellen Unterstiitzungen der Herziiberwachungs-
einrichtungen, sondern auch die in verschiedenen Bereichen durchgefiihrten Aufklarungskampagnen.
SchlieBlich hat der Herzfonds auch die Erstellung von Studien geférdert.

6.12.1.7 In den Bundeslandern sind ebenfalls eine Reihe von praventivmedizinischen Tatigkeiten

entfaltet worden. So beschaftigen sich Arbeitskreise fir Sozial- und Vorsorgemedizin mit dem Chole-
sterinspiegel, Blutdruck oder Tabakrauchen. Hier wéren auch der Verein fiir Vorsorge- und Sozialmedizin
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in Vorarlberg, das Tiroler Herzprojekt "OberperfuB" oder die Steirische Gesellschaft fiir Gesundheits-
schutz zu nennen.

6.12.2.1 Wegen der von Fachleuten vertretenen Meinung, daB zwischen der riicklaufigen Tendenz an
kardiovaskularen Erkrankungen und dem Stand der Praventivmedizin eine wechselseitige Beziehung be-
stehe, wére es nach Meinung des RH zweckmaBig, bereits vorhandene praventivmedizinische Aktivitaten
weiter auszubauen. Hiebei ware jedoch auf die personliche Verantwortung jedes einzelnen fur seinen Ge-
sundheitszustand mit dem Ziel der Schaffung eines verstarkten GesundheitsbewuBtseins Bedacht zu
nehmen. Insb sollten jedenfalls die Bemiihungen um die Aufklarung der Bevélkerung tiber die Notwendig-
keit der gesunden Lebensfiihrung und Uber die Risikofaktoren verstarkt werden.

6.12.2.2 Weiters waren nach Ansicht des RH die praventivmedizinischen MaBnahmen mit finanziellen
Anreizen flr ihre Inanspruchnahme zu verbinden. SchlieBlich sollten &ffentliche Einrichtungen, wie bspw
Kindergarten, Schulen, Ausbildungsstatten (Schul- und Arbeitsmedizin), aber auch die 6ffentlichen Ge-
sundheitseinrichtungen, verstarkt als Statten praventivmedizinischer MaBnahmen herangezogen wer-
den.

6.12.2.3 Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf die Wechselwirkung zwischen Tabakkonsum
mit den damit verbundenen betréchtlichen Einnahmen fiir den Bund aufgrund des Tabakmonopols einer-
seits und Herz-Kreislauf- sowie Krebserkrankungen mit der dadurch notwendigen Bereitstellung von Ein-
richtungen zur Erbringung von medizinischen Leistungen andererseits.

6.12.3 Hiezu lag keine Stellungnahme des Bundesministers fir Gesundheit und 6ffentlicher Dienst
vor.

Rehabilitation

6.13.1.1 Die Rehabilitation von Personen mit Herz- und Kreislauferkrankungen fiihren in Osterreich
acht Sonderkrankenanstalten der Sozialversicherungstrager durch. Wahrend friilher die Aufgaben eines
RZ in der medikamentésen Therapie, Diatetik, Bewegungstherapie und auch in PraventionsmaBnahmen
bestanden, nehmen sie nunmehr auch weitere diagnostische Tatigkeiten mit Weichenstellung in Richtung
konservativer Therapie bzw herzchirurgischer Versorgung wahr.

6.13.1.2 Dieses erweiterte Leistungsangebot der RZ setzte nicht nur eine personelle, sondern auch
eine Verbesserung der Ausstattung voraus. So wurden bspw arztliche Leiterstellen in RZ mit habilitierten
Facharzten fir Kardiologie besetzt. Die Erweiterung der Ausstattung betraf insb die Anschaffung labor-
medizinischer sowie bildgebender Einrichtungen. Zur Zeit der Gebarungsiberpriifung verfiigten bereits
vier RZ (Hochegg, GroBgmain, Bad Schallerbach und Bad Ischl) nicht nur tber eine nuklearmedizinische
Labordiagnostik, sondern waren uberdies auch mit einem Herzkatheterplatz ausgestattet. Die Einrich-
tung dieser Diagnostik (rd 20 Mill S) stand im RZ St. Radegund unmittelbar bevor. Die Pensionsversiche-
rungsanstalten begriindeten die Notwendigkeit der Bereitstellung von Herzkatheterplatzen damit, daB Pa-
tienten ohne ausreichende diagnostische Abklarung vom Akutkrankenhaus in RZ eingewiesen wurden.
Dabher fiel die wichtige Weichenstellung, ob eine konservative oder operative Therapie erforderlich sei, fiir
eine Vielzahl der Félle auch den RZ zu. Im Jahre 1987 fiihrten die RZ 5 vH und 1988 bereits 10 vH der ge-
samten Herzkatheteruntersuchungen durch. Allgemein 6ffentliche Krankenanstalten in Salzburg und Nie-
dergsterreich betrieben keine Herzkathetereinrichtungen, wogegen die RZ in diesen Bundeslandern
(GroBgmain und Hochegg) tber eine solche Spitzendiagnostik verfigten. Fir Ober&sterreich ist noch dar-
auf hinzuweisen, daB in Schwerpunktkrankenanstalten nunmehr vier Herzkatheterlabors betrieben wer-
den, daneben aber auch zwei RZ diese Untersuchungen durchfihren.

6.13.2.1 Der RH vertrat die Auffassung, daB die zégernde Bereitstellung von Spitzendiagnostik in
Schwerpunktkrankenanstalten, die zur Errichtung von HerzkathetermeBplatzen in RZ fiihrte, gesund-
heitspolitisch verfehlt war. Diese Fehlentwicklung wird dazu fihren, daB die erwéhnten Krankenanstalten
solche Gerate ebenfalls beschaffen, wodurch in der Folge Uberkapazitaten entstehen. Uberdies dirften
RZ bei nicht verfigbarem herzchirurgischem Stand by Dilatationen nicht vornehmen.

6.13.2.2 Der RH bemaéngelte in diesem Zusammenhang auch die vom Arbeitskreis fir Kardiologie un-
widersprochenen Ausfiihrungen in der Projekt-Studie, wonach RZ mit Angiographieanlagen auszustatten
waren.

6.13.2.3 Der RH beméngelte diese Investitionstatigkeit, weil mit diesen Einrichtungen in erster Linie

Zentral- bzw Schwerpunktkrankenanstalten zur Versorgung der akuterkrankten Patienten auszustatten
waren. Die von den RZ ins Treffen gefiihrte Begriindung der mangelnden Abklarung aufzunehmender Pa-
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tienten aus Akutkrankenh&usern unterstrich die Auffassung des RH umsomehr, als demnach die Akutbe-
handlung ohne ausreichende Abklarung erfolgt sein muBte.

6.13.2.4 Nach Meinung des RH sollten die nunmehr vorhandenen Angiographieeinrichtungen der RZ
zur besseren Auslastung und zur Qualitatssicherung, jedoch auch zur Abdeckung von Versorgungslik-
ken in der Akutversorgung eingesetzt werden.

6.13.2.5 Nach Auffassung des RH ist die unzweckmaBige Entwicklung in der kardiologischen Spit-
zendiagnostik vor allem darauf zuriickzufiihren, daB die Krankenanstalten der Sozialversicherungstrager
gem § 3 Abs 5 Krankenanstaltengesetz (KAG) von der Bedarfspriifung, aber auch von der KRAZAF-Ver-
einbarung tber die GroBgerate ausgenommen sind.

6.13.2.6 In diesem Zusammenhang verwies der RH auf die in den vergangenen Jahren in Salzburg
und Oberosterreich entstandenen Sonderkrankenanstalten fir Herz- und Kreislauferkrankungen, bei de-
nen mangels einer gesetzlichen Grundlage eine Bedarfspriifung nicht durchzufihren war.

Da die RZ Aufgaben der Akutversorgung wahrnehmen, ware es nach Meinung des RH nicht nur
zweckmaBig, diese Einrichtungen in den Krankenanstaltenplénen zu beriicksichtigen, sondern auch die
Voraussetzung fir eine Bedarfsprifung bei einer allfélligen Anderung des KAG zu schaffen. Auch ware
eine entsprechende finanzielle Abgeltung vertraglich zu regeln.

6.13.3.1 Der Bundesminister fiir Gesundheit und éffentlicher Dienst nahm hiezu nicht Stellung.

6.13.3.2 Das BMAS legte die grundsatzlichen Aufgaben der Rehabilitation dar und verwies auf die un-
terschiedlichen Aufgaben der Akutkrankenanstalten und der RZ aufgrund der jeweils erfaBten Personen-
kreise. Die Bereitstellung aller erforderlichen diagnostischen Einrichtungen sei wegen der umfassenden
Aufgabenstellung und der Dringlichkeit der RehabilitationsmaBnahmen - auch im Hinblick auf die finan-
ziellen Auswirkungen durch Pensionen aus dem Versicherungsfall der geminderten Arbeitsfahigkeit -
zweckmaBig. Eine regionale Bedarfsprifung wiirde in das Entscheidungsrecht der Sozialversicherungs-
tréager eingreifen und die Uberregionale Rehabllltatlonstatlgkelt der Pensionsversicherungstrager auBer
acht lassen.

6.13.3.3 Der Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager verwies auf die Eigen-
standigkeit der jeweiligen Somalversmherungstrager hinsichtlich der Bereitstellung von diagnostischen
Einrichtungen und auf die seit 1. Janner 1990 im § 307 d Abs 3 ASVG allgemein vorgesehene Offnung
der RZ fir Patienten anderer Sozialversicherungstrager.

Ferner ging er auf die Abstimmungsschwierigkeiten im &sterreichischen Krankenanstaltenwesen auf-
grund der gegebenen Rechtslage (Bundesgrundsatzkompetenz) und der unterschiedlichen Interessen
der Krankenanstaltentrager - insb der Gebietskérperschaften - ein.

6.13.4 Der RH entgegnete, er erachte es fiir unumganglich notwendig, diese Abstimmungsmaéngel zu
beseitigen; vor allem wéren die Sozialversicherungstrager in die Krankenanstaltenplanung und in das Be-
darfsprifungsverfahren einzubinden. Hinsichtlich der Bereitstellung von HerzkathetermeBplatzen in RZ
blieb der RH aus dem Grund der Sicherstellung der bestméglichen Versorgung der Bevélkerung bei seiner
Meinung. Er fand diese auch in der GroBgeratestudie des KRAZAF - Abschnitt Koronarangiographie - be-
statigt.

Projektstudie

6.14.1.1 Mit Unterstitzung der Osterreichischen Forschungsgemeinschaft erstellte ein Herzchirurg
eine Projektstudie mit dem Titel "Medizin fir das 21. Jahrhundert”, in der eine Bestandsaufnahme der kar-
diologischen Versorgung in Osterreich auch im internationalen Vergleich dargestellt wurde. Durch diese
Studie wurde das ProblembewuBtsein auf dem Gebiet der Kardiologie zwar geweckt, jedoch wies sie eine
Reihe von Ungenauigkeiten auf, die falsche Schlisse zulieBen.

Diese betrafen insb die Bedarfsschatzungen hinsichtlich der kiinftigen Nachfrageentwicklung fir
koronarangiographische Eingriffe. Die Fachleute einigten sich unter Heranziehung ausléndischen Zahlen-
materials auf rd 3 000 Félle je 1 Mill Einwohner. Dies wirde flr Osterreich einen jéhrlichen Bedarf von
rd 22 500 koronarangiographischen Untersuchungen bedeuten.

Die Argumentationslinie in der Studie war ferner auf den Nachweis einer deutlichen kardiologischen
Unterversorgung und auf das Erfordernis eines dringenden und groBen Nachholbedarfes ausgerichtet.
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Deshalb wurden Vergleiche hinsichtlich der Spitalsorganisation sowie der Universitéts- und Arztesituation
zwischen Osterreich und den USA angestellt. Wegen der andersartigen medizinischen Ausbildung sowie
wegen eines ganzlich unterschiedlichen Krankenversorgungs- und Finanzierungssystems waren diese
jedoch nicht zielfiihrend.

6.14.1.2 Auch in dem fir die Bedarfsberechnung wichtigen Abschnitt "Inzidenz von Herzerkrankun-
gen in Osterreich" waren zahlenmaBige und terminologische Ungenauigkeiten festzustellen, die gleich-
falls zu unrichtigen SchluBfolgerungen filhrten. So wurde zB in der Tabelle 14.2 der genannten Studie die
Zahl der Herzerkrankungen zusammengestellt. Dabei handelt es sich nicht um Herzerkrankungen,
sondern um die daraus resultierenden Krankenstandsfalle mit einer solchen Diagnose. Das Zahlenmate-
rial betraf darliber hinaus nicht das Jahr 1984, sondern das Jahr 1983. Abgesehen von einer zahlen-
maBig geringfligigen Abweichung bei den Krankenstandsféllen der Frauen fiel jedoch eine um mehr als
hundertprozentige Abweichung der Durchschnittsdauer der Krankenstande mit Herzdiagnosen auf. Laut
Auskunft des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes betrug die durchschnittliche Krankenstands-
dauer bei Mannern 49,3 Tage anstatt 102, bei Frauen 33,9 Tage anstatt 86,3. Auch die Information
"Pensionen durch Herzerkrankungen" ware dahingehend zu erganzen, daB es sich bei der genannten Zahl
nur um Neuzugénge unselbstandig Tatiger im Jahr 1986 handelte.

6.14.1.3 Zum Thema Herzinfarkt wurde fir die Studie eine eigene Erhebung in 163 internen Abtei-
lungen bei einer Riicklaufquote von 65 vH durchgefiihrt, obwohl im Bericht Uber das "Gesundheitswesen
in Osterreich" bereits genauere Daten des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes vorlagen.

Ein Vergleich des der Studie zugrundeliegenden Zahlenmaterials aus dem Jahr 1985 mit dem erwahn-
ten Gesundheitsbericht bzw der Berechnungen des RH zeigte nachfolgendes Bild:

laut laut

Projekt- RH-Ermitt-

studie lungen
Gesamtzahl an stationar
aufgenommenen
Herzinfarkten 14 336 17 859
davon tddlich 3752 (26 vH) 3 857 (22 vH)
Infarktbehandlung in
Fachabteilungen 8 413 (59 vH) 8414 (47 vH)
davon tédlich 1472 (17 vH) 1472 (17 vH)
Infarktbehandlung stationar,
aber nicht in Fachabteilungen 5923 (41 vH) 9 445 (53 vH)
davon tédlich 2279 (60vH) 2 385 (62vH) "
Mortalitat auBerhalb kardio-
logischer Einrichtungen 38 vH 25 vH

1 der gesamten Toten

Auch noch bei diesen Werten besteht hinsichtlich der Letalitét (Verhéltnis der Todesfélle zur Zahl der
Erkrankten) eine Ungenauigkeit, weil ein in der Statistik zahlender tédlich verlaufender Herzinfarkt als
Re-Infarkt vorher Mehrfachaufnahmen in eine Krankenanstalt bewirkt haben kdnnte, weshalb die Letali-
tatsrate geringer angesetzt werden miBte.

6.14.1.4 Trotz der Unzulanglichkeiten wurde die Projektstudie zum AnlaB fir einen umfangreichen
Pressefeldzug genommen, mit dem Ziel, Geldmittel fir die kardiologische Spitzenversorgung bereitge-
stellt zu erhalten. Die ebenfalls auf dieser Studie fuBenden Ergebnisse des im BKA eingesetzten
Arbeitskreises fiir Kardiologie nahm der BM fiir Gesundheit und 6ffentlicher Dienst zum AnlaB fir Schrei-
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ben vom 19. April 1988 an die Landeshauptménner, in denen er ihnen die Vorsorge fiir folgende kardiolo-

gische Spitzenversorgungseinrichtungen nahelegte:

- Wien: Herzkatheter(HK)-MeBplatz im Wilhelminenspital
Herzchirurgische(HCH)-Intensivbetten im KH Lainz
HCH-Intensivbetten an der II. Chir.-Univ. Klinik

Niederdsterreich: HK-MeBplatz in St. Pélten
HK-MeBplatz in Wr. Neustadt
HK-MeBplatz in Krems
Herzchirurgie in St. Pélten

Burgenland: HK-MeBplatz fir das Bgld

Ablehnung eines HK-MeBplatzes in Bad Tatzmannsdorf
Oberdsterreich: Keine neuen Einrichtungen empfohlen
Steiermark: 2. HK-MeBplatz an der Univ. Klinik fir Innere Medizin in Graz

HK-MeBplatz in Leoben oder Bruck
HCH-Intensivbetten- und apparativer und personeller

Kapazitatsausbau
Karnten: HK-MeBplatz in Villach
2. HK-MeBplatz in Klagenfurt
Tirol: 2. HK-MeBplatz an der Univ. Klinik fir Chir. in Innsbruck
HCH-Intensivbetten + 2. Operationsmannschaft
Vorarlberg: HK-MeBplatz in Feldkirch
Salzburg: HK-MeBplatz an den LKA-Salzburg

Kardiologische Abteilung an den LKA-Salzburg
Herzchirurgie - ausreichende rdumliche und personelle
Ausstattung

Diese Ausweitung war in dem vom Arbeitskreis beflirworteten Bedarf (Soll) begriindet. Dieser wurde
mit 22 000 Herzkatheteruntersuchungen, 1 875 PTCA und 7 500 herzchirurgischen Operationen be-

grindet.

Bei Zugrundelegung dieses Bedarfs ware im Verhéltnis zu den im Jahr 1987 erbrachten Leistungen
ein zusatzlicher Aufwand (einschlieBlich Anteile an den Investitionen) von rd 850 Mill S je Jahr erforder-

lich, der wie folgt ermittelt wurde:

durchschn. Kosten/Fall Gesamtkosten
inS
Herzkatheteruntersuchungen
22 000 20 000
PTCA
1875 40 000
Herzchir. OP
7 500 120 000 *)
Gesamtsumme

*) auf Basis 1989
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Demgegeniiber wurden im Jahr 1987 folgende Untersuchungen und Behandlungen durchgefiihrt:

durchschn. Kosten/Fall : Gesamtkosten
inS in Mill S

Herzkatheteruntersuchungen
8 327 20 000 167
PTCA
1305 40 000 52
Herzchir. OP
2 856 120 000 *) 343
Gesamtaufwand 562
Unterschiedsbetrag 853

*) auf Basis 1989

Aufgrund des vom RH ermittelten Bedarfs von rd 15 000 Kardangiographien, rd 2 300 Dilatationen
und etwa 4 500 Herzoperationen je Jahr waren hingegen unter Heranziehung der zuvor angefiihrten Ko-
sten insgesamt rd 932 Mill S aufzuwenden, was einem zusatzlichen jahrlichen Aufwand von nur rd
370 Mill S entspricht.

. 6.14.2.1 Der RH erachtete die vorliegende Studie eines Herzchirurgen hinsichtlich der Kardiologie in
Osterreich fur unzureichend, da wesentliche Fragestellungen medizinischer (zB Pravention, flaichendek-
kende Grundversorgung, Diagnose und Indikationsstandards) sowie betrieblicher und wirtschaftlicher Art
(zB Aufbau- und Ablauforganisation der diagnostischen und herzoperativen Spitzeneinrichtungen, Ko-
sten) nicht oder nicht ausreichend bericksichtigt wurden.

6.14.2.2 Weiters wies der RH darauf hin, daB eine wesentliche Verminderung der Herz-Kreislauf-To-
ten bzw eine Verlangerung der Lebenserwartung durch eine Ausweitung der diagnostischen und herzope-
rativen Einrichtungen nicht nachgewiesen wurde. Auch wéaren 6konomische Gesichtspunkte wie bspw
steigender bzw abnehmender Grenznutzen bei medizinischen Spitzenleistungen zu beriicksichtigen ge-
wesen.

6.14.2.3 Der RH beméngelte, daB der Bundesminister fiir Gesundheit und &ffentlicher Dienst die Er-
gebnisse des Arbeitskreises in Form von Empfehlungen an die Léander weitergab, obwohl zu diesem Zeit-
punkt bereits Einigung Uber eine Richtlinienkompetenz und eine Bewilligungspflicht des KRAZAF fir die
Beschaffung von GroBgeraten erzielt worden war und die Befolgung der Empfehlungen zu einem zusatzli-
chen Mehraufwand von rd 480 Mill S gefiihrt hatte.

6.14.3 Der Bundesminister fur Gesundheit und 6ffentlicher Dienst gab dazu keine Stellungnahme
ab.

Genehmigungsbefugnis und Richtlinienkompetenz des KRAZAF fiir GroBgerate

6.15.1.1 Wesentliches Ziel der Vereinbarungen tber den KRAZAF war sowohl die finanzielle Absiche-
rung des Standards der stationaren Versorgung als auch das Bewirken von Strukturanderungen mit Hilfe
eines zentralen Finanzierungs- und Steuerungsinstrumentariums.

Die KRAZAF-Regelung fur die Jahre 1988 bis 1990 enthélt in diesem Sinn Bestimmungen fir die Ge-
nehmigung von medizinisch-technischen GroBgeraten (ua auch koronarangiographische Arbeitsplatze) in
Krankenanstalten aufgrund von Richtlinien (§ 13 Abs 3 des Fondsgesetzes 1988), die der KRAZAF ein-
schlieBlich der Kritierien fiir eine bundesweite Bedarfs- und Standortplanung festzulegen hat.

6.15.1.2 Bis zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung waren vom KRAZAF diese Richtlinien nicht er-
lassen worden, sondern lediglich die Vergabe einer Studie beschlossen worden. Trotzdem genehmigte er
kardiologische GroBgeréate, ohne die fiir die iberregionale Versorgung ausschlaggebenden Merkmale zu
bericksichtigen.
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6.15.2.1 Der RH beanstandete, daB der KRAZAF seiner gesetzlichen Verpflichtung zur Erstellung
von Richtlinien noch nicht nachgekommen ist und auch Zuschisse bewilligt hat, die nicht dem Fonds-
gesetz 1988 entsprachen, was mit als Ursache fiir die vom RH festgestellte unkoordinierte Geratevertei-
lung anzusehen war.

6.15.2.2 Desweiteren vertrat der RH unter Hinweis auf die vorhandene fachliche Kompetenz des
KRAZAF die Ansicht, der Fonds hatte - allenfalls unter kurzfristiger Zuziehung einzelner Sachverstén-
diger (Arzte) - selbst in der Lage sein missen, die flr eine optimale Standortwahl in ganz Osterreich
zweckmaBigen GroBgeraterichtlinien zu erstellen.

6.15.2.3 Ferner héatten nach Auffassung des RH erst kurzfristig vor einer Fondssitzung eingebrachte
Antrage, welche die erforderlichen Uberprifungen nicht zulieBen, schon aus diesem Grund von der Ge-
schéftsstelle des KRAZAF zuriickgestellt werden missen.

6.15.2.4 Unbeschadet der Tatsache, daB die Studie fiir die bereits abgeschlossene Standortwahl
kardiologischer GroBgerate nicht mehr von Bedeutung sein konnte, empfahl der RH, dem Gesetzesauf-
trag zur Erstellung von GroBgeraterichtlinien umgehend nachzukommen.

6.15.3.1 Der Bundesminister fiir Gesundheit und éffentlicher Dienst teilte, gestitzt auf eine Stellung-
nahme der Geschaftsstelle des KRAZAF mit, als Grundlage fir die Erlassung solcher komplexer Richtlini-
en sei die Erarbeitung einer Expertise durch ein Team medizinischer Autoritaten unbedingt erforderlich
gewesen. Die Vergabe der Studie héatte jedoch wegen der Finanzierung nicht ohne gesetzliche Grundlage
erfolgen kénnen, so daB das spéte Inkrafttreten des Fondsgesetzes am 16. Juni 1988 (riickwirkend zum
1. Janner 1988) daflr mitverantwortlich gewesen sei, daB die Richtlinien noch nicht erlassen waren.

Zutreffend sei die Feststellung des RH, daB das Verfahren zur Vergabe der Studie allein einen Zeit-
raum von neun Monaten beansprucht hat, jedoch hatten zahlreiche Aktivitdten des Fonds im Vorfeld der
Auftragsvergabe stattgefunden.

SchlieBlich lage die Ursache fiir die beanstandete Verzdgerung bei der Erlassung der Richtlinien auch
darin, daB die Erarbeitung einer umfangreichen und neuartigen Studie einen langeren Zeitraum erfordere.

6.15.3.2 Die ohne Richtlinien vorgenommene Bezuschussung von medizinisch-technischen GroBge-
raten in Krankenanstalten sei in sinngeméaBer Anwendung des Fondsgesetzes und der Richtlinien fiir die
Genehmigung von Neu-, Zu- und Umbauten in Krankenanstalten erfolgt. Ein Zuriickstellen aller Antrage
auf Genehmigung von medizinisch-technischen GroBgeréaten bis zum Zeitpunkt der Erlassung von ent-
sprechenden Richtlinien ware gesundheitspolitisch nicht zu verantworten gewesen, weil dadurch die un-
bedingt notwendige medizinische Versorgung nicht mehr entsprechend dem Gesetzesauftrag des § 18
KAG sichergestellt gewesen ware.

6.15.3.3 Die knappe Personalkapazitdt der Geschaftsstelle des KRAZAF hétte nicht ausgereicht,
eine derart umfangreiche Studie auszuarbeiten, weil sonst andere Aufgaben - insb die Arbeit an der Ein-
fuhrung einer diagnoseabhangigen, leistungsbezogenen Bezuschussung - gefahrdet worden waren.
AuBerdem sei fir die gegenstandliche Aufgabe ein fundiertes Fachwissen, iber das nur ein Team hoch-
qualifizierter Mediziner verfuge, erforderlich.

6.15.3.4 Hinsichtlich der Zuriickstellung zu knapp vor der Fondssitzung eingebrachter Antrage
schloB sich die Geschéftsstelle des KRAZAF der Auffassung des RH an. Auch werde dem Gesetzesauf-
trag zur Erstellung von GroBgeraterichtlinien nach nunmehrigem Vorliegen der entsprechenden Studie,
die auch dem RH zur Verfigung gestellt wurde, unverziiglich nachgekommen werden.

6.15.4.1 Der RH verblieb bei seiner Meinung, daB die Erstellung der Expertise durch den KRAZAF
zweckmaBig gewesen ware und verwies auf seine wiederholten Empfehlungen, wonach staatliche Einrich-
tungen die ihnen Ubertragenen Aufgaben mit eigenen Kraften erfillen sollten.
6.15.4.2 Hinsichtlich der kiinftigen Genehmigung von Herzkatheterlabors verwies der RH auf die
KRAZAF-GroBgeratestudie (Allgemeiner Teil sowie Abschnitt Kardiologie), derzufolge Osterreich nach in-
ternationalen MaBstében mit koronarangiographischen Arbeitsplatzen sehr gut versorgt sei.
Vergabe einer Studie fiir den GroBgerateeinsatz

6.16.1.1 Zur Ermittlung des Bedarfs von medizinisch-technischen GroBgeréaten wurde 1986 von der
Geschéftsstelle des KRAZAF von einer medizinisch-technischen Planungsgesellschaft ein Angebot ein-
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geholt (Gesamthonorar rd 3,9 Mill S). Erst im Jahr 1988 wurde diese Angelegenheit weiter verfolgt, wobei
von einem gemeinnutzigen Forschungsinstitut ein Angebot erbeten wurde. Darin wurde ausdriicklich eine
Ist-Zustandserhebung unter Mitwirkung des KRAZAF vorgesehen. Weiters wurde fiir die laufende Fort-
schreibung eine ADV-maBige Aufarbeitung des Datenmaterials vorgeschlagen. Die Honorarvorstellungen
betrugen rd 2,5 Mill S.

6.16.1.2 Die Klarung der Beauftragungsfrage bzw die dafiir notwendigen Beratungen wurden von der
Fondsversammlung des KRAZAF dem "Arbeitskreis fur Strukturreformen” tbertragen, der hiezu die insb
seitens der Lander vorgebrachte Auffassung vertrat, daB eine solche Studie grundsatzlich nicht in
Auftrag zu geben sei. Falls dies aber doch geschahe, wéren zum Zweck einer Uberpriifung der Angebote
auf ihre Preisangemessenheit jedenfalls weitere Anbieter einzuladen. Auch sollten nach den Vorstel-
lungen des KRAZAF die Studien Uber gewisse Mindestinhalte verfiigen (Ist-Zustandserhebung, Soliwerte,
Planungsgrundlagen, Verfahrensmodelle und Planungsvorschldge) und besonderer Wert auf die Mitarbeit
anerkannter medizinischer Fachleute gelegt werden. Fir die Ausarbeitung der Studie ware ferner ein
Zeitraum von hdchstens neun Monaten ab Auftragsvergabe vorzugeben.

6.16.1.3 Dem Wunsch nach mehreren Bietern wurde zunéachst insofern Rechnung getragen, als das
OBIG zusatzlich eingeladen wurde, ein in Leistungsumfang und Inhalt mit dem Angebot des Forschungs-
instituts moglichst vergleichbares Angebot zu ubermitteln. Auf Anraten des zustandigen Bundesministers
erging - entgegen der urspringlichen Ansicht des KRAZAF - eine entsprechende Aufforderung zur Ange-
botslegung allerdings auch an eine markiwirtschaftlich orientierte Beratungsfirma.

Die Beratungsfirma legte ihr Angebot fristgerecht vor und empfahl die vom KRAZAF geforderten Min-
destinhalte in sieben Einzelstudien je GroBgerategruppe zu teilen, um ein 6konomisches phasenweises
Vorgehen zu gewahrleisten. Die gesamten Planungsleistungen waren mit neun Monaten, die Gesamtko-
sten, allerdings nur bei Vergabe aller sieben Einzelstudien, mit rd 5,24 Mill S angeboten worden.

Das OBIG konnte sein Angebot erst einen Monat nach Ablauf der Angebotsfrist vorlegen. Es enthielt
auch Angaben Uber Diagnose- und TherapiegroBgerate, die nicht im Gesetz aufgezahlt sind. Fir die
Durchfiihrung dieser Studie war ein Zeitraum von neun Monaten angeboten worden. Nach einer Auflistung
der fiir die Mitwirkung vorgesehenen Facharzte und der fur sie angegebenen Arbeitsstunden war mit Ge-
samtkosten von rd 0,54 Mill S zu rechnen.

6.16.1.4 Trotz dieser zeitlich, leistungsmaBig und preislich grundsatzlich unvergleichbaren Angebote
bestimmte der KRAZAF einen Bestbieter und bestellte die Studie schlieBlich bei dem gemeinnitzigen
Forschungsinstitut.

6.16.2 Der RH bemangelte vor allem, daB auf eine ausfuhrliche eigene Leistungsbeschreibung als
Vorgabe fir die Anbieter verzichtet worden war. Als unzweckmaBig erschien, daB entgegen den Regeln
der ONORM A 2050 zur Interessentensuche nur zwei Anbieter in schriftlicher und daher nachvollzieh-
barer Art und Weise eingeladen worden waren. Uberdies fehiten klare Zeit- und Leistungsvorgaben fiir den
Gutachter.

6.16.3 Laut Stellungnahme der Geschaftsstelle des KRAZAF sei einer solchen Studie auBerordent-
liche Bedeutung beigemessen worden, zumal bereits im Jahr 1986 Gesprache uber die Vergabe einer
GroBgeratestudie gefiihrt worden seien. Das gemeinnitzige Forschungsinstitut habe in Kenntnis der Be-
dirfnisse des KRAZAF nach mindlichen Kontaktaufnahmen diese Studie angeboten. Um spater ver-
gleichbare Angebote zu erhalten, habe sich die Geschéftsstelle inhaltlich an das Leistungsangebot des
gemeinnitzigen Forschungsinstituts gehalten. Insgesamt seien, zumindest sinngemaB, die Bestimmun-
gen der ONORM A 2050 eingehalten worden.

6.16.4 Der RH erwiderte, die Geschéftsstelle des KRAZAF hétte aufgrund ihrer Kenntnisse in der La-
ge sein missen, ohne fremde Hilfe Leistungsverzeichnisse zu erstellen.

6.17.1.1 Dem "Arbeitskreis fur Strukturreformen" des KRAZAF als beratendem Organ fir die Auf-
tragsvergabe der Studie Uber Standort- und Einsatzplanung medizinisch-technischer GroBgerate lagen
zunachst drei Angebote vor. Angesichts des Ausschreibungsergebnisses stimmte der Arbeitskreis mehr-
heitlich dem Vorschlag der Geschéftsstelle zu, die Studie bei Maximalkosten von 2,5 Mill S bei dem ge-
meinnitzigen Forschungsinstitut zu bestellen.

Nach verspateter Vorlage des Angebots des OBIG wurde die Zuschlagsabsicht jedoch nochmals

hinterfragt bzw alle vier Angebote einer neuerlichen Bewertung zugefiihrt und auf Ausscheidungskriterien
untersucht.
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Bei der Bewertung des Angebots des von der Geschéftsstelle des KRAZAF schon urspriinglich vor-
geschlagenen Forschungsinstituts wurde darauf hingewiesen, daB es inhaltlich den Erfordernissen des
KRAZAF entspreche, den Schwerpunkt vorteilhafterweise im medizinisch-technischen Bereich beséBe
und die raumplanerische Seite ohne zusatzliche Kosten voraussichtlich vom Osterreichischen Institut flr
Raumplanung abgedeckt werde. Der Leiter des Instituts bringe ein fundiertes Fachwissen auf weiten Ge-
bieten des GroBgerateeinsatzes mit, spreche sich fiir einen sparsamen und effizienten Einsatz der
Gerate aus und seine Autoritat sei geeignet, allfélligen EinfluBversuchen der Geréatehersteller sowie auch
der Arzteschaft zu begegnen. Bei der Durchfiihrung der Studie kénnten auch die zusténdigen Landes-
organe bzw -vertreter gehért und damit in die Planung einbezogen werden.

6.17.1.2 Dies war flr die Geschaftsstelle des KRAZAF schlieBlich AnlaB vorzuschlagen, die Studie
an das Forschungsinstitut zu vergeben. Der Bundesminister schloB sich zwar diesem Vergabevorschlag
an, vermeinte jedoch, daB das OBIG nach Mdglichkeit miteinzubinden sei. Der Vertreter des Haupt-
verbandes der Sozialversicherungstrager merkte zum Vergabevorschlag kritisch an, daB seiner Ansicht
nach die 6konomisch-technische Seite zu wenig beriicksichtigt worden sei, weil ausschlieBlich Arzte Gber
den Geréateeinsatz bestimmen wirden.

Um die Auftragsvergabe an das bevorzugte Institut jedoch im letzten Augenblick nicht zu verhindern,
schlug die Geschéftsstelle des KRAZAF vor, den Hauptverband der Sozialversicherungstrager tiber den
laufenden Stand zu informieren und bei allféllig auftretenden Zweifeln Gber die Richtigkeit und/oder Voll-
standigkeit der betriebswirtschaftlichen Betrachtungsweise einen Konsulentenvertrag mit einem Universi-
tatsprofessor fir Betriebswirtschaftslehre abzuschlieBen.

6.17.1.3 Nachdem der Bundesminister seinen Wunsch auf Mitwirkung des Bundesinstituts wiederholt
hatte, wurden die bei der Vergabe nicht beriicksichtigten Anbieter von der Ablehnung ihrer Angebote
schriftlich verstandigt, das OBIG allerdings gleichzeitig ersucht, fir eine arbeitsteilige Mitwirkung Ge-
sprache mit dem Forschungsinstitut aufzunehmen.

6.17.2 Der RH bemangelte die aufgezeigte Vorgangsweise bei Ermittlung des Bestbieters bzw die
von der Geschaftsstelle des KRAZAF vorgenommene Priifung und Beurteilung der Angebote, weil das
Forschungsinstitut entgegen den Grundséatzen des freien Wettbewerbs von vornherein bevorzugt worden
war.

Fir ein unzulassiges Kriterium der Nicht-Beriicksichtigung hielt der RH den Hinweis der Geschafts-
stelle des KRAZAF, daB das Forschungsmstltut Uber hohes medizinisches Fachwissen seiner Mitarbeiter
verfige, wahrend das OBIG "nur" auf eine Liste mit hochrangigen in- und auslandischen Facharzten ver-
wiesen hétte. Zu den von der Geschaftsstelle geduBerten schlechten Erfahrungen mit dem OBIG beim
Osterreichischen Krankenanstaltenplan hielt der RH fest, daB hiezu von diesem sehr wohl ein umfangrei-
cher Ist-Zustand erhoben und ein Konzept tber das "Modell Krankenhaus" erarbeitet worden war und die
GroBgeratestudie eigentlich ein Teil der Krankenanstaltenplanung hétte sein sollen.

Nach Auffassung des RH war die Ausschaltung des OBIG sachlich nicht begriindet und dariiber hin-
aus auch wirtschaftlich nicht von Vorteil.

6.17.3 Nach Auffassung der Geschéftsstelle des KRAZAF seien die Angebote der Firmen wegen zu
hoher Honorarforderungen bei gleicher Leistung auszuschlieBen gewesen. Das Angebot des OBIG habe
den Eindruck vermittelt, daB das Vertragswerk zu einem Dumpingpreis angeboten wurde und spétere
Nachforderungen nicht auszuschlieBen waren. AuBerdem ware die Annahmebereitschaft der betroffenen
Arzteschaft in den Spitédlern auBerordentlich wichtig gewesen.

6.17.4 Der RH erwiderte, bei Beachtung des Bestbietergrundsatzes und entsprechender Vertragsge-
staltung hétte nachtréglichen Honorarforderungen vorgebeugt werden kénnen. Die Qualitat und Akzep-
tanz einer Studie héange wesentlich von der Schlissigkeit der daraus abgeleiteten Ergebnisse ab.

6.18.1.1 Der AbschluB dieses Werkvertrages mit dem Forschungsinstitut wurde von der Fondsver-
sammlung einstimmig zur Kenntnis genommen.

Entgegen dem Angebot, in dem die Studie zu einem Gesamtbetrag von 2,46 Mill S gegen Endab-
rechnung angeboten worden war, wurde im Vertrag eine "fixe Pauschalverglitung von maximal 2,5 Mill S
fur die gesamte aufgrund dieses Vertrages dem Auftragnehmer entstehende Arbeit und Miihe einschlieB-
lich der hiebei anfallenden Kosten" - ohne Endabrechnung - vereinbart.
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Ferner verpflichtete sich der Auftraggeber, zu den vom Auftragnehmer fir einzelne Krankenanstalten
zu nennenden medizinisch-technischen GroBgeraten Stellung zu nehmen, sowie die Bestédnde von in Be-
trieb stehenden bzw genehmigten bzw in Planung befindlichen GroBgeraten und deren Standorte in Kran-
kenanstalten und in sonstigen Gesundheitseinrichtungen zu erheben und die Aussendung des Erhe-
bungskataloges vorzunehmen. Des weiteren (ibernahm der Auftraggeber die Bearbeitung der riicklaufen-
den Meldungen in formeller Hinsicht auf Vollstandigkeit und Plausibilitat. Des weiteren hatte der Auftrag-
geber, soweit dies fur die Erfullung des Werkvertrages erforderlich war, Hilfestellung bei der Kontaktauf-
nahme mit &éffentlichen Dienststellen und Tragern von Krankenanstalten zu leisten.

6.18.2 Nach Ansicht des RH war die vertragliche Einbindung des Auftraggebers zu weitgehend, weil
die Uberprufung der Ricklaufe weit mehr als eine formelle Tatigkeit darstellte. Angesichts dieser erhebli-
chen Eigenleistung des KRAZAF hatte die Ausarbeitung selbst vorgenommen werden sollen. Eine fixe
Pauschalvergltung hatte eine vorhergehende genaue Umschreibung des Leistungsumfangs vorausge-
setzt.

6.18.3 Laut Stellungnahme der Geschaftsstelle des KRAZAF habe die vertragliche Einbindung des
Auftraggebers das Forschungsinstitut weitgehend von rein administrativen Tatigkeiten entlastet. Im Gbri-
gen habe der Auftragnehmer das Risiko fur die Abdeckung eines urspriinglich nicht abzuschatzenden
Mehraufwandes zu tragen. Die nunmehr als Ergebnis vorliegende bundesweite Bedarfs- und Standort-
planung fiir medizinisch-technische GroBgerate beweise auch, daB das Forschungsinstitut als Auftrag-
nehmer seine vertraglichen Verpflichtungen vollinhaltlich erfillt habe.

6.18.4 Der RH erwiderte, da der Anbieter nur eine Grobgliederung des Kostenaufwands vorge-
nommen und selbst eine Endabrechnung vorgeschlagen habe, verbleibe er bei seiner Beanstandung. Im
Uibrigen deckten sich seine Aussagen mit jenen des GroBgerategutachtens - Abschnitt Koronarangio-
graphien.

SchluBbemerkungen
6.19 Zusammenfassend gelangte der RH zu nachstehender Beurteilung:

(1) Die vorliegende Querschnittsiiberpriifung stellte einen Versuch dar, den Standard der kardiologi-
schen Spitzenversorgung in Osterreich aufzuzeigen und auf die besonderen Versorgungsprobleme der
einzelnen Bundeslander einzugehen. Im Ergebnis waren wegen des Fehlens einer zentralen Planung und
Koordinierung regional sehr unterschiedliche Versorungsstandards gegeben.

(2) Nach Uberzeugung des RH ist eine bestmégliche spitzenmedizinische Versorung nur dann sicher-
zustellen, wenn eine Zersplitterung, wie dies insb bei der Herzchirurgie geschehen ist, hintangehalten
wird. Eine Konzentration auf Zentren ist nicht nur aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ge-
boten, sondern auch wegen der fir ein optimales Ergebnis notwendigen Fallzahlen zweckméBig. Voraus-
setzung hiefur ware, daB die Kostenermittlung fiir medizinische Spitzenleistungen anhand von nachvoll-
zieh- und vergleichbaren Methoden erfolgte.

(3) Die vom KRAZAF getroffenen MaBnahmen zur Feststellung des Bedarfs an GroBgeraten fir die
Kardiologie sind verspatet erfolgt, weil dieser im wesentlichen mit den bis zur Jahreswende 1989/90 ein-
gerichteten HK-MeBplatzen abgedeckt sein wird.

(4) Die fur Herzkatheteruntersuchungen und -behandlungen angegebenen Rahmenzahlen je Platz
kénnten bei entsprechender Organisation und Personalausstattung, verbunden mit einem wirtschaftli-
chen Einsatz der personellen und medizin-technischen Mittel, durchaus erreicht werden.

(5) Mit funf bis sechs herzchirurgischen Einheiten wiirde fiir Osterreich eine bestmégliche Versor-

gung bei einem sparsamen Mitteleinsatz sichergestellt sein, zumal ein groBer Teil der Abteilungen geringe
Fallzahlen aufwies.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir Inneres

a) Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
7. Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Schaffung einer bundesweiten einheitlichen "Dienst-Kleidervorschrift" fir nichtuniformierte Kraft-
fahrer (TB 1980 Abs 9.7); das BKA anerkannte die Berechtigung der Empfehlung, rdumte jedoch der
Regelung der Dienstkleiderbewirtschaftung fiir die uniformierten Wachekérper des Bundes den Vorrang
ein, weshalb auch in dieser Angelegenheit bisher keine Fortschritte erzielt wurden.

(2) Schaffung von gesetzlichen Bestimmungen fir den o6ffentlich-rechtlichen Bereich des Fund-
wesens und zeitgemaBe Anpassung der diesbeziglichen zivilrechtlichen Regelungen im ABGB (TB 1983
Abs 9.7, TB 1986 Abs 17.5); das BMI teilte mit, es sei beabsichtigt, in Fihlungnahme mit dem BMJ
einen Entwurf zur Neuregelung des Fundwesens in materieller und formeller Hinsicht auszuarbeiten,
schrankte in der Folge jedoch ein, daB den Arbeiten fiir das Sicherheitspolizeigesetz der Vorrang einge-
raumt werde; wie das BMI erganzend mitteilte, wiirden die Arbeiten zur Schaffung eines "Fundgesetzes"
nunmehr fortgesetzt, weil die Regierungsvorlage eines Sicherheitspolizeigesetzes im Nationalrat nicht
mehr behandelt wurde.

b) Nachtrdge zu Berichten aus den Vorjahren
Bundesministerium fir Inneres; Zivilschutz

. 8. Der RH hat die weitere Karenzierung eines B-Beamten fiir die ausschlieBliche Verwendung beim
Osterreichischen Bundesfeuerwehrverband bei Ersatz der gesamten Personalkosten an diesen Verband
bemaéngelt (TB 1987 Abs 13.3).

Das BMI teilte nunmehr mit, daB geprift werde, ob kiinftig eine karenzierte Kanzleikraft (Verwen-
dungsgruppe D) zur Verfliigung gestellt werden kénne.

Landesgendarmeriekommando fiir Niederdsterreich

9.1 Der RH hat die Zusammenlegung der beiden Gendarmerieposten in der Gemeinde Gmind bei
unverandertem Personalstand empfohlen (TB 1987 Abs 14.1).

Nach eingehender Priifung der Begriindung des RH hat der Bundesminister fur Inneres die Zusam-
menlegung vorgesehen. Eine abschlieBende Mitteilung ist dem RH bisher noch nicht zugegangen.

9.2 Das BMI hat das vom RH bemaéangelte (TB 1987 Abs 14.8) personal- und kostenaufwendige
Schicht-Dienst-System in den Fernsprechvermittiungen der Kasernen Wien-Meidling und Wien-Rennweg
durch ein weniger aufwendiges Dienstsystem ersetzt.

Bundespolizeidirektion Wien;
Bezirkspolizeikommissariate Favoriten und Margareten

10.1 Zu den Empfehlungen des RH beziglich der Vollziehung des Verwaltungsstrafrechtes teilte die
BPD Wien ergénzend mit, daB mit 1. Mai 1989 die Anonymverfiigung mit ADV-Unterstiitzung eingefiihrt
und die Einrichtung eines zentralen Strafamtes (erste Ausbaustufe) in Angriff genommen worden sei. Bis
zum Jahr 1993 sollten 70 vH aller derzeit in den 23 Bezirkspolizeikommissariaten gefiihrten Verwal-
tungsstrafverfahren - soweit es sich um Mandatsverfahren handelt - durch Voll- oder Teilautomation
zentral durchgefiihrt werden. Dadurch wiirde stufenweise eine wirksamere Personalauslastung, ein wirt-
schaftlicher Einsatz der technischen Hilfsmittel sowie eine Umstrukturierung der Sicherheitsreferate in
den 23 Bezirkspolizeikommissariaten méglich werden.

10.2 Der RH bemangelte auch das Fehlen von Verwaltungsstrafakten zu 29 Anzeigen der Sicher-
heitswache (TB 1988 Abs 11.3).
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Laut Mitteilung der BPD Wien, seien in fiinf Fallen die Verwaltungsstrafakten aufgefunden worden. In
den Ubrigen Fallen habe das Sicherheitsbiiro Vorerhebungen wegen des Verdachtes des MiBbrauches der
Amtsgewalt eingeleitet.

Der RH hat die Angelegenheit zwar in Erinnerung gebracht, doch ist ihm bisher keine weitere Mit-
teilung zugegangen.

10.3 Der RH hat empfohlen, das im fiinften Stock des Bezirkspolizeikommissariates Favoriten seit
Errichtung des Amtsgebaudes ungenitzte Raumangebot von rd 200 m? fiir die Unterbringung der
auBerst ungunstig und unzweckmaBig eingerichteten Kanzlei zu nutzen (TB 1988 Abs 11.8).

Die BPD Wien hat sich bisher in mehreren Stellungnahmen dagegen ausgesprochen und dabei
wesentliche Griinde fiir ihre Ablehnung gewechselt, weshalb der Schriftwechsel noch nicht abgeschlos-
sen werden konnte.

10.4 Im Hinblick auf die in der Zwischenzeit eingefiihrte Anonymverfligung mit ADV-Unterstiitzung
und die dadurch bewirkten Verwaltungserleichterungen ist die Empfehlung des RH (TB 1988 Abs 11.13),
die bargeldlose Bezahlung von Organstrafverfiigungen zu ermdglichen, hinfallig geworden.

Landesgendarmeriekommando fiir Vorarlberg

11. Der RH hat neuerlich die uneinheitliche Wahrnehmung der Befugnisse durch die Bundesgendar-
merie bzw die Gemeindewachkérper beanstandet und empfohlen, in den Stadten Bregenz, Bludenz, Dorn-
birn, Feldkirch und Hohenems sowie in der Marktgemeinde Lustenau den Gemeindewachkérpern die
Handhabung der StraBenpolizei ohne Einschrénkung zu Uberlassen. Alle ibrigen Tatigkeiten dieser
Wachkdérper sollten auf die im Art 15 B-VG festgelegten Befugnisse beschrankt bleiben (TB 1988
Abs 12.4).

Die Uberprifte Stelle sah sich nicht in der Lage, vor Abklarung der offenen Zusténdigkeitsfragen
durch das Amt der Vorarlberger Landesregierung dieser, Empfehlung nachzukommen. Das von diesem
mitbefaBte BM6WV hat das BKA - Verfassungsdienst um Stellungnahme ersucht.

Eine Entscheidung ist bisher nicht bekannt geworden.

Sicherheitsdirektion fiir das Bundesland Vorarlberg

12. Der RH hat die Zuteilung eines dritten Dienstkraftfahrzeuges beméangelt (TB 1988 Abs 13.4).

Nunmehr teilte das BMI mit, daB in Entsprechung der Empfehlung des RH das nachste zur Aussonde-
rung gelangende Dienstkraftfahrzeug nicht mehr ersetzt wiirde.

Landesgendarmeriekommando fir Steiermark

13.1 Der RH beanstandete die personal- und kostenaufwendige Organisation des Sicherheits-
dienstes am Flughafen Graz-Thalerhof, welche in Verbindung mit den baulichen Gegebenheiten und der
mangelhaften technischen Ausriistung der Sicherheitskontrolle ein hohes Sicherheitsrisiko darstellte
(TB 1988 Abs 73.2). ;

Laut Mittteilung des BMI sei zur eingehenden Uberpriifung und Verbesserung der Sicherheitseinrich-
tungen aller Flughéafen in Osterreich eine Arbeitsgruppe eingerichtet worden, wobei den Empfehlungen
des RH im Rahmen eines Gesamtkonzeptes gefolgt werde.

Obwohl der RH um weitere Informationen ersuchte, sind Mitteilungen tber greifbare MaBnahmen bis-
her ausgeblieben.

13.2 Seit 1952 bestand neben der Kriminalabteilung-AuBenstelle am Sitz des Kreisgerichtes Leoben
eine weitere im rd 15 km entfernten Bruck/Mur.
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Der RH konnte hiefiir weder sachliche noch dienstliche Notwendigkeiten erkennen und empfahl die
Auflassung dieser Dienststelle und die Ubernahme der acht dort Dienst verrichtenden Beamten in den
Personalstand der Kriminalabteilung in Graz (TB 1988 Abs 73.7).

Das BMI teilte die Auffassung des RH und wies das Landesgendarmeriekommando fur Steiermark
(LGK) an, die entsprechenden Vorkehrungen zu treffen.

Obwohl der RH um Mitteilung Gber den Vollzug dieser Anordnung ersuchte, ist ihm bisher keine dies-
bezligliche Mitteilung zugegangen.

13.3 Von den 197 Gendarmerieposten im Bereich des LGK fiir Steiermark waren 33 mit drei, 13 mit
zwei und drei mit einem Beamten besetzt. Vom LGK selbst waren 1987 16 derartige Kleinposten fir eine
Zusammenlegung vorgeschlagen worden.

Der RH empfahl bei der Auflassung bzw Zusammenlegung von kleinen Posten zielstrebig vorzu-
gehen, um eine wirksamere Uberwachungstétigkeit sowie Einsparungen bei Uberstunden und Sachaus-
gaben zu ermdglichen (TB 1988 Abs 73.9).

Das BMI verwies auf die groBen Widersténde, die solchen Vorhaben entgegengebracht wiirden, sagte
aber weitere Bemihungen zu.

Der RH ersuchte, ihn von erfolgten bzw vorgesehenen Zusammenlegungen in Kenntnis zu setzen.
Bisher ist diesbeziiglich keine Mitteilung erfolgt.

13.4 Aus besonderen Uberwachungen anldBlich der Weltmeisterschaftslaufe fiir Automobile in
Zeltweg in den Jahren 1984 bis 1987 bestanden offene Forderungen des Bundes in der Héhe von
rd 3 Mill S, deren Hereinbringung bisher gescheitert war.

Der RH hat im Hinblick auf die Hohe der Forderungen den Bundesminister fir Finanzen von dleser
Sachlage in Kenntnis gesetzt (TB 1988 Abs 73.18).

Das BMF hat sich dazu, obwohl die Angelegenheit in Erinnerung gebracht wurde, bisher nicht ge-
auBert.

c) Prifungsergebnis aus dem Jahre 1989
Landesgendarmeriekommando fir Kéarnten

Diese Gebarungstberprifung wurde durch eine dem RH bekanntgewordene Strafanzeige gegen unbe-
kannte Téter (§§ 297, 302 und 152 StGB) ausgeldst und beschrdnkte sich auf die Schulabteilung und
die Personalverwaltung.

14.1.1 Seit 1982 erfolgte die Ausbildung von Praktikanten fir den Gendarmeriedienst fir mehrere
Bundeslander gemeinsam im Rahmen der Schulabteilung des Landesgendarmeriekommandos fiir Karnten
(LGK), wofir eine AuBenstelle mit teils hauptamtlichen Lehrern eingerichtet wurde. Nach endgiiltiger
Beendigung dieser Ausbildungsform und SchlieBung der AuBenstelle im Juni 1988 konnte nur ein Teil des
hauptamtlichen Lehrpersonals mit gleichwertigen anderen Tatigkeiten betraut werden.

Dies fuhrte dazu, daB vier von sieben verbliebenen hauptamtlichen Lehrern die Wochenunterrichts-
stundenverpflichtung nicht voll erbrachten; in einem Fall betrug sie tiberhaupt nur fiinf Wochenstunden.

14.1.2 Nach Ansicht des RH widersprach die Geschéftseinteilung des LGK fir Karnten dem § 36
Abs 2 des Beamten-Dienstrechtsgesetzes, demzufolge ein Arbeitsplatz nur fir Aufgaben vorgesehen
werden darf, welche die volle Normalarbeitskraft eines Menschen erfordern.

14.1.3 Der RH empfahl, durch organisatorische MaBnahmen die volle Personalauslastung sicherzu-
stellen.

14.1.4 Das BMI sagte eine Anderung der fiir den Schulbetrieb maBgeincheﬁ Grundausbildungsvor-
schrift zu.
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14.2.1 Bereits vor der SchlieBung der AuBenstelle wurden einem als hauptamtlicher Lehrer beschéf-
tigt gewesenen Bediensteten rd drei Jahre im Rahmen der Referatsgruppe IV (technische Belange) mit
der Auflage, er dirfe sich um keine seiner dienstrechtlichen Stellung entsprechende Funktion dieser
Dienststelle bewerben, unterwertige Arbeiten Ubertragen, die ihn zudem nicht auslasteten; hiefir bezog
der Bedienstete ein Monatsgehalt (ohne Zulagen und Nebengebiihren) von rd 19 000 S.

Bis zu seiner ab 1. Juli 1988 erfolgten Wiederverwendung als hauptamtlicher Lehrer hat sich der Be-
amte siebenmal erfolglos um freie entsprechende Funktionen beworben.

14.2.2 Der RH kritisierte, daB durch die rd dreijahrige Fehlverwendung des Beamten Personalkosten
von rd 360 000 S ohne entsprechende Arbeitsleistungen erwachsen sind.

14.2.3 Nach Mitteilung des BMI sei zwecks Ruckfiihrung des Beamten in den exekutiven AuBen-
dienst beabsichtigt, ihm demné&chst eine Funktion der mittleren Fiihrungsebene zu verleihen.
d) Sonstige Wahrnehmungen
Bundesgendarmerie — Freigestellte Personalvertreter
15. Hinsichtlich der ohne ausreichende Rechtsgrundlage vom Dienst freigestellten elf Personalver-

treter im Bereich der Bundesgendarmerie (TB 1988 Abs 15) hat der Bundesminister fir Inneres Ge-
sprache mit dem BKA zugesagt.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir Unterricht, Kunst
und Sport

a) Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
16. Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Ubernahme der fiir die Landesschulréte fiir Niederésterreich und Burgenland angemieteten Amts-
gebaude in das Bundeseigentum (SB Ermessensausgaben 1984 Abs 12.1.1.10); in dieser Angelegen-
heit vertreten RH und BMUKS unveréndert gegensétzliche Standpunkte, weshalb der RH auch an die ge-
nannten Lander herantreten wird;

(2) AbschluB eines Mietvertrages liber die vom Landesschulrat fir Vorarlberg beniitzten Raume im
neuen Landhaus (TB 1987 Abs 22.14); das BMUKS setzte seine diesbeziiglichen Bemihungen ver-
starkt fort;

(3) Ubertragung der Entscheidungen (iber Anlagenanschaffungen fiir Schulen - soweit es sich nicht
um bundeseinheitliche Ausstattungsvorhaben handelt - an die Landesschulrdte bzw Stadtschulrat fir
Wien (TB 1987 Abs 22.17, TB 1988 Abs 18.20); das BMUKS lehnt dies fiir das berufsbildende Schul-
wesen wegen der notwendigen Spezialausstattungen grundsatzlich ab;

(4) Ubertragung der erstinstanzlichen Zustindigkeit fiir die Zentrallehranstalten an die Schulbehérden
des Bundes in den Landern (TB 1982 Abs 15.6, TB 1988 Abs 18.2); das BMUKS halt dies weder fiir
zweckmaBig noch erwartet es sich daraus eine Einsparung;

(5) EinfluBnahme des BMUKS auf der Rechtslage entsprechende Geschaftsverteilungsplane der Lan-
desschulrate und des Stadtschulrates (TB 1988 Abs 18.3); das BMUKS wird kiinftig einen strengeren
MaBstab anlegen;

(6) Ubertragung der Aufgaben des Schulservice an die Schulpsychologie - Bildungsberatung
(TB 1988 Abs 18.4); das BMUKS hélt die Aufgabenstellung der beiden Einrichtungen fir zu unterschied-
lich;

(7) Abgeltungen der Mehrdienstleistungen der Schulaufsichtsbeamten durch eine zu schaffende Ver-
wendungszulage (TB 1988 Abs 18.5); das BMUKS teilt nunmehr die Meinung des RH;

(8) Schaffung dienstrechtlicher Rahmenbedingungen fiir den Schulversuch "Mittelschule" (TB 1988
Abs 18.6); das BMUKS hat sich nicht mehr geduBert;

(9) Beendigung unzulassiger Dienstzuteilungen von Lehrern an Verwaltungsdienststellen (TB 1988
Abs 18.9); das BMUKS teilte den Standpunkt des RH, hélt jedoch eine sofortige umfassende Durchfiih-
rung flr nicht zweckmaBig;

(10) Verzicht auf Foérderung von Vereinen durch Zuweisung von Lehrern (TB 1988 Abs 18.10); das
BMUKS halt solche Zuteilungen fiir zweckmaBig, wird aber die formelle Vorgangsweise andern;

(11) Aufhebung der Dienstzuteilung eines Lehrers und Mandatars zu einer Einrichtung der Erwachse-
nenbildung (TB 1988 Abs 18.12); das BMUKS will dies nunmehr priifen;

(12) Bedeckung dringender Instandhaltungsarbeiten durch Einsparungen beim Personalaufwand
(TB 1988 Abs 18.18); das BMUKS will dies nunmehr priifen;

(13) Straffung der Organisation des Amtes des Stadtschulrates nach sachlichen, zweckméBigen und
rechtlichen Gesichtspunkten (TB 1988 Abs 19.2); das BMUKS hat eine Betriebsberatungsfirma beauf-
tragt;

(14) Beendigung der Zusammenarbeit der Auslanderbetreuungsstelle des Stadtschulrates mit einem
privaten Rechtstrager (TB 1988 Abs 19.11); der Stadtschulrat hat wohl die Arbeitsbedingungen fiir diese
Stelle verbessert, will aber an der Zusammenarbeit festhalten;

(15) Zentralisierung der auf neun Gebaude verteilten Verwaltungsstellen des Stadtschulrates
(TB 1988 Abs 19.14); Bemihungen wurden zugesagt;
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(16) Abhaltung von Tagungen der Wiener Bezirksschulinspektoren nur in Wien (TB 1988 Abs 19.21);
der Stadtschulrat wird lediglich Zahl und Kosten auswartiger Tagungen verringern;

(17) Entscheidung Uber die Fortfiihrung langjéhriger Schulversuche (TB 1988 Abs 19.27); laut
BMUKS fehle die politische Willensbildung;

(18) MaBnahmen gegen haufige vorzeitige Ruhestandsversetzungen (TB 1988 Abs 19.36); der
Stadtschulrat will solche nicht ergreifen, um nicht die Qualitat des Lehrerpersonals zu geféhrden.

b) Sonstige Wahrnehmungen
Vorschiisse fiir Schulveranstaltungen

17.1 Der Stadtschulrat fir Wien zahlte Lehrern an Allgemeinbildenden Héheren Schulen (AHS) fir die
Teilnahme an Schulveranstaltungen Vorschiisse und wies sie meistens schon Monate im voraus an.

17.2 Auf Empfehlung des RH &anderte der Stadtschulrat fir Wien diese Vorgangsweise, was ent-
scheidend dazu beigetragen hat, daB 1989 bei den Inlandsreisen der AHS-Lehrer 8,7 Mill S endgiltig ein-
gespart werden konnten.

Vergabewesen

Der RH beméngelte im Zusammenhang mit der Uberpriifung der Einrichtungen der Inneren Revision
(Abs 2.28 ff) Auftragsvergaben an ADV-Unternehmungen und die von solchen bezahlten Studienreisen
des fiir die Vergabe zustédndigen Gruppenleiters. Das BMUKS ordnete - wie vom RH empfohlen - die
Vergabe solcher Auftrdge neu.

18.1.1.1 Das BMUKS leaste 1985 fiir das Schulrechenzentrum bis Ende April 1989 eine Zentralein-
heit der Type E. Im Oktober 1986 erteilte das BMUKS den Auftrag zur Hauptspeicherweiterung und zur
Hochristung dieser geleasten Zentraleinheit auf eine Type L. Die dafiir erforderlichen Systemkomponen-
ten - sie sollten eine Leistungseinheit mit der Zentraleinheit bilden - sollten ebenfalls geleast werden,
weshalb die Anpassung der Laufzeit des Leasingvertrages fiir die zuséatzlichen Systemkomponenten an
die des Vertrages Uber die Zentraleinheit ausbedungen wurde.

18.1.1.2 Obwohl bis Ende April 1989 keine Veranlassung bestanden hétte, die Laufzeit des Lea-
singvertrages fur die Zentraleinheit zu verandern, wurde bereits am 19. Dezember 1986 fir die Zentral-
einheit die Laufzeit des Vertrages auf insgesamt 60 Monate erstreckt.

18.1.1.3 Der zustandige Abteilungsleiter erblickie in der ihm erteilten schriftichen Weisung zur Ver-
tragsverlangerung einen Nachteil fir den Bund und ersuchte den Bundesminister, die erst in zwei Jahren
fallige Entscheidung nicht schon vorher zu treffen, weil ein Restkaufwert dieser Gerate in zwei Jahren bei
weitem nicht mehr den im Angebot genannten Werten entsprechen wirde. Die vorzeitige Vertragsverlan-
gerung sei nur fir den Auftragnehmer vorteilhaft.

Ob dieser Aktenvermerk jemals dem Bundesminister vorgelegt wurde, konnte nicht ermittelt werden,
weil das diesbeziigliche Geschéaftsstlick im BMUKS unauffindbar war.

18.1.2 Dem RH erschienen die Bedenken dieses Abteilungsleiters als beachtenswert, zumal eine Da-
tenverarbeitungsfirma 1988 eine angeblich sogar besser ausgestattete Zentraleinheit zum Mietpreis von
monatlich 15 500 S angeboten hat, wahrend das BMUKS monatlich rd 140 000 S bezahlte. Wenn das
BMUKS der Empfehlung dieses Abteilungsleiters gefolgt ware, die Preisverhéltnisse auf dem Markt fir
ADV-Gerate beobachtet und nicht vorzeitig eine Vertragsverlangerung vorgenommen hatte, dann hatten
rd 2,9 Mill S eingespart werden kénnen. Lediglich die Frage der Wartung der Zentraleinheit ware noch zu
klaren gewesen.

Der RH beméangelte auch, daB in dieser Angelegenheit die Revisionsabteilung in keinem Stadium des
Verfahrens befaBt worden war. Der RH empfahl klarzustellen, daB bei wiederkehrenden Leistungen die
Innenrevision auch dann zu befassen ist, wenn die Summe der innerhalb von drei Jahren zu entrichtenden
Entgelte die in der Revisionsordnung festgelegte Wertgrenze von 500 000 S Ubersteigt. Der RH ersuchte
das BMUKS ferner, noch zu kléaren, ob, in welcher Form und in welchem Umfang der Auftragnehmer am
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Verein "EDV-Informations-, Schulungs- und Trainingszentrum" (EDV-IST-Zentrum) beteiligt sei. Ferner
empfahl der RH, ein Gutachten der Finanzprokuratur einzuholen, ob die fiir die Vertragsverldngerung zu-
standigen Beamten zivilrechtlich zur Verantwortung gezogen werden kénnten.

18.1.3 Das BMUKS begriindete seine Entscheidung mit dem Bestreben, die monatlichen Ausgaben
mdglichst gering zu halten. Da der ADV-AusschuB3 einvernehmlich die Auftragsvergabe genehmigt hatte,
sei der Bundesminister mit den Bedenken des Abteilungsleiters nicht mehr befaBt worden.

Der Bund sei entgegen der Auffassung des RH nicht geschadigt worden, weil bei einem anderen Auf-
tragnehmer die Wartung der Anlage nicht erfolgen konnte. Der Auftragnehmer sei nicht ordentliches Mit-
glied des EDV-IST-Zentrums.

Der grundsatzlichen Empfehlung des RH auf Neuordnung des Vergabewesens ist das BMUKS nach-
gekommen.

18.1.4 Der RH erwiderte, bei einem anderen Auftragnehmer héatten die monatlichen Ausgaben nur ei-
nen Bruchteil der vom BMUKS geleisteten Zahlungen betragen. Fir den RH sei nicht erkennbar, weshalb
die Wartung einer anderen Anlage nicht zu den bisherigen Bedingungen hétte vereinbart werden kénnen.

18.2.1 Das BMUKS stattete die Allgemeinbildenden Héheren Schulen (AHS) um rd 40 Mill S mit Ver-
waltungscomputern aus. Die ausschreibende Stelle trat nach erfolgter Ausschreibung und Bemusterung
fur eine Aufhebung der Ausschreibung ein, weil nur ein einziger Anbieter als Auftragnehmer in Frage ge-
kommen ware. Ein spaterer Gruppenleiter fir ADV-Angelegenheiten sowie der ADV-AusschuB waren hin-
gegen der Ansicht, der Einsatz der Gerate sei unaufschiebbar und verlangten, den Auftrag an den einzi-
gen verbliebenen Anbieter zu vergeben und mit diesem noch glnstigere Bedingungen auszuhandeln.

18.2.2 Der RH hielt schon das Leistungsverzeichnis fir offensichtlich mangelhaft, weil nur ein Bieter
die Ausschreibungsbedingungen erfiillen konnte. Das BMUKS sollte sich vor einer 6ffentlichen Aus-
schreibung einen Uberblick Uber die Marktlage verschaffen.

Fir den RH war auch die vom genannten Gruppenleiter behauptete Dringlichkeit der Auftragsvergabe
schon deshalb nicht nachvollziehbar, weil zB auch noch drei Jahre spéter rd die Halfte der Wiener AHS die
entsprechenden Daten handisch ermittelt hatte.

18.2.3 Das BMUKS wies auf Probleme hin, welche die tbrigen Anbieter bei der Bemusterung mit ihren
Erzeugnissen gehabt hatten, weshalb der Auftrag an den verbliebenen Bieter erteilt worden sei.

18.2.4 Der RH erwiderte, die Ausschreibungsmangel waren dem BMUKS in aktenkundiger Weise be-
kannt gewesen. Die Auftragsvergabe sei aber auch deshalb bedenklich, weil der Auftragnehmer den er-
wahnten Gruppenleiter kurz nach der Auftragserteilung zu einer Studienreise eingeladen habe.

18.3.1 Bei einer spateren, jedoch ahnlich gelagerten Ausschreibung von PC- und CAD-Systemen
wies das Angebot des Bestbieters einige geringflgige Unklarheiten auf. Der Gruppenleiter fir ADV-Ange-
legenheiten sprach sich fiir das Ausscheiden des Angebotes aus, obwohl der Abstand zum zweitgereih-
ten Bieter rd 2 Mill S betrug und die Vergaberichtlinien die Aufklarung solcher Unklarheiten ausdriicklich
vorsehen. Auch die Revisionsabteilung und die Finanzprokuratur waren fiir eine solche Aufklarung einge-
treten.

18.3.2 Wahrend somit der Gruppenleiter fir ADV-Angelegenheiten im Fall der Verwaltungscomputer
wegen eines moglichen Vermégensvorteils den Zuschlag befirwortete, versuchte er im Fall der PC- und
CAD-Systeme ungeachtet eines dadurch entstehenden beachtlichen Vermégensnachteils den Zuschlag
zu verhindern.

18.3.3 Das BMUKS machte fir seine Entscheidung in der Testphase und bei der Bemusterung fest-
gestelite grobe Méangel der anderen Systeme geltend. Auch die wirtschaftlichen Schwierigkeiten des Bil-
ligstbieters seien damals schon bekannt gewesen.

18.3.4 Der RH erwiderte, daB der angefiihrte Gruppenleiter dieses Angebot schon vor der Bemuste-
rung ausgeschieden haben wollte. Zu diesem Zeitpunkt konnten aber Méngel noch nicht erkannt werden.

18.4.1 Das BMUKS kaufte 1989 um 12,5 Mill S Kleincomputer fiir berufsbildende Schulen.
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18.4.2 Nach Ansicht des RH ware der nur einen Monat spéter erteilte Auftrag, fir AHS um 6,9 Mill S
Kleincomputer anzukaufen, nicht als AnschluBauftrag zu vergeben, sondern gemeinsam mit dem vorste-
henden Auftrag auszuschreiben gewesen. Dies hétte einen geringeren Stiickpreis erwarten lassen. Der
RH bemangelte ferner, daB der Leiter der Revisionsabteilung veranlaBt wurde, das Geschéftsstiick iber
den AnschluBauftrag ungeprift zu unterzeichnen.

18.4.3 Die Vergabe in Form eines AnschluBauftrages hielt das BMUKS wegen einer weiteren Aus-
schreibung von Netzwerken fir dringend. Im Ubrigen hat das BMUKS vorgesorgt, daB die Revisionsabtei-
lung kiinftig rechtzeitig befaBt wird und daher ohne Zeitdruck prifen kann.

18.5.1 Unmittelbar vor der Vergabe eines als besonders dringend bezeichneten und daher nicht vor-
schriftsgemaB abgewickelten Auftrages befand sich der ADV-Gruppenleiter auf einer 14tagigen Studien-
reise im Fernen Osten.

Nach der Gebarungsuberprifung erhielt der RH Kopien von Reiserechnungen einer ADV-Firma, aus
denen zu schlieBen war, daB diese mit dem BMUKS in Geschéaftsbeziehung stehende Firma weitere Auf-
enthalte des ADV-Gruppenleiters in Nordamerika bezahlt hat.

18.5.2 Der RH kritisierte die Gewahrung eines Sonderurlaubes an den Gruppenleiter fir die Fern-Ost-
Reise, obwohl nicht geklart war, wer fir die Reisekosten aufkommen solite. Fest stand lediglich, daB das
EDV-IST-Zentrum die restlichen Reisekosten tragen sollte.

Die dem RH zugegangenen Kopien wurden der Bundesministerin mit der Bitte um AuBerung ibermit-
telt.

Dem BMUKS empfahl der RH zu Uberprifen, wer die Kosten der Studienreise des Gruppenleiters ge-
tragen hat und ob nicht das Vertrauen der Allgemeinheit in die sachliche Wahrnehmung der dienstlichen
Aufgaben dieses Beamten beeintrachtigt worden sei. Immerhin hat dieser Gruppenleiter an der Vergabe
von ADV-Auftragen um rd 180 Mill S mitgewirkt.

18.5.3 Laut Stellungnahme des BMUKS bestehe Interesse am unmittelbaren Zugang seiner Mitarbei-
ter zum gegenwartigen Fachwissen. Die Bezahlung durch Dritte hatte dem BMUKS Ausgaben fir Reise-
kosten erspart. Die Sonderurlaube hielt das BMUKS fir gerechtfertigt.

Die erbetene Stellungnahme zur Studienreise nach Nordamerika ist dem RH nicht zugegangen.

18.5.4 Der RH stellte nicht die fallweise Notwendigkeit und Nitzlichkeit von Auslandsdienstreisen in
Frage. DaB aber ein Beamter, dem von ADV-Firmen ausgedehnte Studienreisen bezahlt wurden, weiterhin
an ADV-Auftragsvergaben mitwirkt, hielt der RH weder sachlich noch rechtlich fiir vertretbar.

18.6.1 Die Broschire "Wir lernen lernen" sollte mit einer Auflage von 5000 Stiick erscheinen. Das
Angebot der Druckerei lautete auf 22 000 S. Nach und nach wurde die Auflage auf insgesamt
365 000 Stick erhdht und rd 1,3 Mill S infolge von AnschluBauftragen an diese Druckerei bezahlt.

Das Angebot derselben Druckerei fir die mit einer Auflage von 120 000 Stiick vorgesehene Bro-
schire "Was ist die Neue Hauptschule?" lautete auf 280 000 S. Insgesamt wurden davon aber
210 000 Stick um 470 000 S hergestellt.

18.6.2 Der RH beméngelte die jahrelange konkurrenzlose Vergabe von AnschluBauftrdgen an diese
Druckerei.

Uberdies sind AnstéBe der Revisionsabteilung zur Vereinheitlichung der Vorgangsweise bei der Ver-
gabe von Druckauftragen erfolglos geblieben.

18.6.3 Nach Mitteilung des BMUKS sei letzteres Vorhaben wegen der Unterschiedlichkeit der Druck-
auftrage wieder aufgegeben worden. Die vom RH bemaéngelte Bevorzugung einer Druckerei stellte das
BMUKS in Abrede, vielmehr sei das Interesse an den Broschiiren viel gréBer gewesen als urspriinglich an-
genommen wurde.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir Wissenschaft
und Forschung

a) Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
19. Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Regelung der Entlassung des Landes Steiermark aus dem Akademievertrag (TB 1977 Abs 17,
TB 1978 Abs 18, TB 1981 Abs 16.1); laut Mitteilung des BMWF seien nach Bezahlung der dem Bund
hochstgerichtlich zugesprochenen Betrage von insgesamt 187,9 Mill S Verhandlungen mit dem Land
Steiermark wegen der Entlassung aus dem Akademievertrag aufgenommen, aber noch nicht abgeschlos-
sen worden;

(2) gesetzlicher Regelung der Nebentatigkeit der Hochschullehrer (TB 1978 Abs 25.23 und 25.24);
laut Mitteilung des BMWF seien nach der BeschluBfassung Uber das neue Hochschullehrer-Dienstrecht
die Arbeiten fir begleitende MaBnahmen noch im Gang;

(3) Ubertragung der Personalverwaltung der Bibliotheken an die Universitétsdirektionen (TB 1981
Abs 15.19); laut Mitteilung des BMWF sei eine solche Ubertragung fiir die Akademie der bildenden Kiinste
durch das Akademie-Organisationsgesetz verwirklicht worden; an den Kunsthochschulen sei diese Frage
noch offen, die Haltung der Bibliotheksdirektoren sei weiterhin ablehnend;

(4) Schaffung einer rechtlichen Grundlage fir die Gewahrung von Reisekostenzuschiissen (zuletzt
TB 1981 Abs 15.36, Abs 16.18 und Abs 17.53, TB 1988 Abs 75.12); das BMWF berief sich weiterhin
auf die Zustandigkeit des BKA zur Vorbereitung einer entsprechenden Novellierung der Reisegebiihren-
vorschrift;

(5) Schaffung einer rechtlichen Grundlage fir eine Entschadigung der Universitatsassistenten aus
Mitteln der auBerordentlichen Ambulanzgebiihren (TB 1981 Abs 17.20); laut Mitteilung des BMWF seien
Bemihungen eingeleitet worden, die bisherige Vorgangsweise zu beenden;

(6) BeschluBfassung von Institutsordnungen gem § 112 Abs 3 UOG (TB 1986 Abs 22.7); laut Mit-
teilung des BMWF waren die Institutsordnungen ungeachtet mehrmaliger Betreibung von der Universitét
Wien nicht weitergeleitet worden; es hatte bisher keinen AnlaB gesehen, von der in der Praxis problema-
tischen gesetzlichen Bestimmung (§ 112 Abs 3 UOG) Gebrauch zu machen;

(7) Verzicht auf auBerministerielle Institutionen zur Koordination umfangreicher Forschungsvorhaben
(TB 1987 Abs 27.4); laut Mitteilung des BMWF bedingte insb seine Personalausstattung die Heran-
ziehung AuBenstehender;

(8) Neugestaltung einer Betriebsvereinbarung mit den Mitarbeitern des Fonds zur Férderung der
wissenschaftlichen Forschung (TB 1987 Abs 29.23); laut Mitteilung des BMWF seien diesbeziigliche
Verhandlungen vorbereitet;

(9) Schaffung bzw Neugestaltung von Museumsordnungen fir einzelne Bundesmuseen (TB 1988
Abs 75.3);

(10) Eingliederung der Bibliothek des Naturhistorischen Museums in die Bibliotheksstruktur des
BMWEF (TB 1988 Abs 75.26);

(11) Klarstellung der kiinftigen Ziele des Osterreichischen Museums fiir angewandte Kunst (TB 1988
Abs 75.69).
b) Prifungsergebnis aus dem Jahre 1988
Osterreichische Rektorenkonferenz
20.1 Der RH uberpriifte im Oktober 1988 die Gebarung der Osterreichischen Rektorenkonfe-
renz (ORK). Dieser in § 107 des Universitatsorganisationsgesetzes (UOG) geregelten Einrichtung ge-

héren alle Rektoren, die Pré- und Prorektoren der Universitaten und der Akademie der bildenden Kiinste in
Wien sowie die Rektoren der Kunsthochschulen und ihre Stellvertreter an. Dem Vorsitzenden der ORK
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steht ein Generalsekretariat zur Fiihrung der Geschéfte zur Seite. Zur Zeit der Gebarungstiiberprifung
waren neun Bedienstete im Generalsekretariat tatig; sie waren dem Personalstand des BMWF zugeord-
net.

Die ORK hat ua die Aufgabe, dem BMWF Gutachten und Vorschlige iiber alle Gegenstande, die das
Hochschulwesen betreffen, zu erstatten. Die fiir die Tatigkeit erforderlichen Mittel sind im Bundesvor-
anschlag beim fg Ans 1/14208 "Universitdten und wissenschaftliche Einrichtungen, Aufwendungen”
vorgesehen und beliefen sich 1989 auf 850 000 S. Ferner erhielt die ORK von 1985 bis 1988 vom BMWF
fur Kontaktgesprache mit vergleichbaren ausléandischen Gremien, fir die Durchfiihrung von Forschungs-
projekten und die Herausgabe von Verdffentlichungen sowie flr gréBere Investitionen, bspw Textverar-
beitungsgerate und Telekopierer ber 2,2 Mill S als auBerordentliche Dotationen zugewiesen.

20.2.1 Eine von der ORK gemaB ihrer Geschaftsordnung gebildete Arbeitsgruppe untersuchte die
Lage der slowenischen Volksgruppe in Karnten, der kroatischen und ungarischen Volksgruppen im
Burgenland sowie der tschechischen Volksgruppe in Wien hinsichtlich ihrer Geschichte, ihrer wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Bedingungen, ihres Schulwesens, ihrer psycho-sozialen Lage und ihrer
rechtlichen Situation. Ein diesbeziglicher Bericht wurde im Juni 1989 unter dem Titel "Lage und Perspek-
tiven der Volksgruppen in Osterreich" der Offentlichkeit vorgestellt.

Der Arbeitsgruppe gehérten 13 Professoren und Universitatslehrer in- und ausléandischer Universi-
taten sowie ein Schweizer Rechtsanwalt an. Fir die Erstellung des Berichtes wurden insgesamt rd
166 500 S ausgegeben, von denen das BMWF 141 000 S als ZuschuB bereitstellte. Die Ausgaben dien-
ten Uberwiegend zur Bedeckung der Reise- und Aufenthaltskosten der auslandischen Mitglieder der Ar-
beitsgruppe.

20.2.2 Nach Ansicht des RH war die Tatigkeit der Arbeitsgruppe auBerhalb des im § 107 Abs 3
1. Satz UOG festgelegten Aufgabenbereiches der ORK gelegen, weil als Gegenstand des Hochschul-
wesens nach dem Kommentar von Ermacora-Langeder-Strasser zum UOG insb Angelegenheiten des
Dienst-, Studien- und Organisationsrechtes gelten.

Der RH vermochte auch den anlaBlich der Gebarungsiiberpriifung von der ORK vorgelegten Gut-
achten, in denen zwischen "mittelbaren" und "unmittelbaren” Hochschulangelegenheiten bzw "Hochschul-
angelegenheiten im engeren und weiteren Sinn" unterschieden wurde, nicht zu folgen. Er verblieb bei
seiner Auffassung, daB Haushaltsmittel fiir Zwecke ausgegeben wurden, die nach dem Gesetzesauftrag
nicht in den Wirkungsbereich der ORK fallen.

20.2.3.1 Nach Auffassung der ORK hétte sich der RH nicht ausreichend mit den Gutachten aus-
einandergesetzt, zumal es auch sinnwidrig ware, gesellschaftliche und politische Themen im Umfeld der
Universitaten und Kunsthochschulen auszuklammern. Der Bericht enthalte eine Fille von Ansatzen und
Ergebnissen, die hochschulpolitisch umsetzbar seien.

20.2.3.2 Das BMWF a&uBerte sich gleichfalls im Sinne einer weiten Auslegung des § 107
Abs 3 UOG, weil die Beobachtung gesellschaftlicher Vorgange im Umfeld der Wissenschaftswelt und die
wissenschaftliche Aufbereitung sozialer Gegebenheiten, welche die Wissenschaftsplanung beeinflus-
sen, zu den Aufgaben der ORK gehdre.

20.2.4 Der RH erwiderte, daB selbst bei ausgedehntestem Gesetzesverstandnis der ORK eine unein-
geschrankte Gutachtertatigkeit fir alle Lebensbereiche nicht zugeordnet werden kénne.

20.3.1 Der im Jahr 1981 gegriindete "Verein zur Férderung der Rektorenkonferenz", dessen ordent-
liche Mitglieder im wesentlichen mit jenen der ORK deckungsgleich waren, ibernahm mehrfach die Vor-
finanzierung von Aufwendungen der ORK im Zusammenhang mit Veranstaltungen und Forschungspro-
jekten.

20.3.2 Wie der RH kritisch vermerkte, hat die ORK zwischen Mai 1986 und Mai 1987 insgesamt
120 000 S an den Verein erstattet, ohne daB dieser hieflir Verwendungsnachweise vorlegte. Er empfahl,
kiinftig derartige Belege zu verlangen.

20.3.3 Die ORK teilte mit, der Empfehlung des RH sei umgehend entsprochen worden.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir Arbeit und
Soziales

a) Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
21. Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Erweiterung des § 420 Abs 6 ASVG dahingehend, daB auch ehemalige Versicherungsvertreter
von der Anstellung bei diesem Sozialversicherungstrager ausgenommen sein sollten (TB 1979
Abs 32.17.2.1); das BMAS erklarte neuerlich, es werde diese Anregung im Hinblick auf die ablehnende
Haltung der Interessenvertretungen so lange nicht weiter verfolgen, als kein begriindeter AnlaB gegeben
sei;

(2) Schaffung gemeinsamer &arztlicher Begutachtungsstellen der Pensionsversicherungstrager zu-
mindest in den westlichen Bundeslandern (TB 1980 Abs 26.16.2 und TB 1985 Abs 16.32.4); das
BMAS erachtete unverandert den Hauptverband in dieser Angelegenheit als allein zusténdig;

(3) Vereinheitlichung des Psychologlschen Dienstes im Bereich der Arbeitsmarktverwaltung
(TB 1978 Abs 30.11 und TB 1981 Abs 20.3); eine Anderung des Sachverhaltes ist nach Mitteilung des
BMAS nicht eingetreten;

(4) Neugestaltung des Nachweises Uber die zweckgebundene Gebarung der Arbeitsmarktverwaltung
(TB 1984 Abs 24.3); das BMAS verbleibt bei seiner bisherigen Erklarung, die Empfehlung kénne mangels
Zustimmung des BMF nicht verwirklicht werden;

(5) gesetzlicher Regelung beziglich allfalliger ungedeckter Abgange aus der zweckgebundenen Ge-
barung der Schlechtwetterentschadigung im Baugewerbe (TB 1984 Abs 24.4); das BMAS machte ent-
sprechende MaBnahmen nach wie vor vom Ergebnis der Verhandlungen mit den Sozialpartnern iber eine
umfassende Reform der Winterarbeitsférderung in der Bauwirtschaft abhangig;

(6) Festsetzung und entsprechender Kundmachung der Héhe der Aufwandsentschadigungen der
gem § 448 ASVG mit der Aufsicht Uber den Hauptverband bzw Uber einen Trager der Sozialversicherung
betrauten Personen im Wege einer Rechtsverordnung (SB Ermessensausgaben 1984 Abs 14.2.9.1);
das BMAS verblieb weiterhin bei seiner gegenteiligen Auffassung;

(7) Zahlung von Aufwandsentschadigungen an die Stellvertreter der mit der Aufsicht Gber den Haupt-
verband bzw Uber einen Sozialversicherungstrager Beauftragten nur auf der Grundlage der tatsachlich
eingetretenen Vertretungsfélle und im AusmaB des hiebei tatséchlich entstandenen Aufwands (SB Er-
messensausgaben 1984 Abs 14.2.9.2); das BMAS verblieb weiterhin bei seiner gegenteiligen Auffas-
sung;

(8) Festsetzung und entsprechender Kundmachung der Héhe der Aufwandsentschadigungen der gem
§ 148 Abs 3 und 4 ArbVG mit der Fuhrung der laufenden Geschéfte und mit der Vorbereitung der Ver-
handlungen des Obereinigungsamtes (nunmehr Bundeseinigungsamt) betrauten Personen im Wege einer
Rechtsverordnung (SB Ermessensausgaben 1984 Abs 14.2.9.3); das BMAS verblieb weiterhin bei sei-
ner gegenteiligen Auffassung;

(9) Bemessung der Héhe der Aufwandsentschadigungen fiir die mit Tatigkeiten des nunmehrigen Bun-
deseinigungsamtes befaBten Personen nur auf der Grundlage der tatséchlich eingetretenen Bearbei-
tungsfalle und im AusmaB des hiebei entstandenen Aufwandes (SB Ermessensausgaben 1984
Abs 14.2.9.4); das BMAS verblieb bei seiner gegenteiligen Auffassung, eine Pauschalentlohnung sei we-
gen der Unterschiedlichkeit der Bearbeitungsfalle unumganglich.

Trager der Sozialversicherung
b) Priifungsergebnisse aus dem Jahre 1988
Sozialversicherungsanstalt der Bauern

Die Organisation der Sozialversicherungsanstalt der Bauern kénnte nach Ansicht des RH gestrafft und
trotz méglicher Personaleinsparungen wirksamer gestaltet werden. Mit Neuregelungen im Beitragsrecht
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lieBe sich die finanzielle Lage der Anstalt verbessern. Im Leistungsbereich wurden zahlreiche Félle
aufgezeigt, in denen die derzeitige Rechtslage zu offenkundig unbilligen oder unversténdlichen Ergebnis-
sen fuhrt. Die Vollziehung des Betriebshilfegesetzes gab zu kritischen Bemerkungen AnlaB. SchlieBlich
wére gréBere Zuriickhaltung beim anstaltseigenen Fuhrpark (Dienstwagen), bei Dienstreisen sowie bei der
Auszahlung von Sitzungsgeldern an Funktiondre angezeigt.

Aufgaben: Durchfihrung der Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherung fiir alle land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebsflihrer und deren mittatige Angehérige. In allen Versicherungszweigen ist die Anstalt
zur Sicherstellung einer ausgeglichenen Gebarung auf Bundeszuschiisse angewiesen.
Versicherte (1989): in der Krankenversicherung (KV): 249 449
in der Pensionsversicherung (PV): 178 376
in der Unfallversicherung (UV): 714 746
Gebarungsumfang (1989): KV uv PV
in Mill S
Ertrage 2831,1 1 046,8 13 468,4
(davon Bundesbeitrage) (753,4) (250,6) (8128,2)
Aufwand 29797 1017,7 13 500,3
(davon Leistungsaufwand) (2739,2) (861,0) (12910,8)
Personalstand (1988): 2228

Organisation und Personal

22.1.1 Die Organisation der Sozialversicherungsanstalt der Bauern (SVA) beruhte im wesentlichen
auf einem vorlaufigen Organisationsplan aus dem Jahre 1974, der lediglich eine Auflistung aller Aufgaben
der jeweiligen Organisationseinheiten enthielt. Mangels entsprechender Vorgaben fehlten in vielen Be-
reichen Arbeitsplatzbeschreibungen. Die Geschéftsverteilung der gemeinsamen Direktion der Hauptstelle
und der Landesstelle fiir NO und Wien beruhte auf einer 1986 im Einvernehmen mit dem Obmann ergan-
genen Dienstanweisung des leitenden Angestellten: danach waren fir das Personalwesen, die Vertrags-
partnerangelegenheiten sowie das Gesundheitswesen einschlieBlich Rehabilitation jeweils drei Direk-
tionsmitglieder zustandig. Das Sachgebiet Organisation fiel in den Geschaftsbereich eines Generaldirek-
tor-Stellvertreters, die Erstellung des Organisations- und Dienstpostenplanes oblag hingegen dem Gene-
raldirektor. Fiir die Hausarbeiter und das Reinigungspersonal der Landesstellen gab es keinen Dienst-
postenplan.

22.1.2 Der RH empfahl die lickenlose Erstellung von Arbeitsplatzbeschreibungen sowie die Zu-
sammenfassung der Organisationseinheiten zu Verwaltungsgruppen nach sachlichen Gesichtspunkten.
Insb waren die Leiter von Organisationseinheiten zwecks Sicherheit und Klarheit der Berichtswege im
allgemeinen jeweils nur einem Direktionsmitglied zu unterstellen. Weiters erinnerte der RH an die gesetz-
liche Verpflichtung zur Erstellung von Dienstpostenplanen fir alle Beschéaftigten.

22.1.3 Laut Stellungnahme der Anstalt sei eine klare Geschaftsverteilung bei einem Sozialversiche-
rungs(SV)-Tréger mit mehreren Versicherungszweigen schwierig. Dessenungeachtet habe sie mit der
Uberarbeitung des Organisationsplanes und der Erstellung von Arbeitsplatzbeschreibungen bereits be-
gonnen sowie einen Dienstpostenplan fir das Arbeiterpersonal entworfen.

Das BMAS pflichtete den Empfehlungen des RH vollinhaltlich bei.

22.2.1 Wahrend der Anteil der in D Il eingereihten Bediensteten bei der Anstalt um 54 vH héher war
als bei der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft, lag der Anteil der Leitungsposten
(G Il) um 47 vH unter dem Vergleichswert.

22.2.2 Der RH empfahl der Anstalt eine Verringerung der D lI-Posten.

22.2.3 Wie die Anstalt mitteilte, habe sie bereits mit entsprechenden Uberpriifungen begonnen.

Das BMAS erblickte hierin einen ersten Schritt zur Verwirklichung der Empfehlung des RH.
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22.3.1 In den Leistungsabteilungen zweier Landesstellen waren jeweils zwei Dienstposten fur Stell-
vertreter des Abteilungsleiters vorgesehen.

22.3.2 Der RH erachtete die zweiten Stellvertreter als entbehrlich.

22.3.3 Nach Mitteilung der Anstalt werde kiinftig nur mehr ein Stellvertreter vorgesehen sein.

Auch das BMAS erachtete dies als ausreichend.

22.4.1 In der Haupt- und Landesstelle NO/Wien verfiigten die erste und zweite Leistungsabteilung
jeweils Uber zwei Leiter und drei Stellvertreter, wobei ein Abteilungsleiter ausschlieBlich mit Rechtsan-
gelegenheiten betraut war.

22.4.2 Der RH empfahl, alle Rechtsangelegenheiten in einer Abteilung zusammenzufassen, die
Vertragspartnerangelegenheiten als selbstandige Organisationseinheit auszuweisen und jeweils einen
Stellvertreterposten einzusparen.

22.4.3 Nach Mitteilung der Anstalt sei die Streichung des Postens des dritten Stellvertreters in der
Organisationseinheit "Leistungswesen 2", der seit Mai 1988 ohnedies nicht besetzt war, beabsichtigt,
die beiden mit Rechtsangelegenheiten befaBten Organisationseinheiten wirden zusammengelegt und die
Organisationseinheit "Vertragspartnerangelegenheiten" selbstandig gefuhrt. Den dritten Abteilungsleiter-
Stellvertreter in der Organisationseinheit "Leistungswesen 1" hielt sie hingegen fir erforderlich.

Das BMAS ersuchte um Bekanntgabe der hiefir maBgeblichen Griinde.

22.5.1 In allen Landesstellen ausgenommen NO/Wien verfiigte die jeweilige Organisationseinheit
"Allgemeine Verwaltung" Gber einen D lI-Dienstposten fir einen Organisator.

22.5.2 Der RH empfahl, diese Dienstposten aus den Landesstellen abzuziehen und die Organisa-
tionseinheit "Allgemeine Verwaltung" der Hauptstelle personell zu verstarken, womit deren Wirksamkeit
verbessert und die ohnedies Uiberhéhte Zahl an D |I-Posten gesenkt werden kénnte.

22.5.3 Die Anstalt stellte diesbeziigliche Uberlegungen in Aussicht.

Das BMAS ersuchte, Uber die beabsichtigten Einsparungen zu berichten.

22.6.1 Zur Beurteilung der Leistungen einiger Abteilungen der Landesstellen erarbeitete der RH in
Zusammenarbeit mit der Anstalt einige Kennzahlen.

22.6.2 Die hiebei zutage getretenen Unterschiede nahm der RH zum AnlaB, der Anstalt eine ge-
nauere Untersuchung der Personalzuteilung zu empfehlen.

22.6.3 Wie die Anstalt berichtete, konnte sie in einigen Bereichen durch organisatorische MaBnah-

men Verbesserungen erreichen. Aufgrund eines Revisionsberichtes wird in allen Landesstellen Personal
eingespart werden.

22.7.1 Zwecks Beurteilung der Verwaltungsleistung der SVA erstellte der RH einen Vergleich wichti-
ger Kennzahlen mit der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft (SVgW):
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1987 SVA SVgw
Verwaltungsaufwand KV (Mill S) 170,429 131,928
in vH der Beitrage 7,06 4,26
in vH der Leistungen 6,76 4,04
Verwaltungspersonal KV 369 291
Versichertenstand KV @ 259 025 260 323
Versicherte/Verwaltungspersonal KV 702 895
Verwaltungsaufwand PV (Mill S) 459,711 346,314
in vH der Einnahmen 3,67 2,38
in vH der Leistungen 3,85 2,47
Stand der Pensionen 181 396 141 911
Verwaltungspersonal PV 981 720
Verwaltungsaufwand/Pension (S) 2534 2440
Pensionen/Verwaltungspersonal 185 197

22.7.2 Aufgrund der unginstigen Werte legte der RH der Anstalt nahe, eine wirksamere und spar-
samere Verwaltung anzustreben.

22.7.3 Die Anstalt berief sich in ihrer Stellungnahme auf vorgegebene Nachteile, wie bspw den hohen
Ausgleichszulagenanteil (34 : 21 vH), den hohen Anteil niedriger Pensionen (82 : 55 vH), die Beson-
derheiten bei der Erfassung des Einkommens (der Beitragsgrundlagen), das Geldleistungssystem sowie
den hohen Anteil an Pensionisten (52 : 42 vH) und Angehdrigen (34 : 17 vH) in der Krankenversiche-
rung. Dennoch habe sie im Jahr 1988 den Verwaltungspersonalstand in der Pensionsversicherung um
81 Mitarbeiter (8,3 vH) auf 900 senken kénnen, wodurch sich die Zahl der auf einen Mitarbeiter entfallen-
den Pensionsfélle von 185 auf 202 (9 vH) erhéht héatte. Auch wiirden die Zuwachsraten der Verwaltungs-
kosten seit dem Jahr 1986 geringer; sie werde jedenfalls weiterhin bemiht sein, den Anregungen des RH
zu entsprechen.

22.8.1 Obwohl! drei Mitarbeiter aufgrund der Ausiibung eines mit einem wesentlichen Einkommen
verbundenen o&ffentlichen Mandates an der Erbringung ihrer Dienstleistungen zumindest im selben Aus-
maB wie vier weitere Mitarbeiter beeintrachtigt waren, verzichtete die Anstalt auf die gebotene Bezugs-
kirzung.

22.8.2 Der RH empfahl eine regelmaBige Beobachtung der mandatsbedingten Behinderungen sowie
eine angemessene Bezugskirzung.

22.8.3 Die Anstalt bestritt eine erhebliche Beeintrachtigung der Dienstleistungen, sagte jedoch die
laufende Beobachtung der fir eine Bezugskirzung maBgeblichen Umsténde zu.

Das BMAS verwies auf seine sténdige, im Einvernehmen mit dem Hauptverband der dsterreichischen
Sozialversicherungstrager (HV) vertretene Meinung, wonach bei einer Abwesenheit von mehr als 20 vH
der wochentlichen Arbeitszeit eine erhebliche Beeintrachtigung angenommen werden kénne. Zwar sollten
die Dienstbeziige nur fir tatsachliche Dienstleistungen gezahit werden, doch dirfe dem Mitarbeiter kein
wirtschaftlicher Nachteil aus der Ausiibung eines éffentlichen Mandates erwachsen.

22.9.1 Aufgrund ihrer bis 1987 geltenden Richtlinien gewéhrte die Anstalt in den Jahren 1982 bis
1987 im Durchschnitt rd 119 auBerordentliche Vorriickungen, womit sie - bezogen auf den Personal-
stand - im Spitzenfeld aller SV-Trager lag.

22.9.2 Der RH sprach sich gegen die Richtlinien aus, weil sie zu einer standigen Ubung fithren und
daraus ein Rechtsanspruch erwachsen kénnte. Er empfahl deshalb, den freiwilligen und belohnenden
Charakter derartiger Beglnstigungen besonders hervorzuheben.

22.9.3 Die Anstalt berichtete, daB seit 1987 auBerordentliche Vorriickungen erheblich eingeschrankt
worden seien.

Auch das BMAS erklarte, daB derartige Vorriickungen ausschlieBlich besondere Leistungen aner-

kennen sollen. Mit einem entsprechenden Hinweis anlaBlich der Gewahrung wirde auch dem Anschein
einer standigen Gepflogenheit begegnet.
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22.10.1 Bei einigen Postenbesetzungen waren die Entscheidungen augenscheinlich schon lange vor
den jeweiligen Ausschreibungen erheblich beeinfluBt, wenn nicht gar vorweggenommen worden.

22.10.2 Der RH beanstandete diese Vorgangsweise als dem Gebot der Gleichbehandlung aller Be-
werber widersprechend und erinnerte an die Zielsetzung des Ausschreibungsverfahrens, von moglichst
vielen Bewerbern den bestgeeigneten zu ermitteln.

22.10.3 Die Anstalt berief sich auf ihre vorausschauende Personalpolitik und das Erfordernis einer
rechtzeitigen Einschulung geeigneter Bewerber.

Das BMAS zeigte zwar Verstandnis fir die Bemihungen der Anstalt, nicht aber fir die VerstéBe
gegen die Gleichbehandlung aller Bewerber und gegen die Auswahl nach objektiven Gesichtspunkten.

22.11.1 In den Landesstellen Burgenland, Karnten und Steiermark verfiigten einige Mitarbeiter ber
beachtliche Urlaubsreste aus den Vorjahren (bis zu 46 Urlaubstage).

22.11.2 Nach Ansicht des RH sollte der Urlaub méglichst bis zum Ende des Urlaubsjahres verbraucht
werden, in dem er entstanden ist, um der Erhaltung der Arbeitskraft bestméglich zu dienen.

22.11.3 Die Anstalt sicherte eine verstarkte Kontrolle des Urlaubsverbrauches zu.
Beitragswesen

22.12.1 Wéhrend im Bereich der Krankenversicherung (KV) der Unselbstéandigen der Grundsatz gilt,
daB bei mehreren gleichzeitig ausgeiibten Beschaftigungen jedes einzelne Beschaftigungsverhaltnis der
KV - und damit der Beitragspflicht bis zur Hochstbeitragsgrundlage - unterliegt, sind fiir Selbstéandige ab-
weichende Regelungen vorgesehen. Demnach sind nach dem Gewerblichen Sozialversicherungsgesetz
(GSVG) Personen, die bereits nach dem Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz (ASVG) oder dem Be-
amten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz (B-KUVG) krankenversichert sind, von der KV aus-
genommen. Ebenso sind nach dem Bauern-Sozialversicherungsgesetz (BSVG) alle Personen von der KV
ausgenommen, die aufgrund anderer Vorschriften in einer KV pflichtversichert sind oder als Angehérige
einen KV-Schutz genieBen.

Dies fuhrt zu ungleicher Kostenbelastung, weil Nebenerwerbslandwirte im Gegensatz zu Vollerwerbs-
bauern keine KV-Beitrdge nach dem BSVG leisten missen. Uberdies bewirkt diese Regelung nicht nur
einen Einnahmenentfall der Anstalt, sondern auch erheblichen Verwaltungsaufwand zur Vollziehung der
zahlreichen Ausnahmebestimmungen. Insgesamt verliert die Anstalt dadurch mehr als ein Drittel an Ver-
sicherten in der KV.

Eine ganzliche Aufhebung der Ausnahmeregelungen wiirde den Versichertenstand in der bauerlichen
KV um rd die Halfte erhdhen und die Beitragslage entsprechend verbreitern, wobei davon ausgegangen
werden kann, daB die Anstalt nur fir jene Neuversicherten Leistungen zu erbringen hétte, die bisher auf-
grund ihrer Angehdrigeneigenschaft von der KV-Pflicht ausgenommen waren.

22.12.2 Der RH regte an, die bestehende Subsidiaritdtsregelung zu tberdenken, um die finanzielle
Lage in der KV der Selbstandigen verbessern zu kénnen.

22.12.3 Die Anstalt erklarte die Subsidiaritat aus der geschichtlichen Entwicklung, weil nur jene
Bauern erfaBt werden sollten, die bislang keinen KV-Schutz hatten. Eine allféllige Abanderung der Aus-
nahmebestimmungen wiirde zu Mehrkosten fiihren.

Das BMAS bezeichnete die Subsidiaritatsregelung als Interessenausgleich und befiirchtete fiir den
Fall der Beseitigung der Subsidiaritat eine betrachtliche Erhéhung des Bundesbeitrages zur Bauern-Kran-
kenversicherung.

22.13.1 Obwohl in der bauerlichen SV die Meldefrist von einem Monat vergleichsweise lang ist
(ASVG: drei Tage, GSVG: zwei Wochen), langten mehr als die Halfte aller Meldungen erst nach Ablauf
dieser Frist ein. Nur Tirol und Salzburg wiesen ein piinktlicheres Meldeverhalten auf, was auf die friiher
dort eingehobenen Beitragszuschlage zuriickzufiihren war.
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22.13.2 Der RH empfahl eine Uberpriifung der bestehenden Meldeverpflichtungen, weil zahlreiche
Daten ohnedies im Wege des amtlichen Datenaustausches zur Verfiigung stehen. Gleichzeitig sollten
jedoch bei MeldeverstdBen vermehrt Beitragszuschléage vorgeschrieben werden.

22.13.3 Die Anstalt berichtete tber ihre laufende Aufklarungstatigkeit sowie lber ein Probeverfah-
ren, in dem die finanziellen Auswirkungen der vom RH vorgeschlagenen Beitragszuschlage ermittelt wer-
den sollten. Danach werde sie {iber eine anstaltseinheitliche Vorgangsweise entscheiden.

Auch das BMAS sagte eine Erérterung der Meldevorschriften mit der Anstalt zu.

22.14.1 Wahrend in der gewerblichen SV die jeweils fiir ein Vierteljahr vorgeschriebenen Beitrage
bereits mit Ablauf des zweiten Monats des betreffenden Kalendervierteljahres féllig waren, wurden in der
bauerlichen SV die Beitrage vierteljahrlich im nachhinein vorgeschrieben und einen Monat spater fallig.

Infolge des spéteren Falligkeitstermines stellten die Beitrédge des letzten Kalendervierteljahres bei
der Anstalt lediglich Forderungen dar, wahrend sie bei der SVgW bereits gréBtenteils vereinnahmt waren.
DemgemaB beliefen sich die Beitragsforderungen der Anstalt (1 040 Mill S) auf 21 vH, die der Ver-
gleichsanstalt (620 Mill S) hingegen nur auf 9 vH der Gesamtbeitrdge. Aus der spateren Falligkeit der
Beitrage erwuchs der Anstalt auch ein beachtlicher Zinsenentgang.

22.14.2 Der RH empfahl, die Falligkeit der Beitrage nach dem BSVG neu zu regeln.

22.14.3 Die Anstalt bestatigte die Berechnungen des RH, erklarte aber, daB eine Vorverlegung des
Falligkeitstermines in Anbetracht von rd 180 000 Einheitswertanderungen im Jahr arbeitsaufwendige
Berichtigungen erfordere. Allerdings wiirden sich sowohl die Reserven (um rd 1 041 Mill S) als auch die
Vermdgensertragnisse (um rd 61 Mill S) erhéhen. Da sie schon bisher allen Zahlungsverpflichtungen
termingemaB nachgekommen sei, wiirde die Vorverlegung der Beitragsfalligkeit lediglich die Versicherten
belasten.

Das BMAS stellte Beratungen mit der Anstalt in Aussicht.
22.14.4 Wie der RH erganzend feststellte, ware die Erhéhung der liquiden Mittel bzw der hiedurch

bewirkten Zinsenertragnisse in der PV fir die Anstalt deshalb erfolgsneutral, weil sich im selben Umfang
(rd 41 Mill S) der jahrliche Bundesbeitrag verringern wiirde.

22.15.1 Nach den Rechnungsvorschriften fiir die SV-Trager waren uneinbringliche Beitragsforde-
rungen abzuschreiben, wenn sie zum Ende des Berichtsjahres bereits zwei Jahre nach Falligkeit unbe-
richtigt aushafteten.

22.15.2 Da aufgrund des § 106 Abs 1 Z 1 BSVG Beitrage innerhalb von finf Jahren wirksam
entrichtet werden kénnen und die Verjahrungsfrist bei MeldeverstéBen ebenfalls finf Jahre betréagt, hielt
der RH eine Anpassung der Rechnungsvorschriften fiir angezeigt.

22.15.3 Die Anstalt schloB sich der Empfehlung des RH an.

Das BMAS stellte eine gemeinsame Erdrterung dieser Angelegenheit mit den Beitragsreferenten der
SV-Tréager in Aussicht, um eine einheitliche Vorgangsweise zu erreichen.

22.16.1 Die Landesstellen Oberésterreich und Karnten verzichteten haufig auf Verstandigungsvor-
merke in der Versichertendatei des HV, durch welche sie Kenntnis von der Aufnahme einer Beschaftigung
durch den Beitragsschuldner erlangen kénnten. Weiters wurden in bestimmten Fallen KV-Leistungen trotz
einer wegen Beitragsriickstanden verhéngten Leistungssperre angewiesen.

22.16.2 Der RH empfahl MaBnahmen zur ordnungsgemaBen Verwaltungsfiihrung.

22.16.3 Die Anstalt sagte dies zu.

22.17.1 Die Beitragsabteilung der Landesstelle NO/Wien verhédngte bei Ratenvereinbarungen mit
einer Laufzeit Uber sechs Monate fiir jeweils sechs Monate einen Beitragszuschlag von 5 vH.
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22.17.2 Der RH empfahl die bundesweite Anwendung dieser Zuschlagsregelung.
22.17.3 Die Anstalt sagte eine Uberpriifung dieser Anregung zu.
Das BMAS lud zur Berichterstattung tber das Ergebnis dieser Bemuhungen ein.

Leistungswesen

Allgemeines

22.18.1 Die im Leistungswesen der bauerlichen SV in besonderem MaBe erforderlichen Mitwirkungen
der Gemeindeamter in Form von gemeindeamtlichen Bestatigungen lieBen nicht erkennen, welche An-
gaben der Leistungswerber von den Gemeindeamtern tatsachlich auf ihre Richtigkeit hin Gberprift worden
waren.

22.18.2 Der RH empfahl eine entsprechende Verbesserung der Formblatter.

22.18.3 Die Anstalt sagte dies zu.

22.19.1.1 Trotz erkennbarer Anstrengungen zur zligigen Aktenbearbeitung traten dennoch ver-
meidbare Ursachen fir Verfahrensverzégerungen zutage:

(1) Mangel im anstaltsinternen Informationsaustausch;

(2) Zustandigkeitsprobleme, insb bei Wanderversicherungsverfahren;

(3) unnotige Anfragen bzw Nichtbeachtung bereits aktenkundiger Sachverhalte;
(4) verzogertes Einleiten der ersten Erhebungsschritte.

22.19.1.2 In einigen Fallen fehlten Eingangsstempel oder waren die einzelnen Aktenseiten nicht fort-
laufend numeriert.

22.19.2 Der RH beanstandete diese Mangel.
22.19.3 Die Anstalt berichtete Uber organisatorische Verbesserungen.
Pensionsversicherung

22.20.1 Wiederholt behaupteten Pensionswerber Zeiten einer unselbstandigen Beschaftigung zwi-
schen einer hauptberuflichen Beschéftigung am elterlichen Hof. In zahlreichen Fallen konnten diese Zei-
ten von den hiefiir zustandigen Pensionsversicherungstragern mangels Unterlagen nicht bestatigt wer-
den, weshalb sie unberticksichtigt blieben.

22.20.2 Der RH hielt in derartigen Féllen das Vorliegen einer nur geringfligigen und daher nicht melde-
pflichtigen Arbeit fir mdglich und empfahl ergénzende Erhebungen.

22.20.3 Laut Stellungnahme der Anstalt wiirden weitere Erhebungen die Pensionswerber zu fir sie
glinstigeren Angaben veranlassen, weshalb ihr eine gewisse Zuriickhaltung geboten erschien.

22.21.1 In den Jahren 1957 bis 1970 konnten nach dem Landwirtschaftlichen ZuschuBrentenver-
sicherungsgesetz (LZVG) Beitragsjahre in der Land(Forst)wirtschaft dann erworben werden, wenn eine
derartige selbstandige Erwerbstatigkeit durch mindestens acht Monate innerhalb eines Kalenderjahres
ausgeubt und Beitrage entrichtet wurden; bei mittatigen Verwandten waren mindestens sechs Monate
erforderlich. Dies fuhrte im Zusammenhang mit anderen Rechtsvorschriften zu teilweise unbilligen Ergeb-
nissen:

(1) Uberschritt der Prasenzdienst oder eine unselbstandige Beschaftigung in einem Kalenderjahr die
Dauer eines halben Jahres, so konnten die restlichen Monate dieses Kalenderjahres trotz der Entrichtung
des Jahresbeitrages flr mittatige Verwandte nicht als Versicherungszeiten nach dem LZVG anerkannt
werden.

(2) Bei einer bis Feber 1969 mdglich gewesenen Riickzahlung der Pensionsbeitrage anlaBlich der
Verehelichung einer weiblichen Versicherten (= Ausstattungsbeitrag) war das ganze Kalenderjahr als

www.parlament.gv.at



136 von 290 111-7 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

116

Versicherungszeit nach dem LZVG anzuerkennen, wenn die landwirtschaftliche Tétigkeit im erforderli-
chen MindestmaB ausgeiibt wurde.

22.21.2 Dem RH erschien es unbillig, daB einerseits trotz Entrichtung von LZVG-Beitragen durch
eine zeitlich unglinstige Lagerung einer Prasenzdienstleistung oder einer mit Beitragszahlungen nach
dem ASVG verbundenen Beschéftigung LZVG-Zeiten verloren gingen, wahrend andererseits Zeiten, fir
die ASVG-Beitrage riickerstattet wurden, nach dem LZVG weiterhin giiltig waren. Er empfahl, eine Formal-
versicherung anzunehmen bzw einmal ausgestattete Zeiten nur nach Rickzahlung des Ausstattungs-
beitrages als Versicherungszeiten anzuerkennen, wie dies auch im ASVG vorgesehen ist.

22.21.3 Die Anstalt berief sich auf die geltende Rechtslage.

22.21.4 Angesichts der Stellungnahme der Anstalt erachtete der RH nur noch gesetzliche MaB-
nahmen als zielfiihrend, um dem Verlust von Zeiten entgegenzuwirken, in denen Iand(forst)wmschaftllche
Tatigkeiten entfaltet und Beitrdge entrichtet wurden.

22.22.1 Da die Erlangung bzw der weitere Bezug einer BSVG-Pension das Nichtvorliegen jeder
Erwerbstatigkeit voraussetzt, Gbergaben bauerliche Pensionswerber ihren Betrieb. War der Ubernehmer
die Ehegattin, bezog diese nunmehr ein land(forst)wirtschaftliches Einkommen, welches gemeinsam mit
dem sogenannten fiktiven Ausgedinge fiir den {ibergebenen Betrieb in die Priifung eines allfalligen An-
spruches auf eine Ausgleichszulage fiir den Pensionisten einbezogen wurde. Dies bewirkte haufig den
Verlust des Anspruches auf Ausgleichszulage.

22.22.2 Der RH fuhrte dieses Ergebnis darauf zuriick, daB der dem Pensionswerber angerechnete
(fiktive) Pachterlés nicht auch beim betriebsfiihrenden Ehegatten als (fiktiver) Aufwand bericksichtigt
wird. Er regte an, diese Rechtslage zu iiberdenken.

22.22.3 Die Anstalt berichtete, sie habe ihre bisherige Vorgangsweise im Sinne einer héchstgericht-
lichen Entscheidung geandert.

Das BMAS &uBerte die Besorgnis, die geanderte Gesetzesauslegung kénnte dem verfassungsrecht-
lichen Gleichheitsgebot widersprechen, weil Einkiinfte aus land(forst)wirtschaftlicher Tatigkeit eine
andere rechtliche Beurteilung erfiihren als solche aus einer anderen Tétigkeit. Es hielt eine weitere Erorte-
rung der Problematik flr unerlaBlich.

22.23.1 Die Anstalt rechnete das fiktive Ausgedinge fiir einen Gbergebenen land(forst)wirtschaftli-
chen Betrieb selbst dann an, wenn dieser im Zuge eines Insolvenzverfahrens versteigert worden war.

22.23.2 Der RH meinte, die Anrechnung setze eine rechtsgeschéftliche Ubergabe voraus.

22.23.3 Die Anstalt rechtfertigte ihre Vorgangsweise mit der bisherigen Rechtsprechung. Seit der
14. BSVG-Novelle sei aber sichergestellt, daB ein fiktives Ausgedinge nicht mehr angerechnet wird,
wenn die Gegenleistung fir den Gbergebenen Betrieb ausbleibt.

22.4.1 Der Berechnung einer Ausgleichszulage zur Erwerbsunfahigkeitspension junger Pensions-
werber legte die Anstalt regelmé&Big einen Unterhaltsanspruch gegen die noch lebenden Eltern zugrunde.

22.24.2 Der RH empfahl, bei der Ermittlung der Ausgleichszulage zu beriicksichtigen, daB Unter-
haltsanspriiche von Kindern gegeniiber ihren Eltern im allgemeinen mit der Selbsterhaltungsfahigkeit er-
I6schen.

22.24.3 Die Anstalt sagte dies zu.

22.25.1 Fur Zwecke der Berechnung der Ausgleichszulage brachte die Anstalt allfallige Sachbezlge
der Pensionswerber (zB Naturalverpflegungen, Wohnrechte) in Anrechnung. Da Sachbeziige nur 12mal im
Jahr gewahrt, die entsprechenden Abziige jedoch auch von den Sonderzahlungen, also 14mal vorgenom-
men wurden, hatte die Anstalt regelméaBig Jahresausgleiche vorzunehmen.

22.25.2 Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung empfahl der RH, den Sachbezug vorweg nur mit
dem anteiligen monatlichen Wert zu bericksichtigen.
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22.25.3 Die Anstalt erklarte sich hiezu aufgrund der gesetzlichen Vorschriften auBerstande.

Laut Mitteilung des BMAS werde der Vorschlag des RH bei einer allfalligen BSVG-Novelle zu erértern
sein.

22.26.1 In der Pensionsversicherung der Selbstandigen ist zur Erlangung einer Leistung die Be-
triebsaufgabe erforderlich. Die Zuerkennung nur befristeter Erwerbsunfahigkeitspensionen sieht das
BSVG nicht vor. Aufgrund interner Vormerkungen fanden jedoch Nachuntersuchungen statt, wobei im
Falle eines gebesserten Gesundheitszustandes die Leistungen bescheidmaBig entzogen wurden. Wegen
der Unsicherheiten (iber die Riickgéngigmachung der seinerzeitigen Betriebsiibergabe bzw der unge-
wissen Einkommensverhéltnisse wurden derartige Entziehungsbescheide regelméaBig durch Rechtsmittel
bekampft.

22.26.2 Der RH empfahl, zur Vermeidung sozialer Harten in derartigen Fallen mit der Zuerkennung un-
sicherer Dauerleistungen zuzuwarten und vorerst geeignete RehabilitationsmaBnahmen einzuleiten.

22.26.3 Die Anstalt erklarte, sie setze nunmehr die Pensionswerber lber einen allfalligen Nach-
untersuchungstermin in Kenntnis, um diesen geeignete Vorkehrungen zu ermdglichen.

22.27.1 Ein Anspruch auf Witwen(Witwer)pension lebt wieder auf, wenn die neuerliche Ehe nicht aus
dem alleinigen oder iberwiegenden Verschulden des Pensionsberechtigten aufgelést wurde. Zu einem
solchen Wiederaufleben sah sich die Anstalt auch in den Fallen einvernehmlicher Scheidung veranlaft,
weil diesfalls weder die Gerichtsbeschliisse noch die vermdgensrechtlichen Vereinbarungen Aussagen
Uber das Verschulden enthielten.

22.27.2 Der RH zeigte die Mdglichkeit der Wahrung von Pensionsanspriichen durch entsprechende
privatrechtliche Vereinbarungen auf und regte eine verbesserte Abstimmung von sozial- und eherecht-
lichen Vorschriften an.

22.27.3 Die Anstalt pflichtete dem RH bei, sah sich jedoch auBerstande, der Verschuldensfrage
nachzugehen.

Das BMAS wollte vorerst die Rechtslage mit der Anstalt erortern.
: Unfallversicherung

22.28.1.1 Berufsbedingte Erkrankungen galten nur dann als Berufskrankheiten, wenn sie in der
Berufskrankheitenliste (Anhang 1 zum ASVG) verzeichnet und allfdllige dort angefiihrte Voraussetzun-
gen erflllt waren. ZB galt Asthma bronchiale nur dann und so lange als entschadigungspflichtige Berufs-
krankheit, als es zur Aufgabe der schadigenden Erwerbsarbeit zwang.

Bei Landwirten fihrte dies zu Harten, weil die Zuerkennung einer Versehrtenrente meist die Aufgabe
oder Einschréankung des Betriebes und damit die véllige oder teilweise Preisgabe der bisherigen Lebens-
grundlage voraussetzte und weil eine angemessene Entschadigung in Form arbeits- oder sozialrechtlich
gesicherter Leistungen nicht vorgsehen ist. Auch 4Bt die bei Asthma bronchiale gewdhnlich angenom-
mene Minderung der Erwerbsfahigkeit von 25 bis 30 vH bei Vollerwerbslandwirten nur eine Versehrten-
rente von unter 1 000 S erwarten, die in keinem Verhaltnis zur Einstellung oder Einschrankung der Land-
wirtschaft steht.

Dies fuhrte in manchen Féllen dazu, daB Landwirten mit berufsbedingtem Heustaubasthma eine Ver-
sehrtenrente nur deshalb versagt wurde, weil sie die von der Anstalt empfohlenen und zur Verfligung ge-
stellten Schutzmasken benditzten, was als Beweis fur die Fortfihrung der schadigenden Tatigkeit gewer-
tet wurde.

22.28.2 Der RH empfahl, in derartigen Féllen vorerst einen Feststellungsbescheid (iber das Vorliegen
einer anerkannten Berufskrankheit zu erlassen und die Rente sofort ab Aufgabe der schadigenden Arbeit
zu gewdhren. Auch sollte bei der Festsetzung der Rentenhdhe auf die Ausbildung und den bisherigen Be-
ruf des Versehrten Bedacht genommen werden.

22.28.3 Auch die Anstalt erachtete die Rechtslage als wenig befriedigend, weshalb sie entsprechen-
de Novellierungsvorschlage erarbeitet habe.
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Nach Auskunft des BMAS seien diese bereits anlaBlich der 49. BSVG-Novelle berticksichtigt wor-
den.

22.29.1 Aufgrund vertraglicher Regelungen mit Hubschrauber-Rettungsdiensten waren Rettungs-
transporte nur dann auf Kosten eines SV-Tragers durchzufiihren, wenn dies aus medizinischen Griinden
und wegen des Unfallortes notwendig war. Die nachgéngige Priifung flhrte unter Umstanden erst nach
Monaten zur Ablehnung der Kosteniibernahme, weil dem cheférztlichen Dienst der Fall erst zu diesem
Zeitpunkt beurteilbar schien.

22.29.2 Der RH empfahl, kiinftig die medizinische Notwendigkeit von Flugrettungstransporten nach

" der Lage zum Zeitpunkt des Unfalles zu beurteilen.

22.29.3 Die Anstalt bekannte sich grundsatzlich zur Auffassung des RH. Wegen der hohen Kosten-
belastung misse es ihr aber unbenommen bleiben, die Notwendigkeit eines Flugtransportes anhand aller
verfligbaren Unterlagen zu beurteilen.

22.30.1 In einigen Fallen gewahrte die Anstalt Leistungen aus der Unfallversicherung an Personen,
die ihre Betriebsfihrereigenschaft erst aus AnlaB eines zumeist schweren "Arbeitsunfalles” meldeten und
dann riickwirkend in die Pflichtversicherung einbezogen wurden.

22.30.2 Der RH empfahl, in derartigen Fallen besonders kritisch zu sein und umfassende Erhebun-
gen bei anderen Behorden, SV-Tragern und sonstigen geeigneten Auskunftspersonen durchzufiihren.

22.30.3 Die Anstalt sagte dies zu.

. 22.31.1 Aufgrund der geltenden Vorschriften ruhte die Versehrtenrente ua nur bei unmittelbarer
Uberfiihrung eines Versehrten vom Krankenhaus in ein Rehabilitationszentrum in vollem Umfang weiter.

22.31.2 Der RH erachtete die Abhangigkeit einer Rentenleistung von der Verflgbarkeit freier Betten
in Krankenanstalten fiir Uberprifenswert.

22.31.3 Die Anstalt bestétigte die Ausfiihrungen des RH und verwies auf den zur Anderung der
Rechtslage berufenen Gesetzgeber.

Das BMAS erklarte, vorerst mit der Anstalt eine Neuregelung der einschlagigen Vorschriften erértern
zu wollen.

Betriebshilfe

22.32 Das erst 1982 in Kraft getretene Betriebshilfegesetz (BetrHG) bezweckt die Entlastung
selbsténdig erwerbstatiger Schwangerer (Wéchnerinnen) durch Beistellung entsprechend geschulter
Personen nach MaBgabe ihrer Verfiigbarkeit (Sachleistung). An deren Stelle hat eine Geldleistung (Wo-
chengeld) zu treten, wenn eine betriebsfremde Hilfskraft herangezogen wurde oder dies wegen der (abge-
schiedenen) Lage des Betriebes nicht méglich war.

22.33.1 Im Jahr 1986 erbrachte die Anstalt in 4 430 Fallen Leistungen nach dem BetrHG, davon
nur 19 als Sachleistung. Beziiglich der Geldleistungen konnte in 437 Fallen wegen der ortlichen Lage des
Betriebes nicht einmal eine betriebsfremde Hilfskraft herangezogen werden.

Auffallend hoch war dieser Anteil an Geldleistungen in Karnten (66 vH), obwohl zur Sicherung der Be-
triebshilfe ein Vertrag mit dem Landesverband fiir Gberbetriebliche Zusammenarbeit in der Landwirtschaft
Kéarntens bestand.

22.33.2 Der RH empfahl, die begiinstigten Personen nachhaltig zur Meldung einer Schwangerschaft
zu veranlassen, um auch den wegen der ortlichen Lage des Betriebes benachteiligten Bauerinnen zeit-
gerecht eine Sachleistung anbieten zu kénnen.

22.33.3 Die Anstalt sagte dies zu.
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22.34.1 Bei der Feststellung des Anspruches auf eine Geldleistung blieben Abweichungen zwischen

voraussichtlichem und tatsachlichem Entbindungstag unberiicksichtigt, wodurch den Anspruchsberech-
tigten sowohl Vorteile als auch Nachteile erwuchsen.

22.34.2 Nach Ansicht des RH kann die Nichtbeachtung gesetzlicher Bestimmungen nicht mit verwal-
tungsvereinfachenden Uberlegungen gerechtfertigt werden.

22.34.3 Die Anstalt sagte eine gesetzesmaBige Vorgangsweise zu.

Das BMAS teilte die Auffassung des RH.

22.35.1 Die Anstalt hat auch die Verrichtung hauswirtschaftlicher Tatigkeiten durch die betriebs-
fremde Hilfe als anspruchsbegriindend anerkannt.

22.35.2 Da das BetrHG die Béauerin von der schweren Betriebsarbeit am Hof, nicht aber von der
Tatigkeit im Haushalt entlasten soll, empfahl der RH, nur die betriebliche Tatigkeit der Ersatzkraft zu be-

ricksichtigen.

22.35.3 Wahrend die Anstalt sich weiterhin zu ihrer Vorgangsweise bekannte, teilte das BMAS die
Ansicht des RH.

Unterstlitzungsfonds
22.36.1 Die Anstalt gewahrte aus den Mitteln des Unterstitzungsfonds (U-Fonds) auch Leistungen
fur persénliche oder familidre Festtage (bestimmte Geburtstage und Jubelhochzeiten). 1987 wurden hie-
fir rd 1,25 Mill S ausbezahilt.

22.36.2 Der RH sah im Hinblick auf den Bestimmungszweck des U-Fonds keinen AnlaB fir Leistun-
gen.

22.36.3 Die Anstalt erklarte, damit ihre Verbundenheit mit ihren Pensionisten unterstreichen zu
wollen, was seitens der Beglinstigten immer dankbar angenommen worden sei.

22.36.4 Das BMAS erachtete diese Vorgangsweise nicht fir zulassig.
Eigene Einrichtungen
22.37 Von den eigenen Einrichtungen der Anstalt unterzog der RH die Kurheime in Bad Ischl und Bad
Schallerbach einer ndheren Uberpriifung.
22.38.1 Mit Zustimmung des HV reihte die Anstalt die Verwalter der Kurheime in Bad Ischl und Bad
Schallerbach in die Gehaltsgruppe F ein.

22.38.2 Nach Auffassung des RH war diese Einreihung den verantwortlichen Leitern von Kuran-
stalten vorbehalten, so daB in Gehaltsgruppe E einzureihen gewesen ware.

22.38.3 Die Anstalt leitete die Wertung als Kuranstalt aus der ihr erteilten sanitatsbehérdlichen Ge-
nehmigung zur Errichtung und zum Betrieb von medizinischen Anlagen und Einrichtungen ab.

22.38.4 Der RH verblieb bei seiner Meinung, weil die Voraussetzungen fir eine Kuranstalt nicht erfiillt
waren.

22.39.1 Da ab 1. Mai 1985 wegen seiner 6ffentlichen Amter nur der Schemabezug, nicht aber auch
die Funktionszulage des Verwalters des Kurheimes in Bad Schallerbach um 25 vH gekiirzt wurde, ergab
sich tatsachlich nur eine Verringerung um 20 vH.

22.39.2 Wie der RH kritisch vermerkte, ist von der Mdglichkeit der Bezugskiirzung erst im Jahr 1985
und nur in bescheidenem AusmafB Gebrauch gemacht worden.
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22.39.3 Laut Stellungnahme der Anstalt berechtigten die Vorschriften zur Ermessensausiibung. Im
Ubrigen sei dieser Verwalter seit 1. Juli 1987 im Ruhestand.

22.40.1 Fur die Verwaltung des Kurheimes in Bad Schallerbach sah der Dienstpostenplan fiinf Ange-
stellte vor.

22.40.2 Der RH fiihrte die vergleichsweise reichliche Personalausstattung auf die 6ffentlichen Funk-
tionen des frilheren Verwalters zurlick und empfahl die Einsparung zumindest eines Dienstpostens.

22.40.3 Laut Mitteilung der Anstalt betrage der Personalstand seit Oktober 1988 nur noch vier Voll-
beschéftigte und eine Halbtagsbeschéftigte.

22.41.1 Einem Arzt im Kurheim "Goldenes Kreuz" in Bad Ischl wurde neben einem Mehrdienst-
pauschale ab 1. Janner 1985 zusatzlich noch ein Uberstundenpauschale fir die Dauer der Verwendung
als alleiniger Arzt gewéahrt. Mit derselben Begriindung wurde bereits im Feber 1984 eine auBerordentliche
Zeitvorriickung gewahrt. Obwohl seit 1. Feber 1987 ein weiterer Arzt teilbeschaftigt war und von Mérz bis
November 1987 insgesamt 218 Mehrstunden leistete, hat die Anstalt das Uberstundenpauschale des
vollbeschaftigten Arztes nicht gekuirzt.

22.41.2 Der RH empfahl eine Anpassung an die geanderten Gegebenheiten.

22.41.3 Die Anstalt hat ab 1. Juli 1988 das Uberstundenpauschale des érztlichen Leiters von
bisher 15 vH auf 10 vH herabgesetzt.

22.42.1 Das Mietobjekt, in dem die Anstalt ihre Kureinrichtung in Bad Ischl betrieb, war renovie-
rungsbediirftig; Ausstattung und Sanitareinrichtungen waren nicht mehr zeitgemas.

22.42.2 Der RH empfahl, die Einrichtung aufzulassen, sobald die Unterbringung und Betreuung der
Patienten in anderen Einrichtungen sichergestellt ist.

22.42.3 Die Anstalt erklarte, den Mietvertrag Ende Feber 1991 auslaufen zu lassen.

22.43.1 Die Anstalt erwog die Errichtung eines neuen Kurheimes in Bad Schallerbach, weil das
dortige anstaltseigene Kurheim nicht mehr entsprach.

22.43.2 Der RH erachtete VebesserungsmaBnahmen am bestehenden Gebaude als wirtschaftlich
vertretbar und empfahl den Verkauf des fur den Neubau vorgesehenen Grundstiickes.

22.43.3 Die Anstalt trug der Empfehlung des RH Rechnung.

22.44.1 Zwecks Errichtung einer Rheumakuranstalt beteiligte sich die Anstalt an einer GesmbH & Co
KG mit einer Kommanditeinlage von 10 Mill S. Tatsachlich wurde gegen die Vorstellungen der SVA
jedoch ein Rehabilitiationszentrum mit dem Status einer Sonderkrankenanstalt fir die Behandlung von
Herz- und Kreislauferkrankungen errichtet. Zur Uberwindung der in der Folge eingetretenen wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten wurde auch die Anstalt herangezogen.

22.44.2 Der RH beanstandete die Beteiligung an einer Gesellschaft mit nicht hinreichend festge-
legtem Unternehmensgegenstand. Dariiber hinaus erschien dem RH die Beteiligung der SVA an einer vom
Obmann der SVA und von einer Gemeinde, deren Blrgermeister der Obmann der SVA war, errichteten
Gesellschaft bedenklich.

Er empfahl, sich kinftig rechtzeitig Gber Art und Umfang notwendiger Rehabilitationsstétten Klarheit
zu verschaffen und Beteiligungen zu vermeiden, welche bei hohen wirtschaftlichen Unsicherheiten nur
geringe Gestaltungs- und Mitsprachemdglichkeiten einraumen.

22.44 3 Die Anstalt sagte dies zu.
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Sachaufwand und Rechnungswesen

22.45.1 Die Anstalt teilte Beitragsiiberzahlungen auf die einzelnen Versicherungszweige nach dem
anteiligen Reinvermdgen zum 31. Dezember des Vorjahres auf.

22.45.2 Nach Ansicht des RH hétte eine Zuordnung im Verhaltnis des Beitragsaufkommens der ein-
zelnen Versicherungszweige vorgenommen werden mussen, was héhere Ertrage fiir die PV und eine Ent-
lastung des Bundesbeitrages fir diesen Versicherungszweig bewirkt hatte.

22.45.3 Die Anstalt sagte zu, kiinftig der Uberlegung des RH Rechnung zu tragen.

22.46.1 Die Anstalt verfligte ungeachtet einer Empfehlung des RH aus dem Jahr 1985 nach wie vor
Uber einen auBergewdhnlich umfangreichen Fuhrpark. So waren am 31. Dezember 1987 allein bei den in
Wien gelegenen Verwaltungsstellen sieben Dienstfahrzeuge ausgewiesen. Die librigen Landesstellen
verflgten Uber ein bis zwei Dienstwagen, wobei Fahrzeuge der eigenen Einrichtungen nicht mitgerechnet
wurden. In mehreren Féllen waren Fahrzeuge der gehobenen Preisklasse angeschafft worden, offenbar
um dem Darstellungsbedurfnis der Benltzer Rechnung zu tragen.

22.46.2 Der RH verwies auf die betrachtlichen Sach- und Personalkosten und wiederholte seine
Empfehlung, deutliche Einsparungen beim Fuhrpark vorzunehmen.

22.46.3 Die Anstalt erwiderte, daB aufgrund verschiedener organisatorischer MaBnahmen bereits auf
ein Fahrzeug verzichtet worden und auBerdem beabsichtigt sei, zwei weitere Fahrzeuge nicht mehr zu
ersetzen. AuBerdem sei bei der Landesstelle Steiermark ein Fahrzeug ausgeschieden worden.

22.47.1 Die Fahrzeuge der Verwaltungsdienststellen in Wien wurden wiederholt zu ausgedehnten
Stadtfahrten herangezogen. So legte beispielsweise ein Direktionsmitglied an einem Tag eine Fahrt-
strecke von 168 km ohne nahere Angaben zuriick. Die Eintragungen in den Fahrtenblchern waren un-
vollstandig bzw mangelhaft und erschienen daher nicht geeignet, die dienstliche Notwendigkeit einzelner
Fahrten nachzuweisen.

22.47.2 Der RH legte der Anstalt nahe, eine ordnungsgeméBe Fihrung der Fahrtenbiicher sowie
einen wirtschaftlichen und zweckmaBigen Einsatz der Fahrzeuge sicherzustellen.

22.47.3 Die Anstalt teilte mit, daB die Einschrénkung von Stadtfahrten bereits veranlaBt worden und
eine Neuauflage der Fahrtenblicher zwecks Einzelnachweis von Dienstfahrten beabsichtigt sei.

22.48.1 Der Dienstwagen der Landesstelle Kérnten wurde nahezu ausschlieBlich vom Vorsitzenden
des Landesstellenausschusses in Anspruch genommen, wobei Fahrten anlaBlich der Ehrung von Ver-
sicherten und von Besuchen bei Kureinrichtungen Gberwogen. Der RH hat dies bereits bei einer frilheren
Gebarungsuberprifung kritisiert (TB 1985 Abs 15.86). Wie nunmehr festgestellt wurde, ist lediglich die
Landesstelle Karnten seinen diesbeziiglichen Empfehlungen nicht gefolgt.

22.48.2 Der RH legte der Anstalt nahe, die von ihm beanstandete Vorgangsweise auch im Bereich
der Landesstelle Karnten aufzugeben. AuBerdem sollte die Inanspruchnahme von Dienstwagen fir die
Abholung von Funktiondren vom Wohnort eingeschrankt werden.

22.48.3 Die Anstalt sicherte die Einschrankung der kritisierten Fahrten zu.

Das BMAS teilte die Auffassung des RH.

22.49.1 In den letzten Jahren unternahmen Vertreter bzw Bedienstete der Anstalt mehrere Dienst-
reisen zu Tagungen in das Ausland, welche betréchtliche Kosten verursachten. In einigen Féllen erschie-
nen Uberdies Sinn und Umfang solcher Reisen fraglich.

22.49.2 Obwohl diese Auslandsreisen mit der Aufgabenstellung der SVA in Zusammenhang gebracht
werden konnten, empfahl der RH, wegen des gebotenen sparsamen Umganges mit &ffentlichen Mitteln
kinftig einen strengeren MaBstab anzulegen.

22.49.3 Die SVA teilte mit, daB sie dieser Empfehlung mittlerweile nachgekommen sei.
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22.50.1 Insb in den Jahren 1985 und 1986 haben leitende Bedienstete und Funktionére zahlreiche
Besuche bei Vertragseinrichtungen in Bibione und Lignano unternommen.

22.50.2 Der RH bezweifelte ungeachtet der Notwendigkeit von Verhandlungen an Ort und Stelle die
ZweckmaBigkeit wiederholter Besichtigungen und Kontrollbesuche.

22.50.3 Die SVA stellte die Einschrankung derartiger Reisen in Aussicht, zumal sie beabsichtige,
Erholungsaufenthalte von Versicherten in Hinkunft tunlichst im Inland durchzufihren.

22.51.1 Im Juni 1987 fand in der Bundesrepublik Deutschland ein internationales Kolloquium fiir
Arbeitssicherheit in der Landwirtschaft statt. Die SVA entsandte zu dieser Tagung 25 Teilnehmer, hievon
sechs Funktiondre, finf leitende Angestellte und 14 Fachorgane des Unfallverhitungsdienstes. Die
Reisekosten beliefen sich auf rd 187 000 S.

22.51.2 Nach Auffassung des RH ware der durch die Tagung angestrebte Erfahrungsaustausch
auch bei Entsendung einer kleineren Abordnung méglich gewesen. Er empfahl, kinftig nur mit der be-
treffenden Angelegenheit unmittelbar befaBte Bedienstete zu entsenden.

22.51.3 Die SVA sagte dies zu.

22.52.1 Auf Reiserechnungen der Versicherungsvertreter der Landesstelle Steiermark fehlten ver-
einzelt Angaben Uber Beginn und Ende einer Dienstreise, obwohl diesbezigliche Vermerke fir die Er-
mittlung der Héhe der Tagesgebiihren erforderlich sind. Im Bereich der Landesstelle Oberésterreich ver-
rechnete ein Mitarbeiter Hotelkosten, obwohl die Rechnung an eine auslandische Betriebskrankenkasse
gerichtet war, womit der Nachweis der Kostentragung durch den Rechnungsleger fehlte.

22.52.2 Der RH legte der SVA nahe, derartige Mangel in Hinkunft zu vermeiden.

22.52.3 Die SVA sagte dies zu.

22.53.1 Im Oktober 1985 folgte ein Chefarzt der SVA der Einladung einer pharmazeutischen
Unternehmung nach Belgien. Das Reiseprogramm sah nicht nur einen Werksbesuch, sondern auch die
Besichtigung verschiedener Stédte, Restaurantbesuche und eine Fahrt zum Atlantik vor. Ein weiterer Be-
diensteter unternahm im Feber 1986 eine Werksbesichtigung in Holland auf Kosten einer Unternehmung,
welche sich mit Birotechnik befaBt.

22.53.2 Wie er dies schon gegeniber anderen SV-Tragern bekundet hat, erachtet der RH die Annah-
me von Einladungen durch deren Geschaftspartner als unvertretbar. Er empfahl, die Kosten dienstlich
notwendiger Reisen selbst zu tragen und Studienreisen, die vorwiegend von touristischem Interesse ge-
tragen sind, ganzlich zu unterlassen.

22.53.3 Die SVA verneinte das Entstehen allfélliger Verpflichtungen gegeniiber dem Einladenden,
sagte aber zu, kiinftig nur notwendige Reisen durchzufiihren und diese selbst zu bezahlen.
22.54.1 Zwischen 1983 und 1986 wurden mehrere Versammlungen des Zentralbetriebsrates sowie

eine Betriebsratekonferenz in Tirol abgehalten, wobei die SVA die Reisekosten der Teilnehmer Gbernahm.

22.54.2 Nach Ansicht des RH bestand hiefir keine Veranlassung. Er empfahl eine Beschrankung auf
die gesetzlich vorgesehenen Leistungen.

22.54.3 Laut Stellungnahme der SVA wiirden in Hinkunft derartige Kosten nur mehr tbernommen wer-
den, wenn Mitglieder des Zentralbetriebsrates von der Anstaltsleitung zu Gesprachen eingeladen werden.

22.55.1 Im Jahr 1985 leistete die Anstalt fir das Bundessportfest einer Sportgemeinschaft fir
Mehrfachbehinderte und Nichtbehinderte einen Beitrag von 27 000 S. Im folgenden Jahr beteiligte sie
sich mit 40 000 S an den Anschaffungskosten von Geraten fir ein-Museum.
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22.55.2 Nach Ansicht des RH waren die erwahnten Leistungen mit der unmittelbaren Aufgaben-
stellung der SVA nicht in Einklang zu bringen.

22.55.3 Die SVA sagte zu, solche Férderungen nicht mehr zu gewéahren.

22.56.1 Im Bereich der Landesstelle Steiermark sowie in der Sonderkrankenanstalt Baden wurden
Informationsveranstaltungen fiir Versicherungsvertreter abgehalten, wofir die Funktionare Sitzungsgeld
erhielten. Fiur zwei unmittelbar aufeinanderfolgende Sitzungen des Bauausschusses wurde den Teilneh-
mern ungeachtet der kurzen Dauer beider Sitzungen (zwei Stunden) zweimal Sitzungsgeld gewahrt.

22.56.2 Nach Meinung des RH ware fur die Informationsveranstaltungen kein Sitzungsgeld zuge-
standen, weil es sich nicht um Sitzungen der Verwaltungskérper gehandelt hat. Die Inanspruchnahme des
doppelten Sitzungsgeldes lieB den RH auf mangelnde Bereitschaft zu sparsamer Verwaltungsfiihrung
schlieBen.

22.56.3 Laut Stellungnahme der SVA seien die Entschadigungen zu Recht gewahrt worden, jedoch
wiirde die kinftige Vorgangsweise Uberdacht werden.

Das BMAS erachtete die Gewahrung von zwei Sitzungsgeldern fiir unzuldssig und beurteilte Informa-
tionsveranstaltungen im Sinne des RH.

22.57.1 Bei gemeinsam abgehaltenen Tagungen mit Vertretern anderer SV-Trager Gbernahm die SVA
auch die Kosten eines anschlieBenden Freizeitprogrammes, welches zB eine Fahrt ins Burgenland bzw
einen Restaurant- oder Heurigenbesuch umfaBte.

22.57.2 Nach Ansicht des RH wéren die Kosten auBerdienstlicher Zusammenkinfte von den Be-
treffenden selbst zu bezahlen gewesen.

22.57.3 Laut Stellungnahme der SVA hatten auch die Rahmenprogramme die Gelegenheit zu Infor-
mationsgesprachen geboten, weshalb ihr der damit verbundene Aufwand vertretbar erscheine.

22.57.4 Der RH verblieb bei seiner Auffassung, weil die Tagungsteilnehmer wéhrend der Veran-
staltung ohnehin verpflegt wurden und Ublicherweise auch eine Reisekostenentschadigung in Anspruch
nahmen.

Bauwesen

22.58 Fur den Neubau eines gemeinsamen Birogebaudes fir die Hauptstelle und die Landesstelle
fur NO/Wien in Wien lll, GhegastraBe 1, wendete die Anstalt insgesamt 563,4 Mill S auf, wovon
467,1 Mill S auf die Baukosten, 75,6 Mill S auf Honorare, 18,1 Mill S auf die Einrichtung und weitere
2,6 Mill S auf die Gestaltung der AuBenanlagen entfielen.

22.59.1.1 Nach Prifung anderer Standorte entschied sich die Anstalt noch vor dem Erwerb der
Liegenschaft in der GhegastraBe zur Ubernahme eines planerisch weitgehend fertiggestellten Vorhabens
(samt den Planern, Professionisten und Sonderfachleuten) von jener Baufirma, welche aufgrund einer
ausdrucklichen Bedingung des Grundeigentiimers mit einer allfalligen Baufihrung zu beauftragen war.

22.59.1.2 Das im Grundkonzept vorhandene Projekt war den Bediirfnissen der Anstalt anzupassen.
Mit der Bauunternehmung wurde deshalb vereinbart, diese Planungskosten im Falle der Beauftragung als
Generalunternehmer in die Gesamtplanungskosten einzurechnen. Die Vergabe des Generalunternehmer-
auftrages erfolgte unter der Bedingung der Preisangemessenheit des Gesamtprojektes, womit bei man-
gelnder Preiswirdigkeit keine Planungskosten angefallen wéren.

22.59.2 Der RH beanstandete die Ausschaltung anderer Interessenten und erachtete den Begriff der
Preisangemessenheit als unbestimmt. Er kritisierte, daB sich die Anstalt voreilig in ein Abh&ngigkeitsver-
héltnis zum Vertragspartner begeben hatte.

22.59.3 Laut Stellungnahme der Anstalt habe sich das letztlich verwirklichte Projekt nach den Merk-
malen Standort, Flexibilitat, Funktionalitat und Kosten als das guinstigste und zweckmaBigste unter vielen
erwiesen. Insb habe die bloBe Vorgabe der AuBenfassadengestaltung wertvolle Planungszeit eingespart,
weil bereits ab der ersten Planungsphase die Mitarbeit jenes Architekten sichergestellt worden sei, der
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aufgrund seiner bisherigen Tatigkeit fiir die Anstalt mit den Planungsgrundlagen vertraut gewesen wére.
In der nach eingehenden Beratungen gewéhlten Generalunternehmerschaft erblickte die Anstalt keinen
Nachteil, weil Unsicherheiten hatten abgewalzt werden kénnen.

22.60.1 Die Preisangemessenheit wurde durch gerichtlich beeidete Sachverstandige bestatigt.

22.60.2 Der RH bezweifelte die Aussagen bzw Schliissigkeit dieses Gutachtens, weil fiir die Preis-
vergleiche nicht - wie Ublich - die NettogeschoBflache gem ONORM B 1800 oder die Primarnutzflache,
sondern die Kubatur und die BruttogeschoBflache herangezogen wurden. Weiters verglich das Gutachten
sowohl hinsichtlich der Zweckbestimmung als auch des Baufortschrittes ungleichwertige Baufiihrungen.

22.60.3 Laut Stellungnahme der Anstalt stinden die vom fachlich bestens geeigneten Gutachter
herangezogenen Vergleichswerte nicht nur mit den einschldgigen Richtlinien des HV in Einklang, sondern
beriicksichtigen auch die fir einen SV-Trager unabdingbaren baulichen Erfordernisse.

22.61.1 Bei der Beauftragung von Nachtrdgen wurden durch die begleitende Kontrolle Preisprifun-
gen vorgenommen.

22.61.2 Dennoch vermerkte der RH kritisch, daB nur Leistungen im Umfang von rd 37 Mill S (ent-
sprechen 8 vH der Gesamtkosten) im Ausschreibungswege, die restlichen 92 vH einschlieBlich der rd
50 Nachtréage im Zuge des Pauschalauftrages frei vergeben wurden.

22.61.3 Laut Stellungnahme der Anstalt seien die von ihr eingerichteten Kontrollen wirksam gewesen
und im Ubrigen die festgelegte Ausfiihrung sowie der Ubergabetermin genau eingehalten worden. Die
Unterschreitung der genehmigten Kosten um rd 30,8 Mill S sei ein weiterer Beweis flr die Kosten-
glnstigkeit eines Generalunternehmerauftrages.

22.62.1 Da die Preisangemessenheit nicht durch Vergleichsangebote, sondern bloB gutachtlich
bestatigt worden war, stelite der RH Vergleiche mit den neuen Biirogebauden des HV, der Versicherungs-
anstalt 6ffentlicher Bediensteter (BVA) und der Wiener Gebietskrankenkasse (WGKK) an. Hiebei ergab
sich folgendes Bild (Preisgrundlage Juni 1982):

Kosten SVA BVA HV WGKK
je m3 umbauter 49258 4 403S 5558 S 5196 S
Raum (100 vH) (89 vH) (113 vH) (105 vH)
je m? Netto- 18 213 S 16 557 S 20 307 S 21 757 S
geschoBflache (100 vH) (91 vH) (111 vH) (119 vH)
je m? Haupt- 43 679 S 29 739 S 48 914 S 49 865 S
nutzflache (100 vH) (68 VH) (112 vH) (114 vH)

22.62.2 Der RH fiihrte die hohere Preiswirdigkeit des BVA-Gebaudes auf die 6ffentliche Aus-
schreibung nahezu samtlicher Leistungen zuruck.

22.62.3 Die Anstalt hielt einen Vergleich mit dem Gebaude der BVA fiir nicht aussagefahig, weil
Sicherheitsauflagen fur Hochhauser nicht zu erfiilllen gewesen wéaren. Gegeniiber den beiden anderen
vergleichbaren Gebauden erweise sich das Anstaltsgebaude jedenfalls als das kostenglinstigste.

22.63.1 Durch die begleitende Kontrolle vermochte die Anstalt nur die Preisangemessenheit von
Restleistungen auBerhalb des Generalunternehmerauftrages sicherzustellen, weil verabsaumt wurde,
vom Generalunternehmer schon vor VertragsabschluB eine eingehende Kostenzusammenstellung in
Form eines ausgepreisten Leistungsverzeichnisses zu fordern.

22.63.2 Nach den Feststellungen des RH war die Wirksamkeit der begleitenden Kontrolle beengt, weil
viele Preiskorrekturen nur im Verhandlungswege durchgesetzt werden konnten.
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22.63.3 Laut Mitteilung der Anstalt habe der Prifingenieur auf sein Verlangen noch vor Vertragsab-
schluB ein Einheitspreisverzeichnis sowie eine vervollstéandigte Leistungsbeschreibung erhalten.

22.64.1 Unmittelbar nach Fertigstellung des Bauwerkes muBte der Windfang vergréBert und die
Hausdruckerei mit einer Klimaanlage versehen werden. Die hiefiir erforderlichen Mehrkosten betrugen
783 000 S bzw 340 000 S.

22.64.2 Der RH fihrte dies auf vermeidbare Planungsméangel zuriick.

22.64.3 Laut Stellungnahme der Anstalt seien beide Anderungen unvorhersehbar gewesen. In Er-
mangelung eindeutiger Daten habe man sich zunéchst fur die sparsamere Mdglichkeit entschieden.

22.65.1 Das Lager fir die Mikrofiime und Magnetbander war im 2. KellergeschoB, somit an der

tiefsten Stelle des Gebaudes, untergebracht.

22.65.2 Da im Falle eines GroBbrandes das Léschwasser ungehindert den 2. Keller Uberfluten
wirde, empfahl der RH, die unersetzlichen Daten besser zu schitzen.

22.65.3 Die Anstalt raumte ein, die vom RH aufgezeigte Gefahr nicht erkannt zu haben; die feuer- -
festen Schranke befanden sich nunmehr auf Standern.
Rehabilitationszentren der Sozialversicherungstrdager hinsichtlich der kardiologi-

schen Versorgung

23. In seine Gebarungsiiberpriifung der kardiologischen Spitzenversorgung Osterreichs hat der RH
auch die Rehabilitationszentren der Sozialversicherungstrager einbezogen.

Wegen des engen Zusammenhanges und im Interesse einer zusammengefaBten Berichterstattung

hat der RH seine diesbeziiglichen Feststellungen in das in diesem Abschnitt beim Verwaltungsbereich des
Bundeskanzleramtes dargestellte Prifungsergebnis aus dem Jahre 1989 (Abs 6) einbezogen.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir Umwelt, Jugend
und Familie

Nachtrdge zu Berichten aus den Vorjahren
MeBsysteme fiir Umweltbelastungen

24.1.1 Zur Kritik des RH am Fehlen einer materiell-rechtlichen Grundlage fiir die Bundeslander-
gerateaktion (TB 1988 Abs 29.1) teilte das BMUJF mit, aufgrund einer Entscheidung der Bundesmini-
sterin seien bis zur eindeutigen Klarung der Rechtslage ab dem Jahr 1987 keine Neuanschaffungen vor-
genommen worden. Eine Fortfiihrung der Bundeslandergerateaktion in ihrer urspriinglichen Form sei nicht
beabsichtigt. Derzeit werde an Nutzungsvertragen und Verwaltungsiibereinkommen beziiglich der bisher
an die Lander verliehenen MeBgerate gearbeitet.

24.1.2 Der RH ersuchte, ihm weiter zu berichten.

24.2.1 Zur Kritik des RH am Fehlen einer eindeutigen und verbindlichen Abgrenzung der MeBtatig-
- keiten des Umweltbundesamtes und der Lander (TB 1988 Abs 29.3) teilte das BMUJF mit, daB zur Ab-
stimmung Erhebungen Uber Einsatzziele und Einsatzmaterien in den Bundeslandern im Gang seien.

24.2.2 Der RH ersuchte, ihm die vom BMUJF beabsichtigten MaBnahmen mitzuteilen.

24.3 Hinsichtlich der nach Ansicht des RH gebotenen Einbeziehung der vorhandenen LandesmeB-
stellen in das MeBnetz nach dem Smogalarmgesetz (TB 1988 Abs 29.4) stellte das BMUJF die Weiter-
fihrung der Verhandlungen mit den Landern in Aussicht.

24.4.1 Die Bundesministerin fir Umwelt, Jugend und Familie hatte im Mai 1989 zu erkennen gegeben,
daB sie trotz Widerstandes der Lander entschieden hatte, die Bundeslandergerateaktion im Sinn der
Empfehlung des RH einzustellen (TB 1988 Abs 29.6). Das BMUJF teilte nunmehr mit, die Lander seien im
April 1989 schriftlich von der Aussetzung der Bundeslandergerateaktion versténdigt worden, das BMUJF
habe allerdings die Méglichkeit des Ankaufs von MeBgeréaten fir die Lander nach MaBgabe einer zu
schaffenden rechtlichen Grundlage offengelassen.

24.4.2 Der RH erinnerte an die Erklarung der Bundesministerin, die eindeutig die Beendigung der

Bundeslandergerateaktion zum Inhalt hatte. Er vermochte daher den Hinweis des BMUJF auf eine Aus-
setzung nicht als volle und endgiiltige Bestatigung dieser Ausfiihrungen anzusehen.

24.5.1 Zur Kritik des RH am Fehlen einer schriftlichen Vereinbarung mit den Landern zur Ubermittlung
der MeBdaten (TB 1988 Abs 29.7) teilte das BMUJF mit, es arbeite derzeit an einem Immissionsdaten-
verbund zwischen den Landern, dem Umweltbundesamt und dem BMUJF.

24.5.2 Der RH ersuchte, ihm weiter zu berichten.

24.6.1 Nach der letzten Mitteilung des BMUJF vom November 1989 ware mit der Fertigstellung des
bundesweiten Konzeptes flir Immissionsmessungen (TB 1988 Abs 29.8) bis Jahresende 1989 zu rech-
nen gewesen.

24.6.2 Dem RH ist ein solches Konzept bisher nicht zugegangen.

24.7.1 Beziglich der vom RH empfohlenen und im Sommer 1987 begonnenen Bestandsaufnahme der
MeBgerate (TB 1988 Abs 29.9) sind dem RH im Juni 1989 Teilergebnisse Ubermittelt worden. Eine
weitere Information wurde fir Ende 1989 in Aussicht gestellt.

24.7.2 Dem RH sind jedoch keine weiteren Ergebnisse zugegangen.
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24.8.1 Zu den Empfehlungen des RH, die Kosten fiir gewdhnliche Wartungsarbeiten in Hinkunft nicht
mehr zu (lbernehmen und bei von Landesbediensteten schuldhaft verursachten Verkehrsunfallen mit bun-
deseigenen UmweltmeBwagen Schadenersatzanspriiche gegenlber den Landern geltend zu machen
(TB 1988 Abs 29.12) teilte das BMUJF mit, Uber die Kostentragung fiir gewdhnliche Wartungsarbeiten
werde mit den Landern verhandelt. Eine Prifung einzelner Schadensfélle erfolge zur Zeit durch die
Rechtsabteilung.

24.8.2 Der RH wiederholte seinen Hinweis auf die eindeutige Rechtslage. Die Angelegenheit eignet
sich daher nicht fiir Regelungen im Verhandlungsweg. Er forderte das BMUJF neuerlich auf, seinen Emp-
fehlungen nachzukommen, um weitere finanzielle Nachteile fir den Bund auszuschlieBen.

Vergabe einer Projektstudie betreffend die Sanierung der Deponie Theresienfeld

25.1 Seit der letzten Berichterstattung (TB 1988 Abs 77) ist dem RH keine weitere Mitteilung zuge-
gangen.

25.2 Der RH hat eine Stellungnahme insbesondere

— zum Leistungsumfang des zwischen dem Fonds und dem o&sterreichischen Ingenieurbiiro abge-
schlossenen Werkvertrages (TB 1988 Abs 77.10),

— zur Preisangemessenheit der vergebenen Leistungen und zur Auswahl der Bieter (TB 1988
Abs 77.11) sowie

—  zur Anerkennung des Maximalhonorars (TB 1988 Abs 77.12)

in Erinnerung gerufen.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir auswartige
Angelegenheiten

a) Unerledigte Anregung aus einem Vorjahr
26. Nicht verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich:

Schaffung einer materiell-gesetzlichen Grundlage fiir die freiwilligen Beitrage der Republik Osterreich
zu den Kosten der UN-Cypernaktion (TB 1977 Abs 35.1); laut Stellungnahme des BMA seien die Vorar-
beiten zur Schaffung eines eigenen Bundesgesetzes, das die Leistung von freiwilligen Beitradgen an zwi-
schenstaatliche Einrichtungen regeln soll, bereits soweit gediehen, daB noch im Herbst 1990 mit dem Be-
gutachtungsverfahren gerechnet werden kann.

b) Prifungsergebnis aus dem Jahre 1989

Gebarung des BMA mit den Mitteln der Entwicklungshilfe; Uberpriifung des Osterrei-
chischen Informationsdienstes fiir Entwicklungspolitik

Obwohl die bilaterale éffentliche Entwicklungshilfe Osterreichs verhéltnismaBig niedrig war - vor allem je
Kopf der Bevélkerung -, wurde ein erheblicher Teil hievon fir Informations- und Bildungsarbeit aufgewen-
det. Die Ausgaben der iberpriiften Stelle fiir Offentlichkeitsarbeit, deren Breitenwirkung nicht das zu
erwartende AusmapB erreichte, standen in einem MiBverhéltnis zum Personal- und Verwaltungsaufwand.

Verein Osterreichischer Informationsdienst fiir Entwicklungspolitik
Férderungszuwendung
des BMA 1988: rd 11,1 Mill S
Vereinszweck: Osterreichweite Informations- und Bildungsarbeit {iber Entwicklungs-
zusammenarbeit und Entwicklungshilfepolitik; Herausgabe der Ent-
wicklungspolitischen Nachrichten
Angestellte Mitarbeiter: 25 (teilweise Teilzeitbeschaftigung)
Mitglieder: rd 1 500

27.1 AnlaBlich der Uberpriifung der Gebarung des BMA mit den Mitteln der Entwicklungshilfe (EH)
hatte der RH dem BMA nahegelegt, auf eine widmungsgeméBe und dem Entwicklungshilfegesetz (EHG)
entsprechende Verwendung der dem Osterreichischen Informationsdienst fiir Entwncklungspohtlk (OIE)
gewahrten Férderungsmittel bedacht zu sein (TB 1987 Abs 36.6). Da es dem BMA aufgrund seiner ange-
spannten Personallage nicht méglich war, der Empfehlung nachzukommen, hat der RH in der Folge auf be-
grindetes Ersuchen des Bundesministers flir auswartige Angelegenheiten vom Juli 1988 eine Geba-
rungsuberprifung durchgefihrt.

Der OIE entstand 1979 als Nachfolgeorganisation des Osterreichischen Jugendrates fur Entwick-
lungshilfe mit der Zielsetzung, die Informationen auf dem Gebiet der EH und EH-Politik in verstarktem MaB
abzustimmen, zu verstérken und die Bundeslénder einzubeziehen sowie die begonnene entw»cklungspoll-
tische Offentlichkeits- und Bildungsarbeit fortzusetzen. Nach den Statuten war der OIE ein nicht auf Ge-
winn ausgerichteter, parteipolitisch und konfessionell unabhéngiger Verein mit dem Sitz in Wien, dessen
Betatigungsfeld sich durch Regionalvereine auf das gesamte Bundesgebiet erstreckte. Die Regionalver-
eine waren statutengemas selbst Mltglleder des OIE, dessen rd 1 500 Mitglieder sich aus Einzelperso-
nen und anderen Organisationen, wie bspw verschiedenen Landesorganisationen der "Jungen OVP", der
"Jungen Generation der SPO", dem Institut fiir Internationale Zusammenarbeit und dem Osterreichischen
Entwicklungsdienst, zusammensetzten.
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Die Regionalvereine verfiigten nach entsprechender Aufbauarbeit ab 1985 in jeder Landeshauptstadt
Uber eine "Regionalstelle" als Biirostandort, der Bundes-OIE hatte Blrordume in der Wiener Innenstadt. In
den Regionalstellen waren 13 Mitarbeiter, im Bundesbiro in Wien neben dem Geschéftsfiihrer noch
11 Mitarbeiter, Uberwiegend als Teilzeitbeschéftigte, angestellt. Die Tétigkeit von vier Mitarbeitern in den
Regionalstellen Wien, Salzburg, Linz und Innsbruck férderte das BMUKS im Rahmen der Aktion "Beschéaf-
tigung stellenloser Lehrer in der Erwachsenenbildung". Ferner waren im Bundesbiiro drei Zivildiener und in
der Regionalstelle Oberdsterreich ein Zivildiener tétig.

Grundsatzliches

27.2.1 Fir die entwicklungspolitische Informations- und Bildungsarbeit wurden in Osterreich 1987 im
Wege von Entwicklungshilfeorganisationen (EHO) Férderungsmittel des BMA von insgesamt 21,9 Mill S
ausgegeben. 1988 kam es zu umfangreichen Erérterungen tber die Vertretbarkeit der Hohe dieser Férde-
rungszuwendungen. Zu diesem Thema wurden auch zwei parlamentarische Anfragen an den Bundesmini-
ster flir auswartige Angelegenheiten gerichtet.

Die Férderungsausgaben Osterreichs im Verhaltnis zu anderen Staaten mit den BezugsgréBen je
Kopf der Bevélkerung, gesamte bilaterale EH und Bruttonationalprodukt stellen sich wie folgt dar:

Ausgaben fir Informations- und Bildungsarbeit
(in Mill S) im
Vergleich mit européischen Staaten dhnlicher GréBe

1985 1986 1987
Gesamt je Kopf Gesamt je Kopf Gesamt je Kopf
d. Bev. d. Bev. d. Bev.

in Mill S inS in Mill S inS in Mill S inS Rang
Osterreich 20,95 2,80 25,14 3,30 21,88 2,90 5
Finnland 9,00 1,83 10,50 213 13,50 2,73 6
Schweiz 3,34 0,50 8,18 1:25 15,55 2,45 7
Danemark 16,54 3,22 17,20 3,36 26,17 5,12 4
Niederlande 168,00 8,80 169,73 8,86 180,96 9,24 2
Norwegen 39,14 9,50 40,85 10,00 47,30 11,40 1
Schweden 49,94 5,94 52,98 6,31 56,80 6,70 3
") Vom BMA wurde in Beantwortung einer par ischen Anfrage far die Schweiz eine Autwendung in Hohe von 11,69 Mill S angegeben. Diese

Zahl wurde vom OIE auf 15,55 Mill S berichtigt. Dariiber hinaus wurde vom OIE darauf hingewiesen, daB in der Schweiz noch zusétzlich rd
17 Mill S fiir ein Institut im Bereich Wissenschaft und Forschung "Dritte Welt" aufgewendet wiirden. Dieses Institut gibt auch ein Jahrbuch "Dritte Welt"
heraus, dessen Kosten allerdings nicht bekannt sind. In Osterreich gibt es kein damit vergleichbares Institut, so daB die Frage, ob diese Aufwendungen
zum Bereich Informations- und Bildungsarbeit zuzuzihlen sind, nicht eindeutig geklért werden konnte.
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Aufwendungen fiir Informations- und Bildungsarbeit
im Verhaltnis zum Bruttonationalprodukt und zu
den gesamten bilateralen Entwicklungshilfemitteln
1985 1986 1987
Mittel fir Information Mittel fir Information Mittel flr Information
und Bildung und Bildung und Bildung
in vH zu den in vH in vH zu den in vH in vH zu den in vH
gesamten zum BNP gesamten zum BNP gesamten zum BNP
bilat. EH- bilat. EH- bilat. EH-
Mitteln Mitteln Mitteln
Osterreich 0,58 0,001 1,16 0,002 1,12 0,001
Finnland 0,23 0,0009 0,21 0,0010 0,22 0,0011
Schweiz 0,08 0,000175 0,18 0,000402 0,32 0,0007
Danemark 0,3 0,0015 0,33 0,0014 0,67 0,0021
Niederlande 0,81 0,0048 0,71 0,0048 0,75 0,0049
Norwegen 0,79 0,0021 0,65 0,0041 0,75 0,0044
Schweden**) - - - - 0,38 -

*++) Weitere Zahlenangaben von Schweden fehiten.

27.2.2 Wie sich im zwischenstaatlichen Vergleich zeigte, hat Osterreich einen besonders geringen
Beitrag fiir die bilaterale 6ffentliche EH geleistet, hievon aber einen erheblichen Anteil fir Informations-
und Bildungsarbeit aufgewendet; je Kopf der Bevolkerung war der Aufwand fir Informations- und Bil-
dungsarbeit eher gering. Der RH empfahl dem BMA, die Ausgaben fiir Informations- und Bildungsarbeit in
einem angemessenen Verhéltnis zu den Mitteln fiir die EH festzusetzen.

27.2.3 Das BMA stimmte zwar der Empfehlung des RH grundsétzlich zu, erachtete jedoch nicht den
Anteil der Ausgaben fir Informations- und Bildungsarbeit am Bruttonationalprodukt, sondern bloB den
diesbeziiglichen Anteil an den bilateralen EH-Mitteln fiir aussagekréftig.

27.2.4 Demgegeniiber vermeinte der RH, daB die Angemessenheit der Ausgaben fiir entwicklungs-
politische Informations- und Bildungsarbeit zweckmaBigerweise anhand mehrerer Kennzahlen uberprift
werden sollte.

27.3.1 Zufolge § 8 EHG ist vom BMA jahrlich ein Dreijahres-Entwicklungshilfeprogramm fertigzu-
stellen bzw fortzuschreiben und dieses nach Anhérung des Beirates fiir EH der Bundesregierung vorzu-
legen. Im Dreijahresprogramm der &sterreichischen EH fiir die Jahre 1988 bis 1990 ist im Pkt 2.1 "Allge-
meine Prinzipien der dsterreichischen Entwicklungspolitik” festgehalten, daB einer sachlichen Information
der &sterreichischen Bevélkerung und interessierter Zielgruppen besonderes Augenmerk zugewendet
werden soll.

27.3.2 Die jahrelange Férderung des OIE in Form eines bloB jeweils auf ein Jahr begrenzten
Projektes war deshalb nach Ansicht des RH nicht zweckdienlich. Er empfahl, in Hinkunft auch die Infor-
mationstatigkeit fir einen langeren Zeitraum - wie im Gesetz fir den gesamten Bereich der EH vor-
gesehen - vorauszuplanen. Zumindest ware hiefir ein Zeitraum von drei Jahren angezeigt. Die geplanten
MaBnahmen sollten in Ubereinstimmung mit dem Beirat fiir EH erstellt und im Dreijahresprogramm der
Osterreichischen EH ausfiihrlich dargestellt werden.

27.3.3 Das BMA stimmte diesen Uberlegungen zwar grundsétzlich zu, hielt eine langerfristige
Planung wegen des Grundsatzes der Jahrlichkeit des Budgets aber fiir nicht moglich. Es erachtete ferner
den Beirat fir EH als Beratungsorgan des Bundesministers nicht dazu berufen, bei der Vorbereitung und
Durchfiihrung einzelner EH-Vorhaben mitzuwirken.
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27.3.4 Angesichts der Méglichkeit einer mehrjahrigen Haushaltsplanung verblieb der RH bei seiner
Empfehlung.

27.4.1 Die Tatigkeit des OIE wurde bis Ende 1984 vom BKA, nach der Zusténdigkeitsdnderung vom
BMA im Rahmen von Jahresférderungsvertrdgen zu durchschnittlich 75 vH geférdert. Ferner erhielt der
OIE noch Férderungen von anderen Elnnchtungen erzielte aber auch Einnahmen aus dem Verkauf von
Informationsmaterial, aus Veranstaltungen sowie durch Mitgliedsbeitrdge und Spenden. Bis einschlieBlich
1988 erfolgte die Forderung des OIE aufgrund eines jeweils fir ein Kalenderjahr mit dem BKA/BMA
abgeschlossenen Rahmenfdrderungsvertrages, welcher im wesentlichen nur allgemein umschriebene
Zielsetzungen und Grundsatze enthielt. Erst dem Projektantrag fir 1986 war auch ein genaueres Pro-
gramm (ber die geplanten Vorhaben angeschlossen.

Im Gegensatz zur bisherigen Rahmenférderung beabsichtigte das BMA, ab 1989 erstmals fiinf be-
stimmte Projekte mit voraussichtlichen Gesamtkosten von rd 10,6 Mill S, und einem Férderungsbeitrag
von 7,9 Mill S, finanziell zu unterstutzen (Projektférderung).

27.4.2 Die bis Ende 1988 dem OIE gewahrte Rahmenférderung erachtete der RH insb wegen ihrer
Jahrlichkeit und ihres Wesens als Abgangsférderung als problembehaftet. Demgegeniber lieB die Einzel-
projektférderung eine genauere Zuordnung der einzelnen Ausgaben und somit eine erhéhte Ubersicht-
lichkeit erwarten; als vorteilhaft erschien auch die getrennte Darstellung und Verrechnung von gefor-
derten und in finanzieller Eigenverantwortung abgewickelten Projekten.

27.4.3 Das BMA erklarte, um eine aussagekraftige Darstellung der von ihm geférderten Vorhaben be-
miht zu sein.

27.5.1 Die Uberweisung von Férderungsmitteln durch das BMA erfolgte jeweils aufgrund eines
jahrlichen Férderungsvertrages, dem ein vom OIE ausgearbeitetes Arbeitsprogramm zugrundelag. Da der
OIE dieses zusammen mit dem Férderungsantrag oftmals erst gegen Jahreswechsel dem BMA vorgelegt
hatte, wurde der entsprechende Férderungsvertrag erst drei, gelegentlich auch bis zu sieben Monate
spéater abgeschlossen. Infolgedessen bestritt der OIE bis dahin seinen laufenden Aufwand durch Uber-
ziehungen seines Bankkontos. Der zwischen 1984 und 1988 entstandene Zinsenaufwand belief sich auf
rd 674 000 S. Die beantragten Férderungsmittel fiir die 1989 geplanten Projekte wurden dem OIE erst
verspatet im Juli 1989 Uberwiesen. Das grundsétzliche Arbeitsprogramm fiir 1990 hatte der OIE bereits
im Juli 1989 dem BMA vorgelegt.

27.5.2 Der RH beanstandete die reichlich spate Vorlage der Unterlagen durch den OIE sowie den
hiedurch mitverursachten unnétigen Zinsenaufwand. Dem BMA legte der RH nahe, die Férderungsantrage
rascher zu bearbeiten.

27.5.3 Laut Stellungnahme des BMA habe der OIE fiir 1990 zwar friiher als sonst eine Rahmen-
einreichung vorgelegt, jedoch die fir die Beurteilung der einzelnen Vorhaben noch erforderlichen Angaben
erst nach wiederholter Aufforderung schlieBlich im April 1990 vorgelegt.

Der OIE wendete ein, daB vor Einreichung der Férderungsantrage beim BMA die Generalver-
sammlung zu befassen sei; Uberdies ware aufgrund der bekannten Arbeitsiiberlastung im BMA eine Be-
arbeitung der Antrage ohnedies erst im laufenden Haushaltsjahr zu erwarten gewesen.

27.5.4 Der RH hielt dem OIE entgegen, daB Bearbeitungsriickstande des BMA keine verspatete
Vorlage der Férderungsantrage zu rechtfertigen vermégen.

Personal- und Verwaltungsangelegenheiten

27.6.1 Die "Richtlinien des BMA zur Férderung von Vorhaben der Entwicklungshilfe" sahen hinsicht-
lich der Férderung des Personalaufwandes von EHO nach vorheriger Priifung der Arbeitsplatzbeschrei-
bungen eine Férderung im AusmaB bis zur Hohe der Entlohnung vergleichbarer Vertragsbediensteter des
Bundes (erste Variante) oder danach ausgerichteter "Honoraraquivalente” fiir "Referenten-, Sachbear-
beiter- und Sekretariats/Hilfstatigkeit" (zweite Variante) vor.
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Diesen Richtlinien zufolge durfte ab 1986 neu eingestelltes Personal bei EHO nur mehr nach einer
dieser beiden Varianten geférdert werden. Eip dariiber hinausgehender Personalaufwand war aus Eigen-
mitteln der EHO abzudecken. Aus den jahrlichen Férderungsvertragen war nicht ersichtlich, nach welchen
der beiden Mdglichkeiten bis 1988 der Personalaufwand des OIE geférdert wurde. Mangels Vorliegens
von gepriiften Arbeitsplatzbeschreibungen wurden vom RH die Personalkosten nach der zweiten Variante
naher untersucht. Wie sich hiebei ergab, betrug der vom OIE gegeniiber dem BMA in einheitlicher Héhe
ausgewiesene Jahresbruttolohn 1988 je Mitarbeiter 391 330 S. Er lag damit bei einer Referententétigkeit
um rd 30 000 S, bei einer Sachbearbeitertatigkeit um rd 116 500 S und bei einer Sekretariatstatig-
keit/Hilfstatigkeit um rd 161 000 S (iber den nach der zweiten Variante der Férderungsrichtlinien for-
derbaren Hochstsatzen.

27.6.2 Der RH beanstandete die Férderung des Personalaufwandes als nicht den Richtlinien ent-
sprechend und erinnerte an seine anlaBlich der Uberpriifung der Gebarung des BMA mit den Mitteln der EH
grundsatzlich vertretene Auffassung, den Personalaufwand von EHO nur bis zum HéchstausmaB der
Grenzen von vergleichbaren Regelungen fiir den Bundesdienst zu férdern (TB 1987 Abs 36.23.2).

27.6.3 Das BMA stellte in Aussicht, das Konzept firr die Férderung von Personalkosten im Bereich
der EH zu Uberdenken, wobei jedoch die Entlohnung die Heranziehung entsprechend geeigneter Fach-
leute, insb im wirtschaftlichen und technischen Bereich, sicherstellen und sich daher dem international
Ublichen MaBstab anndahern misse.

27.6.4 Der RH pflichtete dem BMA bei, daB gelegentlich eine entsprechend héhere Bezahlung
erforderlich sein kdnne, hielt im (brigen jedoch an seiner grundsatzlichen Empfehlung fest.

27.7.1 Zwischen 1987 und 1989 wendete der OIE anlaBlich der Kiindigung von zT langjéhrigen Mitar-
beitern fur Abfertigungszahlungen insgesamt rd 1,2 Mill S auf, wobei sich die gesetzlichen Abfertigungs-
anspriiche gem § 23 des Angestelltengesetzes (AngG) lediglich auf rd 805 000 S beliefen. Der Unter-
schiedsbetrag von rd 400 000 S wurde den Mitarbeitern zufolge der vereinsinternen Betriebsverein-
barung ausbezahlt. Da der OIE im Gegensatz zu anderen geférderten EHO keine Abfertigungsriicklagen
gebildet hatte, ersuchte er Ende 1988 das BMA um eine Nachférderung der bereits ausbezahlten Abferti-
gungen. Eine allféllige Zusage iber eine Forderung von Abfertigungsanspriichen war nicht nachvollzieh-
bar.

27.7.2 Da nach § 23 Abs 4 AngG die Abfertigung grundséatzlich mit der Auflésung des Dienstver-
héltnisses fallig wird und mit einer Beendigung von Anstellungen jederzeit gerechnet werden muBte,
widersprach nach Meinung des RH das Unterbleiben einer Vorsorge fiir erworbene Abfertigungsanspriiche
der vom Vereinsvorstand zu erwartenden kaufmannischen Sorgfaltspflicht. Andererseits héatte sich aber
auch das BMA spétestens anlaBlich der Genehmigung des Jahresprogrammes 1986 mit dieser Angele-
genheit grundsétzlich auseinandersetzen missen, weil es damals Abfertigungsanspriiche zweier ausge-
schiedener Mitarbeiter des OIE in Héhe von rd 116 000 S nachtréglich geférdert hatte.

Der RH legte daher dem BMA nahe, kiinftig in die Projektvertrage rechtlich zweifelsfreie Regelungen
aufzunehmen. Dem OIE empfahl er, bei AbschluB einer neuen Betriebsvereinbarung seinen Personalauf-
wand weitgehend den Regelungen fir den Bundesdienst anzupassen.

27.7.3 Das BMA hielt eine Finanzierung von uber die gesetzlichen Bestimmungen hinausgehenden
sozialen Vergunstigungen aus EH-Mitteln fUr unvertretbar.

Der OIE teilte mit, im Entwurf einer neuen Betriebsvereinbarung seien die Uberlegungen des RH ent-
sprechend mitberiicksichtigt worden.

Vereinstatigkeit

27.8.1 Der Bildungsbereich umfaBte die Arbeitsgebiete Schule, Jugend und entwncklungspohtlsche
Gruppen. Die jahrlichen Ausgaben des OIE fiir den Bildungsbereich bewegten sich in den letzten drei
Jahren zwischen rd 2,9 Mill S und rd 2,4 Mill S. Schwerpunkt war das Arbeitsgebiet Schule, welches in
enger Zusammenarbeit mit dem BMUKS regelmé&Big bundesweite Lehrerfortbildungsseminare, Lehrerfilm-
tage und entwicklungspolitische Filmwochen flir Schulen im Wiener Raum veranstaltete, Referenten flr
Vortrage an Schulen vermittelte, Unterrichtsbehelfe in Form der Schriftenreihe "Dritte Welt im Unterricht"
erstellte sowie regelmaBig ein Informationsblatt "Schulinfo - Entwicklungspolitik” fiir Lehrer herausgab.
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27.8.2 Aufgrund der mannigfachen Tatigkeiten im Schulbereich war nach Ansicht des RH insb bei der
Lehrerbetreuung die erwiinschte vervielfachende Wirkung bereits als weitgehend erreicht anzunehmen.
Sohin wére eine Verlagerung der Schwerpunktsetzung vom Schulbereich, fiir den ohnedies auch durch
das BMUKS lehrplanmaBig vorgesorgt sei, auf andere Zielgruppen, etwa den Jugend- und Erwachsenen-
bereich, zu Uberlegen.

27.8.3 Das BMA vermeinte, daB kiinftig die Bildungsarbeit, insb im schulischen Bereich, vermehrt
vom BMUKS gefordert werden und der OIE groBeres Gewicht auf den Informationsbereich legen sollte.

Der OIE hielt den Schulbereich noch immer als hauptséchlichste Herausforderung fiir die entwick-
lungspolitische Bildungsarbeit, wahrend die sicher auch notwendige verstéarkte Erwachsenenbildung zu-
satzliche finanzielle Unterstitzung erfordere.

27.8.4 Sollte eine solche budgetare Ausweitung nicht méglich sein, stellte der RH eine abwechseln-
de Schwerpunktsetzung bei den Schul-, Jugend- und Erwachsenenbildungsbereichen zur Uberlegung.

27.9.1 An den Gesamtkosten des OIE hatte der Informationsbereich des Bundes-OIE einen Anteil
zwischen 23 vH und 30 vH. Die Kosten fir den Informationsbereich betrafen mit einem Anteil von
zumeist 60 vH bis 70 vH hauptséchlich Personal- und Verwaltungskosten. Fur Informationsmaterial,
Veranstaltungen oder Projekte verblieb nur mehr ein Betrag zwischen rd 0,88 Mill S bis rd 1,64 Mill S.
Der OIE war im Griindungsjahr 1979 davon ausgegangen, seine entwicklungspolitischen Vorstellungen
zuerst in Form von Bildungsarbeit an einen kleinen, engagierten Teil der BevGlkerung weiterzugeben. Die-
se informierten Personen sollten dann als "Multiplikatoren" wirken und damit eine Basis fir entwicklungs-
politische Fragen schaffen. AnschlieBend sollte eine "interessierte Offentlichkeit" angesprochen werden.

27.9.2 Nach Ansicht des RH ist die im letzten Teil beabsichtigte Information der "interessierten
Offentlichkeit" noch nicht ausreichend erfolgt.

27.9.3 Laut Stellungnahme des BMA sei es in erster Linie an einer Informationsarbeit fir die breite
Offentlichkeit- interessiert gewesen. Dieses Ziel habe der OIE jedoch mangels "Professionalitat” und
wegen einer von der breiten Offentlichkeit nicht geteilten Grundlinie nicht erreicht.

27.10.1 Im Jahr 1983 wurde gemeinsam mit einer Werbeagentur ein Konzept fir ein Informations-
vorhaben "Auch die Dritte Welt ist unsere Welt" erarbeitet, welches Kosten von rd 9 Mill S verursacht
héatte. Das damals fir die EH zusténdige BKA unterstiitzte vorerst die Erstellung des Konzeptes lehnte
die Durchfuhrung aber letztlich mit dem Hinweis auf SparmaBnahmen ab. 1985 wurde wieder ein Konzept
fur eine Offentlichkeitsarbeit unter dem Titel "Entwicklungspolitik und Entwwklungszusammenarbe|t"

erstellt. Die Kosten waren mit rd 8 Mill S veranschlagt. Auch das nun zustdndige BMA lehnte eine

Durchfiihrung wegen zu knapper Budgetmittel ab. Erst 1987 gelang es, eine Anzeigenserie erscheinen zu
lassen. In Zusammenarbeit mit einer internationalen Werbeunternehmung erfolgten die Einschaltungen in
Tages- und Wochenzeitschriften kostenlos.

27.10.2 Nach Ansicht des RH hat der OIE bis zum Jahr 1987 keine erfolgreichen MaBnahmen zur
Information der Zielgruppe "breite Offentlichkeit" gesetzt. Aber auch die in sechs Jahren getétigten Aus-
gaben von rd 1,2 Mill S fir MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit, wie fir Werbeeinschaltungen,
Prospekte usw waren sehr gering. Dem BMA legte der RH nahe, kiinftig nur Konzepte ausarbeiten zu
lassen, wenn auch deren Durchfiihrung finanziell sichergestellt sei.

27.10.3 Das BMA nahm hiezu im einzelnen nicht Stellung.

27.11.1 Die Herausgabe der Zeitschrift "Entwicklungspolitische Nachrichten" (EPN). mit der ab 1979
eine kleine entwicklung golmsch interessierte Gruppe angesprochen wurde, bildete eine wichtige Infor-
mationsmaBnahme des OIE. Die Zeitschrift war zwischen 1979 und 1984 als Studentenzeitschrift ange-
legt. Zwischen 1984 und 1988 wurde versucht, die entwicklungspolitisch interessierte Offentlichkeit an-
zusprechen. Erreicht wurden jedoch im wesentlichen Lehrer, Studenten und in Sozialberufen tatige Per-
sonen. Eine im Jahr 1986 durchgefiihrte Umfrage Uber die Gestaltung der Zeitschrift zeigte, daB allmah-
lich ein Ubergang vom informierten Fachpublikum zum breiteren Leserkreis erreicht wurde. Eine Markt-
untersuchung lber die Interessen einer allgemeinen, an politischen Themen interessierten Offentlichkeit
unterblieb jedoch.
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Die Gesamtkosten fiir die EPN stiegen von rd 1,9 Mill S (1982) auf rd 2,6 Mill S (1987). Wegen der
niedrigeren Erlése ergab sich von 1982 bis 1987 insgesamt eine Kostenunterdeckung von rd 9,1 Mill S.
Die Zeitschrift war wegen zu geringer Auflagenhdhe nicht im tblichen Zeitungsvertrieb erhaltlich.

1984 bezogen rd 3 000, 1985 rd 3 600 und ab 1987 rd 4 200 Abonnenten die EPN.

Bis zum Jahr 1985 erschienen in den EPN keine bezahlten Anzeigen. Erst ab diesem Jahr wurde ver-
sucht, Anzeigen zu verkaufen, wobei bis zum Jahr 1987 weniger als 100 000 S, 1987 erstmals rd
140 000 S an Anzeigenerldsen zu verzeichnen waren.

In den Jahren 1985 bis 1988 wurden in den EPN nahezu 100 Beitrage veréffentlicht, welche einen
Bezug zu Osterreich aufwiesen. Bestimmte dsterreichische EH-Projekte wurden - je nach Zurechnungsart
- nur in funf bis zehn Beitragen' behandelt, die jedoch meist eher kurz und mangels Fotomaterials nicht als
Reportage zu bezeichnen waren. Das BMA hatte keine fiir eine Veréffentlichung brauchbaren Unterlagen
Uber osterreichische EH-Projekte zur Verfiigung gestellt.

. 27.11.2 Der RH vermiBte Marktuntersuchungen tber die Bedirfnisse der Zielgruppe "interessierte
Offentlichkeit", also eines gréBeren als bisher angesprochenen Personenkreises. Im einzelnen empfahl
der RH:

(1) Die EPN waren kinftig derart zu gestalten, daB entsprechend der Férderungsabsicht des Drei-

_jahresprogramms der osterreichischen EH eine groBere Zielgruppe als bisher angesprochen wird.

(2) Da eine Anhebung des Verkaufspreises wohl kaum méglich und auch die Kostenlage nicht ent-
scheidend abzuandern ist, wéren Uber die Einnahmen aus Anzeigen und durch eine Steigerung des Ver-
kaufs Gewinne bereits bei geringerer Auflagenzahl anzustreben.

(3) Unternehmungen soliten durch Ausschreibungen von EH-Projekten in den EPN als Interessenten-
gruppe angesprochen werden.

(4) In Hinkunft ware der Berichterstattung uber Osterreichische EH-Projekte mehr Beachtung zu
schenken, wofiir das BMA geeignete Unterlagen zur Verfligung zu stellen hatte. Zur Wahrung einer aus-
gewogenen Berichterstattung sollte der - zumeist kritischen - Bewertung mancher Projekte durch den
OIE auch eine Darstellung aus der Sicht des BMA angeschlossen werden.

27.11.3 Nach Ansicht des BMA erreichte die Berichterstattung der EPN mangels Vielféltigkeit kaum
die breite Offentlichkeit. Eine Steigerung der Anzeigeneinnahmen hielt das BMA fiir weitgehend aus-
sichtslos, weshalb ihm die empfohlene EH-Projektausschreibung auch nicht zweckmaBig erschien. Zur
Veroéffentlichung geeignete Unterlagen Uber dsterreichische EH-Projekte wiirden zur Verfliigung gestellt
werden.

Der OIE teilte insb mit, daB es bisher nicht gelungen wére, die Anzeigeneinnahmen entsprechend zu
steigern, sich jedoch die Kostenschere zwischen Ausgaben und Einnahmen laufend verringere. Seit 1988
sei er bemiht, Uber dsterreichische EH-Projekte in den EPN zu berichten und hiebei auch die Sicht des
BMA in geeigneter journalistischer Weise zu beriicksichtigen.

27.11.4 Der RH hielt an seinen Empfehlungen fest.

27.12 Weitere Beanstandungen betrafen insb die Personalverwaltung, die Organisation des Informa-
tionsbereichs, die Unterbringung, die Fernsprechgebihren, die Beteiligung am Buchvertrieb fiir Entwick-
lungspolitik, die Wanderausstellung Uber die &sterreichische Entwicklungshilfezusammenarbeit, ferner
Angelegenheiten der Regionalstellen Wien, Oberésterreich und Tirol.

Laut Stellungnahme sei der OIE bemiiht, vom RH aufgezeigte Unzukémmlichkeiten abzustellen.
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c) Sonstige Wahrnehmungen
Schadensfall bei der Osterreichischen Botschaft beim Heiligen Stuhl

28.1 Bei einem in der Osterreichischen Botschaft beim Heiligen Stuhl (OB) am 22. Feber 1987
veriibten Einbruchsdiebstahl wurde das gesamte Silberbesteck sowie ein Teeservice und silbernes Tafel-
geschirr im geschatzten Wert von rd 700 000 S entwendet. Der RH hatte die unzureichenden Sicher-
heitsverhaltnisse der OB schon anlaBlich einer Gebarungsiiberpriifung bei dieser Dienststelle beméngelt
(TB 1981 Abs 38.41). Auf die Unzulanglichkeiten hatten auch die italienischen Sicherheitsbehérden hin-
gewiesen.

28.2 Die dem RH seinerzeit abgegebenen Zusagen lber entsprechende Vorkehrungen waren daher
nur in einem ungenigenden AusmaB eingehalten worden. Der RH ersuchte das BMA um Bekanntgabe der
in der Zwischenzeit getroffenen SicherheitsmaBnahmen und beanstandete die um nahezu drei Jahre
verspatete Schadensmeldung.

28.3 Das BMA teilte mit, daB anlaBlich der noch im Herbst 1990 beabsichtigten Generalsanierung
des Botschaftsgebaudes auch auf sicherheitstechnische Erfordernisse Bedacht genommen werde.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir Justiz

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
29. Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Entfall der mehrfachen Fiihrung von Standesausweisen und Personalakten (zuletzt TB 1984
Abs 37.2); laut Mitteilung des BMJ werde es in absehbarer Zeit das bestehende Personalinformations-
system des Bundes auf ein umfassendes Personalverwaltungssystem zu erweitern trachten, welches
auch bundesweit eine automationsunterstiitzte Personalaktenfiihrung erméglicht; eine 1990 zwischen
dem BMJ und dem Bundesrechenamt eingerichtete Direktleitung erlaube nunmehr eine unmittelbare Ab-
frage bestimmter Personaldaten fiir die Zentralleitung; eine Ausweitung auf die Oberlandesgerichte sei
geplant;

(2) Zusammenlegung von kleineren Bezirksgerichten in Niederdsterreich (zuletzt TB 1982
Abs 44.1); laut Mitteilung des BMJ sei zwischen dem Bund und dem Land Niederdsterreich gem Art 15 a
B-VG eine Vereinbarung (BGBI Nr 156/1989) geschlossen worden, welche ua Bezirksgerichtseinheiten
vorsieht, die grundsatzlich die Arbeitskraft zumindest eines Richters voll auslasten; die Justizverwaltung
sei um einen greifbaren Verhandlungsfortschritt bis zu dem gem Art X der Vereinbarung vorgesehenen
Zwischenbericht bemiht.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir
Landesverteidigung

a) Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
30. Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Nichtverwendung von Grundwehrdienern flr Hilfsdienste anstelle von Zivilbediensteten bzw von
fur den Truppendienst nicht mehr geeigneten Militarpersonen (TB 1976 Abs 38.8); laut Erklarung des
BMLV kénnte dadurch zwar das sinkende Wehrpflichtigenaufkommen ausgeglichen werden, jedoch
scheitere der vermehrte Einsatz von Zivilbediensteten am Bestreben der Bundesregierung, die Anzahl der
Planstellen zu vermindern;

(2) Einstellung der Verwendung von Heeresfahrzeugen als zusatzliche Dienstkraftwagen bei der Zen-
tralstelle (TB 1977 Abs 42.22, TB 1979 Abs 50.4, TB 1980 Abs 39.2 und SB Ermessensausga-
ben 1984 Abs 19.3.1); laut Mitteilung des BMLV seien die Fahrzeuge fir die Erfillung militarischer Fih-
rungsaufgaben bereits vor einer Mobilmachung bzw bei einer Alarmierung des Bundesheeres erforderlich;
eine Uberprifung der organisatorischen Erfordernisse habe jedoch keine Moglichkeit erkennen lassen,
den Stand an Heeresfahrzeugen zu vermindern, solange die raumliche Zusammenfiihrung der derzeit auf
neun Gebadude aufgeteilten Zentralstelle nicht vollzogen sei;

(3) MaBnahmen gegen die standige Vermehrung der Kaderstande bei héheren Kommanden und bei
den Heeresamtern im Verhaltnis zur Kaderpersonallage bei den Truppenkérpern, Anpassung der Organi-
sationsplane an den Stellenplan laut Bundesfinanzgesetz, MaBnahmen zur Verringerung tberhohter Per-
sonalstande und Verkirzung der Instanzenwege, Angleichung der Personalstdarken der Kasernkomman-
den an den jeweiligen Bedarf, Verwendung von Zivilbediensteten anstelle von Militarpersonen auf nicht mi-
litarspezifischen Arbeitsplatzen (insb TB 1975 Abs 36.6, TB 1977 Abs 43, TB 1978 Abs 46.1 und
Abs 48, TB 1979 Abs 51.5, TB 1981 Abs 46.18); dazu teilte das BMLV mit, daB im Zuge der Umsetzung
der Heeresgliederung 1987 auf einen bedarfsangepaBten Kaderstand bei héheren Kommanden und Hee-
resamtern sowie beim Kaderrahmen der Truppenkérper besonders Bedacht genommen werden wiirde; da-
bei werde auch der fiir einen raschen Ubergang von der Friedens- in die Mob-Organisation notwendige An-
teil an Militarpersonen neu festgelegt werden; abgesehen von Personalverminderungen bei den Kasern-
kommanden durch personelle Umschichtungen liegen allerdings noch keine konkreten Ergebnisse vor;

(4) MaBnahmen zur Senkung des Aufwandes fiir Personal und gesetzliche Verpflichtungen insb durch
Vereinfachung der Verwaltungsabldufe und RationalisierungsmaBnahmen zugunsten der Mittel fir den
laufenden Betrieb, fiir Neuanschaffungen sowie zur Erhaltung der Substanz des Heeres (insb TB 1982
Abs 48.1 und TB 1987 Abs 39); das BMLV erklarte dazu, daB der Ubergang auf ein milizartiges Wehr-
system einen finanziellen Mehrbedarf beim Personalaufwand bewirkt hatte; aufgrund der Erhebungen im
Rahmen des Projektes "Verwaltungsmanagement" seien jedoch gewisse Einsparungen beim Personalauf-
wand ab dem Jahr 1991 zu erwarten;

(5) Reform des Verfahrens zur Ermittlung und Auszahlung der Gebiihrenanspriiche an Wehrpflichtige,
die einen Prasenzdienst im Sinne des § 36 Abs 1 des Heeresgebiihrengesetzes 1985 - insb Truppen-,
Kader- und freiwillige Waffentubungen - leisten (TB 1982 Abs 47); laut Mitteilung des BMLV sei eine
grundlegende Neugestaltung des Abschnittes VI des Heeresgebiihrengesetzes 1985 beabsichtigt; der
Zeitpunkt des Inkrafttretens kénne jedoch weiterhin nicht vorausgesagt werden, lediglich die Berechnung
der Lohnsteuer flir Entschadigungen sei mittlerweile durch eine gesetzliche Neuregelung vereinfacht wor-
den;

(6) Beseitigung von unzweckmaBigen und mehrgleisigen Aufgabenverteilungen in der Zentralstelle
durch Vornahme einer grundsétzlichen Neuordnung der Zustandigkeiten (TB 1987 Abs 39); nach Mittei-
lung des Bundesministers fir Landesverteidigung sei eine ihm unmittelbar unterstellte Kommission beauf-
tragt, langfristig eine groBe Organisationsanderung unter Beriicksichtigung des Projektes "Verwaltungs-
management", der Anregungen des RH und der ressortinternen Vorschldge auszuarbeiten; unbeschadet
dieser Zielvorstellung seien jedoch in Teilbereichen mehrere organisatorische MaBnahmen im Sinne der
Empfehlungen des RH eingeleitet worden; nach AbschluB der Vertiefungsstudien zu den Organisations-
vorschlagen im Rahmen des Projektes "Verwaltungsmanagement" werde tber die Ergebnisse umfassend
berichtet werden. :
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b) Nachtrag zu einem Bericht aus einem Vorjahr
BMLV; Teilbereiche der Luftraumiberwachung

31.1 Zur Kostenfrage und Wirtschaftlichkeit der geplanten Verlegungen von Luftraumiberwachungs-
flugzeugen (LRU-Flugzeugen) aufgrund des sogenannten "Flugeinsatzplanes” (TB 1988 Abs 36.6) teilte
das BMLV mit, daB durch Beniitzung ziviler Infrastrukturen auf den betreffenden Flugplatzen der Aufwand
minimiert werden kénne. 54 vH aller Flugbewegungen wirden auf den beiden Stationierungsflugplatzen
anfallen, der Rest wiirde sich auf sonstige Flugplatze verteilen, um die Anrainerbevélkerung vor tibermaBi-
gem Fluglarm zu schitzen.

Der "Flugeinsatzplan" sei als AusfluB einer politischen Abstimmung zwischen Bund und Landern flr
die Gestaltung des Friedensflugbetriebes maBgeblich und nur in der geltenden Form zweckmaBig und wirt-
schaftlich durchzufuhren.

31.2.1 Zum Zeitpunkt der Beschaffung der LRU-Flugzeuge fehlten nahezu alle, im militirischen Pla-
nungsablauf fir die Beschaffung vorgesehenen und genehmigten Planungsdokumente (TB 1988
Abs 36.5 und 36.9) fir eine geschlossene, vernetzte und jederzeit nachvollziehbare Ableitung eines sol-
chen Bedarfes.

Das BMLV gab nunmehr bekannt, daB nach Auffassung des Projektleiters das Projekt einer umfang-
reichen Vorprifung und Planungsarbeit unterzogen worden wére und die getroffene Entscheidung zu den
damaligen Umfeldbedingungen gerechtfertigt gewesen sei.

31.2.2 Der RH vermochte dieser Ansicht nicht beizutreten, weil sie ein unzureichendes Verstandnis
von Belangen der Planung erkennen lief3.

31.3 Der Empfehlung des RH, bei internationalen Vergaben Preise nicht nur in ésterreichischer Wah-
rung, sondern zusatzlich in der jeweiligen Wahrung des Bieterlandes angeben zu lassen, um aus abseh-
baren Wahrungskursentwicklungen Ersparnisse erzielen zu kénnen (TB 1988 Abs 36.14), wird das
BMLYV - nach anfanglicher Ablehnung - nunmehr nachkommen.

31.4 Im Zusammenhang mit den - im Vergleich zu den Ausschreibungsbedingungen - der Firma
Saab-Scania gewahrten Beglinstigungen beziiglich der Termine und der Hohe der Anzahlungen (TB 1988
Abs 36.19) wurde dem RH im Zuge des Schriftwechsels bekannt, daB das BMLV dariiber hinaus - offen-
sichtlich zum Verbrauch noch vorhandener Budgetmittel - Ende 1988 einen Teil des Restkaufpreises,
uzw rd 305 Mill S, mehr als sechs Monate vor Falligkeit entrichtete, wodurch der Lieferfirma ein weiterer
Vorteil an Zinsen in Héhe von rd 11,6 Mill S entstand; der Empfehlung des RH folgend sagte das BMLV
zu, bei der Firma Saab-Scania einen Ersatz dieses Vorteils anzusprechen.

31.5 Das BMLYV erklarte nunmehr, daB schriftliche Erlauterungen die Entscheidungsgriinde fir die
Anerkennung der geanderten "Technischen Spezifikation" auch fiir Nichtfachleute verstandlich gemacht
héatten (TB 1988 Abs 36.21).

31.6 Laut Mitteilung des BMLYV sei fiir die von der Firma Saab-Scania vorgenommene Erhéhung der
Referenzlebensdauer von 2 500 auf 2 700 Stunden keine Gegenleistung erbracht worden (TB 1988
Abs 36.25).

31.7 Laut Mitteilung des BMLYV liege das Sachverstandigengutachten des Bundesamtes fir Zivilluft-
fahrt Gber die vorgenommene Abnahme nunmehr vor und bestétige die Erbringung der vertraglich zuge-
sicherten Leistungen (TB 1988 Abs 36.26).

31.8 Zur Sicherung der Vertragsstrafenforderungen aus Lieferverzégerungen der Firma Saab-Scania
(TB 1988 Abs 36.28) hat das BMLV einen entsprechenden Betrag vom Restkaufpreis in Abzug gebracht;

“eine Entscheidung uber den Antrag der Lieferfirma auf MaBigung der Vertragsstrafe stand Ende Au-

gust 1990 noch aus.
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31.9 Die Beanstandung des RH, daB Gebaudeausstattungen mit einem Anschaffungswert von insge-
samt rd 4,4 Mill S infolge verspéateter Bedarfsermittlung freihdndig anstatt im Wege von Ausschreibun-
gen beschafft worden waren (TB 1988 Abs 36.29 (3)), hat das BMLV zur Kenntnis genommen.

31.10 Der Empfehlung des RH, bestimmte sténdige Bereitschaftsdienste bei den Heeresfliegerkréaf-
ten wegen der zwischenzeitlichen Anderung des Bedrohungsbildes aufzulassen und auf auBergewdhnli-
che Sicherheitslagen zu beschrénken (TB 1988 Abs 36.37), ist das BMLV unter Hinweis auf den Landes-
verteidigungsplan, Pkt 3.1 der Militarischen Landesverteidigung, noch nicht nachgekommen.

Der RH sah die ablehnende Haltung des BMLV hauptséchlich im Wegfall des Gebuhrenanspruchs fir
bestimmte Personengruppen begriindet und empfahl daher weiterhin, die Vorgaben an die gegenwartige
Lage anzupassen.

31.11 Unter Beachtung des Ergebnisses einer Inspizierung durch die Inspektionsgruppe des Gene-
raltruppeninspektorates (TB 1988 Abs 36.38) hat das BMLV nun eine Reorganisation der Versorgungs-
fuhrung auf dem Luftfahrtsektor in die Wege geleitet und zT bereits durchgefiihrt.

31.12 Ein in der Zwischenzeit vom BMLV vorgelegter Zustandsbericht tber die Bauinfrastruktur auf
den Militarflugplatzen in Graz/Thalerhof und Zeltweg mit Stand Oktober 1989 bestéatigte die kritischen
Feststellungen des RH (TB 1988 Abs 36.42).

c) Prifungsergebnis aus dem Jahre 1989
Militirkommando Burgenland und nachgeordnete Dienststellen

Bei der Umsetzung des Landwehrkonzeptes traten vor allem personelle und organisatorische Schwierig-
keiten auf. Bei der Geréte- und Materialausstattung wirkte sich die beengte Budgetlage der Landesvertei-
digung durch Fehlbesténde aus. Bauméngel und Raummangel bedingten bereichsweise unzumutbare Un-
terkunfts-, Wartungs- und Lagerverhéltnisse. Hervorzuheben ist die Bereitschaft des Militirkommandos
Burgenland zur Beachtung der Empfehlungen des RH.

Organisation und Personalangelegenheiten

32.1.1 Die Personalabteilung des Militirkommandos (MilKdo) Burgenland hatte hinsichtlich der Per-
sonalangelegenheiten im wesentlichen nur Durchlauferaufgaben zwischen den nachgeordneten Dienst-
stellen bzw Truppenkérpern und dem Korpskommando, welchem die dienstbehérdlichen MaBnahmen vor-
behalten waren.

32.1.2 Gemessen an der Ublichen Vorgangsweise in der Bundesverwaltung und wegen des nur ein-
geschrankten Aufgabenbereichs der Personalverwaltung bezeichnete der RH den Auslastungsgrad der
Abteilung auch bei Beriicksichtigung aller sonstigen Aufgabenstellungen als eher gering.

Er regte daher an, deren Auslastung durch Zuweisung von zusatzlichen Aufgaben des Personalwe-
sens bzw durch die Ubertragung von dienstbehérdlichen Zustandigkeiten zu erhéhen.

32.1.3 Das BMLYV sagte eine Priifung dieses Vorschlages im Zug der laufenden Reformiberlegungen
zu.

32.2.1 Im Arbeitsbereich Disziplinar- und Beschwerdewesen, dessen Aufgaben in der Geschaftsord-
nung des MilKdo Burgenland klar umrissen sind, waren ein H2-Offizier (als Referent) und ein in die Ver-
wendungsgruppe C eingestufter Unteroffizier (als Hilfsreferent) tatig, wobei zahlreiche Aufgaben sowohl
in der Dienstanweisung fir den Referenten als auch fur den Hilfsreferenten aufschienen. Die Belastung
durch Disziplinar- und Beschwerdeangelegenheiten war gering.

32.2.2 Wegen des Uberwiegens von Routinetatigkeiten, die einem erfahrenen Beamten der Verwen-

dungsgruppe C durchaus zugemutet werden kénnen, und wegen der geringen Auslastung hielt der RH die
Aufrechterhaltung des anderen Arbeitsplatzes fir nicht vertretbar.
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32.2.3 Das BMLYV hielt die Beibehaltung eines ausschlieBlich mit Disziplinar- und Beschwerdeangele-
genheiten befaBten Referenten fir erforderlich.

Das MilKdo Burgenland hielt eine Neuregelung der Aufgabenverteilung nach Ruhestandsversetzung
des Beamten flir moglich; inzwischen seien die Doppelgleisigkeiten der Dienstanweisung behoben und fir
eine bessere Auslastung des Beamten durch Heranziehung zu anderen Tatigkeiten gesorgt worden.

32.2.4 Wegen der von ihm festgestellten Minderauslastung verblieb der RH bei seiner Empfehlung.

32.3.1 Im Bereich der Landwehrstammregimenter (LWSR) 12 und 13 standen mehrere Arbeitsplatz-
besetzungen nicht im Einklang mit der Ausbildung bzw tatsachlichen Verwendung des Arbeitsplatzinha-
bers; ein mangels Eignung von seinen im Organisationsplan (OrgPlan) festgelegten Aufgaben entbunde-
ner Bediensteter wurde in einer orgplanmaBig nicht vorgesehenen Funktion verwendet.

32.3.2 Der RH empfahl eine ordnungs- und ausbildungsgeméaBe Personalbewirtschaftung.

32.3.3 Das MilKdo Burgenland verwies zwar auf das seinerzeitige Einvernehmen mit der Dienstbe-
hérde, berichtete jedoch Uber eine Bereinigung der beanstandeten Fehlbesetzungen.

32.4.1 Neben dem Leiter und einer Schreibkraft waren bei der Intendanzabteilung des MilKdo Bur-
genland fur den Intendanz- und Wirtschaftsdienst Arbeitsplatze fir drei Offiziere (alle unbesetzt) und fir
vier Unteroffiziere (davon einer unbesetzt) systemisiert. Fir das Bauwesen waren sechs Arbeitsplatze
vorgesehen.

32.4.2 Der RH bemangelte, daB die Unteroffiziere im Intendanz- und Wirtschaftsdienst teilweise Ta-
tigkeiten verrichteten, die mit der Geschaftseinteilung nicht im Einklang standen. Er empfahl eine Neuver-
teilung der Tatigkeiten sowie wegen des Wegfalles von Aufgaben die Einsparung eines Arbeitsplatzes fir
Unteroffiziere. Weiters empfahl er, die drei unbesetzten Arbeitsplatze fir Offiziere einzusparen, weil
deren Tatigkeiten zum GroBteil von den drei Unteroffizieren miterledigt wurden.

32.4.3 Das BMLYV trat den Empfehlungen des RH bei und stellte im Rahmen der Neuorganisation der
Militarkommanden eine Bereinigung des OrgPlanes und der Geschaftseinteilung in Aussicht.

32.5.1 Die Wirtschaftsversorgungsstellen (WiVersSt) der LWSR 12 und 13 verflgten lber je drei Ar-
beitsplatze fir Offiziere, die fir den Kommandanten und zwei Referatsleiter vorgesehen waren.

32.5.2 Der RH empfahl die Auflassung der Arbeitsplatze fir Referatsleiter, weil die Leitungsaufgaben
vom Kommandanten bzw seinem Stellvertreter ausreichend wahrgenommen werden kénnen.

32.5.3 Das BMLYV verwies auf die beabsichtigte Umgestaltung der WiVersSt in Wirtschaftsstellen im
Sinne des Bundeshaushaltsgesetzes.

32.6.1 In den OrgPlanen der genannten WiVersSt waren auch Arbeitsplatze fir je zwei Schreibkréafte
vorgesehen.

32.6.2 Der RH hielt je einen Arbeitsplatz fiir entbehrlich, weil der Arbeitsanfall eher gering bzw im Auf-
gabenbereich anderer Bediensteter enthalten war.

32.6.3 Das BMLV schloB sich dem Standpunkt des RH an.

32.7.1 Fir die Uberpriifung von Reiserechnungen sowie die Berechnung und Zahlbarstellung von
Gebiihren nach dem Heeresgebiihrengesetz waren bei der WiVersSt des LWSR 12 vier und bei jener des
LWSR 13 zwei Arbeitsplatze systemisiert. Beim letztgenannten Regiment war zusétzlich auch die Ver-
wendung eines Zeitsoldaten vorgesehen.

32.7.2 Nach Ansicht des RH waren bei beiden WiVersSt je zwei Bedienstete ausreichend gewesen,

so daB er die Einsparung von zwei Arbeitsplatzen fir Wirtschaftsunteroffiziere und von einem
Arbeitsplatz fiir den Zeitsoldaten empfahl.
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32.7.3 Das BMLYV teilte mit, ein Arbeitsplatz werde an die Buchhaltung des MilKdo Niederdsterreich
{ibertragen. Bezlglich der Ubrigen Arbeitspldatze miBten die Auswirkungen des neuen Haushaltsrechtes
abgewartet werden.

32.8.1 Die auf den Arbeitsplatzen fir Wirtschaftsgehilfen eingeteilten Grundwehrdiener (GWD) wur-
den teils widmungswidrig in Bekleidungsmagazinen sowie in den Truppenkiichen und Kochstellen zur
Unterstlitzung des Kaderpersonals verwendet.

32.8.2 Der RH beméangelte dies und empfahl eine Verringerung der Arbeitsplatze.

32.8.3 Das BMLV sagte die Einsparung von Wirtschaftsgehilfen zu.

32.9.1 Die Buchhaltung des MilKdo Burgenland in Wiener Neustadt betreute auch die Kommanden,
Truppenkérper und Dienststellen im stidlichen und dstlichen Niederdsterreich und wurde diesbeziglich als
Buchhaltung Il des MilKdo Niederdsterreich gefihrt.

32.9.2 Da gem § 6 Abs 1 des Bundeshaushaltsgesetzes bei jedem anweisenden Organ nur eine
Buchhaltung zu errichten ist, empfahl der RH, die Buchfihrungsaufgaben des MilKdo Niederdsterreich
ausschlieBlich bei dessen Buchhaltung in St. Pélten zusammenzufassen.

32.9.3 Das BMLYV teilte mit, die Ubergabe sei teilweise schon vollzogen worden und werde voraus-
sichtlich mit 1. Janner 1991 abgeschlossen sein.

32.10.1 Das LWSR 14 ist in zwei Kasernen untergebracht. Durch diese értliche Trennung ent-
standen allein fiir den Transport des Personals Mehrkosten in Héhe von rd 1 Mill S im Jahr sowie groBe
Arbeitszeitverluste.

32.10.2 Der RH empfahl, nach Schaffung entsprechender Vorsorgen die Organisationseinheiten in
einer Kaserne zusammenzufassen.

32.10.3 Laut Stellungnahme des BMLV sei eine solche MaBnahme beabsichtigt; die Verlegung des
Regimentskommandos und Teile der WiVersSt werde noch fiir 1990 angestrebt.

32.11.1 Die angeordnete Verringerung finanziell abzugeltender Uberstunden bedingte einerseits ge-
stiegene Uberstundenleistungen der Zeitsoldaten, weil diesen keine finanzielle Abgeltung der Uberstun-
den zusteht, andererseits wurde der Ausbildungsbetrieb, insb die Nachtausbildung, eingeschrankt. Da
bei der Gewahrung von Zeitausgleich vielfach den persénlichen Interessen der Vorrang eingeraumt wur-
de, kam es zu einer Anhdufung von Zeitguthaben.

32.11.2 Wie der RH kritisch vermerkte, hat sich wegen der unterschiedlichen Normdienstzeiten des
Kaders und der GWD die Lage noch verscharft. Er empfahl einen wirkungsvolleren Einsatz von Uberstun-
den, um ein weiteres unvertretbares Absinken der Ausbildungsqualitat zu vermeiden, und schlug eine
dem jeweiligen Ausbildungsvorhaben angepaBte Dienstleistung des Kaders, eine vermehrte Verschie-
bung der Dienstzeit in die Nachtstunden und eine Angleichung der unterschiedlichen Normdienstzeiten
vor.

32.11.3 Das MilKdo Burgenland begriiBte die vom RH angeregte flexible Dienstzeitregelung, bezeich-
nete aber den bestehenden Handlungsspielraum als gering. Das BMLV teilte mit, einige Mdglichkeiten zur
Lésung des Problems zu untersuchen.

161 von 290

32.12.1 Sowohl beim Stab des MilKdo Burgenland als auch beim LWSR 12 erfolgte die férmliche An- :

ordnung von Uberstunden erst nach deren Leistung.

32.12.2 Der RH hielt diese Vorgangsweise nicht nur fiir rechtlich bedenklich, sondern sah auch die
Wirksamkeit der Bewirtschaftung der insgesamt veranschlagten Uberstunden als gefahrdet an.

32.12.3 Das MilKdo Burgenland sagte zu, kinftig den gesetzlichen Bestimmungen zu entsprechen.
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32.13.1.1 Beim LWSR 12 war es (blich, Zeitausgleich zu Lasten noch nicht geleisteter Uberstunden
zu gewahren. Dadurch liefen zT betréchtliche Zeitschulden auf, die auch uber langere Zeitraume nicht ab-
gebaut wurden; nicht auszuschlieBen war, daB derartige Zeitschulden "vergessen" wurden.

32.13.1.2 Desgleichen stellte der RH beim LWSR 13 fest, daB die ordnungsgemaBe Abbuchung von
gewahrtem Zeitausgleich nicht sichergestellt war.

32.13.2 Der RH beanstandete diese gesetzwidrige Vorgangsweise.

32.13.3 Laut Stellungnahme des MilKdo Burgenland wurden diese Mangel abgestellt.

32.14.1 Die Aufzeichnungen lber die Anwesenheit der Angehérigen der Militarmusik des MilKdo Bur-
genland erfolgten vom Musikmeister mittels Bleistifts, wobei wiederholt nachtragliche Anderungen bzw
Eintragungen vorgenommen wurden. Teilweise fehlten Eintragungen tber den Aufenthalt von Angehérigen
der Militarmusik Uberhaupt. Bei einer Uiber Aufforderung des RH durchgefiihrten Standeskontrolle konnte
die Abwesenheit mehrerer Militdrmusiker nicht stichhaltig begriindet werden.

32.14.2 Der RH beanstandete die fiir Beweiszwecke untaugliche, nachlassige und Machenschaften
beglnstigende Fuhrung der Aufzeichnungen und empfahl eine Verbesserung der Dienstaufsicht.

32.14.3 Das MilKdo Burgenland teilte mit, die Méngel seien abgestellt und personelle Veranderungen
vorgenommen worden.

32.15.1 Im Befehlsbereich des MilKdo Burgenland wurden Fehlstdnde an mobbeordertem Personal
- insb bei Unteroffizieren und Chargen - vorgefunden; dennoch war unverandert (siehe TB 1984
Abs 41.10.2) ein groBer Teil der fur den Dienst in der Landwehr geeigneten Wehrpflichtigen fir Hilfs-
dienste eingeteilt (Systemerhalter). Das kinftig sinkende Wehrpflichtigenaufkommen |aBt weitere Er-
schwernisse beim Aufbau und bei der Ergdnzung des Personals fir den Mobilmachungsfall erwarten.

Einer eingehenden Erhebung des MilKdo Burgenland im Jahr 1986 Uber den Bedarf an Systemerhal-
tern sind keine entsprechenden Einsparungsvorschlage gefolgt.

32.15.2 Der RH hielt deutliche Einsparungen bei den Systemerhalterfunktionen fiir dringlich, wozu
nicht nur MaBnahmen des BMLV, sondern auch der nachgeordneten Dienststellen erforderlich sein wer-
den.

32.15.3 Laut Stellungnahme des MilKdo Burgenland hétten die Fehlstande an Personal fiir den Mo-
bilmachungsfall mittlerweile leicht verringert werden kénnen. Die Bedarfserhebung habe ergeben, daB die
dem MilKdo obliegenden Aufgaben mit einer verringerten Anzahl von Systemerhaltern nicht zu bewaltigen
seien.

32.15.4 Der RH verwies auf seine Einsparungsvorschlage insb bei Wirtschaftsgehilfen und beim
Werkstattenpersonal.

32.16.1 Bei einigen Mobilmachungsverbanden wurden mehrere Soldaten nicht einer ihrer Ausbildung
entsprechenden Verwendung zugefihrt.

32.16.2 Der RH empfahl, die Fehlbeorderungen zu beheben.
32.16.3 Das MilKdo Burgenland sagte dies zu.
Ausbildung
32.17.1 Die Angelegenheiten der Ausbildung wurden von einer Abteilung besorgt. Abgesehen vom
Militirkommandanten, dem Chef des Stabes und dem Leiter dieser Abteilung stand fiir Kontroll- und Inspi-
zierungsaufgaben vorrangig der Landwehroffizier zur Verfiigung. Uber die im Rahmen der Dienstaufsicht
ausgeubte Kontrolltatigkeit wurden nur vereinzelt schriftliche Aufzeichnungen gefiihrt bzw weitergeleitet.

32.17.2 Im Interesse einer Zielerreichungskontrolle auch im Bereich der Ausbildung hielt der RH ein
standardisiertes, handhabbares, informatives und damit auswertbares Berichtswesen fir unumgénglich
notwendig.
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32.17.3 Das MilKdo Burgenland begriindete die Versdumnisse mit der unglnstigen Personallage und
teilte mit, daB zwischenzeitlich den Empfehlungen des RH entsprochen werde.

32.18.1 Einzelne Planungen waren zT wegen unzureichender Vorgaben vorgesetzter Kommanden
mangelhaft und unvollstandig.

32.18.2 Der RH empfahl, diese Ausarbeitungen entsprechend den Richtlinien und Vorschriften nach-
zuholen.

32.18.3 Das MilKdo Burgenland verwies auf das seinerzeitige Fehlen von Vorgaben, auf die un-
glinstige Personallage bei den Generalstabsoffizieren sowie auf angekindigte organisatorische Verande-
rungen. Zwischenzeitlich eingeforderte neue Planungen seien aber ordnungsgemas erfolgt.

32.18.4 Der RH erneuerte seinen Hinweis auf den hohen Ausbildungswert von Planungsarbeiten.

32.19.1 Die SchieBausbildung und -fortbildung sowie deren Verwaltung waren in mehreren Féllen un-
zureichend und mangelhaft.

32.19.2 Der RH empfahl Verbesserungen.
32.19.3 Das MilKdo Burgenland sagte dies zu.

Materielle Einsatzvorsorgen

32.20.1 Fehlbestédnde gab es beim Kfz-Bestand, beim Pioniergerat, bei den Werkzeugsatzen fir
Waffenmeister, Kfz-Mechaniker, Kfz-Elektriker ua. Die Sanitatsausstattung war teils mehr als vollstan-
dig, teils fehlten verschiedene Sanitdtsausriistungssatze, Sanitatsfahrzeuge, Wasserfiltergeréate sowie
Kleingerat. Beim Fernmeldegerat mangelte es insb an verschiedenen Funksprechgeréten, Ausriistungs-
und Feldvermittlungs- sowie Stromversorgungssatzen. Die Erstausstattung an Munition war bei einigen
Sorten nicht vorhanden bzw nicht vollstandig.

Nahere Einzelheiten unterliegen der militdrischen Geheimhaltung.

32.20.2 Der RH verwies auf die erheblichen Ausstattungsmangel bei einigen Gerate- und Munitions-
sorten, sofern nicht die Berechnung des Ausstattungssolls Uberarbeitungsbedirftig ware.

32.20.3 Das BMLV nahm dazu ausfiihrlich Stellung und teilte mit, daB es die Abdeckung des Fehlbe-
standes an Kilein-Kfz und Kippern anstrebe. Hinsichtlich der gr6Beren Lkw erscheine aus bugetaren Griin-
den eine Uberpriifung der OrgPlane erforderlich; zur Auffullung seien zivile Kfz vorgesehen. Die fehlenden
Spezialwerkzeugsatze seien inzwischen der Truppe zugewiesen worden. Hinsichtlich der allgemeinen
Werkzeugsatze sei ein Forderungskatalog bereits erstellt und die Ausriistung der Truppe fiir die kommen-
den Jahre vorgesehen.

Die Beschaffung der erforderlichen Sanitats-Versorgungsguter habe sich nach den finanziellen Még-
lichkeiten gerichtet. Hinsichtlich der Wasserfiltergeradte werde an der Einflhrung eines Ersatzgerates ge-
arbeitet.

Der Bedarf an Fernmeldegerat sei nun grundsatzlich abgedeckt.

Die Erstausstattung an Munition hatte zT bereits erganzt werden kénnen, zT seien die erforderlichen
Bestellungen in die Wege geleitet worden.

32.21.1 Die fiir den ABC-Abwehrzug des MilKdo Burgenland vorgesehene Grundausstattung war
unvollstéandig. Es fehiten zB Dekontaminationsgeratesatze, gelandegangige Fahrzeuge sowie Mittel fir
die Personen-Dekontamination; Berechnungen lber eine Erstausstattung lagen noch nicht vor. Die
schwere ABC-Schutzbekleidung war zwar fir den ABC-Abwehrzug vorhanden, nicht jedoch ein entspre-
chender Selbstschutz fiir die tbrige Truppe. Der vorgesehene ABC-Selbsthilfesatz war noch nicht zuge-
wiesen. Die flr die A-Ausbildung bendtigten Speznaldosmeter muBten fur jede Ubung von der ABC-Ab-
wehrschule in Wien entliehen werden. Die fiir einen langeren Einsatz der Truppe in kontaminierten Gebie-
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ten erforderlichen Anlagen zur Aufbereitung von mit A- bzw C-Stoffen kontaminiertem Wasser waren nicht
vorratig.

32.21.2 Dem RH schien es, daB unter dem Eindruck des Reaktorunfalles in Tschernobyl und des
Einsatzes von C-Kampfstoffen im iranisch-irakischen Konflikt eher die Bereitschaft bestanden hatte, den
Ausstattungsméangeln des Bundesheeres in diesem Teilbereich rascher zu begegnen, als dies nunmehr
der Fall ist. Nach Auffassung des RH sollte die immer noch bestehende Gefahr einer Verstrahlung oder
Verseuchung trotz budgetarer Engpésse nicht vernachlassigt werden.

32.21.3 Das BMLYV teilte mit, daB die erforderlichen Beschaffungen erfolgt bzw vorbereitet seien; die
letzten Teilbeschaffungen wirden voraussichtlich in den Jahren 1992 und 1993 erfolgen.

32.22.1 Samtliche Kraftfahrzeuge und die Spezialfahrzeuge des ABC-Abwehrzuges waren im Freien
geparkt und somit jeder Witterung ausgesetzt, weil in den dafir vorgesehenen Garagen Werkstatten
eingerichtet worden waren.

32.22.2 Der RH empfahl durch bauliche MaBnahmen vorrangig die einsatzwichtigen und teuren Spe-
zZialfahrzeuge so rasch wie méglich unter Dach zu versorgen weil sonst vorzeitig Rostschaden die Ein-
satzbereitschaft und -fahigkeit beeintrachtigen.

32.22.3 Nach Mitteilung des BMLV sei im Neubau- und Generalsanierungsprogramm 1989 bis 1998
die Errichtung von Werkstattengebauden vorgesehen, so daB nach deren Fertigstellung die Garagen
wieder ihrer ursprunglichen Widmung zugefiihrt werden kénnen.

Gerate- und Materialverwaltung

32.23.1 Im Bereich des MilKdo Burgenland herrschte betrachtlicher Raummangel, welcher zur
vorschriftswidrigen Lagerung des Feldzeuggerétes, zB auf Dachbdéden und in ungeeigneten Raumen,
zwang. Allein bei einem LWSR ergab sich ein Fehl von 1 300 m? Lagerflache.

Mangels Beheizungsméglichkeit bzw Innenisolierung ergaben sich in Magazinrdumen Unterschiede
von mehr als 40° C. Ein Landwehrlager wies zudem keinen entsprechenden StromanschluB auf; sanitare
Anlagen fehlten ganzlich.

32.23.2 Der RH zeigte auf, daB dadurch vielfach die Wartung des Gerats und dessen ordnungsge-
maBe Lagerung kaum moglich war. Die durch die Unterbringung gegebenen Arbeitsbedingungen bei den
Ersatzteillagern der LWSR 12 und 13 bezeichnete der RH als nahezu unzumutbar. Er vertrat die Ansicht,
daB eine rasche Besserung in der Lagerwirtschaft in erster Linie durch Anmietung geeigneter Objekte und
Auslagerung der Bestande in Lager fiir den Mobilmachungsfall erfolgen kénnte.

32.23.3 Das BMLYV verwies auf seine Bemilhungen im Rahmen des 10jahrigen Neubau- und General-
sanierungsprogrammes. Dem Vorschlag auf Anmietung geeigneter Objekte wurde beigetreten; erschwert
wirden diese Bemiihungen aber, weil die Budgetmittel fir Anmietungen nahezu erschopft seien, die
angebotenen Mietobjekte berwiegend erst nur nach umfangreichen und kostspieligen Instandsetzungen
benltzbar waren und vielfach die Preisangemessenheit nicht gegeben sei. Es werde daher angestrebt, in
dem Einsatzort nahe gelegenen Kasernen entsprechende Magazinsobjekte (Fertigteilhallen) zu errichten.

32.24.1 Eine vom RH vorgenommene stichprobenweise Bestandspriifung bei den Ersatzteillagern
der LWSR 12 und 13 ergab in beiden Lagern sowohl Fehl- als auch Uberbestinde, vor allem stark
Uberhdhte Bestande an Kfz-Bestandteilen.

32.24.2 Der RH kritisierte die ordnungswidrige Lagerverwaltung und empfahl, kinftig eine
UbermaBige Lagerhaltung zu vermeiden.

32.24.3 Das BMLYV teilte dazu mit, daB das Armeekommando bereits eine Uberpriifung durchgefiihrt
und entsprechende Anweisungen erteilt hatte. Weitere Uberprifungen wurden in Aussicht gestellt.

32.25.1 Wie schon bei friiheren Gebarungsiberpriifungen wurde der RH auf die Unterbewertung des
Arbeitsplatzes des Kommandanten (Verwalters) des Ersatzteillagers bei den LWSR hingewiesen.
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32.25.2 Nach Ansicht des RH bedingte diese niedrige Bewertung einen vergleichsweise haufigen
Personalwechsel bzw das Verbleiben nur minder geeigneter Bediensteter.

32.25.3 Das BMLV erwiderte, daB eine Aufwertung in die Verwendungsgruppe "C" vorgesehen sei.

32.26.1 Ungeachtet der unzulanglichen Lagerverhéltnisse waren die eingesetzten Krafte im allge-
meinen um eine ordnungsgemaBe Verwaltung bemdiht.

32.26.2 In einigen Fallen hat der RH Nachlassigkeiten bei der Verwaltung der Waffen-, Munitions- und
anderer Geréatebestéande, die Nichteinhaltung von Vorschriften, eine Vernachlassigung der Dienstaufsicht
und Mangel bei der Schlisselverwaltung festgestellt.

32.26.3 Nach Mitteilung des MilKdo Burgenland hatte es bereits die erforderlichen Veranlassungen
getroffen.

32.27.1 Bei den Musikinstrumenten war die Vollstéandigkeitskontrolle wegen unrichtiger und nach-
lassiger Erfassung und Fihrung der Aufzeichnungen sowie der zT fehlenden Kennzeichnung der Instru-
mente betrachtlich erschwert.

Bei einer stichprobenweisen Inventur wurden mehrere alte und unbrauchbare bzw bereits ausge-
schiedene Musikinstrumente und Ausristungsgegenstande vorgefunden.

32.27.2 Der RH empfahl, die im Bundeseigentum stehenden Instrumente dauerhaft und eindeutig zu
kennzeichnen und in den Aufzeichnungen unmiBverstandlich zu erfassen. Unbrauchbare Instrumente
waren endgliltig auszuscheiden bzw abzugeben.

32.27.3 Das MilKdo Burgenland teilte mit, daB der Instrumentenverwalter entsprechend angewiesen
worden sei.

32.28.1 Die Auslastung der Kfz-Werkstatten der LWSR 12 und 13 sowie der Werkstatte der Stabs-
kompanie/Stabsbataillon lag zwischen 28,9 und 85,6 vH.

32.28.2 Der RH erachtete diese Arbeitsauslastung als unvertretbar niedrig und empfahl, durch die
weitestgehende Ubertragung der Instandsetzung an Zivilfirmen beim GWD-Personal (Systemerhalter)
entscheidende Einsparungen vorzunehmen.

32.28.3 Das MilKdo Burgenland bestétigte die Kritik des RH, fiihrte jedoch an, daB beim GWD-Per-
sonal wegen der Uberalterung der Gerate nur geringftigige Einsparungen vorgenommen werden kénnten.
Die Arbeitsplanung und die Dienstaufsicht wiirden aber wesentlich verbessert werden.

Wirtschaftliche Angelegenheiten

32.29.1 Wegen des begrenzten heereseigenen Lagerraumes und zur Entlastung militarischer Dienst-
stellen von Lagerhaltungs- und Umsetzungsaufgaben wurde ein Teil des fir die Versorgung der Truppe im
Mobilmachungsfall benétigten Lebensmittelvorrates aufgrund vertraglicher Vereinbarungen bei Handels-
unternehmungen gelagert.

32.29.2 Der RH beanstandete die zT weiten Entfernungen vom Lager- zum Bedarfsort und die feh-
lenden Transportvorsorgen. Er empfahl, den raschen und sicheren Zugriff auf die gelagerten Waren im Be-
darfsfall sicherzustellen, unvermutete Volistandigkeitskontrollen vorzunehmen und Vorrate im Rahmen
von Ubungen abzurufen. Er empfahl die vorrangige bestmdgliche Nutzung heereseigener Lagerméglich-
keiten.

32.29.3 Das BMLYV stellte entsprechende Anordnungen in Aussicht.
32.30.1 Wiederholt wurden Lebensmittellieferungen aufgrund fehlerhafter bzw nicht nachvollzieh-
barer Angebotsbewertungen vergeben, Ausscheidungen von Angeboten nicht ausreichend begriindet,

ein Bestangebot offensichtlich Gibergangen und die Vergabeakten mangelhaft gefiihrt. In einem Fall wurde
anstatt einer offentlichen eine beschrénkte Ausschreibung vorgenommen, bei der berdies wegen feh-
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lender Bieterangaben aufgrund einer unzureichenden Leistungsbeschreibung eine verlaBliche Entschei-
dung Uber das vorteilhafteste Angebot nicht getroffen werden konnte.

32.30.2 Der RH empfahl, die Vergabevorschriften genauer zu beachten und die Vergabeakten sorg-
faltiger zu fuhren.

32.30.3 Das MilKdo Burgenland sagte dies zu und stellte eine Schulung der mit Vergaben betrauten
Bediensteten in Aussicht.

32.31.1 Die Verwaltung der den einzelnen Organiationseinheiten und Kommanden zugewiesenen
Haushaltsmittel erfolgte nicht immer ordnungs- und zweckmaBig.

32.31.2 So beanstandete der RH die zT ohne ausreichenden Bedarf erfolgten Ankaufe zur Aus-
schépfung der Haushaltsmittel zum Jahresende, die Nichtbeachtung von Verrechnungs- und Inventa-
risierungsvorschriften sowie die Umgehung der Bestimmungen tber schriftliche Bestellungen und die mit-
unter schleppende und verspétete Bearbeitung félliger Rechnungen. Der RH empfahl, in Hinkunft Kleinein-
kaufe aus wirtschaftlichen Griinden nicht nur zusammenzulegen, sondern auch fiir gréBere Zeitraume zu
tatigen.

32.31.83 Das MilKdo Burgenland hat die erforderlichen Veranlassungen bereits getroffen.

32.32.1 Die Kontrollpflichten in den Soldatenheimen wurden nur ungeniigend wahrgenommen und
erfolgten ohne Abstimmung zwischen den einzelnen kontrollierenden Stellen. Die Tagesabrechnungen
waren wiederholt fehlerhaft, in einem Soldatenheim wurden die Verkaufserldse nicht regelmaBig abge-
liefert.

32.32.2 Der RH erinnerte an die bestehenden Vorschriften.
32.32.3 Das MilKdo Burgenland sagte deren Einhaltung zu.
Bauangelegenheiten

32.33.1 Die Uchatius-Kaserne in Kaisersteinbruch wurde im Jahr 1916 lediglich fur eine zeitlich
begrenzte Nutzung errichtet.

Wie der RH feststellte, war auBer einigen Verwaltungs- und Lagerobjekten die Mehrzahl der Mann-
schaftsobjekte abbruchreif. Der schlechte Zustand der sanitaren Einrichtungen und Heizanlagen sowie
der Kiiche und des Speisesaals lieB eine Sanierung mit vertretbarem Aufwand nicht mehr sinnvoll er-
scheinen.

32.33.2 Der RH hielt die Unterbringung von GWD in dieser Kaserne fir nicht mehr vertretbar. Da
schon vor Jahren die SchlieBung der Kaserne erwogen wurde, ersuchte der RH das BMLV um Bekannt-
gabe der vorgesehenen weiteren Nutzung bzw des Zeitpunktes einer allfélligen SchlieBung.

32.33.3 Nach Mitteilung des BMLV misse derzeit die bestehende schlechte Bausubstanz in der
Uchatius-Kaserne zur Unterbringung der Gbenden Truppe und der Kontingente fiir die allgemeine Grund-
ausbildung weiter genutzt werden. Es sei aber im 10jahrigen Neubau- und Generalsanierungsprogramm
1989 bis 1998 vorgesehen, entsprechende Ersatzbauten - uzw héchstens vier Unterkunftsobjekte und
die erforderlichen Zusatzbauten - zu errichten.

32.33.4 Nach Ansicht des RH wére jede weitere - selbst zeitlich begrenzte - Unterbringung der
Truppe in den abbruchreifen Geb&duden unzumutbar und dem Wehrwillen abtréglich.

32.34.1 Im Bereich des MilKdo Burgenland beanstandete der RH in einigen Féllen Ungenauigkeiten
und Rickstande bei den Bauabrechnungen sowie Regelabweichungen bei der Abwicklung der baulichen
MaBnahmen.

32.34.2 Das MilKdo Burgenland hat die Empfehlungen des RH aufgegriffen.
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32.35.1 Die Kfz-Werkstatte des LWSR 13 wies zahlreiche technische Mangel auf. Die in der Be-
nitzungsbewilligung des Amtes der Burgenlandischen Landesregierung erteilten Auflagen waren nicht
erfallt.

32.35.2 Da laut Stellungnahme des MilKdo Burgenland die Anmietung nahegelegener Objekte trotz
geringer Anpassungskosten an der ablehnenden Haltung des BMLV gescheitert sei, werde nunmehr die
Erfullung der erteilten Auflagen mit Nachdruck betrieben.

Automationsunterstiitzte Verwaltungsfithrung

32.36.1.1 Der RH untersuchte auch den Einsatz der ADV bei der Vollziehung des Militarleistungs-
gesetzes 1968 (MLG).

Gem § 1 MLG kann das Bundesheer zur Erflllung seiner ihm nach § 2 Abs 1 lit a des Wehrge-
setzes obliegenden Aufgaben auf Anforderung bestimmte Leistungen in Anspruch nehmen. Diesfalls ist
gem § 11 MLG ein Leistungsbescheid zu erlassen; Anforderungsbehérde ist die Bezirksverwaltungs-
behérde. Die Anzahl der auf diesem Weg im Mobilmachungsfall sicherzustellenden Fahrzeuge und Geréate
ergibt sich aus den OrgPlanen.

Aufgrund des Vorliegens eines ADV-Anwendungsprogrammes "Kraftfahrzeug-Militérleistungsgesetz”
im Dezember 1985 verfligte das BMLV zwar die Ubernahme der bisher erfaBten Daten auf elektronisch
lesbare Speichermedien, nicht aber auch die Auflassung der herkdmmlich gefiihrten Karteien, so daB die
Unterlagen weiterhin handisch bearbeitet und weitergereicht wurden.

32.36.1.2 Das Amt der Burgenlandischen Landesregierung hat ihren Bezirksverwaltungsbehérden
zur Erleichterung ihrer Verwaltungsaufgaben ein Softwarepaket zur Verfligung gestellt, dessen auf die
automationsunterstiitzte Kfz-Zulassung bezogener Teil jedoch noch nicht in Betrieb war. Damit war auch
ein Datenaustausch (ber elektronisch lesbare Datentréager zwischen dem Heeres-Datenverarbeitungsamt
und dem BMI nicht méglich.

32.36.2 Der RH kritisierte wie bereits 1983 die unverandert handische Abwicklung als arbeitsaufwen-
dig und aufgrund des zusatzlichen Arbeitsaufwandes als verwaltungserschwerend. Er regte eine recht-
zeitige Abstimmung und beschleunigte Durchfihrung des automationsunterstitzten Datentrageraus-
tausches zwischen den Zulassungsbehoérden und den Militirkommanden an.

32.36.3 Das MilKdo Burgenland stimmte der Kritik des RH zu. Das BMLV sagte eine Verwirklichung
des Automationsvorhabens mit einzelnen Bundespolizeidirektionen bis Ende 1990 zu.

32.36.4 Nach Auffassung des RH waren auch die Bezirksverwaltungsbehérden einzubeziehen, zu-
mal dort die automationsunterstitzte Kfz-Zulassung bereits vielfach in Betrieb ist.

32.37.1 Es bestanden keine Erfahrungswerte dariiber, ob und inwieweit die beorderten zivilen Kfz im
Mobilmachungsfall tatsachlich verfugbar sind.

32.37.2 Der RH verwies auf die groBe Bedeutung fiir die materielle Einsatzbereitschaft und regte zu-
mindest stichprobenweise Erhebungen an.

32.37.3 Das BMLYV trat zwar der Auffassung des RH bei, stellte die Verwirklichung seiner Empfehlung
aber erst flr einen spateren Zeitpunkt in Aussicht.

32.37.4 Der RH hielt unverandert zumindest Stichproben fur geboten.
Sonstige Feststellungen

32.38.1.1 Den Militirkommanden obliegt auch die Sicherstellung des Brandschutzes in den milita-
risch genutzten Liegenschaften.

Die entsprechenden Anordnungen des Heeres-Bau- und Vermessungsamtes aus dem Jahr 1975
waren vielfach veraltet und widersprachen teilweise den geltenden technischen Richtlinien fur den vor-
beugenden Brandschutz sowie den neueren Erkenntnissen des Brandschutzes. Die dringend gebotene
Neuregelung erfolgte wéahrend der Gebarungsuberpriifung.
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Daneben bestanden sicherheitsgefahrdende Mangel und betrachtliche Versaumnisse insb bei der
Koordinierung der MaBnahmen des Brandschutzes und bei der Dienstaufsicht. Das MilKdo Burgenland
hatte sich im wesentlichen auf die Genehmigung der Brandschutzordnungen und die Teilnahme an Brand-
schutzbegehungen beschrankt.

32.38.1.2 Die Brandschutzunterlagen der einzelnen militarischen Liegenschaften waren auf die ortli-
chen Gegebenheiten nicht oder nur unzureichend abgestimmt, unvollstandig, fehlerhaft, unzweckméaBig
und enthielten zT gefahrliche Anordnungen.

32.38.1.3 Die vorgesehenen Brandschutzbegehungen waren teilweise unterblieben, die Mangel wur-
den nur unzureichend festgestellt bzw behoben.

32.38.1.4 Die Brandschutzorgane wiesen nicht die notwendigen Fachkenntnisse auf. An den viertel-
jahrlich stattfindenden Brandschutzbelehrungen nahmen nur die GWD teil. Die jahrliche Schulung des
Kaderpersonals unterblieb. Die Anzahl und der Standort der Geréate der ersten und erweiterten Léschhilfe
entsprachen weitgehend nicht den Erfordernissen.

32.38.2 Der RH machte fiir die festgestellten Mangel weitestgehend das geringe Interesse der Vor-
gesetzten und unzureichende Fachkenntnisse des Personals verantwortlich. Er kritisierte das Fehlen
eines nach Schwerpunkten gereihten MaBnahmenkatalogs und empfahl, die Brandschutzorgane ausrei-
chend auszubilden, Kontrollen sorgféltig und sachkundig vorzunehmen und auch die weiteren Mangel
entsprechend zu beheben.

32.38.3 Das MilKdo Burgenland anerkannte die Kritik des RH und teilte mit, daB zwischenzeitlich eine
véllige Neubearbeitung der Brandschutzunterlagen sowie eine entsprechende Schulung der Brandschutz-

organe erfolgt seien und trotz der unbefriedigenden Lagerungsverhéltnisse nunmehr den Erfordernissen
des Brandschutzes bestmdglich entsprochen werde.

32.39.1 In vier Wohnobjekten in der Turba-Kaserne in Pinkafeld waren fiinf Naturalwohnungen man-
gels Wohnungswerber bereits langere Zeit hindurch unbeniitzt; weitere Wohnungen sollten in absehbarer
Zeit frei werden. Demgegeniber bestand in der benachbarten Kaserne merklicher Raummangel, der zu un-
zweckmaBiger, zT bauordnungswidriger Lagerung sowie zur Unterbringung von Kanzleien und Bereit-
schaftsraumen in den Dachgeschossen fiihrte.

32.39.2 Der RH empfahl, die freiwerdenden Naturalwohnungen vorerst nicht zu vergeben und ein
neues Raumprogramm fir die Turba-Kaserne zu erstellen.

32.39.3 Das BMLYV griff diese Anregung auf und wandte sich in dieser Angelegenheit an das BMwA.

32.40 Weitere Beanstandungen betrafen
- den durchgehenden Vermittlungsdienst in einzelnen Kasernen;
- Maéngel in der Handhabung der VerschluBsachenvorschrift;
- das Fehlen einer Rahmenregelung fiir die Gefechtsstandausriistung;
- die unterlassene Einstellung einer zu Unrecht bezogenen pauschalierten Uberstundenvergitung;

- die Sicherheit in einem Truppen-Munitionslager; das MilKdo Burgenland berichtete von entsprechen-
den MaBnahmen;

- zu hohe Bargeldbesténde bei Zahlstellen, die Unterlassung von vorgeschriebenen unvermuteten
Kasseniberprifungen und der taglichen Kassenkontrollen sowie Formalfehler; das MilKdo sagte die
kinftige Beachtung der Vorschriften zu;

- Sicherheitsméngel, Raummangel sowie unzumutbare Arbeitsbedingungen in Magazinen fur Wirt-
schaftsgiter; das MilKdo Burgenland sagte eine Verbesserung im Rahmen seiner Méglichkeiten zu;

- die nicht rechtzeitige Durchfilhrung der vorgeschriebenen Wartungsdienste, Bewegungsfahrten,

Kfz-Uberpriifungen und Kfz-Appelle bei Raderfahrzeugen; das MilKdo Burgenland sagte die kiinftige
Beachtung des Wartungsprogrammes zu;
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die ungentigende Absicherung des Systemraumes und die unzureichende Zutrittskontrolle im Bereich
der ADV-Anlage der Erganzungsabteilung des MilKdo Burgenland sowie Angelegenheiten der Lei-
tungssicherheit von Fernsprech- und Datenleitungen; das MilKdo nahm Verbesserungen im Sinne der
Empfehlungen des RH vor;

die lickenhafte Wahrnehmung der wehrpolitischen Vortragstatigkeit an Schulen, wobei ein groBer Teil
der hieflir ausgebildeten Informationsoffiziere nicht zum Einsatz kam; laut Stellungnahme des MilKdo
Burgenland wirden nunmehr fast alle in Betracht kommenden Schulen unter Einsatz der Uberwiegen-
den Anzahl von Informationsoffizieren betreut;

das Fehlen einer regelméBigen und wirksamen Kontrolle des Erfolges der wehrpolitischen Informa-
tionsarbeit; das BMLYV teilte mit, mittlerweile Entsprechendes veranlaBt zu haben.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

a) Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
33. Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir das Bestehen und die Tatigkeit des Zollwache-Massafonds
(TB 1988 Abs VIII.2); .

(2) Abbau der Rechtsmittelriicksténde bei den Finanzlandesdirektionen (TB 1975 Abs 38.4,
TB 1979 Abs 53.12, TB 1980 Abs 46.6 und Abs 46.35, TB 1982 Abs 52.28, TB 1984 Abs 46,9,
TB 1986 Abs 46.14, TB 1987 Abs 44.9, TB 1988 Abs 40.5);

(3) Klarung der abgabenrechtlichen Stellung des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes (TB 1976
Abs 39.31);

(4) durchgehender Trennung von Zollamts- und Grenzstreifdienst bei den Zollwachabteilungen
(TB 1977 Abs 44.3);

(5) Aufhebung des Erlasses des BMF vom August 1978, mit dem eine allgemeine Gewahrung von Bil-
ligkeitsmaBnahmen gem § 236 BAO bei ausléndischen RetorsionsmaBnahmen aufgrund des ab 1. Ju-
li 1978 in Kraft getretenen StraBenverkehrsbeitrages verfiigt wurde (TB 1980 Abs 46.27);

(6) gesetzlicher Neuordnung des Branntweinmonopols, insb auch im Hinblick auf die Verwendung von
Biosprit (TB 1982 Abs 53.35);

(7) Ubertragung der Bearbeitung zollrechtlicher Finanzstrafsachen an die fiir Zollangelegenheiten zu-
standigen Fachabteilungen der Finanzlandesdirektionen (TB 1980 Abs 43.20);

(8) Herabsetzung des kostenaufwendigen Personaleinsatzes beim Zollamt Flughafen Wien wahrend
der Nachtstunden und des Wochenendes auf das nach dem Arbeitsanfall erforderliche AusmaB (TB 1982
Abs 50.3 sowie Abs 50.9 bis Abs 50.10); das BMF verwies auf laufende Verhandlungen mit der Perso-
nalvertretung;

(9) Erlassung einer Verordnung des Bundesministers fir Finanzen Uber das Nachtdienstgeld fir nicht
der Zollwache angehérende Organe der Zollverwaltung (TB 1982 Abs 50.18);

(10) Gewahrleistung einer personell ausreichend besetzten Betriebspriifung als Voraussetzung fur
eine zeitnahe Uberwachung des Abgabenaufkommens im Bereich der Sofortbemessung (TB 1984
Abs 46.8);

(11) MaBnahmen zur Rechts- und Verwaltungsvereinfachung im Abgabenwesen (TB 1983
Abs 48.35); das BMF verwies auf die 1. Etappe der Steuerreform, die Abgabenanderungsgesetze 1987
und 1989, das Grunderwerbsteuergesetz 1987, das neue Lohnsteuerverfahren, die Formularverbesse-
rungen sowie die Erleichterungen bei der Umsatzsteuervoranmeldung und stellte im Rahmen der
2. Etappe der Steuerreform weitere Vereinfachungen in Aussicht;

(12) Zuerkennung von Gefahrenzulagen an ausschlieBlich bei Innerlandszollamtern im Innen- oder
Abfertigungsdienst verwendete Zollwachebeamte (TB 1988 Abs VII1.3);

(13) Erlassung einer allgemeinen Kanzleiordnung fiir die Finanzlandesdirektionen (TB 1980
Abs 46.42, TB 1984 Abs 46.31);

(14) Anderung der Einhebungsform der Kraftfahrzeugsteuer (TB 1987 Abs 44.28);
(15) Ersatz der personalaufwendigen und unwirtschaftlichen Dauerbesetzung schwach beanspruch-

ter StraBengrenziibergange wahrend bestimmter Nachtstunden durch fallweise mobile Kontrollen
(TB 1987 Abs 41.4).
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b) Prifungsergebnis aus dem Jahre 1987
Bundesministerium fiir Finanzen; Verwaltung der Kassenbestinde

Die Bemiihungen der (berprtiften Stelle, die Erlése aus Finanzschuldaufnahmen fiir den Bund ertragreich
zu gestalten, brachten nicht immer den erwarteten Erfolg. Die fehlende oder ungeniigende Berticksichti-
gung der in den Jahren 1980 bis 1985 jahrlich angefallenen Kassenreserven bei Finanzschuldaufnahmen
im darauffolgenden Jahr bewirkte einen vermeidbaren Zinsenaufwand in H6he von insgesamt rd
250 Mill S. Eine auf die laufenden Zahlungsverpflichtungen in fremder Wahrung nicht abgestellte Veran-
lagung von Fremdwéhrungserlésen fihrte zu VermdégenseinbuBen durch Mehrausgaben von insgesamt rd
160 Mill S. Der Verkauf der Kreditvaluta von zur Konvertierung aufgenommenen Finanzschulden gegen
inldndische Zahlungsmittel und die Beschaffung bzw Wiederbeschaffung der fir die Tilgung der abzu-
I6senden Altverbindlichkeiten bendtigten Fremdwéhrungsbetrdge verursachten zusétzliche Aufwendun-
gen von rd 71,6 Mill S.

Vorbemerkungen

34.1 Der RH uberpriifte von Oktober 1986 bis Feber 1987 die Kassenhaltung des Bundes, vornehm-
lich Gebarungsakte der Finanzjahre 1985 und 1986, aber auch, falls notwendig, die Gebarung der Vor-
jahre.

34.2 Die Bestandsrechnung des Bundes weist im Umlaufvermégen regelméBig Bestande an
flussigen Mitteln sowie Guthaben bei der OPSK, OeNB und bei sonstigen Banken aus. Diese mit einem
Sammelnamen als "Kassenbestande" bezeichneten Vermdgensteile entstammen zum erheblichen Teil Zu-
gangen aus der laufenden Bundesgebarung einschlieBlich der Finanzschuldengebarung im Ausgleichs-
haushalt und aus jenen Geldverkehrsgebarungen, die voranschlagsunwirksam verrechnet werden.

Vermindert werden diese Kassenbestande durch die gesamten Ausgaben im Rahmen der voran-
schlagswirksam verrechneten Gebarung wie auch der voranschlagsunwirksamen Gebarung.

Wabhrend die Einnahmen- und Ausgabengebarung im Rahmen des allgemeinen Haushaltes sowie die
Gebarung im voranschlagsunwirksamen Bereich Gegenstand zahireicher Gebarungsiiberprifungen des
RH bei den anweisenden Organen als Trager der staatlichen Wirtschaftsfihrung sind und in der Bericht-
erstattung uber die Gebarung des jeweiligen Verwaltungsbereiches aufscheinen, hat sich der RH nunmehr
auch mit den rechtlichen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten der Gebarung mit den jeweils ange-
sammelten Kassenbestanden selbst auseinandergesetzt.

Das in der laufenden Gebarung seit Jahrzehnten in Kauf genommene Ungleichgewicht zwischen Ein-
nahmen und diese Ubersteigenden Ausgaben des allgemeinen Haushaltes fuhrt zu jenem Budgetdefizit,
das letztlich nur durch Erlése aus Finanzschuldaufnahmen abgedeckt werden kann. In den jeweiligen
Bundesfinanzgesetzen werden zwar die betraglichen Grenzen festgelegt, bis zu welchen der Bundesmini-
ster fur Finanzen erméchtigt ist, Finanzschulden aufzunehmen, nicht jedoch der Zeitpunkt der Aufnahme.
Finanzschuldaufnahmen, die nicht auf die Falligkeit der zu leistenden Bundesausgaben abgestimmt sind,
erhdhen daher mit den eingehenden Krediterlésen unmittelbar die Kassenbestande.

GemaB dem Art 51 Abs 3 B-VG in der bis 1986 geltenden Fassung sowie aus dem 1987 eingefiigten
Art 51 a Abs 1 B-VG war bzw ist der Bundesminister flir Finanzen verpflichtet dafiir zu sorgen, daB bei
der Haushaltsflihrung zuerst die zur Erflllung falliger Verpflichtungen erforderlichen Ausgaben unter Be-
achtung der Grundsatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit geleistet werden. Demnach miissen - im
AusmaB der jeweils fallig werdenden Zahlungsverpflichtungen - ausreichende Geldmittel bereitgestellt
werden. Eine dariber hinausgehende Liquiditatsvorsorge hat mit den Zielen der Haushaltsfiihrung (Art 13
Abs 2 B-VG und § 2 Abs 1 Bundeshaushaltsgesetz (BHG) 1986), vor allem mit den Grundsatzen der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit im Einklang zu stehen.

Der RH hat sich daher sowohl mit den Fragen der Kasseneingange aufgrund von Entscheidungen im
Bereich der Finanzschuldengebarung wie auch mit der Frage der Veranlagung dieser Kassenmittel aus-
einandergesetzt.

Bewertung von Fremdwéahrungsbestianden

34.3.1 Der Erlés aus einer im Herbst 1986 aufgenommenen Anleihe (ber 60 Mrd japanische Yen
wurde mit rd 21 Mrd Yen (Gegenwert rd 1,9 Mrd S) in Japan veranlagt, um im darauffolgenden Finanz-
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jahr fur die vorzeitige Tilgung der 8,5 vH Yen-Anleihe 1981 samt anhdngenden Zahlungsverpflichtungen
verwendet zu werden.

Die Bewertung der Yen-Verbindlichkeiten im BundesrechnungsabschluB 1986 zum Devisenmittelkurs
am Jahresende, der veranlagten auf Yen lautenden Fremdwahrungsbetrage hingegen zum Devisenmittel-
kurs des Tages ihrer Verfligbarkeit, fihrte zu einer Uberbewertung eines der zu tilgenden 8,5 vH Yen-
Anleihe 1981 entsprechenden Teiles des Umlaufvermégens in Héhe von 130 Mill S.

AnlaBlich der Inanspruchnahme der fir die Tilgung der Altschuld bereitgestellten Fremdwahrungs-
valuta wurden die beim Fremdwahrungskonto angefallenen Kursverluste (bedingt durch den Kursverfall
des Yen) in Héhe von 80,8 Mill S im Finanzjahr 1987 voranschlagswirksam beim Kap 51 (Kassenver-
waltung) verrechnet, der auf dem Verbindlichkeitskonto der 8,5 vH Yen-Anleihe 1981 eingetretene Mehr-
aufwand von 49,2 Mill S hingegen voranschlagsunwirksam in der Bestands- und Erfolgsverrechnung.
Die zum Jahresende 1986 unterlassene Wertberichtigung der Fremdwahrungsbesténde fihrte im
Folgejahr im Rechenwerk des Bundes zu einer zeitmaBig verschobenen und einseitigen Vermdgensande-
rung. Grundlage war eine im Jahr 1981 vom BMF getroffene Anordnung im Hinblick auf die bei der Bewer-
tung von in Yen veranlagten Geldbetragen zum Jahresende 1981 zu erwartenden hohen Kursverluste.
Die aufgrund der Bewertung gem Aktiengesetz 1965 zum JahresabschluB sich ergebenden Unter-
schiedsbetrage sollten nur in der Bestands- und Erfolgsverrechnung aufscheinen. Die Verrechnungs-
weisung wurde mit dem Mangel an GeldfluBvorgangen begriindet. 1982 wurde erganzend verfigt, daB
derartige Unterschiedsbetrage bei Fremdwahrungsbestanden nur dann in der Bestands- und Erfolgsver-
rechnung festgehalten werden sollten, wenn diese erheblich und voraussichtlich von dauernder Art sind,
womit sie grundsétzlich mit dem Wert des Eingangstages im Rechenwerk des Bundes aufscheinen.

34.3.2 Der RH fand diese Regelung schon seinerzeit nicht zufriedenstellend und empfahl den
Entwurf grundsétzlicher Richtlinien. Aufgrund des 1987 in Kraft getretenen BHG 1986 sollten vom BMF im
Einvernehmen mit dem RH fiir die Bewertung des Bundesvermégens unter sinngeméaBer Anwendung der
Bestimmungen des § 133 des Aktiengesetzes 1965 solche geschaffen werden. Derartige Richtlinien
stehen noch aus, weshalb veranlagte Fremdwahrungsbetrédge nach wie vor nach dieser unzureichenden
Anordnung im BundesrechnungsabschluB bewertet werden.

Der RH empfahl im Bereich der Finanzschuldverrechnung grundsatzlich die Anwendung des impari-
tatischen Realisationsprinzips. Ausnahmen sollten nur bei sachlicher Rechtfertigung erwogen werden. So
ware denkbar, daB auf Fremdwéahrung lautende Kassenmittel, ebenso wie die auf Fremdwahrung lauten-
den Finanzschulden, mit ihrem dem Devisenmittelkurs des letzten Bankarbeitstages des laufenden
Finanzjahres entsprechenden Wert im einschlagigen BundesrechnungsabschluB ausgewiesen werden.
Die dabei anfallenden kursbedingten Unterschiedsbetrage kénnten in der Bestands- und Erfolgsverrech-
nung des Bundes beriicksichtigt werden. Hingegen sollten die sich bei Inanspruchnahme von Kassen-
mitteln in fremder Wahrung bzw bei der Tilgung von Fremdwahrungsschulden ergebenden Unterschieds-
betrage in der voranschlagswirksamen Verrechnung aufscheinen.

Der RH empfahl dem BMF neuerlich, die im § 57 Abs 4 BHG 1986 der Verordnungsregelung uber-
lassenen Richtlinien fir die Bewertung des Bundesvermdégens unverziiglich auszuarbeiten.

34.3.3 Das BMF nahm dazu nicht Stellung.
34.3.4 Der RH ersuchte um diesbezigliche Erganzung.

Verwendung von Fremdwahrungserlésen aus Kreditoperationen zur Zahlung von
Fremdwéahrungsverbindlichkeiten

34.4.1 Im Zuge der Begebung der Euro-Yen-Anleihe 1986 ber 60 Mrd Yen zur Abgangsdeckung
wurde vereinbart, daB der Bund am Zuzahlungstag einen Teil des Anleiheerléses in Héhe von rd
21,232 Mrd Yen dem Vertragspartner zur Verfligung stellt. Dieser verpflichtete sich hiefiir, 1987 in zwei
Raten 852,5 Mill Yen und 21,4 Mrd Yen einzuzahlen, mit denen féllig werdende Zahlungsverpflichtun-
gen aus der 8,5 vH Yen-Anleihe 1981 einschlieBlich deren vorzeitiger Tilgung beglichen werden sollten.
Der die Einlage Ubersteigende Betrag von 1 066,3 Mill Yen (rd 93,9 Mill S) stellt das Entgelt fir die Zur-
verfigungstellung des Betrages dar; dies entsprach einer jahrlichen Verzinsung von 5,69195 vH bzw
5,6666 VH.

Ferner wurden Mitte 1987 Teilerlése im AusmaB von 403,2 Mill S bzw 1 355,4 Mill S zweier Banken-
darlehen zur Konversion der 8,5 vH Yen-Anleihe 1981 herangezogen.
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Im Zuge der Inanspruchnahme des 1986 veranlagten Fremdwahrungsbetrages fielen infolge des zwi-
schenzeitlich eingetretenen Kursverfalls des Yen Verluste in Héhe von insgesamt rd 90 Mill S an.

34.4.2 Die Absonderung von Teilen der Darlehenserlése und deren Bindung auf fiinf bzw elf Monate
zur Abdeckung von im nachsten Finanzjahr anfallenden Zahlungsverpflichtungen bzw Konversionen a8t
erkennen, daB das BMF im Zeitpunkt der Aufnahme mit ihnrem Einsatz zur Deckung des fur 1986 veran-
schlagten Gebarungsabganges nicht mehr gerechnet hat. Dieser Teil der Anleihebegebung entbehrte
daher nach Ansicht des RH einer bundesfinanzgesetzlichen Deckung. Wurde aber ein diesem Anleiheteil
entsprechender Betrag aus der am Ende des Finanzjahres 1985 verbliebenen Kassenreserve
(3 003 Mill S) veranlagt, so wurde den im § 2 BHG 1986 normierten Grundsatzen nicht entsprochen.
Aufgrund der 1985 verbliebenen Kassenreserve waren im Finanzjahr 1986 geringere als tatsachlich er-
folgte Finanzschuldaufnahmen erforderlich gewesen.

Die 1986 getroffene Entscheidung, den veranlagten Anleiheteil im Umfang von 20 Mrd Yen zur vor-
zeitigen Tilgung einer Altschuld im nachsten Finanzjahr zu verwenden, 1Bt ferner erkennen, daB die
finanzgesetzliche Konvertierungsermachtigung im BFG 1986 geniitzt werden sollte. Das BFG 1986 lie3
aber urspringlich keine Kreditoperationen fiur erst im Folgejahr zu verwirklichende Konvertierungen zu.
Erst die BFG-Novelle 1986 hat dies - fur die geschilderten Gebarungsfélle zu spat - méglich gemacht.
Dazu kommt noch der Wegfall der in den Bundesfinanzgesetzen der Vorjahre enthaltenen Ermachtigung
zur vorzeitigen Tilgung von Finanzschulden im Entwurf des BFG 1987. Vorzeitige Tilgungen von Altver-
bindlichkeiten waren daher nur mehr im Wege der Konvertierung méglich. Um die vorteilhaft erscheinende
Veranlagung zu einem Veranlagungszinssatz uber dem Zinssatz der aufgenommenen Anleihe verwirkli-
chen zu kénnen, blieb dem BMF nur der Weg der Kreditaufnahme zur Abgangsdeckung unter AuBeracht-
lassung der darin enthaltenen Zweckbestimmung.

Zunéchst erfolgte die Veranlagung vorwiegend wegen des im Zeitpunkt der Anleihebegebung auf dem
japanischen im Gegensatz zum inlandischen Kapitalmarkt giinstigeren Veranlagungszinssatzes. Zah-
lungsverpflichtungen in Yen lagen damals nur in geringem Umfang vor. Zum Ende der Veranlagung traten
aber wegen des gefallenen Yen-Devisenkurses VermégenseinbuBen in Héhe von rd 89,3 Mill S ein. Der
urspriinglich als erzielbar scheinende Zinsenvorteil von rd 0,7 Mill S ging dabei verloren. War aber die im
nachsten Finanzjahr geplante vorzeitige Tilgung der 8,5 vH Yen-Anleihe 1981 der Veranlagungsgrund,
so erzwang die im Zeitpunkt der Begebung der Euro-Yen-Anleihe 1986 bestehende Gesetzeslage in der
Folge die Aufnahme der beiden Bankendarlehen im Jahre 1987, obwohl im Hinblick auf den 1986 be-
reitgestellten und veranlagten Fremdwéahrungsbetrag firr diese Finanzschuldaufnahmen in diesem Umfang
keine Veranlassung bestand. Die im Jahre 1986 erfolgte Veranlagung fiihrte daher 1988 zu einem nach
Auffassung des RH vermeidbaren Zinsenaufwand in Héhe von rd 122,6 Mill S.

Ebensowenig bestand fiir die erst im nachsten Finanzjahr anfallenden sonstigen Zahlungsverpflich-
tungen aus der 8,5 vH Yen-Anleihe 1981 ein zwingendes Erfordernis zur Bereitstellung eines Fremd-
wahrungsbetrages von 1 231,9 Mill Yen (113,6 Mill S). Waren diese Mittel jeweils erst zum Falligkeits-
termin angeschafft worden, hatte sich fiir den Bund infolge des niedrigeren Devisenmittelkurses fir Yen
ein Vorteil in Héhe von 9,32 Mill S ergeben.

34.4.3 Nach Ansicht des BMF kénne aus der Verwertung des Erldses aus einer Kreditaufnahme
keine gesetzliche Zuordnung abgeleitet werden. Der Verkauf der Kreditvaluta gegen Schilling und die
gleichzeitige Wiederbeschaffung der fiir die Veranlagung benétigten Fremdwéahrung wiirden zwar den
gleichen Effekt erzielen, erschienen aber unzweckmaBig. Die Haltung einer Kassenreserve zum
Jahresende 1986 unter der Hohe des veranlagten Yen-Betrages (rd 21 Mrd Yen) erschiene mit der
Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmannes unvereinbar. Aus der Veranlagung diirfe nicht geschlossen wer-
den, daB der Anleiheerlds nicht zur Deckung des Budgetabganges des laufenden Finanzjahres aufgenom-
men wurde. Wiirde es die Gebarungsentwicklung erfordert haben, hatte die Mdglichkeit der vorzeitigen
Auflésung der Veranlagung bestanden, wenn auch zu einem veranderten (geringeren) Veranlagungszins-
satz.

34.4.4 Der RH erwiderte, der Hinweis des BMF auf die Sorgfaltspflicht eines ordentlichen Kaufman-
nes lasse sowohl die aus dem vorangegangenen Finanzjahr verbliebene Kassenreserve von rd 3 Mrd S
als auch die in den jeweiligen Bundesfinanzgesetzen enthaltenen Erméachtigungen zur Sicherstellung der
erforderlichen Kassenliquiditdt unbeachtet. Die mégliche vorzeitige Auflésung der Veranlagung hatte
wiederum das Risiko von Kursverlusten mit sich gebracht.

Umfang der Kassenbestidnde - ZweckmaBigkeit von Kreditaufnahmen

34.5.1 Das BMF hat von 1979 bis 1986, ausgenommen in den Jahren 1984 und 1985, Finanzschul-
den Uber den jeweils eingetretenen Gebarungsabgang hinaus aufgenommen. Dadurch stiegen die jeweils
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verfigbaren Kassenreserven von rd 1 397 Mill S (1979) auf rd 7 855 Mill S (1983). Nach einer Zuriick-
nahme auf einen Stand von rd 5 688 Mill S (1984) bzw rd 3 003 Mill S (1985) folgte eine Aufstockung
auf rd 4 863 Mill S (1986).

34.5.2 Die in den Bundesfinanzgesetzen enthaltenen Ermachtigungen zu Kreditaufnahmen nennen
Hoéchstbetrage, bis zu welchen unter Berlicksichtigung der Entwicklung der jeweiligen Jahresgebarung
Finanzschuldaufnahmen gestattet sind. Nach Ansicht des RH hatte das BMF zufolge des flr die Haus-
haltsfiilhrung auch maBgeblichen Grundsatzes der Sparsamkeit zwecks Vermeidung des mit nicht erfor-
derlichen Kreditaufnahmen verbundenen Aufwandes von diesem gesetzlichen Ermachtigungsrahmen nur
im unbedingt erforderlichen AusmaB Gebrauch zu machen. Wie die am Ende eines jeden Haushaltsjahres
vorhanden gewesene Kassenreserve zeigt, hat die Finanzverwaltung des Bundes diesen Grundsatz nicht
bzw nur unzureichend eingehalten.

Hatte man jeweils zum Monatsende des November bei dem noch nicht in Anspruch genommenen Teil
der Erméchtigung zu Finanzschuldaufnahmen die zum Vorjahresende angefallene Kassenreserve
bertcksichtigt, so wiirde sich in den Jahren 1982 bis 1986 eine Mdglichkeit zu einer Minderschuldaufnah-
me in Hohe von jeweils 2 650 Mill S, 4 500 Mill S, 1 200 Mill S, 400 Mill S bzw 1 600 Mill S ergeben
haben. Da in keinem dieser Jahre diese Mdglichkeit geniitzt wurde, erwuchs dem Bund unter Beruicksich-
tigung der Soll- und Habenzinssatzunterschiede nach Rechnung des RH ein vermeidbarer Zinsenaufwand
in Héhe von rd 250 Mill S.

Die vom BMF zunéachst geltend gemachte Begriindung der hohen Kassenreserven zum jeweiligen
Jahresende mit der Sicherstellung gebildeter Riicklagen bzw den Gehaltszahlungen des Bundes flr den
Monat Janner des Folgejahres vermochte der RH nicht anzuerkennen.

34.5.3 Laut Stellungnahme des BMF hatte die empfohlene Minderschuldaufnahme spatestens 1984
zu einem negativen Kassenbestand geflihrt. Eine vollstdndige Deckung von Gebarungsabgang und
Finanzschuldaufnahmen kénne nicht verwirklicht werden, weil zum Zeitpunkt der Festlegung der letzten
Kreditaufnahmen der Monatserfolg November nur zum Teil (ohne Bahn und Post), der Monatserfolg De-
zember Uberhaupt noch nicht vorldge. Tatsachlich sei der vorlaufige Gebarungserfolg 1988 mit einer
geringeren Kreditaufnahme von rd 90 Mill S und 1989 mit einer héheren Kreditaufnahme von
rd 602 Mill S abgeschlossen worden, diese Betrage seien unter 1 vH des Ausgaben- und Einnahmen-
volumens fiir den Monat Dezember von 65 bzw 61 Mrd S gelegen.

34.5.4 Der RH entgegnete, seine Ermittlung von vermeidbaren Kreditaufnahmen und Zinsenaufwen-
dungen setze die jeweilige Berlicksichtigung der aufgelaufenen Kassenreserve aus dem Vorjahr voraus.
Kreditaufnahmen nur im Umfang des voraussichtlich zu erwartenden Gebarungsabganges wéaren nach
Ansicht des RH méglich, wiirde beim Umfang von Finanzschuldaufnahmen im Monat Dezember von dem
jahrlich im Bundesvoranschlag festgelegten Gebarungsabgang, den bis einschlieBlich November aufge-
nommenen Krediten und der zum Vorjahresende jeweils bestehenden und zu berlcksichtigenden Kassen-
reserve ausgegangen werden. Der RH hielt daher an seiner Empfehlung fest.

Verwendung von Erlésen aus Fremdwéahrungskrediten anlaBlich der Tilgung von bestehenden
Finanzschulden des Bundes (Konvertierungen)

34.6.1 Die alljahrlich im jeweiligen Bundesfinanzgesetz erteilte Ermachtigung zu Konvertierungen ist
an die Bedingung geknpft, daB bei Finanzschulden in fremder Wahrung die Héhe der zu konvertierenden
Schuldverpflichtung zum jeweiligen Kurs auf dem fiir die entsprechende Kreditoperation maBgebenden
Devisenmarkt der Hohe der neuen Finanzschuldaufnahme zu entsprechen hat. Damit sollen bei der Um-
schuldung grundsatzlich Mehr- oder Minderausgaben vermieden werden.

Im Zusammenhang mit Konvertierungen wurden ua nachstehende Sachverhalte festgestellt:

(1) Die Anlehensgebarung fir das Finanzjahr 1985 weist ua die Ablése von zehn alten Fremdwéh-
rungskrediten in. Hohe von 10 450,4 Mill S durch Neuaufnahmen im Umfang von 10 479,7 Mill S aus.
Der nichtbenétigte Restbetrag von 29,3 Mill S, welcher in der Folge zur Deckung des Gebarungsabgan-
ges des laufenden Finanzjahres herangezogen wurde, ist das Ergebnis der anlaBlich der einzelnen Um-
schuldungsvorgénge angefallenen Mehrausgaben von rd 57,4 Mill S und eines Minderaufwandes von rd
86,7 Mill S.

(2) Die Fremdwahrungserlése aus Kreditaufnahmen zu Konvertierungszwecken wurden vom BMF
grundsaétzlich sofort mit ihrer Zuzéhlung an die OeNB gegen inlandische Zahlungsmittel verkauft.
Lauteten die zur Umschuldung aufgenommenen Fremdwahrungskredite auf die gleiche Wahrung, muBten
die fur die vorzeitige Riickzahlung der Altschulden erforderlichen Fremdwahrungsbetrage zum Falligkeits-
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tag wiederbeschafft werden. Dies fiihrte infolge zwischenzeitlich eingetretener Kursanstiege der ein-
schlagigen Wahrungen zu Mehraufwendungen von rd 56,2 Mill S. Lediglich in zwei Fallen kam es wegen
Kursverfalles zu Minderausgaben in Hohe von rd 29 Mill S.

(3) Bei Konvertierungen von Fremdwahrungskrediten mit unterschiedlichen Wahrungen fuhrte die
oben erwahnte Gebarungsweise zum Teil zu Vermégensnachteilen, die in der Anlehensgebarung nicht
immer Niederschlag fanden. So wurde der Erlés aus der von der Republik Osterreich am 17. Juli 1985 be-
gebenen 0 vH US-$ Anleihe 1985 (100 Mill $) in zwei Teilbetrdgen zugezahlt und der zweite Teilbetrag
mit einem Kassenstarkerkredit in gleicher Wahrung bis zum Eingang des zweiten Teilerldses zwischen-
finanziert, so daB der Bund bereits ab der Erstzuzahlung Uber den gesamten Anleiheerlés verflugte. Mit
dem ersten Teilerlés sollte ein in SFr aushaftender Kredit vorzeitig getilgt werden. Der SFr-Kurs stieg zwi-
schen der Zuzahlung des ersten Teilerléses und dem Konvertierungstag. Der zum spateren Termin veran-
laBte Ankauf der Tilgungswahrung verteuerte die Anschaffungskosten um rd 9,06 Mill S.

(4) Aus den Verrechnungsergebnissen der Anlehensgebarung geht der anlaBlich der Konvertierung
eines in Yen sowie eines in SFr ausgenutzten Kredites erlittene Vermdégensnachteil nicht hervor, weil flr
die Erlésverrechnung der Devisenmittelkurs des Zuzahlungstages des erwahnten zweiten Teilerldses
heranzuziehen war. Da der Bund aber aus dem in gleicher Wahrung aufgenommenen Kassenstarkerkredit
bereits am ersten Zuzahlungstag im Besitz des gesamten Anleiheerléses war, hatte sich der sofortige
Ankauf der fur die Tilgung der Altschulden erforderlichen Fremdwahrungsbetrage angeboten. Fir die
Tilgung der in Yen ausgenitzten Tranchen zu einem an diesem Tag geltenden Kurs fiir Yen waren rd
1 227,5 Mill S erforderlich gewesen. Der zum Tilgungstermin ungtinstigere Wechselkurs verursachte
einen Mehraufwand von rd 35,668 Mill S. Die dem BMF bekannten starken Kursschwankungen des Yen
wurden hier bei der Wahl des Anschaffungstages der erforderlichen Fremdwahrungsbetrage nicht beriick-
sichtigt.

(5) In der Anlehensgebarung ausgewiesene Mehr- oder Minderausgaben bei der Umwandlung (Kon-
vertierung) von Finanzschulden in Fremdwé&hrung lassen sich auf unterschiedliche Wechselkurse am
Zuzéahlungs- bzw Verkaufstag und Tilgungs- bzw Ankaufstag zurtickfihren. Der 1985 zu beobachtende
Verfall des US-$ ermdéglichte es so dem BMF, durch Heranziehung so gestalteter Umrechnungskurse zum
Konvertierungstag, bei weiteren zum Zwecke der Umschuldung aufgenommenen, auf US-$ lautende
Finanzschulden, anstelle der Verluste von 71,6 Mill S Minderausgaben in Héhe von 29,3 Mill S im
Rechenwerk auszuweisen.

34.6.2 Nach Ansicht des RH stand die Heranziehung der am Tilgungstag der Altschuld geltenden
Devisenkurse zwischen den Fremdwéahrungen der neuaufgenommenen Kredite einerseits und der zu
tilgenden Altkredite andererseits nicht im Einklang mit der gesetzlichen Konvertierungsermachtigung, weil
aufgrund dieser Bestimmungen die Vermégenslage des Bundes im Zuge der UmschuldungsmaBnahmen
grundsatzlich keine Veranderung erfahren sollte. Da die Neuverschuldung nur im Umfang der abzulésen-
den Altverbindlichkeit zuldssig ist, darf nur der am Zuzahlungstag des Erléses aus der neuen Finanz-
schuldaufnahme geltende Umrechnungskurs angewendet werden. Gegen den am Tilgungstag maBgeben-
den Umrechnungskurs der Wahrungen sprach Uberdies, daB infolge der vorangegangenen VerduBerung
der eingegangenen Kreditvaluta der Bund zum Riickzahlungszeitpunkt der Altschuld lber die benétigten
Fremdwahrungsbetréage nicht mehr verfigte.

Der mit Finanzschuldaufnahmen fir Schuldumwandlungen verfolgte Zweck lieB nach Meinung des RH
die sofortige VerauBerung der erhaltenen Fremdwahrungen gegen Schilling mit den Grundsatzen der
Haushaltsfiihrung schwer vereinbar erscheinen. Mit einer Veranlagung der eingegangenen Fremdwah-
rungsbetrage bzw mit der gegen diese unverziglich angeschafften Tilgungsvaluta, wie sie die OeNB
jederzeit hatte veranlassen kénnen, waren hier devisenkursbedingte Mehr- bzw Minderaufwendungen
vermieden worden.

Nach Ansicht des RH sind Kursgewinne bzw -verluste aus der Veranlagung von Fremdwé&hrungsbe-
tragen zwar voranschlagswirksam zu verrechnen, aber die in der Anlehensgebarung (seit der Haushalts-
rechtsreform in der Erfolgsrechnung) gegeniiber den Einnahmen aus der neuen Finanzschuld gleichzeitig
anfallenden Mehr- oder Minderausgaben gleichen sie aus. Hingegen wirke sich der beim Verkauf der vor-
handenen und erst zum Tilgungstag wiederbeschafften Fremdwahrungsbetrége eingetretene Mehr- oder
Minderaufwand unwiderruflich auf den Kassenstand aus.
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