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Vorwort

Mit dem nun vorliegenden Fiinfzehnten Bericht der Volksanwaltschaft (im
folgenden als ,,VA“ bezeichnet) an den Nationalrat wird iiber die Titigkeit in der
Zeit vom 1. Jinner bis 31. Dezember 1991 Aufschlufl gegeben. Der bisherigen
Gliederung der Berichte folgend besteht auch dieser Bericht aus drei Teilen, dem
Allgemeinen, dem Besonderen und dem Statistischen Teil.

Im Allgemeinen Teil wurden die Inanspruchnahme der VA und ihre Titigkeit,
organisatorische Verinderungen sowie Anmerkungen und Feststellungen
allgemeiner Art. aufgenommen sowie insbesondere auch wieder allgemeine
Darstellungen zu den legislativen Anregungen der VA getroffen, die im
Statistischen Teil nach Ressorts gegliedert niher ausgefiihrt sind.

Dariiber hinaus wurden im Allgemeinen Teil die Offentlichkeitsarbeit der VA,
insbesondere die Zusammenarbeit mit den Medien, und die internationalen
Kontakte behandelt.

Der Besondere Teil enthilt die Berichte der drei Volksanwilte iber ihre
Geschiftsbereiche mit einer Darstellung exemplarischer Einzelfille aus den
Ressortbereichen.

In einem allgemeinen Ressortteil, der jeweils den Einzelfillen vorangestellt ist,
sind allgemeine Ausfithrungen, die das Ressort betreffen, sowie Anregungen
legistischer Art. an das Parlament vorzufinden, wenn der Beschwerdegrund nicht
in einem Fehlverhalten von Verwaltungsbehérden lag, sondern auf die
Gesetzeslage zuriickzufiihren ist.

Der Statistische Teil enthilt am Anfang — worauf im Allgemeinen Teil in Form
einer Legende in entsprechender Weise wieder hingewiesen wird — eine
Auflistung der noch aufrechtbestehenden legislativen Anregungen der VA seit der
Aufnahme ihrer Titigkeit. Um diese Darstellung dem aktuellen Entwicklungs-
stand anzupassen, wurde die Auflistung, die erstmals im Zehnten Bericht der VA
an den Nationalrat enthalten war und in den weiteren Berichten fortgeschrieben
wurde, um die im Berichtszeitraum angefallenen Anregungen erweitert. Die bisher
erledigten Anregungen sowie solche Anregungen, die nach eingehender Priifung
von der VA in der urspriinglich erhobenen Form nicht mehr aufrechterhalten
werden, wurden eliminiert.

Daran anschliefend werden im Statistischen Teil wieder alle jene Beschwerden
unter Bezeichnung ihres Gegenstandes und ihrer Erledigung angefiihrt, die dem
Bereich der Bundesverwaltung zuzuordnen waren. Wie auch schon in den
Vorberichten wurden sonstige an die VA herangetragene Anliegen, fiir deren
Behandlung sie nicht zustéingig war, in diese Statistik nicht aufgenommen.

Die Volksanwilte nehmen auch diesen Bericht wieder zum Anlaf§, ihren
Mitarbeitern fiir die erbrachten Leistungen ihren Dank auszusprechen.

Der vorliegende Bericht wurde in der kollegialen Sitzung der VA am 18. Mai 1992
einstimmig beschlossen.

Wien, im Mai 1992

Horst Schender
Hofrat Mag. Evelyn Messner
Dr. Herbert Kohlmaier
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ALLGEMEINER TEIL

1

1.1

1.2

Inanspruchnahme und Titigkeit der VA
Entwicklung des Geschiftsanfalles

Im Kalenderjahr 1991 wurden an die VA insgesamt 4 783 Beschwerden und
sonstige Anliegen herangetragen. Dies bedeutet einen Riickgang gegeniiber
dem Jahr 1990 (5 675). Die VA hat die ihr durch die Bundesverfassung
eingeriumte Moglichkeit der Durchfithrung amtswegiger Prifungsverfah-
ren in 82 Fillen wahrgenommen. Diese amtswegigen Priifungen erfolgten
aufgrund von Meldungen in den Medien (ORF und Printmedien) bzw.
aufgrund der Ergebnisse von Feststellungen der VA in Priifungsverfahren,
die aufgrund von Beschwerden Betroffener eingeleitet wurden.

Insgesamt 1 884 der 4 783 Beschwerdefille aus dem Jahr 1991 wurden in
diesem Kalenderjahr personlich anlifilich von Sprechtagen mit den
Volksanwilten besprochen.

Die VA bietet dariiber hinaus die Maoglichkeit einer telefonischen
Kontaktnahme zur Erteilung einer Erstauskunft an. Von dieser Moglichkeit
haben im Jahr 1991 8 529 Anrufer Gebrauch gemacht. Dariiber hinaus
wurden auch 1250 Personen, die personlich vorgesprochen haben, solche
Erstauskiinfte erteilt.

Die Tendenz, daff die VA immer mehr mit jenen Fillen befafit wird, zu
deren Behandlung sie nach der Verfassung eingerichtet wurde, war auch im
Jahr 1991 zu beobachten. Der Anteil jener Fille, zu denen die VA
festzustellen hatte, daf} eine Zustindigkeit nicht vorliegt, ist weiter sinkend
und liegt unter 20%.

Von den 1991 angefallenen 4 783 Beschwerden entfielen 3 385 auf den
Bereich der unmittelbaren und mittelbaren Bundesverwaltung, wobei die
Schwerpunkte wie in den vergangenen Jahren bei den Ressorts Soziales,
Justiz und Finanzen lagen. In der Beschwerdehiufigkeit folgen sodann die
Ressortbereiche der Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschatt und Verkehr,
fir wirtschaftliche Angelegenheiten, fiir Inneres sowie fiir Land- und
Forstwirtschaft.

Sprechtage

Von der VA wurden im Kalenderjahr 1991 232 (1990: 237) Sprechtage
abgehalten, wovon an 88 (1990: 95) Tagen der Bevolkerung auflerhalb von
Wien Gelegenheit geboten wurde, bel einem der Volksanwilte vorzuspre-
chen. Wie in den Vorjahren wurden auch im Jahr 1991 neben den
regelmiflig in den Landeshauptstidten abgehaltenen Sprechtagen der
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rechtsuchenden Bevolkerung auch Vorsprachemoglichkeiten in  den
politischen Bezirken oder in den gréfleren Gemeinden angeboten. Bei der
Gestaltung des Sprechtagsplanes {gﬁr die Sprechtage in den Bundeslindern
war die VA bemiiht, die Bundeslinder gleichmiflig zu beriicksichtigen.
Dabei wurde auch darauf Riicksicht genommen, daf in den Bundeslindern
Tirol und Vorarlberg bei der VA zustindigerweise nur Beschwerden aus
dem Bereich der Bundesverwaltung gepriift werden konnen. Die
Zusammenarbeit mit dem Landesvolksanwalt von Vorarlberg ist in diesem
Zusammenhang hervorzuheben, weil dieser anlidfllich von Sprechtagen der
VA auch seine Sprechtage an den gleichen Orten durchfiihrt, sodafl
Beschwerdefiihrer, fiir die die Abgrenzung von Bundes- und Landeskompe-
tenzen sich nicht eindeutig ergibt, an den =zustindigen Volksanwalt
weiterverwiesen werden konnen. Die Volksanwilte fithren auch zusitzliche
Sprechtage durch, wenn seitens der Bundeslinder (Amter der Landesregie-
rung) mitgeteilt wird, dafl Anfragen wegen Sprechtagen vorliegen.

Bei den im Jahr 1991 durchgefiihrten 232 Sprechtagen haben 2 130 Perso-
nen vorgesprochen.

Die Zusammenarbeit mit den Rechtsanwaltskammern wurde auch im Jahr
1991 fortgesetzt. Anlidfllich der Sprechtage der Volksanwilte in den
Bundeslindern werden von den Rechtsanwaltskammern stets Rechtsanwilte
namhaft gemacht, um fiir Auskunftsersuchen und Erstberatungen am
Sprechtagsort die Maoglichkeit zu bieten, dafl in Fillen, in denen eine
Zustindigkeit der VA zwar nicht gegeben, aber eine Beratung durch einen
Rechtsanwalt zweckmiflig ist, von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht
werden kann.

Priifungsverfahren und Erledigungen

I'm Kalenderjahr 1991 wurden von der VA insgesamt 5 179 Beschwerdefiille
erledigt.

Nach Abzug jener Fille, in denen die VA ihre Unzustindigkeit zu erkliren
hatte, waren 4 122 der Beschwerdefille dem Zustindigkeitsbereich der VA
zuzuordnen. In 627 dieser Fille konnte der Beschwerdegrund zumindest
teilweise behoben werden. Dabei ist hervorzuheben, dafl es in der Mehrzahl
dieser Fille der Ausschopfung der rechtlichen Méglichkeiten der VA nicht
bedarf, sondern dafl die obersten Organe der offentlichen Verwaltung, in
deren Bereich ein Fehlverhalten zutage getreten ist, bemiiht sind, dessen
Auswirkungen schon vor Abschluff des Priifungsverfahrens der VA zu
beheben. Den Anliegen der rechtsuchenden Bevolkerung konnte aber auch
in 1555 Fillen da§urch entsprochen werden, dafl den Betroffenen die
erbetenen Auskiinfte erteilt oder Klarstellungen gegeben werden konnten,
die bisher von den zustindigen Stellen der offgenthchen Verwaltung nicht zu
erlangen waren.

Andere Erledigungen betrafen Beschwerden, die sich als nicht berechtigt
erwiesen, die anhingige Verwaltungsverfahren zum Gegenstand hatten oder
in denen aus sonstigen Griinden weitere Mafilnahmen der VA nicht
erforderlich oder moglich waren, wobei die VA auch in diesen Fillen
bemiiht ist, den Betroftenen jene Aufklirung durch Auskunft zu erteilen, die
sie zur besseren Beurteilung ihrer Angelegenheit benétigen.
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Offentlichkeitsarbeit

1.4.1 TV-Sendereihe ,,Ein Fall fiir den Volksanwalt?>*

Mit der Einrichtung der VA durch das Bundesgesetz vom 24. Feber 1977
wurde auch die Frage nach der Offentlichkeitsarbeit der V A relevant. Nach
der urspriinglichen Regierungsvorlage des Jahres 1976 (94 der Beilagen,
XIV.GP) sollte die VA eine wirksame, aber doch einwandfreie und
korrekte Offentlichkeitsarbeit gestalten, um erforderlichenfalls Mifistinde
»an die Offentlichkeit zu bringen* und so die offentliche Meinung zu
mobilisieren. Diese vorgesehene Passage wurde schliefllich allerdings nicht
in den Gesetzestext aufgenommen, weil nach griindlicher Beratung der
Nationalrat ganz offensichtlich zur Uberzeugung kam, dafl eine
,» Lribunal“-Situation bei Ausiibung der Miflstandskontrolle nicht wiin-
schenswert erschien.

Im Jahre 1979 schlug der ORF der VA die Einfiihrung einer Sendereihe iiber
ihre Priiftitigkeit und Wahrnehmungen vor. Der ORF, vertreten durch den
damaligen Generalintendanten, sicierte den Volksanwilten in diesem
Zusammenhang absolute Seriositit zu und auch dafl keine Situation
eintreten sollte, welche die Volksanwilte nicht wiinschten.

Auf diese Weise erhielt die VA eine mediale Plattform, wie sie sonst keiner
anderen offentlichen Einrichtung zur Verfiigung gestellt wurde. Die
wochentlichen Sendungen, an denen jeweils neben einem Mitglied der VA,
Beschwerdefiihrer und Vertreter der kritisierten 6ffentlichen Stellen
teilnahmen, trugen ganz entscheidend zur Popularisierung der Mifistands-
kontrolle durch die Volksanwilte bei. Von Ang an zeigten sich aber auch
Probleme dieser medialen Prisentation. Es muEte zwangsldufig zu einer
gewissen Vergroberung, ja sogar Verzerrung fithren, wenn zum Teil duflerst
diffizile Fragen der Rechtsanwendung in der relativ kurzen zur Verfiigung
stehenden Zeit von rund 20 Minuten einem naturgemifl kaum informierten
Publikum dargestellt werden sollten.

Obwohl nur weniger als 1% der Beschwerden zur Behandlung in der
Sendung vorgeschlagen wurden, gewannen nicht wenige Menschen die
vollig unrichtige Vorstellung, dafl es sich bei dieser Darstellung im ORF um
die ausschlieflliche Titigkeit der VA handle. Weiters trat iiberdies immer
mehr ein Stil schirferer Kritik an den 6ffentlichen Einrichtungen hervor. In
den zuriickliegenden Jahren zeigte sich eine deutliche Neigung zu agressiver
Wortwahl und undifferenzierter Polemik des mit der Leitung der Sendung
betrauten Redakteurs.

Entsprechend dem Selbstverstindnis des ORF-Moderators, der sich immer
mehr in der Rolle eines selbsternannten ,, TV-Volksanwaltes sah, nahm die
Sendung einen Charakter an, der sich total vom urspriinglichen Konzept
entfernte. Der Moderator zog die Auseinandersetzung mit den Vertretern
der Behorden an sich und beniitzte jegliche Moglichkeit, die sich aus der
Leitung der Sendung ergab, um seine eigene — von der VA nicht selten
abwelciende — Beurteilung in den Vordergrund zu stellen. Demgegeniiber
trat der sachliche und rechtliche Gehalt, der von den Volksanwilten
vertreten wurde, immer mehr in den Hintergrund.
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Auf diese Weise entstand eben genau jene ,,Tribunal®-Situation, die der
Gesetzgeber vermeiden wollte. Zunehmend beklagten die Vertreter
kritisierter o6ffentlicher Stellen, dafl sie keine faire Gelegenheit zur
Gegendarstellung erhielten, dafl ihnen stindig das Wort vom Moderator
abgeschnitten werde und daf} sie geradezu ,,gedemiitigt wiirden. Immer
ofter wurde von den Behordenvertretern angekiindigt, man kénne unter
diesen Umstinden an der Sendung nicht bzw. nicht mehr teilnehmen.

Die Vertreter der gesetzgebenden Koérperschaften haben zu dieser Situation
einen weitgehend einheitlichen Standpunkt bezogen. Es zeigte sich dies bei
mehreren Diskussionen im Nationalrat und in den Landtagen. Neben der
Ablehnung eines ORF-,,Obervolksanwaltes® forderten die Abgeordneten
die Volksanwilte auf, sich im Sinne der Sachlichkeit, ,,auf die Hinterbeine
(zu) stellen, um ,mediale Hinrichtungen® und eine ,bedenkliche
Medienjustiz* durch ,,Vorverurteilungen®, die nur ,,Showcharakter haben,
zu verhindern (Nationalratssitzungen vom 10. November 1988, 24. Jinner
1990 und 5. Juli 1990).

Angesichts dieser Gesamtsituation wurden von den Volksanwilten immer
wieder Versuche unternommen, die eingetretene Fehlentwicklung zu
korrigieren. In diesem Sinne wurde der Fithrung des ORF am 20. Juni 1988
ein Memorandum iibergeben, in welchem die Gesamtproblematik
dargestellt und der Standpunkt der Volksanwilte dargelegt wurde. Die
Veriandlungen hieriiber mit der verantwortlichen ORF-Fiihrung zogen sich
iiber drei Jahre hin. Sie waren dadurch erschwert, dafl insbesondere der
zustindige Informationsintendant den Gesichtspunkt der VA, daff ein
staatliches Kontrollorgan nur streng auf dem Boden der Gesetze agieren
diirfe und daf dies auch in der Sendung zum Ausdruck kommen miisse, nur
zdgernd und eingeschrinkt akzeptieren konnte.

In dieser Situation haben die Volksanwilte am 3. September 1991 die
Prisidenten des Nationalrates, des Bundesrates, der Landtage sowie die
Klubobminner der im Nationalrat vertretenen politischen Parteien und
Vertreter des offentlichen und politischen Lebens im gleichen Sinne
informiert.

Schlieffilich konnten die von den Volksanwilten mit Hartnickigkeit
gefiihrten Gespriche am 8. Juli 1991 erfolgreich abgeschlossen werden. Sie
miindeten in ein sogenanntes ,,Gentlemens’s Agreement®, worin der Zweck
der Sendung neu umschrieben und als demokratische Aufgabe zur
Unterstiitzung der Arbeit der VA definiert wird. Eine wenn schon
unvermeidliche Tribunalisierung diirfe nicht zur ,,pauschalierenden
Abwertung von Einrichtungen der Republik — ,,wie jede Verichtlichma-
chung oder Verhshnung bzw. Auflerungen, welche eine allgemeine
Ablehnung von Staat, Verwaltung, Berufsstinden, Amtstrigern etc.
erkennen lassen®, fithren. Auflerdem wurde klargestellt, daf} ,,die sichtbare
Auseinandersetzung zwischen Volksanwalt und Behordenvertreter erfolgt®.

Damit wire das entstandene Problem bereinigt gewesen, wenn nicht der mit
der Sendung betraute Redakteur und TV-Moderator umfangreiche
Aktivitdten in Gang gesetzt hitte, um das Wirksamwerden dieser Regelung,
die er als , Knebelungsinstrument empfand, unter Zuhilfenahme von
Printmedien zu verhindern.
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Selbst die mehrmalige Aufforderung des zustindigen ORF-Intendanten
gegeniiber dem Moderator, die Auseinandersetzungen nicht in die
Offentlichkeit zu tragen und ihnen vor allem nicht Platz in den von ihm
gestalteten Sendungen zu geben, brachte keinerlei Erfolg.

Der Konflikt eskalierte, als am Tag der — im Beisein des Moderators —
vereinbarten Endformulierung des ,,Gentlemen’s Agreements“ der Modera-
tor eine sogenannte ,Reaktionen“-Sendung gestaltete, in der er den
Volksanwilten vorwarf, nichts gegen Mifistinde zu unternehmen, von
Parteipolitik beeinflufit zu sein, ihre Méglichkeiten nicht zu niitzen, nichts
zu sagen zu haben sowie inaktiv und positiv zur Biirokratie eingestellt zu
sein.

Die Volksanwilte haben daraufhin die Kommission zur Wahrung des
Rundfunkgesetzes wegen Verletzung des Gebotes zur Objektivitdt und
Unparteilichkeit angerufen. Der ORF hat vor der Kommission das
Vorgehen des Moderators zu rechtfertigen versucht. Die Kommission hat
die Beschwerde mit der Begriindung abgewiesen, die Volksanwilte hitten
Gelegenheit gehabt, den Behauptungen des Moderators in einer spiteren
Sendung entgegenzutreten. Das Verhalten des ORF-Moderators wurde
allerdings als ,,krasses parteiisches Ausgleiten* und als ,,Verstofl gegen Treu
und Glauben* abqualifiziert.

Die Volksanwiilte haben es nach zahlreichen aggressiven Zeitungsinterviews
des Moderators im Sommer 1991 in der Folge abgelehnt, mit diesem
Moderator weiter zu kooperieren, was zu einer voriibergehenden Sistierung
der Fernsehreihe fiihrte.

Nach weiteren Gesprichen mit der Fithrung des ORF wurde schliellich
vereinbart, ab Herbst 1991 die Sendung auf der Basis des Gentlemen’s
Agreements fortzusetzen. Aber bereits in der dritten gemeinsamen Sendung
attackierte der Moderator den anwesenden Volksanwalt personlich derart,
dafl dieser die Live-Sendung verlief. Dies fithrte zur endgiiltigen Einstellung
der Sendereihe und zu einem Ausscheiden des Redakteurs aus dem ORF.

Die VA betont hier mit aller gebotenen Klarheit, daf sie wihrend des
gesamten Konflikts bemiiht war, ihren gesetzlichen Auftrag zu erfiillen und
dem mehrfach geiduflerten Anliegen der Parlamentarier zu entsprechen. Die
Volksanwilte unterlieflen es weitgehend, sich in einen offentlichen Streit
einzulassen und beschrinkten sic%n auf sachliche Verhandlungen mit der
ORF-Spitze bzw. auf eine angemessene Zuriickweisung erhobener
Vorwiirfe.

Allerdings ist zu vermerken, dafl die politischen Instanzen, welche von der
VA im Zuge der Auseinandersetzung eingehend schriftlich informiert
wurden, die Auseinandersetzung beobachteten, ohne ihre Stimme zu
erheben. Lediglich einzelne Personen haben sich 6ffentlich geduflert und
sich auch zaﬁlreich schriftlich mit der Haltung der VA solidarisiert.
Darunter befanden sich auch Vertreter der Wissenschaft, welche ihre
Besorgnis iiber eine Gefihrdung rechtsstaatlicher Grundsitze zum
Ausdruck brachten. — Einzelnen Parteifunktioniren und Abgeordneten
war es vorbehalten, sich mit dem ,, TV-Volksanwalt* zu solidarisieren.
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1.4.2

14

Dieser im vorliegenden Bericht eingehend dargelegte Konflikt beriihrt
einige Grundfragen unseres demokratischen Systems:

Zunichst geht es dabei um die Rolle der Medien. Dafl diese eine
unersetzliche Aufgabe im offentlichen Leben haben, wird niemand
bestreiten. Es gibt allerdings eine Grenze, die mit grofler Aufmerksamkeit
beachtet werden mufi. Sie liegt dort, wo die Medien iiber das Wirken der
offentlichen Institutionen nicht mehr nur (kritisch) berichten, sondern selbst
deren Aufgaben an sich ziehen wollen. Dem nachzugeben hiefle, die
demokratischen und rechtsstaatlichen Grundlagen unseres Gemeinwesens in
Frage zu stellen.

Des weiteren geht es um den Stellenwert einer in der Verfassung verankerten
und vom Nationalrat berufenen sowie diesem berichtspflichtigen staatlichen
Kontrolleinrichtung. In letzter Zeit ist immer wieder in der Offentlichkeit
die Meinung vertreten worden, dafl sogenannte Medienombudsminner der
V A durchaus vergleichbar wiren und diese ohne weiteres ersetzen kdnnten.
Offenbar gehen viele von der Meinung aus, daff offentliche, medial
wirksame Anprangerung und Polemik das Wesen einer wirksamen
Miflstandskontrolle darstellen.

Dem mufl entgegengehalten werden, daff nur die VA aufgrund ihres
Gesetzesauftrages eine sorgfiltige, objektive und streng an den Gesetzen
orientierte Prii%ung durchfiihren kann. Sie hat das rechtliche Instrumenta-
rium, alle Vorginge zu erforschen und geeignete Schritte zur Analyse
kritisierter Vorginge sowie zu deren Korrektur zu unternehmen.

Die VA wird sich weiterhin um eine geeignete Offentlichkeitsarbeit
bemiihen, welche mit threm Verfassungsauftrag in Emklanf steht. Es wurde
ihr zugesagt, an der neugeschaffenen Fernsehserie ,,Kontlikte* mitzuwir-
ken.

Dieses Projekt ist nach den ersten Erfahrungen grundsitzlich positiv zu
bewerten. Allerdings treten auch hier die geschilderten Probleme einer
gleichsam gleichrangigen Darstellung von Fillen aus der rein medialen Sicht
des ORF einerseits und von Standpunkten der VA andererseits auf. Es
muflte daher bereits auf die Notwendigkeit einer klaren Abgrenzung
zwischen dem Wirken der VA einerseits und dem — natiirlich legitimen —
Aufzeigen von subjektiven Biirgeranliegen blofl aus der Sicht des ORF
hingewiesen werden.

V A-Pressedienst

Da an die VA zunehmend hiufiger das Interesse herangetragen wurde, die
Offentlichkeit iiber ihre Titigkeit und Standpunkte nachhaltiger zu
informieren und angesichts der Tatsache, dafl die jahrlichen Titigkeitsbe-
richte doch iiberwiegend von der interessierten Fachoffentlichkeit gelesen
werden und die wochentliche Fernsehsendung ,,Ein Fall fiir den
Volksanwalt> nur einen sehr kleinen Ausschnitt aus der Gesamutdtigkeit
der VA wiedergibt, hat die VA ab 23. Mai 1991 einen eigenen Pressedienst
eingerichtet. Dieser ist in unterschiedlichen Intervallen im Berichtsjahr in elf
Ausgaben erschienen und hat iiber Titigkeit und Standpunkte der VA
Aufschlufl gegeben.
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Weiters wurden mit diesem ,,VA DPressedienst — Aktuelles aus der
Volksanwaltschaft“ die bevorstehenden Sprechtage der VA in den
Bundeslindern angekiindigt sowie die Problemstellungen der nichsten
TV-Sendungen ,Ein Fall fiir den Volksanwalt>‘ besprochen. Dariiber
hinaus wurc%e tiber internationale Kontakte berichtet und iiber allgemein
Interessantes informiert.

Diese Pressedienste stielen auf zunehmendes Interesse und fanden hiufig in
den verschiedensten Zeitungen ihren Niederschlag. Die VAsetzt daher diese
Pressedienste fort.

Internationale Kontakte

Im Berichtsjahr 1991 gab die vom 11. bis 16. Oktober 1992 in Wien
stattfindende 5. Internationale Ombudsmann-Konferenz Anlaf8 fiir ver-
starkte internationale Kontakte. Da die VA mit der Vorbereitung dieser
Konferenz betraut wurde, war auch weltweites Interesse an der
Organisation und Titigkeit der 6sterreichischen Ombudsmann-Einrichtung
feststellbar.

Von internationalen Organen wird dem Ombudsmann-Konzept zuneh-
mend mehr Bedeutung beigemessen.

Ein Vertreter der VA wurde im Berichtsjahr zu einem KSZE-Expertensemi-
nar in Oslo eingeladen.

Der Europarat veranstaltete in Florenz/Italien ein Ombudsmann-Round-
Table-Gesprich, an welchem die Ombudsminner der Mitgliedslinder
teilnahmen.

Polen hat die Hilfe der VA zur Schaffung einer dhnlichen Einrichtung in
Anspruch genommen und im Berichtsjahr zu einem Erfahrungsaustausch
naclf Warschau eingeladen.

In Berlin fanden Kontaktgespriche mit den Petitionsausschiissen des
Deutschen Bundestages und der deutschen Landtage statt.

Geschiftsordnung und Geschiftsverteilung der VA

Im Berichtszeitraum stand die am 6. April 1988 von den Volksanwilten
beschlossene Geschiftsordnung 1988, kundgemacht im Bundesgesetzblatt
vom 3. Mai 1988, BGBI. Nr. 219, in der Fassung der Geschiftsordnungs-
Novelle 1988, BGBI. Nr. 393, weiterhin in Kraft.

Die Geschiftsverteilung der VA, BGBIl. Nr. 420/1989, wurde hingegen
aufgrund des Beschlusses der Volksanwilte vom 11. Mirz 1991 durch eine
neue Geschiftsverteilung der VA 1991 ersetzt, die im Bundesgesetzblatt vom
26. Mirz 1991, BGBI. Nr. 129, kundgemacht wurde.

Mit der Geschiftsverteilung 1991, die im Anschluf} an den Allgemeinen Teil
dieses Berichtes abgedruckt ist, wurde dem Bundesgesetz, BGBI. Nr. 45/

1991, mitdem das Bundesministeriengesetz 1986 geindert wurde, Rechnung
getragen. Diese Geschiftsverteilung 1991 tratam 1. April 1991 in Kraft.
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Allgemeine Anmerkungen und legistische Anregungen der VA
Gesetzesbegutachtungen

Die VA erhilt regelmiflig die im Begutachtungsverfahren versendeten
Gesetzesentwiirfe und nimmt hiezu auch bei ihr besonders wichtig
erscheinenden Materien Stellung.

Eine derartige Stellungnahme erfolgte zu den Entwiirfen von Bundesgeset-
zen, mit denen das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz (50. Novelle zum
ASVG), das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz (18. Novelle zum
GSVG), das Bauern-Sozialversicherungsgesetz (16. Novelle zum BSVG)
geindert wurden, sowie zum Entwurf eines Bundesgesetzes zur
Neuordnung der Rechtsverhiltnisse der Osterreichischen Bundesbahnen.

Legislative Anregungen der VA

Wie bereits erstmals im Zehnten Bericht der VA an den Nationalrat wird
auch diesem Bericht ein Uberblick iiber die Auswertung der legislativen
Anregungen der VA an den Nationalrat unter Einbeziehung jener des Elften
bis Vierzehnten Berichtes angeschlossen. Er ist dem Statistischen Teil dieses
Berichtes vorangestellt.

In den Tabellen im Statistischen Tell ist in der Rubrik ,,Anregung der VA*
der Gegenstand der Anregung wiedergegeben, in der Rubrik ,,Berichte an
den Nationalrat“ die Zahl des Berichtes, in dem die Anregung enthalten ist,
und unter der Rubrik ,Seite” ist die Fundstelle im jewelligen Bericht
angefithrt und in der Rubrik ,Reaktion des Bundesgesetzgebers® die
getroffene Veranlassung. Aufbauend auf der Darstellung im Zwolften
Bericht der VA an den Nationalrat wurden daher jene Anregungen
besonders ausgewiesen, denen zwischenzeitig vom Parlament Rechnung
getragen wurde; diese sind mit dem Buchstaben ,,A“ gekennzeichnet. Mit
dem Buchstaben »B“ werden wieder jene Anregungen bezeichnet,
hinsichtlich deren Realisierung derzeit Uberlegungen angestellt werden, und
mit dem Buchstaben ,,C*“ sind schliefllich jene Anregungen gekennzeichnet,
hinsichtlich derer derzeit keine legistischen oder sonstigen Mafinahmen in
Aussicht genommen sind, soweit sie von der VA noch aufrechterhalten
werden. Es sind daher die in den vorangegangenen Berichten mit dem
Buchstaben ,,A“ bezeichneten Anregungen, denen bereits Rechnung
getragen wurde, im Fiinfzehnten Bericht nicht mehr enthalten. Mit dem
Buchstaben ,,B“ werden jene Anregungen bezeichnet, hinsichtlich deren
Realisierung derzeit Uberlegungen angestellt werden und mit dem
Buchstaben ,,C* sind schlieflich Anregungen gekennzeichet, hinsichtlich
derer derzeit keine legistischen oder sonstigen Mafinahmen in Aussicht
genommen sind.

In der Rubrik ,,Anmerkungen der VA* wurden zusitzliche Erliuterungen
aufgenommen, die als Kommentar der VA zu verstehen sind. Aus diesen
Anmerkungen ist insbesondere zu ersehen, inwieweit einmal deponierte
Anregungen der VA von ihr noch aufrechterhalten werden, auch wenn ihnen
teilweise bereits entsprochen wurde. Die Anmerkung der VA, dafl eine
legislative Anregung von ihr weiterverfolgt wird, erachtet die VA oft auch
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dann als notwendig, wenn nach dem derzeitigen Verhandlungsstand seitens
des Ressorts keine Mafinahmen in Aussicht genommen sind.

Die Darstellung der legislativen Anregungen der VA wurde nicht nur durch
Einbeziehung der Anregungen aus den Vorberichten erginzt, sondern es
wurden auch die im vorliegenden Bericht enthaltenen legislativen
Anregungen in die tabellarische Ubersicht aufgenommen. Dabei erfolgte
allerdgings kein Hinweis auf die Fundstelle, da dies im Hinblick auf die
technischen Gegebenheiten bei der Drucklegung noch nicht moglich war.
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BUNDESGESETZBLATT

FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH

Jahrgang 1991

Ausgegeben am 26. Mirz 1991

55. Stiick

129. Anderung der Geschiftsverteilung der Volksanwaltschaft
130. Verordnung: Bundesbetreuungsverordnung — BBetrVO
131. Verordnung: Anderung der Zollgesetz-Durchfiihrungsverordnung 1988

129. Anderung der Geschiftsverteilung der
Volksanwaltschaft

Die Volksanwaltschaft hat am 11. Mirz 1991 auf
Grund des Art.148h Abs.3 B-VG folgende
Geschiftsverteilung beschlossen:

§ 1. Die Aufgaben der Volksanwaltschaft sind
von den einzelnen Mitgliedern der Volksanwalt-
schaft selbstindig wahrzunehmen, soweit nicht § 8
der Geschiftsordnung der Volksanwaltschaft eine
kollegiale Beschluffassung vorsieht.

§ 2. Dem Vorsitzenden obliegen:

1. Austibung der Diensthoheit gegeniber den
Bediensteten der Volksanwaltschaft gemifl
Art. 148 h Abs. 2B-VG;

2. Personalangelegenheiten der Volksanwalt-
schaft unter Bedachtnahme auf Art. 148 h
Abs. 1 B-VG;

3. Organisationsangelegenheiten der Volksan-
waltschaft;

4. Entscheidungen iber Befangenheitsanzeigen
gemifl §5 des Volksanwaltschaftsgesetzes
1982;

5. Einberufung und Leitung der kollegialen
Sitzungen der Volksanwaltschaft;

6. Aufgaben der Volksanwaltschaft, soweit diese
nicht durch die §§ 3 bis 5 der Geschiftsvertei-
lung erfafit sind.

§ 3. Der Volksanwiltin Mag. Evelyn Messner
obliegen:

(1) Die Aufgaben der Volksanwaltschaft, die
ihrem sachlichen Inhalt nach in den Wirkungsbe-
reich nachstehender Bundesministerien fallen:

1. Bundeskanzleramt;

2. Bundesministerium fur Arbeit und Soziales;

3. Bundesministerium fur Gesundheit, Sport und

Konsumentenschutz;
4. Bundesministerium fur Umwelt, Jugend und
Familie;

5. Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft

und Verkehr.

18

(2) Die Aufgaben der Volksanwaltschaft, die
nachstehende Angelegenheiten der Verwaltung
jener Linder betreffen, welche die Volksanwalt-
schaft gemifl Art. 1481 B-VG bzw. §9 des
Bundesgesetzes uber die Volksanwaltschaft vom
24. Feber 1977, BGBI. Nr. 121, fiir zustindig erklirt
haben:

1. Angelegenheiten, die der Landesamtsdirektion
zugeordnet sind, dienst- und besoldungsrecht-
liche Angelegenheiten der Landes- und
Gemeindebediensteten mit Ausnahme der
Landeslehrer;

. Gesundheitswesen;

. Sozialwesen;

. Angelegenheiten des Naturschutzes;

. Verkehrswesen mit Ausnahme der Straflen-
polizei.

VA LN

§ 4. Dem Volksanwalt Dr. Herbert Kohlmaier
obliegen:

(1) Die Aufgaben der Volksanwaltschaft, die
ihrem sachlichen Inhalt nach in den Wirkungsbe-
reich nachstehender Bundesministerien fallen:

1. Bundesministerium fur auswirtige Angelegen-

heiten;

2. Bundesministerium fur wirtschaftliche Angele-
genheiten hinsichtlich der in Teil 2 der Anlage
zum Bundesministeriengesetz 1986 in der
geltenden Fassung in lit. C Z 21 bis 25, 27, 29
und 30 angefthrten Angelegenheiten;

3. Bundesministerium fur Finanzen;

4. Bundesministerium fur Land- und Forstwirt-
schaft;

5. Bundesministerium fir Wissenschaft
Forschung.

und

(2) Die Aufgaben der Volksanwaltschaft, die
nachstehende Angelegenheiten der Verwaltung
jener Linder betreffen, welche die Volksanwalt-
schaft gemifl Art. 1481 B-VG bzw. §9 des
Bundesgesetzes tber die Volksanwaltschaft vom
24. Feber 1977, BGBI. Nr. 121, fir zustindig erklirt
haben:
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1. Gemeindeangelegenheiten mit Ausnahme der
dienst- und besoldungsrechtlichen Angelegen-
heiten der Gemeindebediensteten sowie der
Gemeindeabgaben;

2. Raumordnung, Wohn- und Siedlungswesen,
Bau- und Straflenrecht, Verwaltung landes-
eigener Gebiude und Liegenschaften sowie
von Landesfonds.

§ 5. Dem Volksanwalt Horst Schender obliegen:

(1) Die Aufgaben der Volksanwaltschaft, die
ihrem sachlichen Inhalt nach in den Wirkungsbe-
reich nachstehender Bundesministerien fallen:

1. Bundesministerium fur wirtschaftliche Angele-
genheiten, soweit in §4 Abs.1 Z2 nicht
anderesbestimmtist;

. Bundesministerium fur Inneres;

. Bundesministerium ftr Justiz;

. Bundesministerium fiir Landesverteidigung;

. Bundesministerium fur Unterricht und Kunst.

Ve wN

(2) Die Aufgaben der Volksanwaltschaft, die
nachstehende Angelegenheiten der Verwaltung
jener Linder betreffen, welche die Volksanwalt-
schaft gemif Art. 1481 B-VG bzw. §9 des
Bundesgesetzes uber die Volksanwaltschaft vom
24. Feber 1977, BGBI. Nr. 121, fur zustindig erklirt
haben:

1. Angelegenheiten der Landesfinanzen, Landes-

und Gemeindeabgaben;

2. Gewerbewesen;

. Energiewesen;

4. Staatsburgerschafts- und Personenstandsan-
gelegenheiten, Bevslkerungs- und Wihlerevi-
denz; Straflenpolizei;

5. Angelegenheiten der Land- und Forstwirt-
schaft sowie der Wasserwirtschaft;

6. Schul- und Erziehungswesen, Kultur- und
Sportwesen; dienst- und besoldungsrechtliche
Angelegenheiten der Landeslehrer.

w

§ 6. In begrindeten Fillen kann eine Aufgabe der
Volksanwaltschaft auf Antrag des fur die Behand-
lung nach dieser Geschiftsverteilung zustindigen
Volksanwaltes einem anderen Volksanwalt durch
kollegiale Beschlufiffassung zugewiesen werden.
Diese Beschlufifassung erfordert Einstimmigkeit der
Volksanwilte. Von der Anderung der Zustindigkeit
ist dem Beschwerdefthrer schriftlich Mitteilung zu
machen.

§ 7. Diese Geschiftsverteilung der Volksanwalt-
schaft tritt mit 1. April 1991 in Kraft.

Kohlmaier
Schender

Messner

Druck der Osterreichischen Staatsdruckerei
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Aufgabenbereich der Volksanwiltin
Hofrat Mag. Evelyn Messner:

Der Volksanwiltin Hofrat Mag. Evelyn Messner oblagen:

Die Aufgaben der VA, die ihrem sachlichen Inhalt nach in den
Wirkungsbereich nachstehender Bundesminister fallen:

Bundeskanzler

(Bundesministerin fiir Frauenfragen sowie

Bundesminister fiir Foderalismus und Verwaltungsreform);
Bundesminister fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz;
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales;

Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr;

Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Familie.

Bundeskanzler
Allgemeines

Im Kalenderjahr 1991 wurden insgesamt 17 Beschwerden und sonstige
Anliegen an die VA herangetragen, die den Vollziehungsbereich des
Bundeskanzlers betrafen. Davon betrafen einige Beschwerden grundsitzli-
che Fragen des Dienstrechtes der 6ffentlich Bediensteten, drei Beschwerden
betrafen die Durchfiihrung der Volkszihlung 1991, die weiteren Fille
allgemeine Vollziehungsangelegenheiten, wobei in allen diesen Fillen eine
Beschwerdeberechtigung nicht festzustellen war.

Bundesminister fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz
Allgemeines

Dem Bereich des Bundesministers fiir Gesundheit, Sport und Konsumenten-
schutz waren im vergangenen Jahr insgesamt 42 Beschwerdefille und
sonstige Anliegen zuzuordnen. Dies bedeutet einen Anstieg gegeniiber 1990
(30). Einen besonderen Schwerpunkt bildeten jene Fille, in denen Eltern
wegen Erkrankung ihrer Kinder nach Verabreichung eines neuen
BCG-Impfstoffes an die VA herangetreten sind. Eine andere, durchaus
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erwihnenswerte Anzahl von Beschwerden betraf die Vollziehung des
Rattengesetzes 1925, insbesondere im Raum Wien und Niederdsterreich.

Zu Beginn des Jahres 1991 — noch vor Bekanntwerden des sogenannten
,» TBC-Skandals* — erlangte die VA Kenntnis von der Tatsache, daf} im
gesamten Bundesgebiet kein BCG-Impfstoff zur Verfiigung stand. Die
Pharmafirma K. hatte Mitte 1990 die Herstellung des erprobten Impfstoffes
(Bakterienstamm ,,Kopenhagen®) aus Kostengriinden eingestellt. Im Juni
1990 war vom Ministerium ein Produkt (Bakterienstamm ,,BCG-Pasteur*)
freigegeben worden. Dieser Impfstoff mufite nach Zwischenfillen Ende
November 1990 eingezogen werden. Den Medien war in der Folge zu
entnehmen, daf} das Zulassungsverfahren ,,auffallend rasch* verlaufen war.
Beinahe tiglich wurde iiber neue Krankheitsfille (Lymphadenitis bei
Sduglingen, operative Entfernung von eitrigen Lymphknoten) berichtet.
Eine Verschirfung habe die Situation dafurch erfPhren, daf auf der
Impfstoff-Packung die Dosierung irrefiihrend angegeben war, weshalb
manchen Neugeborenen eine doppelt so hohe Dosis verabreicht worden sei.
Die VA ersuchte dazu in einem von amtswegen eingeleiteten Priifungsver-
fahren den Bundesminister fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz
um Stellungnahme.

Der Bundesminister informierte die VA unter anderem davon, dafl er zur
genauen Priifung aller gegeniiber dem Gesundheitsressort erhobenen
Vorwiirfe eine Sachverhaltsdarstellung an die Staatsanwaltschaft iibermittelt
hatte. Nach Medienberichten hatten Eltern betroffener Kleinkinder
Anzeigen gegen das Gesundheitsministerium, die Pharmafirma und
zahlreiche Arzte erstattet. Eine Anfrage der VA beim Bundesminister fiir
Justiz ergab, dafl im Bereich der Oberstaatsanwaltschaften Wien, Linz und
Innsbruck Strafverfahren eingeleitet wurden. Diese wiirden nach Auskunft
des Bundesministers fiir Justiz lingere Zeit in Anspruch nehmen, da die
strafrechtliche Beurteilung des Sachverhaltes vor allem vom Ergebnis der in
Auftrag gegebenen Sachverstindigengutachten abhinge. Entscheidungen
lagen im Berichtszeitraum 1991 noch nicht vor.

Bis zur Novelle des Impfschadengesetzes im Juni 1991 waren Entschadigun-
gen nur fiir Impfschiden nach zwingend vorgeschriebenen Schutzimpfun-
gen moglich. Aufgrund der Novelle BGBI. Nr. 278/1991 hat der Bund auch
Entschiddigungen fiir Schidden zu leisten, die durch eine im Interesse der
Volksgesundheit empfohlene Impfung verursacht worden sind. Entschidi-
gung ist jedenfalls fiir Schiaden zu leisten, die durch im jeweils ausgestellten
Mutter-Kind-Paf} genannten Impfungen verursacht worden sind.

Bundesminister fiir Arbeit und Soziales

Allgemeines

Im Berichtszeitraum wurden insgesamt 722 Beschwerden und sonstige
Anliegen dem Vollziehungsbereich des Bundesministers fir Arbeit und

Soziales zugeordnet. Damit liegt die Anzahl dieser Fille unter der des Jahres
1990 (905). Besonders hiufig wird, wie in den Vorjahren, die VA mit
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Angelegenheiten der gesetzlichen Kranken-, Pensions- und Unfallversiche-
rung befafit.

Insbesondere zu Fragen der Pensionsversicherung werden sehr hiufig
Anfragen und Beschwerden an die VA herangetragen, in denen die
Betrotfenen auf die Auswirkungen der Entscheidungen der Pensionsversi-
cherungstriger auf ihre Lebenssituation eingehen. Die VA hat zuletzt in
ihrem Vierzehnten Titigkeitsbericht an den Nationalrat ausfiihrlich darauf
hingewiesen, daf} vor allem das Antragsprinzip in der Sozialversicherung zu
Hirtefillen fiihrt. Die Antragstellung ist zwar nicht Voraussetzung fiir das
Entstehen eines Leistungsanspruches, jedoch Bedingung fiir das Entstehen
der Leistungsverpflichtung des Versicherungstrigers, sodafl aufgrund der
gesetzlichen Bestimmungen nur eine rechtzeitige Antragstellung die
Versicherten davor bewahrt, trotz Anspruchsberechtigung finanzielle
Verluste hinnehmen zu miissen. Dafl der Gesetzgeber nach wie vor die
Maoglichkeit einer riickwirkenden Leistungszuerkennung bei verspiteter
Antragstellung ausschliefit, wiewohl in einigen Fillen offenkundig ist, dafl
bei rechtzeitigen Veranlassungen der Versicherten bzw. ihrer gesetzlichen
Vertreter eine Leistungsverpflichtung in der Sozialversicherung bestanden
hitte, wird seitens der VA als sozialpolitisch vollig unzureichend befunden.
Fiihrt man sich vor Augen, daf} in der Praxis bei Hinterbliebenenleistungen
vorwiegend Frauen und unmiindige Kinder betroffen sind, welchen ein
Verschulden an der verspiteten Antragstellung nicht zugerechnet werden
kann, so stellt sich berechtigterweise die Frage, ob es tatsichlich vertretbar
ist, wenn man die riickwirkende Leistungszuerkennung versagt, obwohl das
Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen nach dem Tod eines (fritheren)
Ehegatten oder der Eltern unbestritten ist. In einem Beschwerdefall konnte
die VA iiberdies feststellen, dafl zwar eine Sterbeurkunde iibermittelt wurde,
nicht aber daran ankniipfend ein Antrag (Willenserklirung) erfolgt ist, eine
Hinterbliebenenleistung zu beziehen. Im Einklang mit der Judikatur ist der
leistungszustindige Versicherungstriger davon ausgegangen, dafl die
Ubermittlung bloier Unterlagen keine Antragstellung ersetzt. Die VA weist
daher nochmals darauf hin, dafl dieser Bereich kritisch iiberdacht werden
sollte, damit letztendlich nicht jene Personen sozialrechtlich benachteiligt
werden, denen das Schicksal ohnehin erschwerte Startbedingungen
auferlegt hat.

Aufgrund einer Vielzahl von anderen Beschwerden erachtet es die VA fiir
unerliflich darauf hinzuweisen, dafl seitens der Sozialversicherungstriger
ablehnende Entscheidungen im Einzelfall ausreichend begriindet werden.
Um das Vertrauen in die gesetzliche Sozialversicherung augechtzuerhalten,
reicht es nicht aus, dall die Versicherungstriger ihre Aufgaben nur
»bewiltigen®, vielmehr wire es auch im Sinne einer vertrauensbildenden
Mafinahme, wenn es gelingen wiirde, die Entscheidungsgrundlagen
verstindlich zu machen. Auch die Art. und Weise, wie ein Antragsteller
davon in Kenntnis gesetzt wird, daf} seinem Begehren nicht Folge geleistet
wird, trigt wesentlich zur Legmmlerung des durchgefiihrten Verghrens bei.
Dazu ist es notwendig, dafl vom Versicherungstriger dargelegt wird, aus
welchen Griinden den eingebrachten Antrigen nicht oder nicht
vollinhaltlich Rechnung getragen werden konnte. Unbestritten ist, dafl die
Rechtswirkungen eines Bescheides auch dann eintreten, wenn eine dem § 58
Abs. 2 Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz (AVG) entsprechende
Begriindung fehlt oder nicht ausreichend ist. Verfahrensmingel hinsichtlich
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der Form und des Inhaltes von Bescheiden konnen aber aufgrund des
Umstandes, dafl im Leistungsstreitverfahren der Sozialversicherung die
Arbeits- und Sozialgerichte zur neuerlichen und nicht blof§ nachpriifenden
Entscheidung berufen sind und gleichzeitig die Bescheide der Sozialversi-
cherungstriger ex lege aufler Kraft treten, nicht gesondert geriigt werden.
Die Verletzung einer Formvorschrift stellt aber nicht nur einen Rechtsbruch
dar, sondern kann im Interesse der Versicherten auch dann nicht gebilligt
werden, wenn sie aus Griinden der Kosten- und Zeitersparnis erfolgt.

Noch gravierender erscheint die Nichterteilung einer Begriindung bei der
Ablehnung von ,(freiwilligen Leistungen®, zumal in diesen Fillen kein
Rechtsmittel zur Verfiigung steht (siehe Einzelfall 3.4). Eine leistungsorien-
tierte und den Grundsitzen der sozialen Rechtsanwendung verpflichtete
Verwaltung miifite nach Ansicht der VA die Grundlagen des eigenen
Handelns transparent machen. Die VA, welche auch im Rahmen der neuen
ORF-Sendung ,,Konflikte* auf diesen Umstand hingewiesen hat, wird auch
in Hinkunft durch entsprechende Anregungen Bemiihungen dahingehend
setzen, dafl alle Versicherungstriger entsprechende Verbesserungen
hinsichtlich der zu ergehenden Mitteilungen bzw. Bescheide vornehmen.

Wie in den vorangegangenen Berichtsjahren konzentriert sich ein Teil der
Beschwerden aus dem Bereich der Sozialversicherung auf die medizinische
Begutachtung. Die Feststellung einer geminderten Leistungsfahigkeit
erfordert eine Sachverhaltsdarstellung vor allem nach den Grundsitzen der
medizinischen Wissenschaft und setzt damit die Mitarbeit von dafiir
fachkundigen Arzten und berufskundlichen Sachverstindigen voraus.
Problematisch erscheint jedoch jenes Grenzgebiet zwischen Medizin und
Recht, in welchem die Auswertung der Ergebnisse der Begutachtung
sozialrechtlich relevanter Tatbestinde zu erfolgen hat. Die Arbeitsunfihig-
keit zu priifen, ist eine sehr schwierige und verantwortungsvolle Aufgabe.
Diese Priifung ist Grundlage fiir die Beurteilung, woran der Untersuchte
leidet und inwiefern er durch dieses Leiden an dem freien Gebrauch seiner
koérperlichen und geistigen Krifte gehindert wird.

Wesentlich wire es nach Ansicht der VA, daff der Gutachter die
Leistungsfahigkeit der Gesamtpersonlichkeit im Auge behilt. Dabei wire
nicht nur auf die Einzeldiagnosen abzustellen, sondern vor allem auf die sich
daraus ergebenden funktionellen Beeintrichtigungen der gesamten
Leistungsféiiigkeit des Versicherten. Hiufig wird dazu von Beschwerdefiih-
rern vorgebracht, dafl es gerade in diesem Bereich auf das ,,Ermessen® des
Sachverstindigen ankomme, welches wohl auch vom persénlichen Eindruck
wihrend der Begutachtung abhingig ist. Da der Verfahrensausgang aber
sowohl bei Gericht als auch bei den Versicherungstrigern iiberwiegend von
den durch die Sachverstindigen getroffenen Feststellungen abhingt —
wiewohl das Vorliegen von Berufsunfihigkeit, Invaliditdt oder Erwerbsun-
fihigkeit eine Rechtsfrage darstellt —, ist die Erstellung sachlich
einwandfreier Gutachten von besonderer Bedeutung. Bisweilen vermitteln
die Pensionswerber in Vorsprachen und schriftlichen Beschwerden
gegeniiber der VA den Eindruck, als wiirden die fiir die Entscheidung im
Einzelfall erforderlichen Untersuchungen nicht mit jenem Einfiihlungsver-
moégen vorgenommen, wie es die Betroffenheit der Patienten erfordert. In
personlichen Gesprichen mit den Trigern aller Pensionsversicherungsan-
stalten wurde seitens der VA wiederholt darauf hingewiesen, daff auf ein
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gebiihrendes, hofliches und korrektes Verhalten begutachtender Arzte den
Patienten gegeniiber zu achten ist.

Vielfach wird von Pensionswerbern vorgebracht, dafl die bereits
vorliegenden Unterlagen und Befunde nicht zur Entscheidungsfindung
herangezogen wurden. Mag sich auch die Gutachtertitigkeit eines Arztes
bei einem Versicherungstriger von der Aufgabenstellung eines behandeln-
den Wahl- oder Vertrauensarztes unterscheiden, da er aufgrund des
eingebrachten Antrages iiberpriifen muf}, ob der Leidenszustand tatsichlich
Berufsunfihigkeit, Invaliditit oder Erwerbsunfihigkeit im Sinne der
gesetzlichen Bestimmungen begriindet, so sind diese Vorbringen doch aus
der Sicht der Betroffenen verstindlich.

Die VA hatsich im abgelaufenen Berichtsjahr verstirkt dafiir eingesetzt, daf§
die zur Verfolgung von Rechtsanspriichen notwendigen Mitteilungen der
Versicherungstriger auch in einer Form ausgestaltet sind, die es den
Versicherten erméglicht, Dispositionen zu treffen. Daf insbesondere iltere
Personen schon aufgrund der sozialversicherungsrechtlichen Terminologie
Schwierigkeiten haben, den Informationsgeialt von Schreiben des
Versicherungstrigers zu erfassen, liegt aber nicht nur darin begriindet, dafl
ihnen die Kenntnis von Zusammenhingen fehlt, sondern ist auch direkt auf
die Art.und Weise zuriickzufiithren, wie diese abgefaflt werden (siehe
Einzelfall 3.14).

Anliflich zweier Beschwerden stellte die VA fest, daf8 die Auswirkungen der
Wiedervereinigung beider deutscher Staaten Verunsicherung hinsichtlich
der Anrechnung von Versicherungszeiten ausgelost hat. Anfinglich sind die
Pensionsversicherungstriger wie bisher davon ausgegangen, daf} die auf
dem Gebiet der ehemaligen DDR erworbenen Versicherungszeiten
aufgrund des Auslandsrenten-Ubernahmegesetzes (ARUG) in die osterrei-
chische Versicherungslast fallen. In den an die VA herangetragenen
Beschwerdefillen wurde im Vertrauen auf die Richtigkeit und Vollstindig-
keit dieser Auskunft das Dienstverhiltnis beendet. Umso grofler war die
Uberraschung, als seitens des Pensionsversicherungstrigers anschlieflend
mitgeteilt wurde, dafl zwar einzelne Fragen im Zusammenhang mit der
Auswirkung des deutschen Einigungsvertrages noch nicht geldst wurden,
aber nun davon auszugehen sei, daff das ARUG hinsichtlich des Gebietes der
ehemaligen DDR nicht mehr anzuwenden ist. Daher fielen die seinerzeit
nach diesem Gesetz festgestellten Versicherungszeiten nicht mehr in die
osterreichische Versicherungslast, sondern in jene des deutschen Rentenver-
sicherungstrigers. Da beide Beschwerdefiihrerinnen ausdriicklich in ihrer
Beschwerde darauf Bezug genommen haben, dafi sie sich mehrmals mit der
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten beziiglich ihres Pensionsan-
spruches bzw. der Hohe der zu erwartenden Leistung informiert hatten und
Rechtsunsicherheiten hinsichtlich der Frage, ob und inwieweit Zeiten in der
Pensionsversicherung beriicksichtigt werden, nicht zu Lasten des Versicher-
ten gehen kénnen, hat die VA ein Priifungsverfahren eingeleitet. Auflerdem
wurde aufgrund der grundsitzlichen Bedeutung auch der Hauptverband der
osterreichischen Sozialversicherungstriger um eine Stellungnahme ersucht.
Gleichzeitig hat die VA auf die finanziellen Nachteile der Beschwerdefiihre-
rinnen hingewiesen, zumal in einem Fall anstelle einer zu erwartenden
Pension in Hohe von 20 000 S lediglich ein Anspruch auf Arbeitslosengeld
von monatlich 10000S zur Bestreitung des Lebensunterhaltes zur
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Verfiigung stand. In beiden Beschwerdefillen hat die Pensionsversiche-
rungsanstalt der Angestellten aufgrund des Einschreitens der VA einen
Vorschufl auf die vorzeitige Alterspension gewihrt, wobei die festgestellten
Versicherungszeiten nach dem ARUG au%grund einer internen Entschei-
dung sowohl fiir die Anwartschaft als auch fiir den Steigerungsbetrag der
Pension beriicksichtigt wurden. Weiters wurde die VA davon in Kenntnis
gesetzt, dafl die Anstalt diese Entscheidung so lange aufrechterhilt, wie mit
den Versicherungstrigern der Bundesrepublik Deutschland Vereinbarungen
hinsichtlich einer einheitlichen Vorgangsweise getroffen werden.

Immer wieder werden an die VA Beschwerden herangetragen, in denen
Betroffene darlegen, daff aufgrund der Dauer des Verfahrens bei den
Sozialversicherungstrigern, ihr Lebensunterhalt beeintrichtigt ist. Insbeson-
dere in Fillen, in denen zB Verlassenschaftsverfahren noch nicht
abgeschlossen sind und die Antrige auf Hinterbliebenenleistung keiner
endgiiltigen Erledigung zugefiihrt werden konnen oder allenfalls
notwendige Erhebungen hinsichtlich des Anspruches auf Ausgleichszulage
nicht abgeschlossen werden konnen, kann aus Eigenmitteln das
Existenzminimum nicht gesichert werden. Gerade in derartigen Fallkonstel-
lationen iibernimmt die VA teilweise auch eine Mittlerfunktion zwischen
den Versicherten und dem leistungszustindigen Triger, indem so rasch wie
moglich geklirt wird, ob und inwieweit der einzelne durch Vorlage von
Urkunden und allfilligen weiteren Unterlagen dazu beitragen kann, die zu
ergehende Entscheidung zu beschleunigen oder vorschuffweise Zahlungen
zu erlangen. Fallweise wird dem Beschwerdefiihrer erst durch die Befassung
der VA bewuflt, welche Vorgangsweise notwendig ist, damit die
eingebrachten Antrige einer rascheren Erledigung zugefiihrt werden
konnen. Die seitens der Anstalten verlangte Beantwortung von Formblittern
sowie die Ubermittlung der Nachweise fiihren insbesondere dann zu
Komplikationen, wenn die Betroffenen keine Vorstellung iiber die ihrem
eigenen Antrag zugrundeliegenden Rechtsfragen ha%en So fiihrte
beispielsweise ein Pensionist in seiner Beschwerde bei der VA aus, dafl es ihm
unverstindlich sei, auf welchem Wege er dem Versicherungstriger
nachweisen konne, daf} er seit rund eineinhalb Jahren keine Mieteinnahmen
mehr erzielen wiirde. Erst der Hinweis der VA, dafl die Einkommensteuer-
erklirung bzw. die Einkommensteuerbescheide des betreffenden Jahres
einen geeigneten Nachweis bilden wiirden, konnte dazu beitragen, dafl der
Anspruch auf Ausgleichszulage festgestellt und eine Nachzahlung im Betrag
von 52 855,20 S an den Pensionisten iiberwiesen wurde. Im konkreten Fall
wurde der Pensionist zwar seitens des Versicherungstrigers mehrfach
ersucht, seine Einkommensverhiltnisse bekanntzugeben sowie Nachweise
beziiglich der Mieteinnahmen und der Beendigung des Mietvertrages
vorzulegen, doch wurde ihm nicht mitgeteilt, in welcher Form dies zu
geschehen habe. Dieser Fall zeigt exemplarisch auf, daf8 die unmittelbare
Kontaktaufnahme der Versicherten mit dem leistungszustindigen Triger
wahrscheinlich der zweckentsprechendste Weg wire, um Verfahrensverzo-
gerungen zu vermeiden und Miflverstindnisse zu bereinigen. Welche
Griinc%e ausschlaggebend dafiir sind, dafl die Versicherten sich oftmals
scheuen, sich unmittelbar mit der zur Entscheidung berufenen Stelle in
Verbindung zu setzen, kann in allgemeiner Form nicht beantwortet werden,
wenngleich Hemmschwellen von der VA festzustellen sind. Insbesondere
konnte auch das Gefiihl, einer anonymen Biirokratie gegeniiberzustehen,
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welche sich einer Sprache bedient, die den Betroffenen fremd ist,
ausschlaggebend sein.

Oftmals stellt die V A fest, dafl Beschwerdefiihrer kaum in der Lage sind, ihre
Bedenken gegen die ihnen zuerkannte Pension zu konkretisieren und
anzugeben, aus welchen Griinden sie der Meinung sind, daff deren
Berechnung unrichtig wire. In diesen Fillen priift die VA mit besonderer
Sorgfalt, ob und inwieweit die Versicherungstriger die fiir den Versicherten
giinstigste Bemessungsgrundlage ordnungsgemifl ermittelt haben. Nicht
selten ergibt das Prutgungsverf ren der VA, dafl bei der Pensionszuerken-
nung eine hohere Bemessungsgrundlage als jene zum Pensionsstichtag
zuzuerkennen war. Die VA verkennt nicht, daff die Berechnung einer
Pension aufgrund der Komplexitit der Materie fur die zustindigen
Sachbearbeiter bei den verschiedenen Pensionsversicherungstrigern hohe
Anforderungen mit sich bringt und organisatorische Mafinahmen jeweils
eine Nachpriifung der konkreten Vorgangsweise garantieren, dennoch sind
— wie die berechtigten Beschwerden zeigen — Fehlerquellen nicht ginzlich
auszuschlieflen. Als Erfolg von Priifungsverfahren sieht es die VA an, wenn
die Pensionsversicherungsanstalten zu einer Richtigstellung des Pensionszu-
erkennungsbescheides veranlaflt werden, wenn sich herausstellt, daff
tatsichlich die Hohe der alternativ zu bildenden Bemessungsgrundlagen
nicht gepriift, sondern allenfalls nur geschitzt wurde.

Nach der Konzeption der Sozialversicherungsgesetzgebung verfolgt das
Hinterbliebenenversorgungssystem vorrangig die Aufgabe, den durch den
Tod des Versicherten wegfallenden Unterhalt zu ersetzen. Ob und
inwieweit der iiberlebende geschiedene Ehegatte den Unterhaltsanspruch
zur Bestreitung des Lebensunterhaltes bendtigt, ist seitens der Pensionsversi-
cherungstriger aufgrund der zwingenden Rechtslage nicht zu ermitteln.
Wie bereits im Vierzehnten Titigkeitsbericht der VA dargelegt wurde, wird
vielmehr vorrangig gemifl § 258 Abs. 4 Allgemeines Sozialversicherungsge-
setz (ASVG) darauFabgesnellt, ob und inwieweit sich die Verpflichtung des
verstorbenen Eheteiles auf ein Urteil, einen Vergleich oder eine vor
Auflésung der Ehe geschlossenen Vereinbarung griindet.

Nach Ansicht der VA schliefft die derzeitige Rechtslage nicht aus, daf es je
nach dem konkreten Sachverhalt begiinstigte und benachteiligte Hinterblie-
bene gibt, ohne dafl den Zielsetzungen, die der Gesetzgeber mit der
Hinterbliebenenversorgung verwirklicht wissen wollte, entsprochen wird.
Die gegenwirtige Recﬁtslage schliefft namlich nicht aus, dafl geschiedenen
Ehepartnern eine Hinterbliebenenleistung zukommt, obwohl sie tatsichlich
nach der Scheidung nie Unterhalt empfangen haben, wohl aber einen
Unterhaltstitel vorweisen konnen. Umgekehrt besteht ein Anspruch auf
Witwen-(Witwer-)pension in jenen Fillen nicht, in denen zwar die
Hinterbliebenen auf die Gewihrung des Unterhaltes existentiell angewiesen
waren, diesen aber aufgrund des zu kurzen Zeitablaufes seit der Scheidung
ziffernmifig nicht feststellen lassen konnten bzw. den Unterhalt tatsichlich
erhalten haben, ohne daf dariiber ein Urteil ergangen ist oder ein Vergleich
abgeschlossen wurde. Die angesprochene Regelung, die keine Differenzie-
rungen kennt, 148t sich ohne groflen Aufwand administrieren, ihr Nachteil
liegt allerdmgs in threr Starrheit und in der Nichtberiicksichtigung der von
der gesetzgeberischen Leitvorstellung abweichenden Lebenssachverhalte.
Bei der Abwigung zwischen dem Anspruch auf Gleichbehandlung und
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Zuldssigkeit einer Pauschalregelung sollte nach Ansicht der VA das Gewicht
in jeder rechtsstaatlichen Ordnung umso stirker auf die Gleichbehandlung
gelegt werden, je einschneidender die Rechtsfolgen fiir den Rechtsunter-
wor?enen sind. Geht es wie hier um die Sicherung existentieller Bediirfnisse
der geschiedenen Iinterbliebenen, so ist es nach Ansicht der VA
unzumutbar, dafl aus verwalungsskonomischen Uberlegungen Personen
kein Anspruch auf Hinterbliebenenversorgung zusteht, obwohl sie zum
Zeitpunkt des Todes des Verpflichteten auf die Unterhaltsleistung
angewiesen waren. Soll die Hinterbliebenenpension nimlich nach wie vor
dem iberlebenden geschiedenen Ehegatten einen Ausgleich fiir den
entfallenden Unterhalt bieten, miifite nach Ansichtder VA, dieses Ziel in den
Leistungsvoraussetzungen klar zum Ausdruck kommen. Lrscheint es aus
Griinden der Verwaltungsokonomie zweckmiflig, die tatsichliche Unter-
haltslage in jedem Einzelfall tberprifen zu lassen (was zweifellos zur
hochsten Fallgerechtigkeit filhren wiirde), wiren andere leicht feststellbare
Merkmale heranzuziehen, bei deren Vorliegen typischerweise angenommen
werden kann, daf§ der iiberlebende Ehegatte vom verstorbenen Versicherten
tatsichlich Unterhalt bezogen hat und dafiir Ersatz benstigt. Als ein solches
typisches Merkmal glaubte der Gesetzgeber derzeit im Vorliegen eines
Urtelles eines gerichtlichen Vergleiches bzw. einer vor Auflosung der Ehe
abgeschlossenen Unterhaltsvereinbarung sehen zu konnen. Aufgrund der
Frfahrungen der VA aus unzihligen Beschwerden ist allerdings darauf
hinzuweisen, daf diese Kriterien keinen Riickschlufl auf die tatsichliche
Unterhaltssituation zum Zeitpunkt des Todes des Verpflichteten ermogli-
chen. Der Gesetzgeber kann, wie auch der Oberste Gerichtshof in einer
Urteilsbegriindung ausgefiithrt hat, vorgeben, dafl atvpische Lebenssachver-
halte im Rahmen einer Durchschnittsbetrachtung zu vernachlissigen sind;
wesentlich gerechter und den sozialen Verhiltnissen angepafiter scheint es
allerdings, neue Kriterien zu finden, die einen wirklichen Hinweis auf die
Unterhaltssituation  und  den daraus resultierenden weiteren Bedarf
gestatten. Solche Kriterien konnten beispielsweise die Ehedauer, das
Lebensalter des iiberlebenden geschiedenen Ehegatten usw. darstellen. Da
der Gleichheitssatz den Gesetzgeber dazu verpflichtet, geeignete, das heifit
dem angestrebten Regelungszweck entsprechende, Differenzierungen
vorzunehmen, erscheint es der VA wesentlich, dafiir Sorge zu tragen, daf§
Hinterbliebenenleistungen an jene Personen erbracht werden, die darauf
tatsichlich angewiesen sind. Jedes Abstellen auf formale Kriterien, wie sie
das Vorliegen von Urteilen, Vergleichen oder Vereinbarungen vor
Auflosung der Ehe darstellen, schlieft nicht aus, dafl iiberlebende
geschiedene DPartner iiber Gebiihr begiinstigt oder entgegen den
tatsichlichen Verhiltnissen entscheidend benachteiligt werden. Die VA hat
daher den Bundesminister fiir Arbeit und Soziales aufgrund zahlreicher
Hirtefille ersucht, zu iberpriifen, ob und inwieweit eine Anderung dieser
Rechtslage im Rahmen der Pensionsreform erwogen werden konnte.

Wie die VA unter Bezugnahme auf die geltende Rechtslage bereits im
Vierzehnten Bericht an den Nationalrat dargelegt hat, konnen Zeiten des
Besuches einer Privatschule nur dann als Ersatzzeiten in der Pensionsversi-
cherung beriicksichtigt werden, wenn dieser Einrichtung bereits zur Zeit des
Schulbesuches das Offentlichkeitsrecht verliehen worden war. Auch im
abgelaufenen Berichtszeitraum wurde die VA mit Beschwerden jener
Personen befaflt, die dargelegt haben, dafl sie eine Ausbildung an einer
Lehranstalt absolviert haben, welcher das Offentlichkeitsrecht erst in einem
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spiteren Zeitpunkt verliehen wurde. Diesbeziiglich hilt die VA an der
Anregung fest, durch eine Novelle sicherzustellen, dafl erst am
Pensionsstichtag iiberpriift wird, ob der Schulzweck oder die Schultype den
Anforderungen, denen auch offentliche Schulen gerecht werden miissen,
entsprochen hat. Ein Indiz dafiir ist jedenfalls in der spiteren Verleihung des
Offentlichkeitsrechtes zu sehen, weshalb auch diesen Absolventen die
Maoglichkeit der Imstungswnrksamen Nachentrichtung von Beitrigen fiir die
Zeiten des Schulbesuches eingerdumt werden miiflte.

Unter Verweis auf ihre finanzielle Situation wird von Beziehern einer
Pension aus dem Versicherungsfall der geminderten Arbeitsfihigkeit darauf
hingewiesen, dafl sie keine Fahrpreisermifligungen bei den Osterreichischen
Bundesbahnen erhalten und sich daher gegeniiber Beziehern von
Alterspensionen benachteiligt erachten. Zwar wiirde auf den Eisenbahnli-
nien der Osterreichischen Bundesbahnen im offentlichen Interesse eine
Reihe von Tarifermifligungen fiir behinderte Menschen gewihrt und die
daraus entstehenden Einnahmeausfille aus dem Bundesbudget abgegolten,
doch nehmen die sogenannten ,Sozialtarife” zwar auf das Ausmaf} der
Behinderung, nicht aber auf die finanzielle Situation der Betroffenen
Riicksicht.

Die VA stellt dazu fest, daf der fiir eine Fahrpreisermifligung in Betracht
kommende Personenkreis durch das Bundesbehindertengesetz 1990
umschrieben wird. Ermifligungen konnen demnach nur Personen in
Anspruch nehmen, fiir die eine erhéhte Familienbeihilfe bezogen wird bzw.
Hiltlosenzuschiisse und Pflegegelder sowie andere vergleichbare Leistungen
aufgrund bundes- oder landesgesetzlicher Vorschriften gewihrt werden.
Bezieher von Versehrtenrenten, Versorgungsberechtigte nach dem Heeres-
Versorgungsgesetz, begunstlgte Behinderte im Sinne des Behindertenein-
stellungsgesetzes sowie Kriegsopfer konnen verbilligte Tarife in Anspruch
nehmen, sofern in ithrem Fall eine Minderung der Erwerbsfihigkeit zu 70%
fcstgestellt wurde.

Ungeachtet dessen konnen Minner, welche am Tag des Fahrtantrittes das
65. Lebensjahr und Frauen, welche das 60. Lebensjahr bereits vollendet
haben, eine Berechtigungsmarke erwerben, die gleichtfalls zu Ermifligungen
fihrt. Senioren, welche zu ihrer Pension eine Erginzungszulage, eine
Ausgleichszulage, eine Zusatzrente, eine Unterhaltsrente oder eine
Dauersozialhilteleistung beziehen, erhalten eine unentgeltliche Berechti-
gungsmarke.

Die VA hat sich ebenso wie Behinderten-Organisationen und die
Behindertensprecher aller politischen Parteien wiederholt fiir eine
Ausweitung dieser Fahrpreisermifigungen auf Zivilinvalide eingesetzt und
die Einbeziehung der Bundesbusdienste der Bahn und der Post angeregt.
Wie den eingeholten Stellungnahmen des Generaldirektors der Osterreichi-
schen Bundesbahnen sowie des Bundesministers fiir 6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr zu entnehmen war, miifiten auch derartige Tarifermidfigungen
aus dem Bundesbudget abgcgolten werden, da die Unternehmensfiithrung
nach kaufminnischen Gesichtspunkten keine weiteren Einnahmeeinbufien
zulassen wiirde. Grundsitzlich geht es aber um die von den politischen
Entscheidungstrigern vorzunehmende Wertung, ob und inwieweit ,,Sozial-
tarife” nicht auch auf die Einkommenssituation leistungseingeschrinkter

31

www.parlament.gv.at

31von 199



32 von 199

32

111-89 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Biirger Bedacht nehmen miiffiten. Gerade unter diesem Aspekt darf nach
Auffassung der VA nicht iibersehen werden, dafl Personen, welche aus
gesundheitlichen Griinden gezwungen sind, ihre Berufstitigkeit aufzuge-
ben, trotz Bezuges einer Berufsunféiiigkeits-/Invaliditﬁts- oder Erwerbsun-
fahigkeitspension finanziell zumeist gegeniiber Alterspensionisten schlech-
tergestellt sind. Wenngleich man verkehrspolitische Anreize fiir die
behinderten Biirger unseres Landes durchaus begriiflen muf}, erschiene es
der VA angemessen, wenn bei der Gestaltung sogenannter ,,Sozialtarife*
tatsichlich auf die wirtschaftliche Situation aller leistungseingeschrinkten
Personen Bedacht genommen werden wiirde. Die VA verweist dazu auch
auf die Ausfiihrungen zum Berichtsabschnitt zum Ressortbereich des
Bundesministers fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr.

Mehrere Beschwerden im Berichtszeitraum bezogen sich auf die restriktive
Handhabung des Auslinderbeschiftigungsgesetzes durch die Behorden der
Arbeitsmarktverwaltung. Hand in Hand damit ging die Kritik, dafl von den
Arbeitsimtern zu wenige oder unqualifizierte Inlinder vermittelt wiirden.

Reprisentativ fiir einen grofleren Personenkreis war die bei der VA
angebrachte Beschwerde eines Sprechers der Chinesischen Katholischen
Gemeinde in Wien. Im Namen zahlreicher in Wien lebender Chinesen
wurde im wesentlichen Beschwerde dariiber gefiihrt, daf} insbesondere fiir
Koéche und Kellner in Chinarestaurants keine bzw. erheblich zu wenige
Arbeitsbewilligungen nach dem Auslinderbeschiftigungsgesetz erteilt
wiirden, obwohl inlindische Arbeitskrifte, die die geforderten Vorausset-
zungen erfiillen, praktisch nicht zur Verfiigung stiinden.

Der von der VA um Stellungnahme ersuchte Bundesminister fiir Arbeit und
Soziales erliuterte den zentralen Grundsatz des Auslinderbeschiftigungs-
gesetzes, wonach nimlich eine Beschiftigungsbewilligung fiir einen
Auslinder nur dann erteilt werden diirfe, wenn die Lage und die
Entwicklung des Arbeitsmarktes die Beschiftigung zuliefen und wichtige
offentliche oder gesamtwirtschaftliche Interessen nicht entgegenstiinden.
Dies bedeute insbesondere, dafl die Erteilung einer Beschiftigungsbewilli-
gung gesetzlich nur dann méglich sei, wenn fiir diesen konkreten
Arbeitsplatz keine arbeitslosen In- oder Auslinder, die nachweislich zur
Arbeitsaufnahme bereit sind und iiber eine entsprechende Qualifikation fiir
diesen Arbeitsplatz verfiigen, beim Arbeitsamt vorgemerkt seien. Der
Bundesminister bekannte sich auch ausdriicklich zum Grundsatz, dafl bei
der Beurteilung der genannten Voraussetzungen Fragen der Nauonalltat
des Geschlechtes, der Rasse und der politischen Uberzeugung keine Rolle
spielen diirfen.

Der 6sterreichischen Auslinderbeschiftigungspolitik liegen, wie der
Bundesminister weiter ausfiihrte, keine anderen als arbeitsmarkt- und
sozialpolitische Uberlegungen zugrunde. In erster Linie seien die Behorden
der Arbeitsmarktverwaltung darum bemiiht, menschengerechte Arbeitsbe-
dingungen fiir alle Arbeitnehmer — sowoh! fir Inlinder als auch fiir
Auslinder — durchzusetzen bzw. zu erhalten. Wenn es in manchen
Betrieben, etwa in Chinarestaurants, zu einer Personalfluktuation kommt, so
wire in erster Linie nach den Griinden dafiir zu fragen. Die
Arbeitsmarktverwaltung habe die Erfahrung machen miissen, dafl die
Ursachen fiir Kiindigungen im Gastgewerbe oftmals in geradezu
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erschreckenden Lohn- und Arbeitsbedingungen zu suchen seien. Dem
Bundesminister obliege die gesetzliche Verpflichtung, mit besonderem
Nachdruck gegen solche Entwicklungen vorzugehen und insbesondere alle
Austauschmechanismen bei auslindischen Arbeitskriften zu verhindern.

Der Bundesminister verwies auch darauf, daf das Auslinderbeschiftigungs-
gesetz bei Uberschreitung der Landeshochstzahlen nur mehr eine selektive
Bewilligungserteilung zulasse. Eine restriktive Erteilung von beantragten
Beschiftigungsbewilligungen sei daher in diesen Fillen vom Gesetz
vorgesehen und kénne von den Behorden der Arbeitsmarktverwaltung nicht
anders gehandhabt werden.

Die VA konnte zwar im Zuge der durchgefiihrten Priifungsverfahren
feststellen, dafl die Behorden der Arbeitsmarktverwaltung um eine genaue
Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben bemiiht sind, dafl durch die gegebene
behordliche Entscheidungspraxis aber den hauptsichlich vorgebrachten
Beschwerdepunkten in keiner Weise Rechnung getragen wird. Zur Kritik an
den Entscheidungsinhalten kommt oft auch zusitzlich Kritik an der langen
Verfahrensdauer, wobei sich seit der Novellierung des Auslinderbeschitti-
gungsgesetzes im Juli 1990 aus der Sicht der betroffenen Arbeitsplatzanbie-
ter doch eine giinstigere Entwicklung ergeben hat.

Die VA verkennt bei Bearbeitung derartiger Beschwerden keineswegs, daf§
es sich bei Fragen der Auslianderbeschiftigung auch um ein gesellschaftspoli-
tisches Problem handelt, welches auf der Ebene der Gesetzgebung nur
schwer zu l6sen sein wird.

Andere Beschwerden betrafen Belange der Kriegsopferversorgung, wobel
vor allem die lange Verfahrensdauer in diesen Fillen Anlafl war, den
Beschwerden Berechtigung zuzuerkennen. Dies vor allem im Hinblick
darauf, dafl sich die Betroffenen zum Groflteil in vorgeschrittenem Alter
befinden und oftmals die Befiirchtung gegeniiber der VA zum Ausdruck
bringen, den Verfahresabschlufl nicht mehr zu erleben. Mit zunehmendem
Alter ist allerdings fiir diese Personengruppe iiberdies auch eine besondere
Problematik verbunden: Einerseits sind durch Kriegsdienstleistungen
verursachte Leidenszustinde nur sehr schwer nachzuweisen, und
andererseits ist vielfach dadurch der Nachweis der Verschlimmerung bereits
anerkannter Leiden erschwert, weil zusitzlich anlage- bzw. altersbedingte
Leidenszustinde auftreten kénnen.

Einzelfille

Anspruch auf Neubemessung der KOVG-Beschidigtenrente — Ablehnung
VA 274 —SV/89 BM Z1.944.757/2-2a/1990

N. N. wandte sich an die VA, da ihm — welcher oberschenkelamputiert ist
und keine Prothese tragen kann — Folgeleiden wie zB Schmerz in der
Hiifte, in der Schulter, im Knie, im Sprunggelenk links sowie Verkriimmung
des Riickgrates und Muskelrif im rechten Arm nicht als Dienstbeschiddigung
anerkannt wiirden. Die VA ersuchte den Bundesminister fiir Arbeit und
Soziales um eine Stellungnahme zu diesem Vorbringen. Der Bundesminister
gab dazu bekannt, daﬁ vom Bundesministerium anhand verschiedener
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Versorgungsfille, welche dhnlich gelagert sind, zum Gesamtkomplex der
Anerkennung von Gelenks- und Wirbelsiulenverinderungen nach Amputa-
tionen der Extremititen als mittelbare Dienstbeschidigung Gutachten von
der Orthopidischen Universitdtsklinik Wien und der Orthopidischen Klinik
in Speising abgewartet wiirden, und zwar im Hinblick darauf, ob und
inwieweit in der bisher herrschenden Lehrmeinung eine Anderung
eingetreten ist. Diese grundsitzlichen Fachgutachten haben ergeben, dafl bei
,,Uberlastungsschiden nach Unter- bzw. Oberschenkelverlusten die bereits
seinerzeitigen wissenschaftlichen Arbeiten nicht als tiberholt anzusehen sind.
Danach ist nach wie vor jeder Einzelfall nach genauer klinischer Befundung
und Erstellung der erforderlichen Spezialbefunde zu beurteilen. Erst dann
ist der Gutachter befihigt, iiber allfillige Kausalzusammenhinge von
geltend gemachten Uberlastungsschiden zu urteilen. Zum Anlafifall wurde
bekanntgegeben, dafl bei N. N. zwar keine ungiinstigen Stumpfverhiltnisse
im engeren Sinn vorliegen, infolge der Absetzung des Oberschenkels im
oberen Drittel jedoch keine Prothesenfihigkeit gegeben sei, sodafl der
Beschwerdefiihrer seit Jahrzehnten Kriickengeher sei. Dies habe zur
Ausbildung einer Omarthrose beidseits gefiihrt, welche daher, ebenso wie
der Muskelrif am rechten Oberarm, als mittelbare Dicnstbeschéidigung
anzuerkennen sei. Bei der ,,Verkriimmung des Riickgrates” handle es sich
um eine altersentsprechende Bewegungseinschrinkung der Wirbelsiule
sowie um einen geringen Altersrundriicken. Die angemeldeten Schmerzen
im Knie seien ebenso wie jene im linken Sprunggelenk und in der Hiifte auf
altersbedingte Abniitzungserscheinungen zuriickzufithren und konnten
nicht als kausal mit dem Wehrdienst bzw. der anerkannten Dienstbeschidi-
gung betrachtet werden. Der Bundesminister hat aufgrund dieses
Ergebnisses das Landesinvalidenamt fiir Wien, Niederosterreich und
Burgenland angewiesen, bei N.N. eine ,,Omarthrose beidseits sowie
Zustand nach Bizepssehnenverletzung rechts* als weitere Dienstbeschidi-
gung anzuerkennen.

Dazu wire zu bemerken, dafl es im Anlaf}fall aufgrund des Einschreitens der
V A doch zur Anerkennung verschiedener mittelbarer Dienstbeschidigungen
gekommen ist.

Ruhen von Leistungsanspriichen in der Pensions- und Unfallversicherung
wihrend der Verbiiflung einer Strafhaft bzw. Anhaltung

VA 677 — SV/90

VA 482 — SV/91

N. N,, ein 69jihriger Pensionist, welcher seit 1987 in der Strafanstalt Stein

inhaftiert war, E’.’lhrte bei der VA Beschwerde dariiber, daff die

Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter bescheidmiflig das Ruhen seiner

Eension fiir die Dauer der Verbiiflung der Freiheitsstrafe ausgesprochen
atte.

Desgleichen fithrte M. S. aus, dafl er im Zuge seiner Berufsausbildung einen
schweren Arbeitsunfall erlitten hitte und ithm wegen der irztlich
festgestellten Folgen eine Dauerrente zuerkannt worden sei. Da die
Verbiiflung der Freiheitsstrafe an der Erwerbsminderung nichts zu dndern
vermag, erachtete sich M. S. durch die Einstellung der Auszahlung seiner
Sozialversicherungsleistung durch die Allgemeine Unfallversicherungsan-
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stalt insoweit beschwert, als diese Rechtsfolge mit der bereits strafgerichtlich
geahndeten Handlung in keinerlei innerem Konnex stehe. Beide
Beschwerdefiihrer wiesen darauf hin, dafl es ihnen nunmehr unméglich
wire, privatrechtliche Verpflichtungen zu erfiillen, welche in unmittelbarem
Zusammenhang mit der Bestreitung des Lebensunterhaltes nach Verbiiflung
der Hafustrafe stehen, wie zB die Begleichung von laufenden Mietkosten.

Den Beschwerdefiihrern muflte angesichts der Sach- und Rechtslage seitens
der VA mitgeteilt werden, daff ein Miflstand in der Vorgangsweise der
beteiligten Versicherungstriger nicht vorliegt. Dennoch wurden die
Vorbringen zum Anlafl genommen, den Bundesminister fiir Arbeit und
Soziales um Stellungnahme zu ersuchen, ob und inwieweit die derzeit in
Diskussion stehenden Bemiihungen um_eine Resozialisierung von
Strafhiftlingen und die damit verbundenen Uberlegungen hinsichtlich einer
schriuweisen Einbeziehung dieses Personenkreises in die gesetzliche
Sozialversicherung Anlafl dafiir bieten kénnen, auch eine Novellierung der
diesbeziiglichen Ruhensbestimmungen zu tiberdenken.

Nach der geltenden Rechtslage ruhen nimlich Leistungsanspriiche in der
Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherung, solange der Anspruchsberech-
tigte oder sein Angehoriger, fiir den die Leistung gewihrt wird, eine
Freiheitsstrafe verbiiflt, oder in den Fillen, in denen eine Anhaltung nach
den §§21 Abs.2, 22 und 23 des Strafgesetzbuches erfolgt, sofern die
Freiheitsstrafe oder die Anhaltung linger als einen Monat wihrt. Diese
Regelung, die im iibrigen seit Inkrafttreten des Allgemeinen Sozialversiche-
rungsgesetzes (ASVG) unveridndert in Geltung steht, wird in Lehre und
Rechtsprechung iiberwiegend mit der Einkommensersatzfunktion der
gesetzlichen Pensionsleistungen begriindet. Wie das Ministerium gegeniiber
der VA zum Ausdruck brachte, soll das Ziel dieser Regelung — so wie aller
Ruhensbestimmungen — darin bestehen, die Leistung in den Fillen nicht zu
gewihren, in denen ein Sicherungsbediirfnis voriibergehend weggefallen ist.
Dessen ungeachtet hat der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales darauf
hingewiesen, dafl die Forderung nach einer Lockerung dieser Ruhensbestim-
mungen bereits im Jahr 1986 einer umfassenden Priifung unterzogen wurde.
Sowohl der Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstriger
als auch der Osterreichische Arbeiterkammertag hitten zum damaligen
Zeitpunkt gemeint, dafl die gegenstindliche Problematik im Zusammenhang
mit der arbeitsrechtlichen — und daraus resultierend auch der
sozialversicherungsrechtlichen Situation von nicht pensionsbeziehenden
Strafgefangenen stehen wiirde. Demnach wire als Voraussetzung einer
Verbesserung des pensionsversicherungsrechtlichen Schutzes aller Strafge-
fangenen in erster Linie die Entlohnung fiir Titigkeiten wihrend des
Strafvollzuges auf eine neue Basis zu stellen. Auf diese Weise konnten
Hiftlinge auch in die gesetzliche Pensionsversicherung einbezogen werden,
da bei adiquater Entlohnung auch die entsprechenden Beitrige zur
Pensionsversicherung entrichtet werden konnten. Eine Aufhebung der
Bestimmung betreffend das Ruhen des Anspruches auf Pension wihrend der
Verbiiflung einer Strafhaft wire nach der der VA gegeniiber dargelegten
Auffassung des Bundesministeriums erst im Anschluff daran méglich.

Da fiir die VA nicht geniigend Anhaltspunkte datiir vorliegen sind, dafl man

jene Versicherten, die im Rahmen des geltenden Sozialversicherungs-
schutzes Anspriiche auf Leistungen aus der Unfall- bzw. Pensionsversiche-
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rung erworben haben, hinsichtlich der sozialrechtlichen Absicherung
schlechthin jenen Personen gleichstellt, bei denen dies nicht der Fall ist, ist
die VA unter Darstellung der Problematik an den Osterreichischen
Arbeiterkammertag  (OAKT) herangetreten und hat dazu um eine
Stellungnahme ersucht. In Ubereinstimmung mit der Ansicht der VA hat der
OAKT zum Ausdruck gebracht, daf8 die fiir das Ruhen herangezogenen
Begriindungen allenfalls nur fiir Pensionsanspriiche Geltung haben kénnen,
denn nur diese stellen einen Ersatz des Erwerbseinkommens dar. Wie auch
der OAKT zu Recht darauf hinweist, normiert jedoch die Bestimmung des
§ 89 ASVG auch das Ruhen von Versehrtenrenten, die nach herrschender
Auffassung vorwiegend eine Schadenersatz- und nicht eine Einkommenser-
satzfunktion haben. Schon daraus sei zu ersehen, dafl dieser Regelung
jedenfalls auch Sanktionscharakter zukommt, mag das auch vom
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales bestritten werden. Den Resozialisie-
rungsbemiithungen entsprechend sollten Strafgefangene aber die Moglich-
keit haben, thre Wohnungskosten wihrend der Haft zu begleichen, um nach
der Entlassung wenigstens eine Unterkunft vorzufinden. Weiters wire die
Auszahlung von Leistungsanspriichen sinnvoll, um zivilrechtliche Anspriiche
jener Personen, welche durcllnj die strafbare Handlung geschidigt wurden,
befriedigen zu kénnen. Um die Novellierung des § 89 ASVG im Sinne der
obigen Ausfiihrungen effektiv zu gestalten, miifite allerdings gewihrleistet
sein, dafl die Leistungen aus der gesetzlichen Sozialversicherung auch den
genannten Zwecken zugefiithrt werden.

Zu Recht hat der OAKT zu bedenken gegeben, dafl der gemif} § 89 Abs. 5
ASVG gebithrende Unterhaltsersatz fiir Angehorige seit 1. Janner 1956 mit
50% der Pension bzw. Rente gleichgeblieben ist, obwohl in der Zwischenzeit
die Witwenpension auf 60% der Pension des Verstorbenen angehoben
wurde. Die VA regt daher jedenfalls an, Leistungsanspriiche der
Unterhaltsberechtigten eines Hiftlings im Falle der Belbegaltung der
Ruhensbestimmungen den Hinterbliebenenanspriichen anzupassen.

Anspruch auf Leistungen nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz —
Ablehnung
VA 788 — SV/90 BM Z1.947.114/2-2a/91

N. N. wandte sich mitdem Vorbringen andie VA, dafl ihm bei seiner Rente
nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz zwar eine Trommelfelldurchléche-
rung rechts anerkannt werde, die sich daraus ergebende Schwerhérigkeit
rechts aber nur zu zwei Dritteln des Gesamtleidenszustandes als
Dienstbeschidigung anerkannt wird. Dies ergab eine Minderung der
Erwerbsfahigkeit von 30 v. H.

Die VA ersuchte den Bundesminister fiir Arbeit und Soziales um eine
Stellungnahme zu diesem Vorbringen. Dazu gab der Bundesminister fiir
Arbeit und Soziales in der Folge bekannt, dafl der 4rztliche Fachberater des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales aufgrund der Priifung der VA
Akteneinsicht nahm und zum Ergebnis kam, dafl unter Beriicksichugung der
aktenkundigen Entziindungen nach Trommelfellperforation und der
Art. des erhobenen Befundes (Explosionsschidigung) die Schwerhérigkeit
rechts vollkausal als Dienstbeschidigung zu werten wire. Da die vollkausale
Anerkennung in weiterer Folge zu einer Erh6hung der Gesamtminderung
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der Erwerbsfihigkeit fithrte, hat der Bundesminister die Schiedskommission
beim Landesinvalidenamt fiir Oberosterreich angewiesen, ithren Bescheid
abzuindern und eine Beschidigtenrente entsprechend einer Minderung der
Erwerbsfihigkeit von 40 v. H. zuzuerkennen.

Die VA hat der vorliegenden Beschwerde vollinhaltlich Berechtigung
zuerkannt. Im Hinblick darauf, dafl das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales die ergangene Entscheidung der Schiedskommission aufgehoben
hat, waren aber weitere Veranlassungen der VA nicht erforderlich.

Ungerechtfertigte und unbegriindete Ablehnung von Antrigen auf
Zuerkennung von Mafinahmen der Gesundheitsvorsorge

VA 866 — SV/90

VA 311 — SV/91

N. N. aus Volders fiihrte anlifllich einer personlichen Vorsprache
Beschwerde dariiber, dafl sein Antrag auf Gewihrung eines Kuraufenthaltes
mit der Begriindung abgelehnt wurde, dafl aufgrund der Schwere seiner
Behinderung eine Kur- bzw. Heimfihigkeit nicht mehr gegeben sei. In dem
daraufhin gefiihrten Schriftverkehr mit der Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten vertrat diese mit Schreiben vom 20. April 1990 die Ansicht, dafl
schon der Bezug des Hilflosenzuschusses deutlich mache, dal Mafinahmen
der Gesundheitsvorsorge, welche dem Zweck der Privention zu dienen
haben, nicht gewihrt werden kénnen. Demgegeniiber wies der 1946 an
Kinderlihmung erkrankte Pensionsist darauf hin, dafl die zusitzlich durch
Abniitzungserscheinungen der Gelenke bzw. des Stiitzapparates bedingten
Bcschwerci:n durchaus durch konzentrierte Behandlung gemildert werden
kénnen und es ihm unverstindlich erscheint, dafl zwar Einrichtungen mit
behindertengerechter Ausstattung vorhanden wiren, diese aber aufgrund
der geschilderten Vorgangsweise jenen Personen nicht offenstehen, die
Wartung und Hilfe im besonderen Ausmaf} bediirfen wiirden.

In dem im Anschlufl daran eingeleiteten Priifungsverfahren hat die VA sehr
deutlich darauf hingewiesen, dafl das Erfordernis der stindigen Wartung
und Hilfe fiir sich allein nicht ausreicht, um anzunehmen, daff eine
Kur- bzw. Heimfihigkeit nicht mehr gegeben sei. Hilflosigkeit im Sinne der
Bestimmungen des § 105a Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (ASVG)
liegt immer dann vor, wenn der Pensionist nicht in der Lage ist, auch nur
einzelne dauernd wiederkehrende lebenswichtige Verrichtungen selbst zu
besorgen und dazu Dienstleistungen anderer Personen in Anspruch nehmen
mufl. Dabei darf allerdings nicht iibersehen werden, daf hinsichtlich des fiir
die einzelnen Verrichtungen des Alltages anzusetzenden Zeitaufwandes zu
unterscheiden ist zwischen jenen Verrichtungen, die innerhalb des
Wohnbereiches des Pensionisten zu besorgen sind und solchen, die aufler
Haus erledigt werden miissen. Auch bei einer Unterbringung in einer
Kuranstalt ist der Pensionist aber beispielsweise nicht dazu genatigt, sich
selbstindig eine Nahrung zuzubereiten, den Wohnraum zu reinigen,
Wische zu waschen bzw. notige Vorkehrungen fiir die Beheizung der
Wohnriume zu treffen. Gleichsam wird es wohl auch nicht erforderlich sein,
daf} der Pensionist wihrend der Dauer des Kuraufenthaltes Besorgungen
auflerhalb der Anstalt erledigt. Schon daraus miifite ersichtlich sein, daf die
Kriterien zur Beurteilung der Hilflosigkeit nicht schlechthin mit jenen
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gleichgesetzt werden konnen, die auf eine Kur- bzw. Heimfihigkeit
schlieflen lassen. Vielmehr wird es im Einzelfall darauf ankommen, ob der
Pensionist in der Lage ist, jene Verrichtungen selbst vorzunehmen, die auch
wihrend des Kuraufenthaltes unerlilich sind. Die Beurteilung, ob ein
Hilflosenzuschuflbezieher daher den Belastungen, die ein Kuraufenthalt mit
sich bringt, standhalten kann, ist nicht generell vorzunehmen, sondern kann
nur aufgrund einer vorangegangenen irztlichen Begutachtung sowie unter
Beriicksichtigung der Umstinde des Einzelfalles er?olgen.

In der von der VA eingeholten Stellungnahme fiihrte die Pensionsversiche-
rungsanstalt der Angestellten aus, daf der Rechtsansicht der VA
vollinhaltlich beigepflichtet werde und man in Zukunft bemiiht sein wird, die
Antrdge nach individueller Beurteilung des Einzelfalles einer Entscheidung
zuzufiihren.

Der Beschwerdefiihrer wurde im Sinne der obigen Ausfithrungen nochmals
zur irztlichen Begutachtung vorgeladen und erhielt im Anschluf daran die
Mitteilung, dafl sein 23tigiger Aufenthalt in der Wiederherstellungsstation
fir Bewegungsbehinderte in Baden bewilligt werden kann. Weitere
Veranlassungen der VA im konkreten Fall waren daher nicht erforderlich,
wenngleich in Hinkunft auch im Bereich der iibrigen Sozialversicherungs-
triger darauf zu achten sein wird, dafl nicht generelle Annahmen
herangezogen werden, um Ablehnungen bei erheblich behinderten Personen
zu rechtfertigen, welche im besonderen Mafle der Hilfe Dritter bediirfen
und deren Gesundheitszustand zwar nicht verbessert, aber deren Schmerzen
zumindest stabilisiert werden kdnnen.

Gegeniiber der VA wird in zahlreichen Beschwerdevorbringen der Unmut
dariilber zum Ausdruck gebracht, dafl die Entscheidungsgrundlagen
anldBlich der Ablehnung der beantragten Mafinahmen der Gesundheitsvor-
sorge nicht dargelegt werden. Wiewohl es sich um freiwillige Leistungen
handelt, die der Versicherungstriger nach pflichtgemiflem Ermessen im
Rahmen seiner finanziellen Maglichkeiten auf Antrag hin gewihren kann,
erscheint es der VA problematisch, wenn Versicherte u%er die Griinde der im
Einzelfall getroffenen Ablehnun ‘nicht informiert werden. Die VA erachtet
es niamlich nicht als Besonde %\Clt der leistenden Verwaltung, daff im
Einzelfall auch Entscheidungen getroffen werden miissen, die den
Intentionen der Antragsteller nicht entsprechen. Einer Erorterung
dahingehend aus dem Weg zu gehen, dafl nur auf die Rechtsnatur der
Leistung verwiesen wird, ohne da% dem Versicherten transparent wird, von
welchen Feststellungen der Versicherungstriger bei Bearbeitung des
Antrages ausging, ist weder versichertenfreundlich noch aus rechtsstaatli-
chen Griinden zu akzeptieren. Um eine Stellungnahme eines Versicherungs-
trigers zu diesem Problemkreis zu erhalten, wurde seitens der VA die
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten kontaktiert, welche darauf
hinwies, dal die Aufnahme von medizinischen Begriindungen in die
Ablehnungsschreiben seit lingerer Zeit Gegenstand interner Beratungen
wire. Aus der Sicht der Versicherungstriger erscheint es aber unméglich,
einem medizinischen Laien einen verstindlichen Befundbericht zu geben, in
dem man sich damit auseinandersetzt, ob ein Leiden einer stationiren
Behandlung zugefiihrt werden muf} oder ob die értlichen Behandlungsmog-
lichkeiten im Rahmen der Krankenversicherung als ausreichend betrachtet
werden kénnen. Dariiber hinaus wies die Pensionsversicherungsanstalt der
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Angestellten auch darauf hin, dafl eine grofle Anzahl von psychogen
iiberlagerten Patienten Antrige einbringen, denen man die Griinde fiir eine
Ablehnung eines Heilverfahrens in schriftlicher Form nicht darlegen kann.
Alle Versicherungstriger haben daher eine Einigung insoweit erzielt, als sie
auch in Hinkunft nur eine Verstindigung dariiber abgeben, ob ein
Heilverfahren gewihrt oder abgelehnt wird.

Die VA hat im Rahmen von Titigkeitsberichten an den Nationalrat
wiederholt auf Beschwerden im Zusammenhang mit der Erbringung dieser
freiwilligen Leistungen hingewiesen. In breiten Teilen der Bevolkerung
herrscht die Meinung vor, dafl derartige Leistungen nur jenen Personen
zugute kommen, welche iiber besonders gute Beziehungen verfiigen oder fiir
die im Einzelfall Interventionen erfolgen. Die VA gibt zu bedenken, wie
befremdend es fiir den einzelnen Versicherten sein muff, wenn ihm eine
Leistung verwehrt und dariiber hinaus die Begriindung dafiir nicht
bekanntgegeben wird. Nur eine formelle Betrachtungsweise kann
Beweggrund dafiir sein anzunehmen, dafl auch die Kenntnis der
Beweggriinde fiir die ablehnende Entscheidung des Versicherungstrigers
unbeachtlich ist, zumal es sich bei den Mitteilungen hinsichtlich der
Bewilligung oder Ablehnung der Gewihrung einer freiwilligen Leistung
nicht um Bescheide handelt und sohin auch eine Uberpriifbarkeit im
Rechtsweg nicht méglich ist. Einer derartigen Auffassung stehen aber
rechtsstaatliche und aus Griinden der Rechtssicherheit beachtliche
Einwinde gegeniiber, die bislang keine Beriicksichtigung gefunden haben.
Insbesondere dann, wenn eine Durchsetzung eines vermeintlichen
Anspruches im Rechtsweg nicht moglich ist, erscheint es der VA als
besonders wichtig, dal man nachvollziehen kann, ob und inwieweit vom
Ermessen im Sinne des Gesetzes Gebrauch gemacht wurde. Eine
Entscheidung dariiber, welche Art. von Leistungen als freiwillige Leistungen
zu qualifizieren sind, liegt beim Gesetzgeber, der beziiglich der Mafinahmen
der Gesundheitsvorsorge einen Rechtsanspruch nicht eingeriumt hat. Nach
Ansicht der VA ist jener Auffassung in der Literatur beizupflichten, welche
davon ausgeht, daf die mangelnde Koordination des nunmehr vorgesehenen
arbeits- und sozialgerichtlichen Verfahrens mit dem Verfahren vor dem
Versicherungstriger bei Verweigerung freiwilliger Leistungen zu erhebli-
chen Schwierigkeiten fithrt, und eine gerade in diesem Bereich aus
rechtsstaatlichen Griinden gebotene Verwaltungskontrolle nicht in jenem
Maf zulifit, in dem sie wiinschenswert wire. Internen Organisatons- und
Rationalisierungsbediirfnissen der Versicherungstriger kann und soll
Rechnung getragen werden; dies allerdings nach Ansicht der V A keinesfalls
auf Kosten des Rechtsschutzes und der Transparenz gegeniiber dem
Versicherten.

Problem der Rentenabfertigung nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz
VA 901 — SV/90 BM ZI. 143.278/1-2/1991

N.N. aus St. Veit/Glan wandte sich mit dem Vorbringen an die VA, daf} er
sich seinerzeit die Hilfte seiner Grundrente nach dem Kriegsopferversor-
gungsgesetz (KOVG) 1957 abfertigen habe lassen, um den Betrieb einer
Trafik aufnehmen zu kénnen. Dadurch erhalte er heute nur die Hilfte der
Grundrente, nimlich 3 000 S statt 6 000 S. Besonders beschwert fiihlte er
sich dadurch, dafl es heute Rentendarlehen und nicht riickzahlbare
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Forderungsbeitrige bei Existenzgriindung gebe. Dies war zum damaligen
Zeitpunkt nicht moglich und es sei1 thm dadurch schon ein erheblicher Betrag
entgangen. Auflerdem sei verschiedentlich von seiten des Bundesministe-
riums Fiir Arbeit und Soziales eine Losung fiir alle Betroffenen zugesagt
worden.

Die VA hatdieses grundsitzliche Problem an den Bundesminister fiir Arbeit
und Soziales herangetragen. Dieser teilte mit, dafl die Regelung iiber die
Maoglichkeit einer Umwandlung von Beschadlgten und Witwenrenten
durch Auszahlung einer Abfertigung bis auf § 59 Abs. 4 KOVG 1957, der
erst spiter eingefiigt wurde, seit dem Inkrafttreten des KOVG unverindert
in Geltung steht. Demnach konnen bei Vorliegen bestimmter Voraussetzun-
gen jeweils zwei Drittel bzw. die Hilfte der Rente abgefertigt werden, wobei
nach dem Wortlaut des Gesetzes der Anspruch auf den abgefertigten
Rententeil auch dann nicht wieder auflebt, wenn der Zeitraum verstrichen
ist, der der Berechnung der Abfertigungssumme (der 120-fache Betrag des
abzufertlgcnden Rententeiles) zugrunde gelegt wurde. Die Antrige auf
Umwandlung wurden nicht zuletzt im wirtschaftlichen Interesse der
Abfertigungswerber vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, dem
diese Entscheidungen vorbehalten sind, streng gepriift. Vor Erledigung
wurden die Antragsteller im Sinne der geltenden Bestimmungen (§ 59 Abs. 1
KOVG 1957) eingehend belehrt, und es wurde thnen nachweislich zur
Kenntnis gebracht, daf} der Anspruch auf den abgefertigten Rententeil ein
fiir alle Mal erlosche und nicht wieder auflebe, auch wenn der Zeitraum
verstrichen ist, der der Berechnung der Abfertigungssumme zugrunde gelegt
worden war. So hat auch zum Beispiel der Beschwerdefiihrer seinerzeit eine
diesbeziigliche Einverstindniserklirung iiber die Rechtsfolgen eigenhindig
unterfertigt. Gegen die Abfertigungsregelung, genauer gesagt gegen die ihm
im Instanzenzug verweigerte riickwirkende Nacizahlung der die
seinerzeitige Ab%erugungssummc iibersteigenden Betrige, wurde vom
Beschwerdefiihrer Beschwerde beim Verfassungsgerichts of eingebracht,
welcher die Beschwerde jedoch wegen voraussichtlicher Aussichtslosigkeit
an den Verwaltungsgerichtshof abtrat. Vom Verwaltungsgerichtshof wurde
diese Beschwerde in der Folge — ebenso wie mehrere andere Beschwerden
in gleichgelagerten Fillen — als unbegriindet abgewiesen, weil im Falle der
Abfertigung stets ein bestimmter Rententeil (die Hilfte, zwei Drittel), nicht
aber ein bestimmter Rentenbetrag abgefertigt worden und somit fiir immer
erloschen ist. Die Interessenvertretung der Kriegsopfer- und Behinderten-
verbinde Osterreichs fordert nach Angabe des Bundesministers deshalb
bereits seit mehreren Jahren die Aufhebung der Bestimmungen iiber die
Rentenumwandlung und die Wiederanweisung der abgefertigten Rentent-
eile. Nach Auffassung des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales ist diese
Forderung nicht unbillig, weil bis zum Inkrafttreten des KOVG mit
1.Jinner 1961 die Rentenabfertigung tatsichlich fiir die meisten
Kriegsopfer die einzige Moglichkeit war, sich zur Existenzgriindung bzw.
-sicherung einen grbésren Kapitalbetrag zu verschaffen. Wihrend Anfang
der 50er Jahre von der Rentenabfertigung hiufiger Gebrauch gemacht
wurde, sind die Antrige nach dem 1. Jinner 1961 auffallend zuriickgegan-
gen. Heute kommt nach Ansicht des Bundesministers der Rentenabfertigung
kaum mehr praktische Bedeutung zu. Demnach gibt es zum Zeitpunkt der
Stellungnahme des Bundesministers 43 Fille mit teilabgefertigten Renten.
Bemiihungen auch der Amtsvorginger des Bundesministers fiir Arbeit und
Soziales, die Wiedergewihrung der abgefertigten Rententeile legistisch
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durchzusetzen, sind bedauerlicherweise bis heute aus fiskalischen
Erwigungen und am Einspruch des Bundesministeriums fiir Finanzen
gescheitert.

Die VA vertritt hier die Auffassung, dafl bei einer derartig geringen Anzahl
von Fillen im Hinblick auf die zum Zeitpunkt der Abfertigung sicherlich
vorhandene Notwendigkeit bzw. Zwangslage Riicksicht genommen werden
sollte.

Pensionseinbehalt ohne vorherige Verstindigung — Berechnung der
Ausgleichszulage
VA 8 — SV/91

N. N. aus Gols fiihrte bei der VA Beschwerde dariiber, dafl ihre Mutter von
einem Schalterbeamten des kontofiihrenden Kreditinstitutes darauf
hingewiesen wurde, dafl von dem bis dahin ausbezahlten Pensionsbetra
310,80 S an die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschafgt
riickiiberwiesen werden miisse, ohne dafl der Anspruchsberechtigten
hiertiber seitens des Versicherungstrigers eine diesbeziigliche Mitteilun
zugekommen sei. Im tibrigen wies die Beschwerdefithrerin darauf hin, daﬁ
sie nach Abschlufl des Ubergabevertrages vom 2. November 1990 weniger
an Ausgleichszulage erhalte, weil thr nunmehr auch das vereinbarte
Wohnrecht inklusive Beleuchtung und Beheizung als Einkommen auf die
Ausgleichszulage angerechnet werde.

Die VA hat das Priifungsverfahren eingeleitet und die Sozialversicherungs-
anstalt der gewerblichen Wirtschaft zu beiden Beschwerdegriinden um
Stellungnahme ersucht.

In diesem Rahmen teilte der Versicherungstriger mit, dafl der
Ubergabevertrag einer nochmaligen rechtlichen Uberpriifung unterzogen
wurde und von der Judikatur des Obersten Gerichtshofes ausgehend eine fiir
die Beschwerdefiihrerin giinstige Entscheidung getroffen werden konnte. Im
konkreten Fall stellte swi niamlich heraus, dag N. N. in einem einheitlichen
Ubergabevertrag sowohl Hausanteile als auch Anteile an land(forst)wirt-
schaftlichen Flichen an ihre beiden Tochter iibergeben hatte, wobei einer
das Eigentum an den Hausanteilen und der anderen jenes hinsichtlich der
land- und forstwirtschaftlichen Flichen zugedacht war. Beide Kinder waren
vorher bereits anteilsmiflig Miteigentiimerinnen an den vertragsgegenstind-
lichen Vermégensobjekten. Mit dieser Vorgangsweise wurde auch eine
Bereinigung der Eigentumsverhiltnisse in der Richtung vorgenommen, dafl
durch wechselseitige Vermogensiibertragung jeweils eine Tochter Alleinei-
gentimerin der land(forst)wirtschaftlichen Flichen wurde, wihrend die
zweite das Alleineigentum des Hauses erwarb. Laut Ubergabevertrag wurde
als Gegenleistung fiir die Vermogensiibergabe das lebenslingliche
unentgeltliche Wohnrecht und das Recht auf freie Beheizung und freie
Beleuchtung vereinbart. In konsequenter Anwendung der oberstgerichtli-
chen Judikatur hat die Sozialversicherungsanstalt aufgrund des Priifungs-
verfahrens der VA die Meinung vertreten, dafl es keinen Unterschied
machte, ob Haus und land(forst)wirtschaftliche Flichen anteilsmiflig an
beide Tochter iibergeben wurden oder ob — wie im vorliegenden Fall —
Hausanteile und Anteile an den land(forst)wirtschaftlichen Flichen je an
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eine Tochter iibertragen worden sind. Die Ausgestaltung des Vertrages, von
welchem auszugehen war, spricht nidmlich eindeutig dafiir, dafl die
Nutzungsrechte an dem Haus fiir die Ubergabe des Gesamtobjektes
vereinbart wurden. Ein interner Ausgleich zwischen den beiden Téchtern
kann darin erblickt werden, dafl die eine Tochter von ihrer Schwester einen
Hausanteil iibertragen bekommen hat, wihrend sie sich von dem offenbar
geringerwertigen Anteil an den land(forst)wirtschaftlichen Flichen getrennt
hat. Aus den angefiithrten Griinden war daher im vorliegenden Fall lediglich
ein Pauschaleinkommen gemif § 149 Abs. 7 Gewerbliches Sozialversiche-
rungsgesetz (GSVG) ausgehend vom land(forst)wirtschaftlichen Einheits-
wert anzurechnen.

Diese Entscheidung hatte zur Folge, dafl der Bescheid vom 7. Dezember
1990 hinsichtlich der Anrechnung des Wohnrechtes zu berichtigen war.
N. N. erhielt riickwirkend ab 1. Dezember 1990 um 767,40S und ab
1. Janner 1991 um 490,80 S mehr an Ausgleichszulage. Hinsichtlich des
Vorwurfes, wonach N. N. nicht verstindigt wurde, daf ithre Pension in
geringerer Hohe zur Anweisung gelangt ist, hat die Sozialversicherungsan-
stalt der gewerblichen Wirtschaft darauf hingewiesen, daf dies nicht der
gingigen Praxis entsprechen wiirde, aber es tatsichlich im konkreten Fall
verabsiumt wurde, eine rechtzeitige Benachrichtigung iiber die Herabset-
zung des Anweisungsbetrages vorzunehmen.

Da die Beschwerdepunkte zur Ginze behoben wurden und dariiber hinaus
auch die Berechnung der Ausgleichszulage ausgehend von den tatsichlichen
Verhiltnissen zu einer finanziellen Besserstellung der Beschwerdefiihrerin
gefithrt hatte, waren weitere Veranlassungen der VA nicht erforderlich.

Versicherungsschutz der geschiedenen Ehefrau in der Krankenversicherung;
irrtiimliche Ausgabe eines Krankenscheines durch das Arbeitsamt
VA 53 — SV/91 BM ZI. 121.056/3-5/91

N. N. aus Oberpullendorf, Burgenland, wandte sich mit dem Vorbringen an
die VA, er habe von verschiedenen Stellen unterschiedliche Auskiinfte tiber
das Bestehen einer Krankenversicherung fiir seine geschiedene Ehefrau
N. N. erhalten. Wie den Beschwerdeunterlagen zu entnehmen war, wurde
zwischen den Eheleuten N. fiir den Fall rechtskriftiger Scheidung ein
Vergleich unter anderem des Inhaltes geschlossen, der Einschreiter (und
Kliger) erklire sein ausdriickliches Einverstindnis damit, daff die
Mitversicherung seiner Gattin bei der Gebietskrankenkasse fiir Arbeiter und
Angestellte aufrecht bleibt. Der Vergleich erwuchs in Wirksamkeit. Unter
Vorlage einer Vergleichsausfertigung habe das Arbeitsamt Oberpullendorf
tatsichlich einen Krankenkassenscheck fiir seine Ehefrau ausgestellt; die
Burgenlidndische Gebietskrankenkasse bezeichnete diesen Krankenkassen-
scheck jedoch als irrtiimlich ausgestellt.

Das von der VA hiezu eingeleitete Priifungsverfahren erbrachte folgendes
Ergebnis:

Der Einschreiter war bei der Burgenlindischen Gebietskrankenkasse am

10. Dezember 1990 riickwirkend mit 1. Jinner 1990 zur Krankenversiche-
rung der Pensionisten angemeldet worden. Bis zu diesem Zeitpunkt erhielt
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er vom Arbeitsamt Oberpullendorf einen Pensionsvorschuff. Am 21. Dezem-
ber 1990 beantragte die Ehefrau des Einschreiters aufgrund der Scheidung
bei der Gebietskrankenkasse die Ausstellung von Krankenkassenschecks,
und zwar mit dem Hinweis, dafl sie diese bisher vom Arbeitsamt
Oberpullendorf erhalten habe.

Die Gebietskrankenkasse nahm Einsicht in das Scheidungsurteil und stellte
daraus fest, dafl das Urteil seit 12. Dezember 1986 rechtskriftig war. Die
Krankenkassenschecks wurden daher vom Arbeitsamt Oberpullendorf zu
Unrecht ausgestellt. Dies hat die Burgenlindische Gebietskrankenkasse dem
Arbeitsamt Oberpullendorf sofort telefonisch mitgeteilt.

Die Ausstellung des Krankenkassenschecks fiir die geschiedene Gattin des
Einschreiters wurde sohin vom Arbeitsamt Oberpullendorf irrtiimlich
vorgenommen. Diese Fehlleistung hatte ihren Grund offensichtlich in dem
Vermerk des dem Arbeitsamt vorliegenden gerichtlichen Vergleichs,
demzufolge der Einschreiter sein ausfrijckliches Einverstindnis erklirt
habe, da(% die Mitversicherung seiner (geschiedenen) Ehegattin bei der
Gebietskrankenkasse aufrecht bleibt. Es war dies nach dem Ergebnis der
durchgefiihrten Ermittlungen aber der einzige Krankenkassenscheck, den
das Arbeitsamt fiir die Ehefrau des Einschreiters ausgestellt hatte.

Die Mitarbeiter des Arbeitsamtes Oberpullendorf wurden aus diesem Anlaf}
von seiten des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales iiber die
betreffenden krankenversicherungsrechtlichen Vorschriften eingehend
informiert.

Fir die geschiedene Ehegattin des Einschreiters hat sich eine Losung
dergestalt gefunden, daf} lgwr Krankenkassenschecks als Sozialhilfeleistung
gewihrt wurden, womit die erforderliche irztliche Hilfe in Anspruch
genommen werden konnte. Die Sachleistungen aus der Krankenversiche-
run%i konnten sohin im Wege der Sozialhilfe in Anspruch genommen
werden.

Aus rechtlicher Sicht bleibt zu diesem Beschwerdefall festzuhalten, daff mit
der Rechtskraft der Ehescheidung die ehemalige Gattin nicht mehr als
Angehorige gilt. Im Bereich der allgemeinen Sozialversicherung bietet sich
jedoch erforderlichenfalls als gleichwertiger Ersatz fiir diesen verlorenge-
gangenen Schutz eine Selbstversicherung in der Krankenversicherung an.
Die Beitrige zu einer solchen Selbstversicherung sind in Fillen von
Ehescheidungen bei Bestehen einer Unterhaltspflicht nach Maflgabe der
diesbeziiglichen gerichtlichen Entscheidung in der Regel vom Unterhalts-
pflichtigen zu tragen. Ob allerdings der geschiedene Eheteil, dessen
Angehorigeneigenschaft mit dem Eintritt der Rechtskraft des Scheidungsur-
teiles geendet hat, von der ihm gebotenen Moglichkeit der Selbstversiche-
rung Gebrauch macht, bleibt ihm selbst iiberlassen.

Abschlieffend hilt die VA fest, dafl der Beschwerde des N. N. insoferne
Berechtigung zugebilligt wurde, als dem Arbeitsamt Oberpullendorf bei der
Ausstellung eines Krankenkassenschecks der Burgenlindischen Gebiets-
krankenkasse ein Irrtum unterlaufen ist. Es handelt sich dabei aber
offensichtlich um einen Einzelfall; iiberdies hat der Bundesminister fiir
Arbeit und Soziales dafiir Sorge getragen, dafl in Zukunft derartige Fehler
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vermieden werden. Fiir ein weiteres T4tigwerden der VA verblieb daher kein
Anlaf.

Aus rechtspolitischer Sicht ist darauf zu verweisen, dafl das Beamten-Kran-
ken- und Unfallversicherungsgesetz in seinem § 56 Abs. 7 auch den fritheren
Ehegatten unter bestimmten Voraussetzungen als anspruchsberechtigten
Angehorigen anerkennt. Die Anspruchsberechtigung griindet sich dabei
insbesondere auf eine bestehende Verpflichtung zur Unterhaltsleistung. Ob
eine solche Regelung zugunsten des geschiedenen Ehegatten auch in das
allgemeine Sozialversicherungsrecht aufgenommen werden kann, wird im
Zuge der Reformbestrebungen zur Vereinheitlichung des Sozialversiche-
rungsrechtes jedenfalls zu erértern sein.

Kostenersatz nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz — Verzégerung
VAg84 —SV/91 BM ZI. 340.445/2-2a/91

N. N. aus Wien wandte sich mit folgendem Vorbringen an die VA:

Sie miisse auf den Kostenersatz nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz fiir
ihre Brille ungebiihrlich lange warten. Zuerst miisse sie die Rechnung
bezahlen und diese quittierte Rechnung dann zwecks Ersatz bzw. Teilersatz
beim Landesinvalidenamt einreichen. Dieses entscheide in der Regel sehr
langsam iiber den Kostenersatz.

Die VA ersuchte den Bundesminister fiir Arbeit und Soziales um eine
Stellungnahme zu diesem Beschwerdevorbringen. Der Bundesminister gab
dazu bekannt, die Beschwerdefiihrerin beziehe laufend eine Beschidigten-
rente nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz (KOVG) 1957 entsprechend
einer Minderung der Erwerbsfihigkeit von 100v.H. und hitte am
15. Oktober 1990 den Antrag gestellt, die Kosten fiir die Anschaffung einer
drztlich verordneten Fernbrille sowie zweier Nahgliser aus dem Titel der
orthopidischen Versorgung zu ersetzen. Diesem Antrag waren zwel
Rechnungen beigeschlossen, aus denen hervorging, dafl die Beschwerdefiih-
rerin fiir die genannten Sehbehelfe einen Betrag von 5 363 S bezahlt habe.
Den irztlichen Verordnungsschein, der nach der bestehenden Praxis fiir die
Priifung der fiir einen derartigen Kostenersatz erforderlichen Vorausset-
zung der medizinischen Notwendigkeit des besorgten Behelfs benotigt wird,
konnte die Beschwerdefiihrerin nicht beibringen. Das Landesinvalidenamt
hat daher Erhebungen iiber den Verbleib dieses Scheines eingeleitet, die sich
iiber einen lingeren Zeitraum erstreckten. Einige dieser Erhebungen sind,
wie der Bundesminister bekanntgab, unzweckmiflig gewesen. Uberdies hat
das Landesinvalidenamt die behandelnde Augenirztin, die tiber die fragliche
Verordnung in erster Linie Auskunft geben kénnte, auch in der Folge nicht
befragt. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat daher, um eine
weitere Verfahrensverzogerung zu vermeiden, die behandelnde Augenirztin
um Ubermittlung eines Duplikates des Verordnungsscheines ersucht. Schon
der medizinische Sachverstindige des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales hat aber in seiner zu dieser Verordnung und den darin enthaltenen
medizinischen Ausfithrungen abgegebenen Stellungnahme die Ansicht
vertreten, dafl die verordneten Sehbehelfe medizinisch gerechtfertigt seien.
Das Landesinvalidenamt wurde daher vom Bundesminister fiir Arbeit und
Soziales angewiesen, unter Zugrundelegung dieser schliissigen Beurteilung
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des medizinischen Sachverstindigen iiber den gegenstindlichen Antrag
unverziiglich zu entscheiden. Aus Anlaf} der ange?ﬁhrten unzweckmifligen
Verfahrensfilhrung wurde dem Landesinvalidenamt der Grundsatz der
raschen und zweckmifligen Durchfithrung von Ermittlungsverfahren in
Erinnerung gebracht.

Im Zuge des von der VA durchgefiihrten Priifungsverfahrens wurde dieser
Fall zu einer positiven Erledigung gefiihrt. Weitere Mafinahmen der VA
waren daher nicht erforderlich.

Ablehnung der Leistung des vollen Kostenersatzes fiir eine Laboruntersu-
chung trotz gegebener medizinischer Notwendigkeit durch die Versiche-
rungsanstalt 6ffentlich Bediensteter

VA 147 — SV/91

N.N. aus B. wandte sich mit dem Vorbringen an die VA, die
Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter habe dle vollstindige Uber-
nahme der Kosten fiir eine Laboruntersuchung abgelehnt, obwohl diese
Untersuchung keineswegs — wie ihm als Grunc% fur die Ablehnung
mitgeteilt worden sei — nur einem HIV-Test gedient habe; vielmehr sei
diese Untersuchung von seinem praktischen Arzt als zur Krankenbehand-
lung erforderlich angesehen worden. Dariiber hinaus brachte der
Beschwerdefiihrer auch vor, dafl er keinerlei schriftliche Mitteilung iiber die
Griinde der Ablehnung seitens der Versicherungsanstalt 6ffentlich
Bediensteter erhalten habe.

Die VAleitete ein Priifungsverfahren ein und ersuchte die Versicherungsan-
stalt 6ffentlich Bediensteter um Stellungnahme. In dieser Stellungnahme
fihrte der genannte Versicherungstriger aus, dem Beschwerdefiihrer sei im
Rahmen einer Behandlung durch den praktischen Vertragsarzt Dr. A. im
Mai/Juni 1990 Blut abgenommen uncr zur umfangreichen Analyse dem
Facharzt fiir Labordiagnostik Dr. U. iibermittelt worden. Von den in der
Uberweisung angefiihrten 18 Tests seien 14 von Dr. U. direkt mit der
Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter verrechnet worden. Hinsicht-
lich der tibrigen Untersuchungen habe es sich um vertraglich nicht gesicherte
Positionen gehandelt, darunter war auch der HIV-Antikorper-Test.
Hinsichtlich dieser vier Tests habe Dr.U. eine Privathonorarnote
ausgestellt.

Obwohl der HIV-Antikorper-Test nicht Gegenstand vertragsirztlicher
Honorierung sei, sei die seinerzeitige Ablehnung der Kostenerstattung neu
iberdacht worden; die unklaren Fieberschiibe des Versicherten im Hinblick
auf eine Infektionsmoglichkeit wihrend einer Nierensteinoperation im Jahre
1978 wurden schliefllich als ausreichende Verdachtsdiagnose anerkannt. Die
zustindige Landesgeschiftsstelle wurde unter einem beauftragt, die in
Betracht kommende Ersatzleistung an den Beschwerdefiithrer anzuweisen.

Die Versicherungsanstalt offentlich Bediensteter hielt fest, daff bei
Durchfiihrung der Blutuntersuchung durch Vertragsspitiler dem Versicher-
ten keinerlei Kosten erwachsen, sondern die zu erbringenden Leistungen mit
den Vertragspartnern im Sinne des Ambulanztarifes der Krankenanstalt
direkt verrechnet worden wiren. Eine Aufnahme in die Anstaltspflege wiire
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deswegen nicht notwendig gewesen, vielmehr wiren die erforderlichen
Untersuchungen, soferne eine Zuweisung an ein solches Krankenhaus
tiberhaupt notwendig gewesen wire, ambulant durchgefiithrt worden. Ein
Abschlug der seit geraumer Zeit mit der Osterreichischen Arztekammer
laufenden Verhandlungen iiber die Erweiterung der Leistungen im Bereiche
der Labordiagnostik um die beschwerdegegenstindlichen gesondert
bezeichneten Positionen sei jedoch absehbar.

Durch dieses erste Ergebnis des von der VA durchgefiihrten Priifungsver-

fahrens konnte nur einem Teill des Beschwerdevorbringens Abbhilfe

§eschaffen werden. Zu den noch offenen Beschwerdepunkten hat die VA
lgendes erwogen:

Zufolge der Vorschrift des § 133 Abs. 2 Allgemeines Sozialversicherungsge-
setz (ASVG) und entsprechender Vorschn%ten in den Sondergesetzen muf}
die Krankenbehandlung ausreichend und zweckmiflig sein, sie darf jedoch
das Maf} des Notwendigen nicht iiberschreiten. Fiir den Beschwerdefiihrer
kam die Bestimmung des § 62 Abs. 2 Beamten-Kranken- und Unfall-Versi-
cherungsgesetz zur Anwendung, welche eine gleichlautende Regelung
enthilt. Was nun im Einzelfall den Kriterien einer ausreichenden und
erforderlichen Krankenbehandlung entspricht, kann jeweils nur fiir den
konkreten Fall gesagt werden. Keinesfalls kann sich der Krankenversiche-
rungstriger darauf berufen, daf} fiir eine bestimmte irztliche Leistung, die
diesen Erfordernissen entspricht, keine Tarifpost in der Honorarordnung
vorgesehen ist. Die Honorarordnung ist Teil des Gesamtvertrages, der
zwischen den einzelnen Sozialversicherungstrigern (vertreten durch den
Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstriger) einerseits
und der Arztekammer andererseits abgeschlossen wird. Der Gesamtvertrag
kann aber nicht das Gesetz idndern, sodafl die Voraussetzungen fiir eine
Leistungsgewahrung aus der Krankenversicherung durchaus auch dann
erfillt sein kénnen, wenn in der Honorarordnung kein Posten dafiir
ausgeworfen ist. Auch eine Berufung etwa darauf, dafl eine bestimmte
Untersuchung nicht iiblich sei, vermag am gesetzlichen Leistungsumfang
nichts zu iimfern.

Im konkreten Fall kam hinzu, dafl hier nicht der Versicherte, also der
Beschwerdefiihrer, direkt mit dem Facharzt fir Labordiagnostik in
Verbindung getreten ist, sondern dafl diese Kontaktnahme iiber den
praktischen Arzt des Versicherten erfolgt ist. Der Versicherte hatte daher
tiberhaupt keine Moglichkeit, bei der Auswahl der Person des Facharztes fiir
Labordiagnostik mitzuwirken. Es war ihm daher von vornherein jegliche
Maoglichkeit genommen, mit dem befafiten Facharzt Erérterungen iiber eine
mogliche Ablehnung der Kosteniibernahme durch den Sozialversicherungs-
triger zu pflegen. Bei dieser Sachlage sollte es umso mehr zu erwarten sein,

f% der Versicherungstriger nicht gleich eine ablehnende Haltung
emmmmt, sondern zunichst jedenfalls das Gesprich mit dem Versicherten
sucht und ihn auf alle ihm zur Verfiigung stehenden rechtlichen
Moglichkeiten hinweist. Zu diesen rechtlichen Maoéglichkeiten gehort
insbesondere die Beantragung eines klagsfihigen Bescheides und die
nachfolgende Uberpriifung des Leistungsanspruches im gerichtlichen
Leistungsstreitverfahren.
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3.10

Die VA brachte den Fall in der Folge in der Sendung des Osterreichischen
Rundfunks ,Ein Fall fiir den Volksanwalt?* vom 9. Juni 1991 zur
Darstellung. Bei dieser Sendung war auch eine Vertreterin der
Versicherungsanstalt  6ffentlich Bediensteter zugegen. Aufgrund der
Ergebnisse dieser Sendung konnte schliefllich weitgehend Einvernehmen
erzielt werden, und dem Beschwerdefithrer wurde der Grofiteil der noch
offenen Kosten ersetzt.

Durch das Einschreiten der VA war es sohin moglich, dem Beschwerdefiih-
rer in sehr weitgehendem Umfang zum Ersatz der von ihm begehrten Kosten
fiir die gegenstindliche Laboruntersuchung zu verhelfen. Der vorliegende
Beschwerdefall zeigt allerdings in geradezu symptomatischer Weise, dafl
Meinungsverschiedenheiten zwischen behandelndem Arzt einerseits und
chefirztlichem Dienst der Krankenversicherungstriger andererseits sehr oft
auf dem Riicken des Versicherten ausgetragen werden. Es wire
wiinschenswert, daf} der Gesetzgeber eine Klarstellung dariiber trifft, wer
letzten Endes dariiber zu entscheiden hat, ob eine bestimmte Krankenbe-
handlung den Kriterien des §133 Abs.2 ASVG (ausreichend und
zweckmiflig, jedoch das Mafl des Notwendigen nicht iiberschreitend)
entspricht. Aus der Sicht des krankenversicherten Patienten erscheint es
jedenfalls unerklirlich, dafl der ihn behandelnde Arzt eine bestimmte
Krankenbehandlung fiir erforderlich hilt, wihrend der Krankenversiche-
rungstriger die gegenteilige Ansicht vertritt und diese Ansicht dem
Versicherten gegeniiber nicht einmal begriindet.

Verkiirzter Anspruch auf Ausgleichszulage trotz zivilrechtlichen Ruhens des
Unterhaltsanspruches
VA 204 — SV/91

N. N. aus Wien fithrte unter Vorlage der in ihrem Fall ergangenen
Entscheidung des Oberlandesgerichtes Wien als Berufungsgericht in
Arbeits- und Sozialrechtssachen bei der VA Beschwerde dariiber, daf in
threm Fall seitens der Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter ein fiktiver
Unterhaltsanspruch gegeniiber ithrem schuldig geschiedenen Ehegatten bei
Feststellung der Hohe der Ausgleichszulage in Anrechnung gebracht werde,
gleichwohl zufolge zwingender zivilrechtlicher Bestimmungen durch das
Eingehen einer Lebensgemeinschaft der Unterhaltsanspruch ruhen wiirde.

Bereits im Gerichtsverfahren hatte die Beschwerdefiihrerin dargelegt, daf}
sie nicht zu Lasten des Pensionsversicherungstrigers auf einen ihr
zustehenden Anspruch verzichtet hitte, sondern von ihrem geschiedenen
Ehegatten auf Feststellung der Erloschung seiner Unterhaltsverpflichtung
geklagt wurde. Im Zuge dieser Klage habe sie aufgrund der ihr erteilten
Rechtsbelehrung, wonach bei Eingehen einer Lebensgemeinschaft der
Anspruch auf Unterhalt gegen den geschiedenen Ehegatten fiir die Dauer
dieser Lebensgemeinschatt ruhe, einem gerichtlichen Vergleich zugestimmt,
wonach sie damit emverstanden wire, dafl fiir die Dauer der
Lebensgemeinschaft kein Unterhalt geleistet werde. Bereits im Verfahren
vor dem Erstgericht habe die Beschwerdefiihrerin ihrer Auffassung
Ausdruck verliehen, wonach das Recht auf Eingehen einer Lebensgemein-
schaft ein unabdmgllches Personlichkeitsrecht darstellen wiirde und die
unterhaltsrechtlichen Konsequenzen vom Gesetzgeber und der Judikatur
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zwingend eintreten, ohne dafl ihr ein Verzicht auf Unterhalt zu Lasten des
Pensionsversicherungstrigers vorgeworfen werden kénne.

Wenngleich ein Mifistand im Bereich der Verwaltung nicht vorlag und eine
Zustindigkeit der VA zur Beurteilung zivilrechtlicher Entscheidungen nicht
besteht, ergab sich fiir die VA aufgrund der vorgelegten Unterlagen, daf} die
im konkreten Fall getroffene Entscheidung der stindigen Rechtsprechung
entspricht.

Demnach ist trotz Ruhen des zivilrechtlichen Unterhaltsanspruches der
fiktive Unterhalt des geschiedenen Ehegatten bei der Berechnung der
Ausgleichszulage auf den Richtsatz in Anrechnung zu bringen, wiewohl der
geschiedene Ehegatte diese Leistung tatsichlich nicht erbringt bzw.
erbringen mufl. Da die Ausgleichszulage die Zielsetzung verfolgt, allen
Pensionisten, deren Pension zusammen mit dem iibrigen Nettoeinkommen
nicht ausreicht, um den Lebensunterhalt zu sichern, ein Existenzminimum
zu garantieren, erschien es nach Ansicht der VA auch gerechtfertigt, danach
zu differenzieren, ob ein Unterhaltsanspruch zivilrechtlich der Hshe nach
ruht und daher derzeit uneinbringlich ist oder ob tatsichlich auf einen
realisierbaren Anspruch verzichtet wurde. Der um Stellungnahme ersuchte
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales hat sich der Auffassung der VA
angeschlossen und dargelegt, daf es auch seiner Aufassung nach nicht
vertretbar wire, das Eingeien einer Lebensgemeinschaft als freiwilligen
Verzicht auf den Unterhaltsanspruch anzusehen. Aufgrund dessen wird im
Zuge der Vorarbeiten fiir eine der nichsten Novellen die Anregung der VA
Beriicksichtigung finden, damit den Zielsetzungen , die mit der Gewihrung
der Ausgleicﬁszulage verfolgt werden, bei derart besonderen Sachverhalten
entsprochen werden kann.

Ablehnung einer Kosteniibernahme fiir eine Periicke trotz medizinischer
Indikation durch die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft
VA 213 — SV/91

N. N. aus D. fithrte bei der VA dariiber Beschwerde, die Sozialversiche-
rungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft habe seinen Antrag auf
Kosteniibernahme tiir eine Periicke zweimal abgelehnt, obwohl eine
medizinische Notwendigkeit bestehe. Auch ein Medikament sei von der
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft nicht bewilligt
worden, obwohl es irztlich verordnet wurde.

Die VA leitete ein Priifungsverfahren im Bereiche der Sozialversicherungs-
anstalt der gewerblichen Wirtschaft ein, welches folgendes Ergebnis
erbrachte:

Die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft berief sich
darauf, dafl die gewerbliche Krankenversicherung aufgrund der gesetzlichen
und satzungsmifligen Bestimmungen fiir eine Periicke grundsitzlich nur
dann eine Leistung erbringen darf, wenn sie aus medizinischen oder
beruflichen Griinden notwendig ist. Fiir Periicken, die vorwiegend
kosmetischen Zwecken dienen, ist hingegen ein Kostenersatz nicht méglich.
Der medizinische Dienst der Sozialversicherungsanstalt, welchem der
Antrag des Beschwerdefiihrers vorgelegt wurde, vertrat zunichst die
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Ansicht, daf fiir die Anschaffung der Periicke eine medizinische Indikation
nicht gegeben ist und lehnte deshalb den Antrag ab.

Das vom Beschwerdefiihrer beantragte Medikament wirke cholesterinsen-
kend, wobei der Patient allerdings vor Behandlungsbeginn mindestens drei
Monate auf eine cholesterinsenkende Diit gesetzt werden solle. Deswegen
sowie auch angesichts des nur gering erhohten Gesamtcholesterins, waren
seitens der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft zunichst
die Voraussetzungen fiir die Bewilligung dieses Priparates nicht gegeben;
die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft berief sich dabei
auf die Richtlinien des Hauptverbandes der 6sterreichischen Sozialversiche-
rungstriger liber die konomische Verschreibweise von Heilmitteln.

Im Zuge des von der VA durchgefiihrten Priifungsverfahrens nahm die
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft eine nochmalige
Priifung aller Unterlagen vor und konnte im konkreten Einzelfall letzten
Endes doch zugunsten der vom Beschwerdefiihrer beantragten Periicke
entscheiden. Uberdies konnte im Fall des cholesterinsenkenden Medika-
mentes schliefllich seitens der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft eine positive Entscheidung getroffen werden, da eine Einsicht in
die Unterlagen des Landeskrankenhauses Bruck/Mur ergab, daf} eine
begriindete medizinische Indikation besteht, zumal zwei andere Medika-
mente bereits erfolglos eingesetzt worden waren. Aus Anlafl einer
personlichen Vorsprache des Beschwerdefiihrers im April 1991 wurde
diesem daher angekiindigt, dafl seine Leistungsantrige positiv entschieden
werden; dem Beschwerdefiihrer wurde konkret in Aussicht gestellt, nach
Vorlage der saldierten Rechnung fiir die Anschaffung der Periicke die
tariflich vorgesehene Vergiiturg zu erhalten und auch die Kosten fiir das
von ihm beantragte cholesterinsenkende Medikament ersetzt zu bekommen.

Im Ergebnis bleibt sohin festzuhalten, dafl erst durch das von der VA
durchgefiihrte Priifungsverfahren ein nochmaliges — genaueres —
Eingehen auf die personliche Situation des Beschwerdefiihrers durch den
Sozialversicherungstriger erfolgte, welches in beiden Beschwerdepunkten
zur Behebung des Beschwerdegrundes fiihrte.

Biirokratische Hindernisse bei der Bewilligung von Diabetikerartikeln durch
die Triger der sozialen Krankenversicherung
VA 279 — SV/91

An die VA wurden wiederholt Beschwerden dariiber herangetragen, dafl die
Triger der sozialen Krankenversicherung beim Bezug der von Diabetikern
benstigten Artikel immer wieder biirokratische Hindernisse in den Weg
legten, und dafl es zu unzumutbaren Wartefristen komme. Die seitens der
Diabetiker benétigten Teststreifen, Einmalspritzen, Nadeln, etc. wiirden
immer nur in begrenzter Menge chefirztlich bewilligt, obwohl es sich bei
Diabetes um eine unheilbare Krankheit handle und daher schon aus diesem
Grund nicht bei jeder neuerlichen Verordnung eine chefirztliche
Bewilligung erforderlich sein sollte. In einem konkreten Fall wurde
vorgebracht, dafl die maximal verordnete Menge von Teststreifen lediglich
fir zehn Tage reiche, sodaf aus der jedesmal gegebenen chefirztlichen
Bewilligungspflicht erhebliche Belastungen entstiinden.
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Die VA leitete im Bereiche der Wiener Gebietskrankenkasse ein
Priifungsverfahren ein, in dessen Verlauf die Gebietskrankenkasse durchaus
problembewufit reagierte. Die Gebietskrankenkasse berichtete der VA, daf}
mit Wirksamkeitvom 1. Juli 1991 eine neue Regelung eingefiihrt werde, von
der sich die Kasse erhoffe, dafl sie den Wiinschen und Bediirfnissen der
Diabetiker weitestgehend entgegenkommt. Diese Neuregelung der Wiener
Gebietskrankenkasse besteht im wesentlichen darin, daff die Kasse im
Interesse einer gezielten und giinstigen Versorgung der Diabetiker in den
Diabetiker-Ambulanzen nicht nur Einmalnadeln und Einmalspritzen,
sondern auch Blutzucker-Teststreifen, Blutlanzetten sowie Insulin-Applika-
tionsgerite an die Anspruchsberechtigten gegen Vorlage eines Rezeptes
bzw. einer Verordnung kostenlos abgibt. In (?iesem Falle ist die chefirztliche
Genehmigung nicht mehr erforderlich, die Insulin-Applikationsgerite
werden allerings nur an diejenigen Anspruchsberechtigten abgegeben, die
einen Einschulungsnachweis betreffend den Gebrauch der Applikationsge-
rite vorweisen konnen. Uberdies wies die Wiener Gebietskrankenkasse
darauf hin, dafl Blutzucker-Teststreifen sowie Blutlanzetten auch postalisch
von der Wiener Gebietskrankenkasse direkt angefordert werden kénnen,
wobei die Beilage eines Rezeptes bzw. einer Verordnung mit Angabe der
genauen Produktbezeichnung geniigt. Die Wiener Gebietskrankenkasse
betonte im gegebenen Zusammenhang auch besonders, dafl sie ihre
Vertragsirzte ersucht hat, die Patienten von dieser Mdglichkeit zu
informieren.

Die VA geht davon aus, dafl die Einfiihrung dieser Neuregelung
begriiflenswert ist. Bei Bewihrung in der Praxis sollte es allerdings auch fiir
andere Krankenversicherungstriger attraktiv sein, gleiche oder ihnliche
Regelungen fiir ihren Bereich zu iibernehmen.

Die Sozialversicherungsanstalt der Bauern wies in einem #hnlich gelagerten
Fall darauf hin, daf} eine Selbstbestimmung des Blutzuckerwertes nur bei
jenen Diabetikern sinnvoll sei, die nicht insulinpflichtig sind. Bei den nicht
insulinpflichtigen Diabetikern komme es nimlich besonders darauf an, daf§
die richtige Didt eingehalten werde, wobei es durchaus auch zu
Schwankungen des Blutzuckerwertes kommen konne. Eine Blutzucker-
Selbstbestimmung sei in diesen Fillen daher weder erforderlich noch
medizinisch zweckmiflig. In den Fillen insulinpflichtiger Diabetiker
hingegen betonte auch die Sozialversicherungsanstalt der Bauern, dafl hier
eine rasche und unbiirokratische Versorgung der Versicherten ermoglicht
werde.

Seitens der VA konnte aufgrund einer Mehrzahl von Beschwerden
beobachtet werden, daf nicht nur bei Diabetikern, sondern auch bei anderen
langzeiterkrankten Versicherten an der grundsitzlichen Verpflichtung zur
jeweiligen chefirztlichen Bewilligung relativ kleiner Medikamentenmengen
festgehalten wird. Die Triger (?er sozialen Krankenversicherung kénnen
sich dabei auf die vom Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversiche-
rungstriger herausgegebenen Richtlinien iiber die skonomische Verschreib-
weise von Heilmitteln und Heilbehelfen berufen, in welchen eine
Medikamentenabgabe nur in kleinen Mengen vorgesehen ist. Aus der Sicht
der Versicherten erschiene es aber (im Lichte der zahlreichen gleichgelager-
ten Beschwerden) zweckmifig, eine gesetzliche Regelung dahingehen§ zu
schaffen, daff in allen Fillen einer Langzeiterkrankung auch groflere
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Mengen von Heilmitteln, etwa Klinikpackungen, ohne weiteres auf Rezept
abzugeben sind, soweit dies vom behandelnden Arzt verordnet und von
diesem die Anwendung berwacht werden kann.

Keine Erstattung von Beitrigen zur Hoherversicherung, welche gemif § 70
ASVG als entrichtet gelten, bei Ubernahme in ein o6ffentlich-rechtliches
Dienstverhiltnis

VA 289 — SV/91

N. N. aus Waidhofen fithrte aus, daff er im Zeitraum vom 1. Mai 1965 bis

I. Dezember 1985 bei der Firma B.-Y.-Werke 1im Produkuonsbhereich
beschifugt war. Parallel dazu iibte der Beschwerdefithrer seit 1. September
1965 cine Tiugkeit als Lehrer beim Amt der Niederdsterreichischen
Landesregierung bzw. beim Landesschulrat fir Niederosterreich  aus.
Aufgrund beider Dienstverhiltnisse bestand die Pflichtversicherung in der
Pensionsversicherung und wurden auch entsprechende Beitrige enwichtet.
Wegen dieser Mehrfachversicherung iberschritt das Finkommen die
jeweilige Hochstbeitragsgrundlage, wobei N.N. ausfihrte, dafl ihm
angeraten worden sei, die Erstattung dieser Uberschreitungsbetrige nach
dem Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz (ASV G) nicht zu beantragen,
zumal sich dieser Umstand bei dem Bezug einer Pension nach dem ASVG
spiter pensionserhdhend auswirken werde. Am 1. Jinner 1986 wurde der
Beschwerdefiihrer in ein pensionsversichcrungstreies  Dienstverhilnis
aufgenommen. Mit Bescheild vom 3. Oktober 1988 rechnete der
Landesschulrat fir Niederosterreich den Zeitraum vom 3. Mai 1965 bis
31. Dezember 1985 als Ruhegenuflvordienstzeiten an. Die Pensionsversi-
cherungsanstalt der Angestellten erliefl auf Antrag des Landesschulrates fiir
Niederosterreich einen Bescheid und stellte fest, daff fir insgesamt 263
Beitragsmonate, darunter auch den Zeitraum vom 1. September 1965 bis
31. Dezember 1985, dem offentlich-rechtlichen Diensigeber cin Uberwei-
sungsbetrag zu leisten sei. Die Beschwerde von N. N. richtete sich vor allem
dagegen, dafl er keinen Ersatz fiir die tber die Hochstbeitragsgrundlage
hinaus entrichteten Beitrige erhalten habe und sich diese bei einem spiteren
Ruhegenufy auch nicht leistungssteigernd  auswirken wiirden. Nach
Auffassung des Beschwerdefithrers miiffte auch fir diesen Zeitraum eine
Erstattung erfolgen.

Die VA hat in den Tiugkeitsberichten an den Nationalrat wiederholt darauf
hingewiesen, dafl es zu Hirtefillen ber der Aufnahme in o ein
offentlich-rechtliches Dienstverhilinis bzw. bei dem Austritt aus einem
solchen kommen kann. Im konkreten Fall lag bereits cine Entscheidung des
Verwaltungsgerichtshofes vor, der aufgrund der gegebenen Sachlage die
Entscheidung des Pensionsversicherungstrigers bestatgt hat. Ohne dafi cin
Mifistand in der Verwaltung vorliegt, wird im folgenden aufzuzeigen sein,
dafl diese Rechtslage unbefriedigend ist und finanzielle Nachteile fiir jene
Personen bewirkt, welche in Erwartung ciner hosheren Pensionsleistung nach
dem ASVG ihre Dispositionen treften, ohne dafiir eine entsprechende
Gegenleistung zu erhalten.

Im konkreten Beschwerdefall ist unstrittig, dafl dem mit Wirkung vom

I Jinner 1986 in ein pensionsversicherungsfreies Dienstverhilinis aufge-
nommenen Beschwerdefithrer mit Bescheid des landesschulrates von
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Niederosterreich vom 3. Oktober 1988 unter anderem die Beitragsmonate
vom 1. September 1965 bis 31. Dezember 1985 fiir die Begriindung seines
Anspruches auf einen Ruhegenufl unbedingt angerechnet wurden, aufgrund
dessen der Pensionsversicherungstrager dem Dienstgeber des Beschwerde-
fihrers iiber dessen Antrag einen pauschalen chrwelsungsbetrag unter
anderem fiir diese Beitragsmonate nach § 308 Abs. 1 in Verbindung Abs. 6
ASVG geleistet hat. Strittig war allein, ob wegen des Bestandes zweier
pensionsversicherungspflichtiger Beschiftigungsverhiltnisse des Beschwer-
defiihrers in diesen Beitragsmonaten, fiir welche die jeweilige Hochstbei-
tragsgrundlage bersteigende Beitrige gezahlt wurden, entweder ein
hoherer Uberweisungsbetrag nach § 308 Abs. 1 oder eine Beitragserstattung
nach § 308 Abs.3 ASVG gebithre. Wie der Verwaltungsgerichtshof zu
Recht erkannt hat, ist ersteres deshalb auszuschlieflen, weil § 308 Abs. 1
ASVG eine pauschale Berechnung des Uberwelsungsbetrages fiir jeden nach
dem Pensionsgesetz angerechneten Beitragsmonat unabhingig davon
vorsieht, wie hoch die dafiir entrichteten Beitrige waren und ob in dem
jeweils angerechneten Beitragsmonat ein oder mehrere pensionsversiche-
runﬁspﬂichtl e Beschiftigungsverhiltnisse bestanden. Auch eine Erstattung
nach § 308 Abs. 3 lit. aoder c ASVG scheidet grundsitzlich aus. Nach § 308
Abs. 3 lit. a leg. cit. deshalb, weil danach Beitrige nur fiir Beitragsmonate,
die als Ruhegenuﬁvordienstzciten angerechnet wurden, zu erstatten sind,
wihrend nach § 308 Abs.3 lit.c leg. cit. eine Erstattung wegen der
Ausklammerung von Beitrigen zur Héherversicherung, welche — so wie im
Beschwerdefall — nach §70 ASVG zufolge Uberschreitung der
Hochstbeitragsgrundlage bei gleichzeitiger Ausiibung mehrerer versiche-
rungspflichtiger Beschiftigungen nur als entrichtet gelten, nicht in Betracht
kommt. Gemif § 308 Abs. 3 lit. ¢ ASVG hat der zustindige Versicherungs-
triger dem Versicherten nach lit. ¢ die fiir vor dem Stichtag nach Abs. 7
liegende Zeiten entrichteten Beitrige zur Hoherversicherung, soweit sie
nicht nur nach den §§ 70 und 249 ASVG als entrichtet gelten, zu erstatten.
Diese Regelung hat gemif} § 310 ASVG zur Folge, dafl der Beschwerdefiih-
rer aus diesen Beitragsmonaten, fiir die der Uberweisungsbetrag geleistet
wurde, trotz der Nichterstattung von Beitrigen zur Héherversicherung, die
gemaﬁ § 70 ASVG nur als entrichtet gelten, keine Anspriiche gegen die

Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten erheben kann. Der Verwal-
tungsgerichtshof hegte unter Bedachtnahme auf frithere Erkenntnisse keine
verfgemsungsrechtlichen Bedenken, weil dem Beschwerdefiihrer zufolge der
Bestimmung des § 54 Abs. 3 Pensionsgesetz die Wahlmoglichkeit zustand,
beim Ubertritt in das neue pensionsversicherungsfreie Dienstverhaltnis
entweder die ginzliche Erstattung durch den Pensionsversicherungstriger
herbeizufiihren oder die Anwartschaft auf Versicherungsleistungen
aufrechtzuerhalten. Wenngleich der Beamte aufgrund der Bestimmungen
des § 54 Abs. 3 Pensionsgesetz die Anrechnung von Ruhegenufivordienst-
zeiten durch schriftliche Erklirung ganz oder teilweise ausschlielen kann
und dies im konkreten Fall nicht erfolgte, birgt die gegenwirtige Rechtslage
aus der Sicht der Versicherten eine gesetzliche Hirte. Der Bestimmung des
§ 70 ASVG, die dem Umstand Recinung trigt, dafl es vorkommen kann,
dafl die Beitragsgrundlagen bei mehreren Beschiftigungen in der Summe die
Hochstbeitragsgrundlage iibersteigen und es daher notwendig ist, in der
Pensionsversicherung dafiir vorzusorgen, daf die Beitrige, die von dem die
Hochstbeltragsgrunglage tibersteigenden Betrag der Summe der Entgelte
entrichtet worden sind, auch auf der der Leistungsseite in irgendeiner Form
beriicksichtigt oder aber zuriickerstattet werden, findet derzeit bei
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Ubernahme in ein offentlich-rechtliches Dienstverhiltnis keine Entspre-
chung. Die Sozialversicherungsgesetze ermoglichen die Wahl, entweder den
Betrag iiber der Hochstbeitragsgrundlage bei Eintritt des Versicherungsfal-
les von Amts wegen bei der Pension zu beriicksichtigen oder sich auf Antrag
den Uberschreitungsbetrag alljihrlich erstatten zu lassen. Zu dem Zeitpunkt,
wo sich die Frage stellt, ob ein Antrag auf Erstattung der iiber der
Hochstbeitragsgrundlage liegenden Beitrige nach § 70 ASVG zweckmiflig
ist oder nicht, iat der Versicherte keine Kenntnis von seinem kiinftigen
Berufsverlauf und auch nicht von dem Umstand, dafl er moglicherweise
einmal in ein 6ffentlich-rechtliches Dienstverhiltnis iibernommen werden
wird. Auch der Nichtausschluf von Ruhegenufivordienstzeiten, die der
offentlich-rechtliche Dienstgeber nach den fgﬁr ithn geltenden Vorschriften
anzurechnen hitte, erscheint im Hinblick auf die kiinftige Altersversorgung
eine rationale Entscheidung zu sein. Der VA erscheint es allerdings nicht
gerechtfertigt, dafl bei Aufnahme in ein 6ffentlich-rechtliches Dienstverhilt-
nis gemifl § 308 Abs. 3 lit. ¢ ASVG nur fiir die vor dem Stichtag liegende
Zeiten entrichteten Beitrige zur Hoherversicherung, aufgewertet mit dem
fir das Jahr ihrer Entrichtung geltenden Aufwertungsfaktor, zu erstatten
sind, wihrend die gemifl § 70 ASVG als entrichtet anzusehenden Beitrige
zur Hoherversicherung von einer Beitragserstattung ausdriicklich ausge-
nommen wurden. Da sich die derzeitige Regierung das Ziel gesetzt hat, die
verschiedenen Systeme der Sozialversicherung zu harmonisieren, gilt es
auch, Nachteile anliflich des Ubertrittes vom Sozialversicherungs- in das
Versorgungssystem nach Méglichkeit ginzlich auszuschlieflen.

Die VA reit daher an, die als entrichtet anzusehenden Beitriﬁe zur
Hoherversicherung rechtlich denen einer echten Héherversicherung
gleichzustellen.

Ablehnung des Antrages auf Zuerkennung einer Berufsunfihigkeitspension
trotz konkludenter Aufforderung zur Beendigung des Dienstverhiltnisses
VA 323 —SV/91 BM ZI. 124.784/1-6/91

N. N. aus Volkermarkt wandte sich an die VA und legte dar, dafl er am
21. Feber 1991 um eine Vorausberechnung seiner Pension unter Hinweis
darauf, daff er ab 1. Mirz 1991 ein Dienstverhiltnis beenden wolle, ersucht
habe. Seitens der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten sei er
daraufhin informiert worden, dafl zu diesem Zeitpunkt die Voraussetzungen
zum Bezug einer vorzeitigen Alterspension nicht erfiillt wiren und allenfalls
die Moglichkeit bestiinde, einen Antrag auf Berufsunfihigkeitspension
einzubringen bzw. beim Arbeitsamt um Sonderunterstiitzung anzusuchen.
Am 20. November 1990 hat der Beschwerdefiihrer tatsichlich einen Antrag
auf Berufsunfihigkeitspension gestellt und auf dem Beiblatt zum Antrag
abermals angegeben, daf} das Dienstverhiltnis voraussichtlich mit 1. Mirz
1991 gelost werden wiirde. Am 6. Dezember 1990 iibermittelte die
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten einen Fragebogen und
ersuchte unter anderem um die Zusendung einer aktuellen Schulbesuchsbe-
stitigung der Tochter sowie die Beantwortung der an ihn gerichteten Frage
»Wann werden Sie Thr Dienstverhiltnis beenden? (bitte bestitigen lassen!).
In der Folge hat N. N. sein Dienstverhiltnis bei einem Molkereibetrieb
einvernehmlich aufgeldst und dem Versicherungstriger eine entsprechende
Dienstgeberbestitigung iibermittelt. Mit Bescheid vom 20. Mirz 1991

53

www.parlament.gv.at

53 von 199



54 von 199

54

111-89 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

wurde allerdings der Antrag auf Gewihrung einer Berufsunfihigkeitspen-
sion abgelehnt. N. N, bei dem durch den ge?ﬁhrten Schriftwechsel mit dem
Pensionsversicherungstriger der Eindruck entstand, dafl in seinem Fall
Berufsunfihigkeit bereits vorliege, fithrte Beschwerde dariiber, dafl er
nunmehr bis zur Erfiillung der Anspruchsvoraussetzungen zum Bezug einer
vorzeitigen Alterspension Sonderunterstiitzung in Anspruch nehmen miisse,
obwohl er als Betriebsratsobmann einen besonderen Kiindigungsschutz
genossen habe und nur in Erwartung des Pensionsbezuges mit der Losung
des Dienstverhiltnisses einverstanden gewesen war.

Nach Priifung der vom Beschwerdefiihrer vorgelegten Unterlagen war auch
fiir die VA nicht ersichtlich, weshalb vom Pensionswerber die Vorlage von
Bestitigungen verlangt wurde, deren Ubermittlung (zumindest nach der
damaligen Rechtslage) nicht fiir die Erfiillung der Anspruchsvoraussetzun-
gen, sondern lediglich fiir die Berechnung der Leistungshohe von Bedeutung
waren. Die vom Beschwerdefiihrer gezogene Folgerung, welche letztlich
dazu fiihrte, daf} er seine versicherungspflichtige Tiatigkeit aufgab, erschien
auch der VA insoweit schliissig, als — wenn auch nicht beabsichtigt — bei
ihm durchaus der Eindruck entstehen konnte, dafl dem Antrag auf
Zuerkennung der Berufsunfihigkeitspension Folge gegeben werden konne.

Im Zuge des Priifungsverfahrens fithrte die Pensionsversicherungsanstalt
der Angestellten aus, dafl an und fiir sich die zustindigen Sachbearbeiter
darauf hingewiesen wurden, dafl die Frage nach der Beendigung des
Dienstverhiltnisses erst gestellt werden diirfe, wenn die mec%izinische
Begutachtung dafiir Anlafl biete. Im konkreten Fall wurde dieser
Erhebungsschritt allerdings tatsichlich vorgezogen, wobei der Versiche-
rungstriger gegeniiber der VA zum Ausdruck brachte, dafl N. N. selbst auch
schon im Vorverfahren zur Feststellung der voraussichtlichen Pensionshshe
das Ende seiner beruflichen Titigkeit angekiindigt habe. Seitens der
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten wurde der betreffende
Mitarbeiter nochmals auf das Erfordernis der strikten Einhaltung der
diesbeziiglichen Weisungen erinnert.

In der Regel ist der Versicherte nicht in der Lage, sich selbst einen
verlifllichen Uberblick iiber seine konkreten sozialversicherungsrechtlichen
Anwartschaften und Anspriiche zu verschaffen. Nicht nur bei o%fenkundlger
Unrichtigkeit einer erteilten Auskunft, sondern auch bei Erhebungen, die
geeignet sind, einen Eindruck iiber das Ergebnis des Verfahrens zu
vermitteln, wird das Vertrauen in die Rechtmifligkeit einer Entscheidung
erheblich herabgesetzt, wenn sich ein Pensionswerber aufgrund eines
Miflverstindnisses veranlafit sieht, wichtige Dispositionen zu treffen und
letzten Endes weder eine Pension bezieht noch seine Beschiftigung
wiederaufnehmen kann. Auch den Zielsetzungen der Pensionsversicherung
sowle der Sonderunterstiitzung steht es entgegen, wenn Einkommensersatz-
leistungen zur Verfiigung gestellt werden miissen, obwohl ein Weiterver-
bleib des leistungseingeschrinkten Versicherten im Erwerbsleben denkbar
ist.

Angesichts der existentiellen Bedeutung, welche die Auflésung eines
Beschiftigungsverhiltnisses mit sich bringt, miissen die Versicherungstriger
nach Ansicht der VA bei der Abwicklung eines Verfahrens mit besonderer
Sorgfalt vorgehen, damit sie nicht zu Handlungen Anlaf geben, die den
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Interessen des Versicherten gegenliufig sind. Der konkreten Beschwerde
wurde seitens der VA Berechtigung zuerkannt, da es einem Pensionswerber
nicht zumutbar ist, das Dienstverhiltnis aufzulésen, ohne Gewihr dafiir zu
haben, daf die beantragte Leistung auch zuerkannt wird.

Von konkreten Veranlassungen wurde im Hinblick auf das am 1. April 1991
in Kraft getretene Sozialrechts-Anderungsgesetz 1991 abgesehen. Nunmehr
macht der Gesetzgeber bei den Versicherungsfillen der geminderten
Arbeitsfihigkeit einen Pensionsanspruch zwar nicht von der Auflésung des
Dienstverhiltnisses abhingig, wohl wird aber das Ende der Pflichtversiche-
rung gefordert. So stellt ein ungeldstes Dienstverhiltnis ohne Pflichtversi-
cherung am Stichtag — beispielsweise mit Krankengeldbezug — kein
Hindernis fiir das Entstehen eines Pensionsanspruches dar. Als Konsequenz
der Einfilhrung dieser Stichtagsregelung wurde die Moglichkeit der
Feststellung der Invaliditiat bzw. Berufsunfahigkeit (§ 255a, 273a Allgemei-
nes Sozialversicherungsgesetz — ASVG) geschaffen. Wenn aufgrund der
drztlichen Untersuchungen festgestellt wird, dafl Invaliditdt bzw. Berufsun-
fihigkeit vorliegt und dennoch eine Pflichtversicherung am Stichtag besteht,
wird kiinftig dem Versicherten brieflich mitgeteilt werden, daf8 nur nach
Ende der Pflichtversicherung ein positiver Leistungsbescheid ergehen kann.
Liegt Invaliditdt bzw. Berufsunfihigkeit nicht vor, wird der Antrag auf
Zuerkennung der Pension sofort mit Bescheid abgelehnt, wobei die
Ablehnung wegen der am Stichtag bestehenden Pflichtversicherung und
wegen Nichtbestehens von Invaliditdt bzw. Berufsunfihigkeit erfolgt. Zu
Recht wurde in der Literatur darauf hingewiesen, daf} es gerade in solchen
Fillen zu besonderen Schwierigkeiten im Verfahren vor den Arbeits- und
Sozialgerichten kam, weil der Versicherte nur die Moglichkeit hatte, gegen
den ablehnenden Leistungsbescheid Klage zu erheben und die Feststellung,
wonach die medizinischen Voraussetzungen zum Bezug einer Leistung nicht
vorliegen, nicht gesondert bekampfen konnte.

Die Gerichte hitten eine solche Klage ohne Beiziehung von irztlichen
Sachverstindigen abweisen kénnen, da die begehrte Leistung schon wegen
Nichterfiillung der Anspruchsvoraussetzungen, nimlich des Vorliegens
einer Pflichtversicherung am Stichtag, versagt werden mufite.

Im Zuge der 50. Novelle zum ASVG wurde vom Gesetzgeber in § 367 Abs. 1
letzter Satz klargestellt, dafl iiber einen Antrag auf Leistung aus einem
Versicherungsfall der geminderten Arbeitsfihigkeit, sofern die Wartezeit
erfilllt ist, im Bescheid gesondert iiber das Vorliegen der Invaliditit,
Berufsunfihigkeit oder Dienstunfihigkeit zu entscheiden ist. Soweit seitens
des Versicherten ein Rechtsmittel erhoben wird, muff daher kiinftig die
medizinische Begutachtung durch die Gerichte erfolgen, wenngleich ein
gesondertes Feststellungsverfahren wie in § 133a Gewerbliches Sozialversi-
cherungsgesetz oder § 124a Bauern-Sozialversicherungsgesetz nicht mog-
lich ist.

Zahnbehandlung im Zuge eines stationiren Aufenthaltes im Krankenhaus
Kitzbiihel; unrechtmiflige Vorschreibung des Zahnarzthonorars
VA 405 — SV /91
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Im Jdnner 1991 kam eine Schiilerin im Zuge eines Schulschikurses zu Sturz
und muflte in das Krankenhaus Kitzbiihel eingeliefert werden, wo unter
anderem eine Zahnbehandlung durchgefiihrt wurde. Fiir diese Zahnbehand-
lung stand kein anstaltseigener Arzt zur Verfiigung, sodafl die
Krankenanstalt einen niedergelassenen Zahnarzt zur Leistung der
zahnirztlichen Versorgung heranzog. Die Mutter der verungliickten
Schiilerin ist bei der Wiener Gebietskrankenkasse versichert und fiihrte bei
der VA Beschwerde dariiber, daff sie das Honorar fiir den Zahnarzt eigens
habe bezahlen miissen. Der Zahnarzt habe ihr eine Honorarnote iiber
3000 S gelegt. Von der Wiener Gebietskrankenkasse habe sie dafiir keinen
Ersatz erhalten.

Die VA leitete ein Priifungsverfahren ein und stellte fest, daf die Wiener
Gebietskrankenkasse fiir die Behandlung im Krankenhaus Kitzbiihel den
vereinbarten Pflegegebiihrenersatz geleistet hat, womit unter anderem auch
die gegenstindlichen Zahnarztkosten abgedeckt sind. Die zusitzliche
Vorschreibung eines Honorars durch den Zahnarzt an die Versicherte, also
an die Mutter der verletzten Schiilerin, erfolgte daher zu Unrecht.

Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt iibernahm nur die Kosten eines
Zahnersatzes, nicht aber die Kosten einer konservierenden Zahnbehand-
lung. Der Unfallversicherungstriger informierte die Beschwerdefiihrerin
auch dahingehend, dafl derartige Kosten grundsitzlich der Krankenversi-
cherungstriger, bei dem das verunfallte Kind als Angehériger mitversichert
ist, zu tragen hat.

Die Wiener Gebietskrankenkasse als zustindiger Krankenversicherungstri-
ger fithrte jedoch ihrerseits aus, dafl keine Moglichkeit bestehe, zusitzlich
zu dem von ihr gezahlten Pflegegebiihrenersatz auch noch die Kosten eines
anstaltsfremden Arztes zu iibernehmen. Die Wiener Gebietskrankenkasse
trat jedoch an die Tiroler Gebietskrankenkasse mit dem Ersuchen heran, den
in Kitzbiihel niedergelassenen Facharzt fiir Zahn-, Mund- und Kieferheil-
kunde zur Riickzahlung des zu Unrecht begehrten und bezahlten Betrages
zu bewegen. Die Tiroler Gebietskrankenkasse hielt dem jedoch entgegen,
dafl der in Rede stehende Facharzt im konkreten Fall nicht als Vertragsarzt
in Anspruch genommen wurde, weshalb ihm grundsitzlich ein eigener
Honoraranspruch zustehe. Allerdings wire, so fiihrte die Tiroler
Gebietskrankenkasse weiter aus, sein Honorar nicht von der Versicherten zu
tragen gewesen, sondern vom Krankenhaus, weil mit dem geleisteten
Pflegegebiihrenersatz alle mit dem stationiren Aufenthalt im Zusammen-
hang stehenden Leistungen — damit auch die Zahnbehandlung —
abgegolten sind. Da das Krankenhaus Kitzbiihel iiber keine Zahnstation
verfiigt, hitte die verunfallte Schiilerin eigentlich in das nichstgelegene
Krankenhaus, welches auch iiber eine Zainstation verfiigt, eingewiesen
werden miissen. Dies wire das Landeskrankenhaus Innsbruck gewesen. Die
damit verbundenen Transportkosten und der hshere Pflegegebiihrenersatz
fiir das Landeskrankenhaus Innsbruck hitte jedoch den vom Facharzt in
Rechnung gestellten Betrag von 3000S iberstiegen. Die Tiroler
Gebietskrankenkasse legte daher der Wiener Gebietskrankenkasse nahe,
den Betrag von 3 000 S zur Zahlung zu iibernehmen und der Versicherten
aus den Mitteln des Unterstiitzungsfonds zu refundieren.
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Am 6. September 1991 schlieflich iiberwies die Wiener Gebietskrankenkasse
den Betrag von 3 000 S per Post an die Adresse der Beschwerdefiihrerin
(Mutter der verunfallten Schiilerin). Zugleich stellte die Wiener
Gebietskrankenkasse in Aussicht, dafl sie den Betrag von 3000 S bei der
nichsten Abrechnung mit dem Krankenhaus Kitzbithel von der
Pflegegebiihrenabrechnung abziehen werde.

Durch das Einschreiten der VA konnte sohin im Ergebnis eine Refundierung
des zu Unrecht geforderten und bezahlten Arzthonorars erreicht werden.
Mit der Uberweisung des Betrages von 3000S durch die Wiener
Gebietskrankenkasse an die Beschwerdefiihrerin konnte dem Beschwerde-
grund Abhilfe geschaffen werden. Dadurch, dafl die Wiener Gebietskran-
kenkasse bei ihrer nichsten Abrechnung mit dem Krankenhaus Kitzbiihel
die aufgelaufenen Kosten beriicksichtigen wird, erscheint auch sicherge-
stellt, daf§ die Zahlung nicht zu Lasten der in der Wiener Gebietskranken-
kasse zusammen efa(?ten Versichertengemeinschaft geht, sondern letztlich
zu Lasten des Erhalters des Krankenhauses Kitzbiihel.

Zusammenfassend stellt die VA fest, dafl zwar infolge Befassung zweier
Sozialversicherungstriger letzten Endes eine allseits zufriedenstellende
Losung gefunden werden konnte, dafl es aber vielmehr am Krankenhaus
Kitzbiihel gelegen gewesen wire, fiir eine rasche und unbiirokratische
Abhilfe Sorge zu tragen. Hitte nimlich die Verwaltung des Krankenhauses
Kitzbiithel den behandelnden Zahnarzt dariiber informiert, dafl er nicht
berechtigt ist, sein Honorar an anderer Stelle als eben beim Krankenhaus
Kitzbiihel geltend zu machen, hitte sich der vorliegende Beschwerdefall
vermutlich von vornherein vermeiden lassen. Aber auci zu jenem Zeitpunkt,
als die seitens des Zahnarztes rechtswidrig gestellte Honorarforderung von
der Beschwerdefiihrerin bereits beglichen war, wire zur Wahrung der
Patientenrechte jedenfalls zu erwarten gewesen, dafl das Krankenhaus der
Beschwerdefiihrerin die Kosten ersetzt und sich danach erforderlichenfalls
mit dem Zahnbehandler zivilrechtlich auseinandersetzt. Der vorliegende
Fall zeigt einmal mehr, daf} es fiir Patienten bzw. fiir Versicherte oft einen
miithsamen Weg bedeutet, die thnen aufgrund des Gesetzes zugestandenen
Rechte auch tatsichlich durchzusetzen.

Ablehnung der Riickerstattung zu Unrecht geleisteter Beitrige in der
Krankenversicherung durch die Sozialversicherungsanstalt der Bauern
VA 452 — SV/91

N. N. aus K. fithrte bei der VA dariiber Beschwerde, seine Ehegattin beziehe
seit September 1979 eine Alterspension nach dem Allgemeinen Sozialversi-
cherungsgesetz (ASVG), sodaf} er aufgrund seiner Angehorigeneigenschaft
anspruchsberechtigt sei. Diese Anspruchsberechtigung bilde einen Ausnah-
metatbestand von der Krankenversicherung der Bauern nach dem
Bauern-Sozialversicherungsgesetz (BSVG). Dennoch habe es die Sozialver-
sicherungsanstalt der Bauern abgelehnt, die von thm eingezahlten Beitrige
zur Krankenversicherung der Bauern zuriickzuerstatten.

Die VA leitete ein Priifungsverfahren ein und gelangte zu folgenden
Feststellungen:
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Der Beschwerdefithrer bewirtschaftete seit Jahresbeginn 1979 einen
landwirtschaftlichen Betrieb mit einem Einheitswert von iiber 14 000 S.
Aufgrund dieser Bewirtschaftung war er in die Bauernkrankenversicherung
einbezogen und zahlte bis zum Sommer 1990 die vorgeschriebenen
Krankenversicherungsbeitrige.

Seit dem 1. Mai 1976 erhielt der Beschwerdefiihrer eine Pension nach dem
BSVG. Seine Ehegattin bezieht seit dem 14. September 1979 ebenfalls eine
Pension, und zwar von der Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter. Sie
unterliegt daher der Krankenversicherung der Pensionisten nach dem
ASVG. Diese Krankenversicherung bewirkt an sich die Ausnahme des
Gatten von der Bauernkrankenversicherung aufgrund der Bestimmungen

des BSVG.

Irrtiimlich wurde jedoch dieser Ausnahmegrund beziiglich der aus der
Betriebsfiihrung resultierenden Bauernkrankenversicherung nicht beachtet.
Anliflich der Bearbeitung des Bescheides iiber die letzte Einheitswertfest-
stellung wurde der Bearbeitungsfehler entdeckt und der Beschwerdefiihrer
wurde riickwirkend aus der Bauernkrankenversicherung ausgeschieden. Die
Riickzahlung der Beitrige wurde nach den Bestimmungen des BSVG unter
Hinweis au% den Leistungsbezug mit Bescheid vom 4. Oktober 1990
abgelehnt. Dem dagegen erhobenen Einspruch gab der Landeshauptmann
von Kirnten als zweite und letzte Instanz in Beitragsangelegenheiten nicht
Folge; eine Verwaltungsgerichtshofbeschwerde ist nicht eingebracht
worden.

Es lag sohin ein rechtskriftiger Bescheid zweiter Instanz vor, durch welchen
eine Riickerstattung von Krankenversicherungsbeitrigen an den Beschwer-
defithrer abgelehnt wurde. Im Verlaufe des von der VA durchgefiihrten
Prufungsver%ahrens gelangte die Sozialversicherungsanstalt der Bauern
jedoch zu der Auffassung, dafl die geltende Fassung des § 40 BSVG (sowie
die Parallelbestimmungen in den anderen Sozialversicherungsgesetzen)
unklar und unbefriedigend ist; diese Gesetzesstelle regelt die Riickzahlung
der Beitrige. Der Sozialversicherungsanstalt der Bauern schien daher eine
Auslegung vertretbar, daff die zu Ungebiihr entrichteten Beitrige
zuriickzuzahlen sind, wenn die an sich leistungszustindige Krankenkasse
den Leistungsaufwand der Anstalt ersetzt. Dies konnte auch im vorliegenden
Fall von der Kirntner Gebietskrankenkasse als zustindigem Krankenversi-
cherungstriger erreicht werden. Die Kirntner Gebietskrankenkasse hat der
Sozialversicherungsanstalt der Bauern den Aufwand im Ausmafl von mehr
als 29000 S im Zeitraum vom 1. Oktober 1979 bis 30. Juni 1990 erstattet.
Damit lag ein die Riickzahlung verhindernder Leistungsbezug des
Versicherten nicht mehr vor. Dagegen stand freilich noch der rechtskriftige
Bescheid des Landeshauptmannes von Kirnten; aufgrund der Kostenerstat-
tung durch die Kirntner Gebietskrankenkasse hat der Kirntner
Landeshauptmann jedoch die Wiederaufnahme des Verfahrens bewilligt.

Mit Bescheid vom 12. November 1991 hat die Landesstelle Kirnten der
Sozialversicherungsanstalt der Bauern schliefflich festgestellt, dafl der
Beschwerdefiihrer vom 1. Oktober 1979 bis 30. Juni 1990 von der
Versicherungs- und Beitragspflicht in der Bauernkrankenversicherung
befreit war. Das entstandene Beitragsguthaben in der Hohe von etwa
20 000 S wurde an den Beschwerdefiihrer iiberwiesen.
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Im Zuge des Priifungsverfahrens konnte sohin dem Beschwerdegrund
Abhilfe geschaffen werden. Trotz des anfinglich entgegenstehenden — und
formaljuristisch auch einwandfreien — Bescheides des Landeshauptmannes
von Kirnten konnte die VA erreichen, dafl die beiden beteiligten
Sozialversicherungstriger, nimlich die Sozialversicherung der Bauern und
die Kirntner Gebietskrankenkasse, die faktische Grundlage fir die
Aufhebung dieses Bescheides herbeifithrten und so den Weg zu einer
Rbiickerstattung der zuviel entrichteten Krankenversicherungsbeitrige
ebneten.

Die VA stellt dazu fest, dafl aus der Sicht des Biirgers eine Klarstellung auf
gesetzlicher Ebene wiinschenswert erschiene. Es war in vorliegender
Beschwerdeangelegenheit von vornherein klar, daf} der Beschwerdefiihrer
aufgrund seiner Angehorigeneigenschaft bei seiner Ehegattin (Pensionsbe-
zieherin) mitversichert ist, wodurch die subsidiire Krankenversicherung der
Bauern nicht zum Tragen kommen konnte. Diese Rechtslage ist klar und
wird auch von keiner der beteiligten Instanzen in Frage gestellt
Schwierigkeiten in der Riickabwicklung, nimlich in der Riickerstattung der
zuviel entrichteten Krankenversicherungsbeitrige, traten erst dort aut, wo
die — an sich unzustindige — Sozialversicherungsanstalt der Bauern
tatsichlich Leistungen erbracht hatte. Nach Ansicht der VA sollte daher in
Zukunft absolute Gewihr dafiir geboten sein, dafl der Krankenversiche-
rungstriger, der seine eigene Unzustindigkeit erkannt hat, von sich aus die
zu Unrecht vorgeschriebenen Beitrige zuriickzahlt und ‘sich unabhingig
davon, in einem zweiten Verfahrensschritt, beim an sich leistungszustindi-
gen Krankenver51cherungstrager — hier: bei der Kirntner Gebietskranken-
kasse — regressiert.

Ablehnung einer Kosteniibernahme fiir homéopathische Heilmittel durch die
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft
VA 461 — SV/91

N. N. fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde, die Sozialversicherungsanstalt
(SVA) der gewerblichen Wirtschaft habe die Kosteniibernahme fiir
homdoopathische Heilmittel abgelehnt, obwohl gerade diese Heilmittel im
konkreten Fall eine ausreichendge und zweckmiflige Krankenbehandlung im
Sinne des Gesetzes sichergestellt hitten.

Die VA leitete ein Priifungsverfahren ein, in dessen Verlauf sie eine
Stellungnahme der SVA der gewerblichen Wirtschaft anforderte. Danach
gelangte die VA zu folgenden Feststellungen:

Die SVA der gewerblichen Wirtschaft ist — ebenso wie jeder andere
Sozialversicherungstriger — verpflichtet, bei der Bewilligung von
Heilmitteln auf die vom Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversiche-
rungstriger erstellten Richtlinien iiber die 6konomische Verschreibweise
von Heilmitteln und Heilbehelfen Bedacht zu nehmen. Der Hauptverband
stellt in einem Heilmittelverzeichnis fest, welche Medikamente ohne
chefirztliche Bewilligung auf Rechnung der sozialen Krankenversicherung
abgegeben werden koénnen. Homoopathische Heilmittel sind in das
Heilmittelverzeichnis nicht aufgenommen worden; sie sind daher wie alle
anderen bewilligungspflichtigen Arzneien im Einzelfall in bezug auf
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Zweckmifligkeit und Behandlungsékonomie zu priifen. Diese medizinische
Feststellung trifft der Chefarzt, der dabei auch die Unterlagen des
behandelnden Arztes zu beriicksichtigen hat. Die SVA der gewerblichen
Wirtschaft hielt in ihrer Stellungnahme fest, daff die von dieser Anstalt
geiibte Praxis konform mit jener der anderen Krankenversicherungstriger
gehe. Ein Versicherter habe demnach dann Anspruch auf homoopathische
Heilmittel auf Rechnung der gewerblichen Krankenversicherung, wenn die
Behandlung mit ,,herkdmmlichen® Medikamenten erfolglos war oder
Nebenwirkungen verursacht hat.

Die VA informierte den Beschwerdefiihrer eingehend dariiber, dafl er
jederzeit die Moglichkeit hat, einen entsprechenden Antrag an die SVA der
gewerblichen Wirtschaft zu_stellen, wenn er im Zuge einer konkreten
Krankenbehandlung zu der Uberzeugung gelangt, die Krankenbehandlung
gerade mit Homoopathika stelle die einzig richtige Behandlungsmethode
dar. Diesem Antrag auf Kosteniibbernahme fiir homdopathische Medika-
mente sollten ausreichende irztliche Unterlagen angeschlossen sein. Des
weiteren wurde der Einschreiter darauf hingewiesen, dafl jeder Versicherte
die Moglichkeit hat, von der SVA einen klagsfihigen Bescheid ausstellen zu
lassen und in der Folge den Bescheid durch Klage beim zustindigen
Arbeits- und Sozialgericht aufler Kraft zu setzen; im Zuge des dann
durchzufithrenden Leistungsstreitverfahrens erfolgt eine Beurteilung des
Leistungsanspruches durch bis zu drei unabhingige gerichtliche Instanzen.

Der Fall des N.N. ist kein Einzelfall. Es ist in zahlreichen Fillen zu
beobachten, dafl die Triger der sozialen Krankenversicherung bei der
chefirztlichen Bewilligung homoopathischer Heilmittel oft iibergrofle
Zuriickhaltung iiben und sich dabei auf die vom Hauptverband der
osterreichischen Sozialversicherungstriger herausgegebenen Richtlinien
tiber die 6konomische Verschreibweise von Heilmitteln und Heilbehelfen
berufen. In diesen Richtlinien des Hauptverbandes ist unter anderem
normiert, daff homoopathische Heilmittel ,,grundsitzlich nicht zu
bewilligen sind, sondern nur in bestimmten Ausnahmefillen.

Die VA hat dazu erwogen:

Nach der Bestimmung des § 133 Abs. 2 Allgemeines Sozialversicherungsge-
setz — ASVG (sowie nach den entsprechenden Regelungen in den
Sondergesetzen) mufl die Krankenbehandlung ausreichend und zweckmi-
Big sein, darf jedoch das Mafl des Notwcngigen nicht iiberschreiten. In
dieser Gesetzesformulierung findet sich keinerlei Anhaltspunkt dafiir, daf}
eine bestimmte Art. von Heilmitteln einer restriktiven Bewilligungspraxis zu
unterziehen ist. Wie der einschligigen Literatur entnommen werden kann,
haben sich homoopathische Heilmittel iber Jahrhunderte hindurch
gleichmifig bewihrt, wohingegen gerade mit den (chemischen) Heilmitteln
der letzten Jahrzehnte oft schwere und schwerste Nebenwirkungen
einhergehen konnen. Es kann des weiteren keineswegs festgestellt werden,
dafl homoopathische Heilmittel im allgemeinen teurer sind als allopathische
Heilmittel. Die derzeit gegebene Haltung homoéopathischen Heilmitteln
gegeniiber ist also weder medizinisch begriindbar noch wirtschaftlich
angebracht.
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3.18 Sterilisation; Kosteniibernahme durch den Triger der sozialen Krankenver-
sicherung bei Vorliegen einer medizinischen Indikation
VA 526 — SV/91

N. N. aus Weidling fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde, dafl die Wiener
Gebietskrankenkasse eine Kosteniibernahme fiir eine stationir durchge-
fithrte Operation, welche einer Sterilisation diente, abgelehnt habe. Die
Beschwerdefiihrerin habe durch Vorlage mehrerer irztlicher Atteste
dargetan, daf} der Eingriff bei ithr medizinisch indiziert sei.

Die VA leitete ein Priifungsverfahren ein und forderte eine Stellungnahme
der Wiener Gebietskrankenkasse an. Danach ergaben sich folgende
Feststellungen:

Die Wiener Gebietskrankenkasse hatte urspriinglich keine Bedenken gegen
eine Ubernahme der Kosten fiir den stationiren Aufenthalt der
Einschreiterin, da der Grund der Operation aus der Aufnahmediagnose
nicht erkennbar war. Erst bei der Abrechnung der Pflegegebiihrenersitze
wurde der Gebietskrankenkasse die Entlassungsdiagnose bekannt und es
stellte sich heraus, dafl es sich bei der gegenstindlichen Operation um eine
Sterilisation (Tubenligatur) gehandelt hat. Eine medizinische Begriindung
fir diesen Eingriff war den Unterlagen nicht zu entnehmen. Die
Gebietskrankenkasse machte daher die Bewilligung riickgingig und der
Pflegegebiihrenersatz wurde aus der Rechnung, die gie Gemeinde Wien als
Krankenhauserhalter gelegt hat, in Abzug gebracht. Erst anldfllich einer
neuerlichen Antragstellung durch die Krankenanstalt und einer Intervention
der Einschreiterin wurden von der Chefirztlichen Station der Wiener
Gebietskrankenkasse Uberpriifungen (Einschau in die Krankengeschichte)
vorgenommen; auch diese Uberpriifung erbrachte jedoch zunichst keine
megizinische Begriindung fiir den gegenstindlichen Eingriff. Die Wiener
Gebietskrankenkasse verblieb daher bei ihrer ablehnenden Haltung.

Erstim Zuge des von der VA durchgefiihrten Priifungsverfahrens wurde der
Wiener Gebietskrankenkasse das von der Beschwerdefiihrerin vorgelegte
gutachtliche Schreiben der 2. Medizinischen Universititsklinik bekannt,
woraus hervorging, dafl die Sterilisation seinerzeit zwar auf eigenen Wunsch
durchgefithrt wurde, dafl jedoch aus Sicht der Klinik eine Nierenfunktions-
verschlechterung im Rahmen einer Schwangerschaft nicht mit Sicherheit
auszuschliefen war. Unter Beriicksichtigung dieses nunmehr seitens der
Klinik dargestellten Sachverhaltes hat der Chefarzt der Wiener
Gebietskrankenkasse in der Folge entschieden, die Kosteniibernahme der
Anstaltspflege zu befiirworten. Die Wiener Gebietskrankenkasse sagte
daher zu, sich aufgrund der Ergebnisse des Priifungsverfahrens der VA mit
dem Rechtstriger der Krankenanstalt, also der Stadt Wien, in Verbindung
zu setzen und die Kostenabrechnung durchzufiihren.

Es konnte sohin im Zuge des von der VA durchgefiihrten Priifungsverfah-
rens dem Beschwerdegrund Abhilfe geschaffen werden, da sich die Wiener
Gebietskrankenkasse letzten Endes doch zur Kosteniibernahme fiir den
stationiren Krankenhausaufenthalt bereit erklirte. Weitere Veranlassungen
waren seitens der VA daher nicht mehr zu treffen.
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Es bleibt allerdings festzuhalten, dafl es Sache der Wiener Gebietskranken-
kasse gewesen wire, von sich aus alle Erhebungen zu der Frage
durchzufithren, ob es sich im gegenstindlichen Leistungsfall um eine
Krankenbehandlung im Sinne des § 133 Abs. 2 Allgemeines Sozialversiche-
rungsgesetz handelt oder nicht. Tatsdchlich waren alle Voraussetzungen der
genannten Gesetzesstelle erfiillt, sodafl die Beschwerdefiihrerin Rechtsan-
spruch auf Kosteniibernahme im Sinne einer Pflichtleistung des
Versicherungstrigers hatte. Bei Anlegung eines ausreichenden Sorgfalts-
mafistabes seitens der Gebietskrankenkasse hitte die Beschwerdefiihrerin
daher ohne weiteres in den Genuf! der ihr zustehenden Kosteniibernahme
kommen miissen, ohne erst den Beschwerdeweg zu beschreiten.

Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
Allgemeines

Im Berichtszeitraum wurden 347 Beschwerden, die den Vollziehungsbereich
des Bundesministers fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr betrafen, an die
VA herangetragen. Auffillig ist erneut die Anzahl der Beschwerden gegen
die Post- und Telegraphenverwaltung, denen oft Berechtigung zuerkannt
wurde und die auch in zwei Fillen die Erteilung einer Empfehlung
notwendig machten. War es im vorigen Berichtszeitraum die Dauer der
Verfahren bei der Neubemessung der Fernsprechgebiihren, die zur Kritik
Anlafl gaben, so muflte im gegensnancﬁichen Berichtszeitraum die
Sdumigkeit der Fernmeldebehorden bei der Abwicklung der Verwaltungs-
strafverfahren wegen Ubertretung des Fernmeldegesetzes beanstandet
werden. So wurde zB eine Beru%ung fiinfeinhalb Jahre nicht erledigt.
Bemerkenswert ist auch, daf} zahlreiche Beschwerden berechtigt waren, da
der Post- und Telegraphenverwaltung bei der Besorgung ihrer Aufgaben
»bedauerliche Irrtiimer®, ,unerklirliche Unterlassungen, ,,Verkettungen
von Mifligeschicken® unterlaufen sind.

Anrainer von Bahnanlagen haben sich neuerlich wegen der von der Bahn
ausgehenden Lirmbelistigung an die VA gewendet. Dabei handelte es sich
sowohl um die Aktualisierung alter Beschwerden als auch um neue Anliegen,
wobei als Ursache auch die Einfithrung des neuen Austrotaktes genannt
wurde, da offenbar durch die groflere Anzahl der Ziige die Situation noch
verschirft wurde. Dabei war die VA auch mit Vorwiirfen und Kritik
konfrontiert, da trotz Priifung Verbesserungen nicht erreicht werden
konnten. Dlesbezugllche Ausfithrungen waren bereits mehrmals in den
Berichten der VA an den Nationalrat enthalten. Von den Osterreichischen
Bundesbahnen wird immer darauf hingewiesen, daff beziiglich des
Lirmschutzes bereits bestehender Strecken Lirmkataster erstellt werden
sollen. Darauf aufbauend erfolge in Arbeitsgruppen die Festlegung von
Priorititen fiir die im Einvernehmen mit dem jeweiligen Bundesland zu
treffenden Maflinahmen. Mit diesen Erklirungen sind die vom Bahnlirm
Betroffenen jedoch kaum zufriedenzustellen, da diese Erklirungen eine
Abhilfe in absehbarer Zeit nicht als wahrscheinlich erscheinen lassen.

www.parlament.gv.at



111-89 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

An die VA wurden auch mehrere Beschwerden betretfend die
Fahrpreisermifligung fiir Behinderte herangetragen. Kritisiert wurde in
diesen Vorbringen, dafl zwar im Schienenverkehr Behinderte eine
Fahrpreisermifligung erhalten, bei der Beniitzung von Kraftfahrlinien diese
Begiinstigung jedoch nicht gewahrt wird. Wie von der VA festzustellen war,
bestehen fiir den Schienenverkehr im offentlichen Interesse eine Reihe von
Tarifermifligungen. Diese sogenannten Sozialtarife bzw. die daraus
entstehenden Einnahmenausfille werden aus dem Bundesbudget abgegol-
ten. Eine solche Regelung gibt es jedoch fiir die Kraftfahrlinien nicht. Nach
Ansicht des Bundesministers fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr miifite
fir den Kraftfahrlinienbereich, der neben den Bundesbussen auch private
Busunternehmer umfaflt, eine Regelung iiber die Abgeltung von
Einnahmenausfillen fiir Tarifermifligungen zugunsten Behinderter ge-
schaffen werden, weil ohne eine solche Abgeltung neue Tarifermifligungen
den Bussen nicht zugemutet werden koénnten.

Seitens des Bundesministers fiir Finanzen wird jedoch ein weiteres Ansteigen
solcher Abgeltungsleistungen zu Lasten des Bundeshaushaltes abgelehnt.
Bereits im Bundesvoranschlag 1991 mufiten fiir Abgeltungen von
Sozial- und Subventionstarifen an die OBB ca. 4,6 Mrd S bereitgestellt
werden. Eine Erstreckung von Fahrprelsermaﬁlgungen auch auf Kraftfahrli-
nien sei mit den Zielen der Budgetkonsolidierung nicht vereinbar.

Aus der Sicht der VA wire es wiinschenswert, wenn derartige
Fahrpreisermifligungen nicht einseitig gewihrt wiirden, Fiir einen
Behinderten ist es sicherlich nicht einzusehen, dafl er zwar bei der
Beniitzung der Eisenbahn eine Fahrpreisermifligung erhilt, bei der
Beniitzung eines Bundesbusses jedoch den vollen Fahrpreis zu bezahlen hat.
Die VA regt daher an, die Fahrpreisermifligung nicht von der Wahl des
Verkehrsmittels, sondern von der Situation des Beniitzers abhingig zu
machen. Die VA weist zu diesem Problembereich auch auf die
Ausfithrungen im Berichtsteil, der den Ressortbereich des Bundesministers
fir Arbeit und Soziales betrifft, hin.

Einzelfille

4.1

Verwaltungsstrafverfahren wegen Ubertretung des Fernmeldegesetzes —
lange Verfahrensdauer
VA50—V/87 Pr.Zl. 5917/11-4/87

N. N. aus Salzburg fithrte durch seinen schriftlich bevollmichtigten
Vertreter bei der VA iiber ein Verwaltungsstrafverfahren bei der
Fernmeldebehorde Beschwerde. In seinem Schreiben fiihrte er an, daff er am
28. April 1986 gegen den Bescheid der Post- und Telegraphendirektion fiir
Oberosterreich und Salzburg in Linz als Fernmeldebehorde erster Instanz,
mit welchem iiber den Verfall beschlagnahmter Gegenstinde abgesprochen
wurde, fristgerecht das Rechtsmittel der Berufung eingebracht habe, iiber
die trotz mehrmaligen Urgenzen, unter anderem auci beim zustindigen
Bundesminister, noch nicht entschieden worden sei.

Die VA leitete ein Priifungsverfahren ein und ersuchte mit Schreiben vom
5. Mirz 1987 den Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
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um Stellungnahme zum Beschwerdevorbringen. Mit Schreiben vom
29. April 1987 hat der Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr eine Stellungnahme der Generaldirektion fiir die Post- und
Telegraphenverwaltung iibermittelt. In dieser wurde ausgefiihrt, daf} der
Beschwerdefiihrer durch sein Verhalten als CB-Funker eine Reihe von
Gerichts- und Verwaltungsverfahren ausgelost habe. Die in der Beschwerde
erwihnte Berufung am 28. April 1986 betreffe einen komplexen Sachverhalt
(objektive Verfallserklirung einer unzulissigen Funkanlage). Die Oberste
Fernmeldebehérde werde jedoch das anhingige Berufungsverfahren
ehestméglich abschliefen und dem Berufungswerber zu Handen seines
Rechtsvertreters einen entsprechenden Bescheid zustellen lassen.

Im Hinblick auf diese Ausfiihrungen hat die VA mit Schreiben vom
30. September 1987 beim Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr angefragt, ob das in Beschwerde gezogene Verfahren bereits
abgeschlossen sei, sowie um Ubermittlung der bezughabenden Verwaltungs-
akte ersucht. Einer Mitteilung der Generaldirektion fiir die Post- und
Telegraphenverwaltung vom 10. Dezember 1987 muflite entnommen
werden, daf} das Verfa%nren noch nicht abgeschlossen war. Es wurde jedoch
zugesichert, iiber die Finalisierung des Verfahrens die VA zu informieren.
Nachdem eine derartige Information bei der VA nicht eingelangt ist, wurde
der Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr neuerlich mit
Schreiben vom 4. April 1989 an das urspriingliche Ersuchen der VA erinnert.
In weiterer Folge wurde die Angelegenheit mehrmals bei der Generaldirek-
tion fiir die Post- und Telegraphenverwaltung telefonisch urgiert. Mit
Schreiben vom 28. Februar 1990 und 16. Juli 1990 wurde der Bundesmini-
ster fiir offentliche Wirtschaft und Verkehr an das Ersuchen der VA
erinnert. Es ist jedoch keinerlei weitere Mitteilung bei der VA eingelangt.

Da somit seit dem erstmaligen Ersuchen vom 5. Mirz 1987 an den
Bundesminister fiir offentliche Wirtschaft und Verkehr der VA keine
weitere konkrete Information iiber den Gegenstand des Verfahrens sowie
iiber das Verfahren selbst zugekommen ist, noch dem Ersuchen um
Ubermittlung der bezughabenden Verwaltungsakte nachgekommen wurde,
konnte die VA im gegenstindlichen Beschwerdefall nur von den Angaben
des Beschwerdefﬁirers ausgehen. Diesen ist zu entnehmen, dafl
offensichtlich aufgrund einer am 13. April 1982 in Salzburg festgestellten
Ubertretung des Fernmeldegesetzes ein Verwaltungsstrafverfahren gegen
den Beschwerdefiihrer eingeleitet wurde. Mit Straferkenntnis vom 29. Juni
1984 wurde iiber den Beschwerdefiihrer von der Post- und Telegraphendi-
rektion fiir Oberdsterreich und Salzburg in Linz eine Geldstrafe von 2 000 S
verhingt, sowie die vorliufig beschlagnahmte Funkanlage fiir verfallen
erklirt. Gegen diese Straferkenntnis wurde fristgerecht am 18. Juli 1984
Berufung erhoben. Nach den Ausfithrungen des Beschwerdefiihrers sei ein
Berufungsbescheid jedoch nie erlassen worden,sondern er wire lediglich am
6. Dezember 1985 (mittels Vordruck — also nicht mit Bescheid) dariiber
informiert worden, dafl das Verwaltungsstrafverfahren mit 1. Juli 1985
eingestellt worden sei. Weiters muf} aus dem Schreiben des Beschwerdefiih-
rers geschlossen werden, dafl in dem beschwerdegegenstindlichen
Verfahren mit dem mit Berufung vom 28. April 1986 bekiampften Bescheid
der Post- und Telegraphendirektion fiir Oberdsterreich und Salzburg in
Linz der Verfall der beschlagnahmten Funkgerite ohne Verhingung einer
Geldstrafe ausgesprochen wurde. Wie bereits ausgefiihrt, erhielt die VA im
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Zuge des Priifungsverfahrens trotz mehrmaligen Ersuchens keincerlei
Information tber diese Vorginge bzw. anhingigen Verfahren. Dicse
Darstellung beruht daher auf den Angaben des Beschwerdefiihrers.

Obwohl der VA weitere Informationen iiber die gegenstiindlichen Vorgiinge
und Verfahren vom Bundesminister fiir offentliche Wirtschaft und Verkehr
nicht zur Verfiigung gestellt wurden, ist in der Dauer dieses Verfahrens ein
Mifstand in der Verwaltung festzustellen. Abgesehen von der Tatsache, dafl
fir diese mehr als vierjihrige Verfahrensdauer bisher der VA keine Griinde
mitgeteilt wurden, ist auf die am 1. August 1984 in Kraft getretene Novelle
zum VStG 1950 hinzuweisen, wonach Berufungsverfahren insoferne zeitlich
limitiert sind, als fir die Erlassung und Zustellung von Berufungsentschei-
dungen eine Frist von einem Jahr ab dem Einlangen der Berufung bei der
Behorde, die den Bescheid in erster Instanz erlassen hat, vorgesehen ist;
anderenfalls ist das Verfahren einzustellen.

Da im gegenstindlichen Beschwerdefall die Berufung seit mehr als vier
Jahren keiner Erledigung zugefithrt wurde, hat die VA in ihrer kollegialen
Sitzung vom 8. Juli 1991 festgestellt, dafl die Dauer des ber der
Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphenverwaltung als oberste
Fernmeldebehorde anhingigen Verfahrens iber die Berufung des
Beschwerdefithrers vom 28. April 1986 gegen den Bescheid der Post- und
Telegraphendirektion fiir Oberosterreich und  Salzburg in Linz als
Fernmeldebehorde erster Instanz vom 8. April 1986, GZ 49634-7/85, einen
Mifistand in der Verwaltung im Sinne des Artikels 148a Bundes-Verfas-
sungsgesetz (B-VG) darstellt.

Gemifl Arukel 148c B-VG erteilte die VA dem Bundesminister fiir
offentliche Wirtschaft und Verkehr die Empfehlung, fiir den Abschluf§ des
Verfahrens zu sorgen.

Mit Schreiben vom 15. Juli 1991 hat die VA dem Bundesminister fiir
offentliche Wirtschaft und Verkehr die Empfehlung vom 8. Juli 1991
tibermittelt. Mit Schreiben vom 28. Oktober 1991, Pr.Zl. 5917/11-4/87, hat
der Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr der VA eine
Stellungnahme der Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphenverwal-
tung iibermittelt, in der die abschlieRende Erledigung der Verwaltungsstraf-
ver!gahren angekiindigt wurde. Der Rechtsanwalt des Beschwerdefiihrers hat
mit Schreiben vom 20. November die VA dariiber informiert, dafl noch
keinerlet Reaktion seitens der Generaldirektion fiir die Post- und
Telegraphenverwaltung erfolgt sei.

Dazu ist von der VA zu bemerken, dafl gemifl Artikel 148¢ B-VG die VA
den mitden obersten Verwaltungsgeschiften des Bundes betrauten Organen
Empfehlungen fiir die in einem bestimmten Fall oder aus Anfaf} eines
bestimmten Falles zu treffenden Maflnahmen erteilen kann. Das betreffende
Organ hat binnen einer bundesgesetzlich zu bestimmenden Frist entweder
diesen Empfehlungen zu entsprechen und dies der VA mitzuteilen oder
schriftlich zu begriinden, warum der Empfehlung nicht entsprochen wurde.
Diese Frist betrigt laut Volksanwaltschaftsgesetz 1982 acht Wochen.

Im Hinblick auf das Schreiben des Bundesministers fir offentliche
Wirtschaft und Veerkehr vom 28. Oktober 1991 und der damit tibermittelten
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Stellungnahme der Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphenverwal-
tung sowie der Eingabe des Rechtsanwaltes des Beschwerde?ﬁhrers muf} die
V A davon ausgehen, dafl sowohl durch die vor der Empfehlungserteilung
unterbliebene Auskunftserteilung eine Verletzung des Art. 148b B-VG als
auch eine Verletzung des Artikels 148c B-VG vorliegt, da der Empfehlung
nicht innerhalb von acht Wochen entsprochen wurde und die Griinde hiefiir
der VA nicht mitgeteilt wurden.

Beschlagnahme einer Funkanlage
VA 125 —-V/90 Pr.Zl. 5917/45-4/90

N. N. aus Gallneukirchen hat bei der V A dariiber Beschwerde gefiihrt, daf§
am 12. Feber 1990 ein Bediensteter des Aufsichts- und Ausforschungsdien-
stes I der Post- und Telegraphendirektion fiir Oberésterreich und Salzburg
in Linz Gerite wegen des Verdachtes einer Ubertretung des Fernmeldege-
setzes beschlagnahmt hat. Der Beschwerdefithrer hat dabei auch die
Vorgangsweise dieses Bediensteten kritisiert. Da er weder die Gerite
zuriickerhielt noch sonst eine Veranlassung von der Post- und Telegraphen-
direktion fiir Oberosterreich und Salzburg in Linz als Fernmeldebehorde
erster Instanz getroffen wurde, erblicke er in der Vorgangsweise einen
Mifistand in der Verwaltung.

Die VA leitete eine Priifung ein. Mit Schreiben vom 4. Mai 1990 wurde der
Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr vom Beschwerde-
vorbringen informiert und um Stellungnahme ersucht. Diesem Ersuchen um
Stellungnahme zum Beschwerdevorbringen ist der Bundesminister fiir
offentliche Wirtschaft und Verkehr trotz mehrerer telefonischer Urgenzen
sowie Erinnerungsschreiben vom 4. Mai 1990 und 16. Jinner 1991 nicht
nachgekommen. Der VA standen daher nur die Informationen des
Beschwerdefiihrers zur Verfiigung, wonach die Fernmeldebehérde nach der
am 12.Feber 1990 erfolgten Beschlagnahme der Gerite diese weder
zuriickgegeben noch ein Verfahren wegen des Verdachtes der Ubertretung
der Bestimmungen des Fernmeldegesetzes eingeleitet oder durchgefiihrt
hitte.

Da diese vom Beschwerdefiihrer erhobenen Vorwiirfe vom Bundesminister
fiir offentliche Wirtschaft und Verkehr weder dementiert noch entkriftet
wurden, wird von der VA zunichst festgestellt, dal der Beschwerde
Berechtigung zukommt.

Die VA hat daher in ihrer kollegialen Sitzung vom 21. Juni 1991 festgestellt,
daf} die Untitigkeit der Post- und Telegraphendirektion fiir Oberosterreich
und Salzburg in Linz als Fernmeldebehorde erster Instanz im Zusammen-
hang mit der am 12.Feber 1990 erfolgten Beschlagnahme eines
Leistungsverstirkers, eines Netzgerites, eines Sprechfunkgerites und einer
Antenne des Beschwerdefiihrers durch den Aut};ichts- und Ausforschungs-
dienst I einen Miflstand in der Verwaltung im Sinne des Artikels 148a
Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) darstellt.

Gemifl Artikel 148c B-VG erteilte die VA dem Bundesminister fiir
offentliche Wirtschaft und Verkehr die Empfehlung, dafiir Sorge zu tragen,
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dafl die Fernmeldebehdrde das damit zusammenhingende Verfahren

durchfiihrt bzw. abschliefit.

Mit Schreiben vom 15. Juli 1991 hat die VA dem Bundesminister fiir
offentliche Wirtschaft und Verkehr die Empfehlung vom 8. Juli 1991
ibermittelt. Mit Scheiben vom 28. Oktober 1991, Pr.Zl. 5917/45-4/90, hat
der Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr der VA eine
Stellungnahme der Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphenverwal-
tung tbermittelt, in der die abschlieBende Erledigung der Verwaltungsstraf-
verfgahren angekiindigt wurde. Trotz einer weiteren schriftlichen Anfrage
der VA vom 12. Dezember 1991 ist der VA im Berichtszeitraum keine
weitere Mitteilung des Bundesministers fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr beziiglich der Empfehlung zugegangen.

Dazu ist von der VA zu bemerken, dafl gemifl Artikel 148c B-VG die VA
den mit den obersten Verwaltungsgeschiften des Bundes betrauten Organen
Empfehlungen fiir die in einem bestimmten Fall oder aus Anlafl eines
bestimmten Falles zu treffenden Mafinahmen erteilen kann. Das betreffende
Organ hat binnen einer bundesgesetzlich zu bestimmenden Frist entweder
diesen Empfehlungen zu entsprechen und dies der VA mitzuteilen oder
schriftlich zu begriinden, warum der Empfehlung nicht entsprochen wurde.
Diese Frist betrigt laut Volksanwaltschaftsgesetz 1982 acht Wochen.

Im Hinblick auf das Schreiben des Bundesministers fiir 6ffentliche
Wirtschaft und Verkehr vom 28.Oktober 1991 und auf die damit
tibermittelte Stellungnahme der Generaldirektion fiir die Post- und
Telegraphenverwaltung mufl die VA davon ausgehen, dafl durch die vor der
Emp%ehlungserteilung unterbliebene Auskunftserteilung sowohl eine Verlet-
zung des Artikels 148b B-VG als auch eine Verletzung des Artikels 148¢
B-VG vorliegt, da der Empfehlung nicht innerhalb von acht Wochen
entsprochen wurde und die Griinde hiefiir der VA nicht mitgeteilt wurden.

Verwaltungsstrafverfahren wegen Ubertretung des Fernmeldegesetzes —
Verfahrensdauer
VA 386 — V/90 Pr.Z1. 5917/108-4/90

N. N. fiihrte bei der VA Beschwerde dariiber, dafl gegen ihn wegen
Ubertretung des § 26 Abs. 1 Fernmeldegesetz 1949 ein Verwaltungsstrafver-
fahren durchgefiihrt wurde, da er eine in Osterreich nicht typenzugelassene
Schiffsfunkanlage besessen und auch fallweise beniitzt hatte. Die
Verhingung einer Verwaltungsstrafe und der Verfall der Gerite wurde von
ihm zur Kenntnis genommen. Kurz danach habe er Kenntnis davon erlangt,
dafl gleichartige Gerite bereits in Osterreich zugelassen worden seien,
worauf er einen Antrag auf Wiederaufnahme des Verfahrens stellte. Dieser
wurde von der Fernmeldebehorde erster Instanz abgewiesen, seine dagegen
eingebrachte Berufung sei trotz Urgenzen und einer Aufsichtsbeschwerde an
den Bundesminister Fur offentliche Wirtschaft und Verkehr noch immer
nicht erledigt worden.

Die VA leitete eine Priifung ein und ersuchte auch den Bundesminister fiir

offentliche Wirtschaft und Verkehr um Stellungnahme zum Beschwerdevor-
bringen. Das mit Schreiben vom 19. Dezember 1990 erfolgte Ersuchen um
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Stellungnahme wurde trotz Urgenzschreiben vom 27. Mirz 1991 vom
Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr nicht beantwortet.
Die VA muflte daher bei der Beurteilung des Beschwerdefalles von den
Angaben des Beschwerdefithrers und den von diesem iibermittelten
Unterlagen ausgehen. Weiters muflite davon ausgegangen werden, dafl im
Hinblick auf die nicht ergangene Stellungnahme auch die vom
Beschwerdefiihrer urgierte Entscheidung nicht ergangen ist. Dies wurde
vom Beschwerdefiihrer auch in zwei mit thm gefithrten Telefonaten der VA
gegeniiber bestitigt.

Anhand der vorhin angefithrten Unterlagen war von der VA festzustellen,
dafl am 14. Feber 1989 bei der Post- und Telegraphenverwaltung fiir Wien,
Niederosterreich und Burgenland als Fernmeldebehorde erster Instanz mit
dem Beschwerdefiihrer eine Strafverhandlungsschrift aufgenommen wurde,
wobei thm die oben erwihnten Ubertretungen des Fernmeldegesetzes zur
Last gelegt wurden. Dies wurde vom Beschwerdefiihrer zur Kenntnis
genommen, woraufhin das Straferkenntnis vom 14. Feber 1989,
Zahl 136 278-13/88, miindlich verkiindet wurde. Mit diesem Straferkennt-
nis wurden iiber den Beschwerdefiihrer zwei Geldstrafen von 1 000 S bzw.
1 500 S verhingt und die am 4. September 1988 vorlidufig beschlagnahmte
Schiffsfunkanlage fiir verfallen erklirt.

Mit Schreiben vom 2. Mirz 1989 stellte der Beschwerdefiithrer den Antrag
auf Wiederaufnahme des Verfahrens und erhob gleichzeitig Berufung gegen
das Straferkenntnis. Mit Bescheid vom 6. April 1989, GZ 44 898-13/89,
wurde dieser Antrag zuriickgewiesen. Gegen diese Zuriickweisung wurde
vom schriftlich bevollmichugten Vertreter des Beschwerdefiithrers mit
Schreiben vom 25. April 1989 Berufung erhoben. Am 16. September 1989
erfolgte nochmals eine Eingabe des Beschwerdefiihrers an die Generaldirek-
tion fiir die Post- und Telegraphenverwaltung, worin er die Besitzer von
bereits genehmigten Funkanlagen bekanntgab. Am 13. Juni 1990 hat der
schriftlich bevollmichtigte Vertreter des Beschwerdefiithrers Saumnisbe-
schwerde beim Verwaltungsgerichtshof erhoben, die mit Beschlufl vom
27. Juni 1990 unter Hinweis auf Artikel 132 zweiter Satz Bundes-Verfas-
sungsgesetz zuriickgewiesen wurde.

Da somit auch durch diese Mafinahme eine Entscheidung nicht
herbeigefithrt werden konnte, hat der schriftlich bevollmichtigte Vertreter
des Beschwerdefiihrers eine Aufsichtsbeschwerde an den Bundesminister fiir
offentliche Wirtschaft und Verkehr mit Schreiben vom 22. August 1990
gerichtet und sich — da diese unbeantwortet blieb — schliefllich mit
Schreiben vom 6. Dezember 1990 an die VA gewendet.

Im Hinblick auf die Tatsache, daff iiber die an die Post-und
Telegraphendirektion fiir Wien, Niederosterreich und Burgenland in Wien
als Fernmeldebehorde erster Instanz gerichtete Berufung vom 25. April 1989
noch immer nicht entschieden wurde, aus den Angaben und den Unterlagen
des Beschwerdefiihrers keine Titigkeit der Berufungsbehérde erkennbar
war und auch der VA auf ihr Ersuchen vom 19. Dezember 1990 keinerlei
Mitteilung zum Vorwurf der Saumnis iibermittelt wurde, kam die VA zu der
Ansicht, §af§ der Beschwerde Berechtigung zukam.
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Da iiber die Berufung nicht innerhalb eines Jahres entschieden wurde, gilt
zufolge §51 Abs. 5 Verwaltungsstrafgesetz der Zuriickweisungsbescheid
der Post- und Telegraphendirektion Wien als aufgehoben. Dem Wiederauf-
nahmeantrag wurde stattgegeben und die Betriebsbewilligung fiir die
fraglichen Gerite erteilt. Die beschlagnahmten Gerite sowie der eingezahlte
Strafbetrag wurden ausgefolgt. Da somit der Beschwerdegrund als behoben
betrachtet werden konnte, waren dariiber hinausgehende Veranlassungen
durch die VA nicht notwendig.

Ablauf einer befristeten Lenkerberechtigung durch Siumigkeit der Behorde
VA3 —-V/91 Pr.Z1.5918/1-4/1991

N.N. aus Wien hatte eine befristete Lenkerberechtigung, deren Giiltigkeit
abzulaufen drohte. Zwei Monate vor Ablauf der Giiltigkeitsfrist stellte er
daher beim Verkehrsamt der Bundespolizeidirektion Wien einen Antrag auf
Verlingerung der Giiltigkeit. Da er erst nach Ablauf dieser zwei Monate der
amtsirztlichen Untersuchung unterzogen wurde, erlosch die Giilugkeit
seiner Lenkerberechtigung, sodaf} er eine Lenkerberechtigung nur mehr
durch Neuerteilung erlangen konnte. Da dafiir die Kosten iéher liegen als
bei der Verlingerung der Giiltigkeit, erblickte er in der Siumigkeit der
Kraftfahrbehorde einen Mifistand in der Verwaltung und fiihrte ber der VA

dariiber Beschwerde.

Im Zuge der von der V A durchgefiihrten Priifung gab die Bundespolizeidi-
rektion Wien zum Beschwerdevorbringen an, daff aufgrund der Vielzahl der
zu bearbeitenden Antrige der im Verkehrsamt vom Amtsarzt zu
untersuchenden Personen eine rechtzeitige Vorladung zur amtsirztlichen
Untersuchung nur dann gewihrleistet werden kann, wenn der Antragswer-
ber sein Ansuchen mindestens drei Monate vor Ablauf der Frist einbringt.
Der Bundespolizeidirektion Wien sei durchaus bewuflt, dafl die von iir
geiibte Vorgangsweise in Einzelfillen zum Unmut der Betroffenen fiihrt. Da
die Behorde die ihr durch die personellen Gegebenheiten eng gesteckten
Grenzen nicht umgehen kénne, versuche die Bundespolizeidirektion Wien
der angesprochenen Problematik insoferne Rechnung zu tragen, daf sie alle
Parteien, denen ein befristeter Fiithrerschein vom Verkehrsamt ausgestellt
wird, auf die durch die organisatorischen Gegebenheiten notwendig
gewordene Frist von drei Monaten hinweist.

Einen derartigen Hinweis hat der Beschwerdefiihrer nicht erhalten, da sein
Fiihrerschein in Innsbruck ausgestellt wurde. Er ging daher von der
Uberzeugung aus, dafl er sich rechtzeitig an die Behordge gewendet habe.
Dieser Ansicht war von der VA auch nicht entgegenzutreten, sodaf} der
Beschwerde Berechtigung zuerkannt wurde. Beziiglich der Erteilung der
neuen Lenkerberechtigung konnte die VA keine Veranlassung treffen, da
eine befristete Lcnker%erechugung mit Ablauf der Giiltigkeit erlischt und
somit nicht mehr verlingert werden kann. Die Neuerteilung einer
Lenkerberechtigung ist daher unumginglich. Auch die dafir vom
Beschwerdefiihrer eingehobenen Gebiihren konnten im Hinblick auf die
Bestimmungen des Geiuhrengesetzcs nicht beanstandet werden.
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Befreiung von der Fernseh-, Rundfunk- und Telefongrundgebiihr
VA21 —V/91 Pr.Z1. 5917 /10-4-1991

N.N. aus Wien fiihrte unter Erklirung der Situation der in seinem Haushalt
lebenden Personen Beschwerde, dafl sein Antrag auf Befreiung der Fernseh-,
Rundfunk- und Telefongebiihren abgelehnt worden sei. Die V A leitete eine
Priifung ein und holte eine Stellungnahme der Generaldirektion fiir die
Post- und Telegraphenverwaltung ein.

Wie bei der Priifung festzustellen war, war die Ablehnung des Antrages auf
Befreiung von den Gebiihren nicht zu beanstanden, da das Einkommen des
Beschwerdefiihrers sowie das der in seinem Haushalt lebenden Personen den
Befreiungsrichtsatz iiberschritten hat. Da aus den Ausfithrungen in der
Beschwerde jedoch geschlossen werden konnte, dafl sich die wirtschaftliche
Situation inzwischen verindert hatte, wurde von der Generaldirektion die
Direktion Wien angewiesen, mit dem Beschwerdefiihrer Kontakt
aufzunehmen und ihn zur Vorlage der fir eine nihere Beurteilung
erforderlichen Unterlagen einzuladen. Die Generaldirektion fiir die
Post- und Telegraphenverwaltung hat der VA auch zugesagt, daf} das an sie
gerichtete Ansuchen als neuerliches Befreiungsansuchen gewertet werde und
dem Beschwerdefithrer daher die Gebiihrenbefreiung bei Vorliegen der
Voraussetzungen ab Feber 1991 zuerkannt werde.

Im Hinblick auf diese Mafinahmen der Post konnte der Beschwerdegrund
als behoben betrachtet werden, sodaf} dariiber hinausgehende Veranlassun-
gen durch die VA nicht notwendig waren.

Kostenvorschreibung fiir Austausch einer Telefonanschlufischnur
VA 67 —V/91 Pr.Z1.5917/22-4-1991

N. N. aus Wien fiihrte bei der VA iiber die ihrer Mutter vorgeschriebenen
Herstellungskosten fiir die Errichtung eines Fernsprechanschlusses
Beschwerde. Ihre Mutter wohnt in einem Pensionistenheim und beantragte
einen Telefonanschluff. Dieser wurde auch errichtet, wobei er mit einem
10-m-Anschluflkabel versehen war. Fiir dieses lange Anschluffkabel wurden
extra 377 S verrechnet. Da das Kabel in dieser Linge nicht benotigt wurde
und auflerdem bei der Reinigung hinderlich war, wurde die Post ersucht, es
gegen ein normales Anschluffkabel auszutauschen. Dies wurde schliellich
auch vorgenommen. Der Mutter der Beschwerdefiihrerin wurden neuerlich
die Kosten fiir das kiirzere Kabel und auch die Herstellungsgebiihr
verrechnet. In dieser Vorgangsweise erblickte die Beschwerdefiihrerin einen
Mifistand in der Verwaltung.

Die VA hat die Beschwerde einer Priifung unterzogen und auch mit der
Generaldirektion fiir die Post-und Telegraphenverwaltung Kontakt
aufgenommen. Wie die Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphenver-
waltung der VA mitgeteilt hat, ist anlifllich der Herstellung des
gegenstindlichen Fernsprechanschlusses offenbar ein Miflverstiandnis
beziiglich der gewiinschten Linge der Anschluflschnur vorgelegen, welches
inzwischen durch den Austausch der Schnur beseitigt werden konnte.
Aufgrund des Einschreitens der VA hat sich die Generaldirektion fiir die
Post- und Telegraphenverwaltung auch bereit erklirt, die Pauschalkosten
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fir die 10 m lange Anschluffschnur und die Arbeitskosten in Hohe von
insgesamt 727 S zu refundieren. Im Hinblick darauf konnte der
Beschwerdegrund als behoben betrachtet werden, sodafl weitere Veranlas-
sungen durch die VA nicht notwendig waren.

Aufstellung von Verkehrszeichen auf Autobahnen
VA 129 — V/91 Pr.Zl. 5918/19-4/91

N. N. aus Wien hatte sich bereits im Jahr 1984 an das damalige
Bundesministerium fiir Verkehr gewendet, da die im Bereich von Baustellen
verwendeten Verkehrszeichen auf den Autobahnen nicht den Bestimmun-
gen der Straflenverkehrsordnung entsprachen. Da sich an dieser Situation
nichts geindert hat, wandte er sich mit Schreiben vom 23. April 1991 mit
einer dlesbezughchcn Beschwerde an die VA. Die VA leitete eine Priifung
ein und informierte den Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr vom Beschwerdevorbringen.

Das Bundesministerium fiir offentliche Wirtschaft und Verkehr teilte
daraufhin der VA mit, dafl die die Autobahnen betreffenden Verordnungen
des Bundesministeriums fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr dem
Straflenerhalter (Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
und Autobahngesellschaften) mit dem Auftrag iibermittelt werden, diese
durch die entsprechenden Verkehrszeichen gehoérig kundzumachen. Das
Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr hat aufgrund der
Beschwerde das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten und
die iibrigen Autobahngesellschaften angewiesen, den geschilderten Sachver-
halt umgehend zu iberpriifen und etwaige fehlerhafte Kundmachungen
einer Korrektur zu unterziehen.

Da durch diese Maflinahme dem Anliegen des Beschwerdefiihrers
nachgekommen wurde, konnte der Beschwerdegrund als behoben betrachtet
werden.

Vorschreibung von Fernsprechgebiihren des vorherigen Teilnehmers
VA133 —-V/91 Pr.Z1. 5917/38-4-1991

N.N. aus Wien erwarb im Jinner 1991 eine Eigentumswohnung und
tibernahm auch den darin befindlichen Telefonanschlufl. Fir diesen
Telefonanschlufl beantragte er eine Zwischenabrechnung der Gebiihren.
Trotz dieser Zwischenabrechnung wurden ithm auch die durch den
Vorbesitzer des Fernsprechanschlusses verursachten Gebiihren vorgeschrie-
ben. Seiner diesbeziiglichen Intervention kam die Post insoferne nach, als die
Vorschreibung als Irrtum dargestellt und er eine neue Gebuhrenrechnung ab
Ubernahme des Anschlusses erhielt. Diesen Betrag hat N. N. am 12. Mirz
1991 eingezahlt. Trotzdem wurde der Anschlufl am 24. Mirz 1991 gesperrt.
Daraufhin hat er iiber diese Vorgangsweise der Post bei der VA Beschwerde
gefilhrt. Die VA leitete eine Priifung ein und ersuchte auch den
Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr um Stellungnahme.

Der darauthin iibermittelten Stellungnahme der Generaldirektion fiir die
Post- und Telegraphenverwaltung war zu entnehmen, dafl die Sperre des
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Fernsprechanschlusses irrtimlich erfolgt sei, da die Ubertragung noch nicht
beriicﬁsichtigt war. Der VA wurde auch versichert, dafl der dem Vorbesitzer
zuzurechnende Gebiihrenriickstand in der Hohe von 3600S nun
ausschlieflich bei diesem, nicht jedoch beim Beschwerdefiihrer, hereinge-
bracht werde. Auflerdem hat sich der Prisident der Post- und
Telegraphendirektion Wien beim Beschwerdefiihrer entschuldigt.

Der Beschwerde kam somit Berechtigung zu. Da noch im Zuge des
Priifungsverfahrens die Angelegenheit bereinigt wurde, waren dariiber
hinausgehende Veranlassungen §urch die VA nicht notwendig.

Unzumutbare Lirmbelistigung der Anrainer durch Vorliutwerk bei

Eisenbahnkreuzung
VA 134 —V/91 Pr.Zl. 5916/13-4/91

Zwei Liegenschaftsbesitzer, die in unmittelbarer Nihe einer Eisenbahnkreu-
zung in Latschach Beherbergungsbetriebe in Form einer Friihstiickspension
fihren, haben sich mit einer Beschwerde an die VA gewendet. Die
Eisenbahnkreuzung ist mit einem Vorliutwerk gesichert, wodurch im
Hinblick auf die grofle Anzahl der Ziige eine unzumutbare Belistigung
entstiinde. Auch ihre Beherbergungsbetriebe leiden darunter, da sich die
Giste durch diesen Liarm gestort fithlen. Die VA leitete eine Priifung ein und
ersuchte den Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr um
Stellungnahme.

Wie bei der Priifung festzustellen war, hat die Marktgemeinde Finkenstein
bereits am 15. Oktober 1990 die Uberpriifung der Sicherung der
Eisenbahnkreuzung beantragt. Anstelle des bestehenden Liutwerks sollte
eine Lichtzeichenanlage installiert werden. Da man sich jedoch zwischen der
Gemeinde und den OBB iiber die Kosten dafiir nicht einigen konnte, wurde
eine Ubergangslosung beschlossen. Um zumindest wihrend der Sommer-
monate den Anrainern eine ungestdrte Nachtruhe zu gewihrleisten, wurde
die gegenstindliche Eisenbahnkreuzung wihrend der Zeit von 23.00 bis
7.00 Uhr fir den Fahrzeugverkehr geschlossen. Lediglich fir den
Fuflgingerverkehr wurde neben der Schrankenanlage eine Fuflgingerliicke
eingerichtet. Dadurch konnte eine einvernehmliche Losung erzielt werden,
worauf die diesbeziigliche eisenbahnrechtliche Genehmigung erteilt wurde.

Fehlerhafte Fernmeldegebiihren-Rechnungen nach Anderung der Telefon-

nummer
VA 146 — V/91 Pr.Z1. 5917/39-4-1991

N.N. aus Wien fiihrte bei der VA iber die ihrer Mutter vorgeschriebenen
Fernmeldegebithren Beschwerde. Im Jahre 1989 hitte ihre Mutter eine
Geheimnummer beantragt, die ihr auch unter Anderung der Telefonnummer
zugewiesen wurde. Die daraufhin einlangenden Fernmeldegebiihren-Rech-
nungen hitte ihre 74jihrige Mutter bezahlt, ohne dabei zu bemerken, dafl
lediglich die Grundgebiihren vorgeschrieben wurden. Im Jahr 1991 wurden
ithr plotzlich von der Post Gebithren in der Hohe von 13040 S
vorgeschrieben. Uber diese Vorschreibung hitte sich ihre Mutter so
aufgeregt, dafl sie noch in der Nacht ins Spital eingeliefert werden muf3te. In
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der Vorgangsweise der Post erblickte sie somit einen Mifistand in der
Verwaltung.

Im Zuge der von der VA durchgefiihrten Priifung war festzustellen, daff dem
Fernmeldegebiihrenamt Wien als rechnungslegende Stelle die Unterlagen
iber die Anderung des Telefonanschlusses aus nicht mehr eruierbaren
Griinden versehentlich nicht zugegangen waren, sodafl die Fernmeldege-
biihren-Rechnungen weiterhin mit der alten Telefonnummer und lediglich
tiber den Betrag §er Grundgebiihr ausgestellt wurden. Nachdem der Fehler
im Fernmeldegebiihrenamt Wien entdeckt wurde, wurde der Betrag fiir die
aufgelaufenen Gebiihrenimpulse ermittelt und der Teilnehmerin telefonisch
mitgeteilt. Es wurde auch ein Ratenabkommen angeboten. Uber Ersuchen
der Betroffenen wurde auch eine Aufstellung der irrtiimlich nicht in
Rechnung gestellten Gesprichsgebiihren iibermittelt.

Fiir die VA ergab sich somit der Sachverhalt, daff einerseits der Beschwerde
Berechtigung zukam, da hier eindeutig ein Fehlverhalten des Fernmeldege-
biihrenamtes vorlag, andererseits die Nachforderung selbst nicht beanstan-
det werden konnte, da im fraglichen Zeitraum diese Fernsprechgebiihren
tatsichlich aufgelaufen sind. Die Fehlleistung der Post wurde von der VA
somit beanstandet, beziiglich der Nachforderung an Fernsprechgebiihren
konnten jedoch von der VA keine anderslautenden Veranlassungen
getroffen werden.

Unzumutbare Wartezeiten bei der Ab- und Anmeldung von Kraftfahrzeugen
bei der Zulassungsstelle der Bundespolizeidirektion Wien, Verkehrsamt
VA 221 —V/91 Pr.Zl. 5918/35-4/91

N. N. aus Wien fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde, daf} bei der
Zulassungsstelle des Verkehrsamtes der Bundespolizeidirektion Wien
unzumutbare Wartezeiten entstiinden. Von den Versicherungsunternehmen
wird im Rahmen des Kundenservices die behordliche Anmeldung der
Kraftfahrzeuge erledigt. Der Versicherungsmitarbeiter besorgt sowohl die
Fahrzeugpapiere als auch die notwendigen Unterlagen und fithrt die
Anmeldung des Fahrzeuges am Verkehrsamt durch. Bis vor einigen Jahren
habe der Betrieb am Verkehrsamt der Bundespolizeidirektion Wien in der
alten Rossauer Kaserne einigermaflen reibungslos funktioniert. Seit das
Verkehrsamt jedoch in das neue Gebiude am Liechtenwerderplatz
tibersiedelt ist, kime es zu Wartezeiten von mehreren Stunden. Angesichts
der Tatsache, dafl der Betrieb bei der Zulassungsstelle frither bei etwa
fleichem Aufkommen funktioniert hat, wird in der Beschwerde die Ursache
iir die nun bestehenden Mifstinde im organisatorischen Bereich vermutet,
wobei unter anderem auch das Nummernausgabesystem kritisiert wird. Da
die Mitarbeiter der Versicherungen durch diese langen Wartezeiten an der
Verrichtung sonstiger Titigkeiten fiir thr Unternehmen verhindert sind,
wird in der Art. der Abwicklung des Parteienverkehrs bei der Zulassungs-
stelle ein Miflstand in der Verwaltung erblickt.

Mit der Beschwerde konfrontiert, teilte das Bundesministerium fiir
offentliche Wirtschaft und Verkehr der VA mit, dafl vom Amtsvorstand des

Verkehrsamtes umfangreiche Mafinahmen getroffen wurden, um alle
Maoglichkeiten des Auftretens von Korruption, wie sie in der Vergangenheit
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aufgetreten sind, von vornherein zu verhindern. So wurden verstirkte
Kontrollen der Bediensteten und die Schalterzuweisung nach dem
Zufallsprinzip eingefiihrt. Weiters werden die durch die Zulassungsreferen-
ten erledigten Akten anhand der zugewiesenen Anzahl der Zulassungsan-
trige kontrolliert und die Entgegennahme von Zulassungsantrigen im
Kuvert nur mit Erledigung fiir den nichsten Tag vorgenommen.

Weiters wurde eingewendet, dafl das neu eingefiihrte On-line-System nicht
mit dem friher praktizierten Aktenlauf verglichen werden kann, da damals
die einzelnen Versicherungsvertreter bereits mit ausgefiillten Typen- und
Zulassungsscheinen zum Verkehrsamt gekommen sind. Die Speicherung der
Zulassung erfolgte damals durch die EDV-Zentrale, und es wurden daher
allfallige Riickstinde nicht im Verkehrsamt, sondern in der EDV-Zentrale
spiirbar.

Um dem Parteienandrang im Verkehrsamt entgegenzuwirken, wurde
auflerdem bei der Auffahrt zum Parkdeck ein Kasten angebracht, in den
fertige Zulassungsantrige samt Beilagen und Stempelmarken auch
auflerhalb der Zeiten des Parteienverkehrs eingeworfen werden kénnen. Die
vor 7.30 Uhr jeden Tages eingeworfenen Antrige werden noch am selben
Tag erledigt, wihrend die spiter eingeworfenen Antrige am nichsten Tag
abgeholt werden kénnen.

Zusammenfassend konnte der ergangenen Stellungnahme entnommen
werden, dafl man am derzeitigen System offensichtlich festzuhalten geneigt
war. Das in der Beschwerde kriusierte Schalterzuweisungssystem wurde
nicht nur zur Vermeidung allfilliger Unregelmifligkeiten verteidigt,
sondern diene auch zur Regulierung des Parteienansturmes, um die ohnehin
duflerst schlechten Raum-Luft-Verhiltnisse im Verkehrsamt nicht noch
mehr zu verschlimmern. Seitens der Behorde wurde lediglich eine
Vereinfachung durch die Einfithrung einer Pauschalierung der Zulassungs-
gebiihren und Verwaltungsabgaben in Form einer einheitlichen Stempel-
marke angeregt, andere Bemiithungen oder Vorschlige zur Verbesserung
des kritisierten Zustandes fehlten jedoch.

Da diese Stellungnahme der V A unbefriedigend erschien, war beabsichtigt,
die Priifung fortzusetzen; der Beschwerdefiihrer informierte die VA jedoch,
dafl nun doch eine Verbesserung eingetreten sei, da sowohl zusitzliches
Personal und zusitzliche Einrichtungen eingesetzt "werden und dadurch der
in Beschwerde gezogene Zustand bereinigt werden konnte. Der
Beschwerdefiihrer ersuchte daher die VA, die Priffung nicht mehr
fortzufiihren.

Inwieweit damit tatsichlich Abhilfe geschaffen wurde oder ob nur eine

voriibergehende Verbesserung eingetreten ist, wird die weitere Entwicklung
zeigen.

Befristung der Lenkerberechtigung einer Behinderten
VA 255 —V/91 Pr.Zl. 5918/39-4/91

N. N. aus Maédling ist behindert und kann sich nur mit einem Rollstuhl
fortbewegen. Um einen Beruf ausiben zu konnen, hat sie eine
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Lenkerberechtigung erworben, deren Giiltigkeit vorerst auf fiinf Jahre
befristet wurde. Nach Ablauf dieser Frist hat sie sich einer Nachuntersu-
chung unterzogen, woraufhin neuerlich die Giiltigkeit der Lenkerberechti-
gung mit fiinf Jahren befristet wurde.

Uber diese neuerliche Befristung ihrer Lenkerberechtigung hat sie bei der
VA Beschwerde gefiihrt, da in ihrem Gesundheitszustand keinerlei
Anderung eingetreten ist und auch andere Rollstuhlfahrer unbefristete
Lenkerberechtigungen erhalten. Die VA leitete eine Priifung ein und
ersuchte auch den Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
um Stellungnahme. Vom Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr wurden Stellungnahmen der Bezirkshauptmannschaft Modling
sowie des Amtsarztes ilibermittelt. In seiner Stellungnahme fiihrte der
Amtsarzt aus, dafl die Nachuntersuchung durch einen unerfahrenen
Kollegen durchgefiihrt worden war, welcher sich fiir eine neuerliche
Befristung ausgesprochen habe. Seines Erachtens jedoch sei im Hinblick auf
das stabile Krankheitsbild der Beschwerdefiihrerin eine Befristung des
Fithrerscheins nicht notwendig. Von der Bezirkshauptmannschaft Médling
wurde daraufhin der VA versichert, daf} die Beschwerdefiihrerin jederzeit
die Streichung der Befristung vornehmen lassen kénne.

Nachdem die Beschwerdefiihrerin von der VA dahingehend informiert
wurde, wurde ihr die Befristung der Giiltigkeit der Lenkerberechtigung auch
gestrichen. Im Hinblick auf diese Maflinahme konnte der Beschwerdegrund
als behoben betrachtet werden, sodafl weitere Veranlassungen nicht
notwendig waren.

Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Familie

Allgemeines

Der Gesamtanfall an Beschwerden und sonstigen Anliegen, die dem Bereich
der Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Familie zuzuordnen waren,
betrug im Berichtszeitraum 65 (1990:40).

Hervorzuheben ist in diesem Bereich die mit BGBI. Nr. 367/1991 erfolgte
Anderung des Familienlastenausgleichsgesetzes 1967 (FLAG), womit die
Verjihrungsfrist fiir die riickwirkende Gewihrung der Familienbeihilfe
(ebenso wie der erhohten Familienbeihilfe) auf fiinf Jahre erstreckt wurde.
Die VA betrachtet diese Novellierung als Erfolg ihrer stindigen
diesbeziiglichen Anregungen und wertet diese gesetzgeberische Mafinahme
als notwendige Lockerung des Antragsprinzips zur Vermeidung sozialer
Hirten. Dafl solche Hirten dadurch auftreten konnen, daff Menschen —
aus welchen Griinden immer — eine Antragstellung auf Familienbeihilfe
unterlassen, zeigt der unter 5.5 dargestellte Einzelfall, in dem bis zum
18. Lebensjahr eines Kindes keine Familienbeihilfe zur Auszahlung gelangt
ist.

Zu den ungeldsten Problemen im Bereiche des Familienlastenausgleiches
gehort nach wie vor die seit Jahren unverinderte Regelung, wonach
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Einkiinfte eines Kindes, das das 18. Lebensjahr vollendet hat und selbst
Einkiinfte im Sinne des Einkommensteuergesetzes (EStG) 1988 in einem
3 500 S monatlich iibersteigenden Betrag bezieht, fiir die Gewihrung der
Beihilfe ,,schiadlich sind. ,,Beihilfenschiadlich sind diese Einkiinfte nur
dann nicht, wenn sie aus einem gesetzlich anerkannten Lehrverhiltnis im
Sinne des Berufsausbildungsgesetzes (BAG) bezogen werden. Auch dazu
verweist die VA auf einen Einzelfall, der fiir zahlreiche andere Fille unter
5.4 dargestellt ist.

Bezug zum Steuerrecht hatte folgende im Anschluf an eine TV-Sendung an
die VA herangetragene Anregung: Jeder Steuerpflichtige habe Anspruch auf
einen Lohnsteuerfgreibetrag von 3500S monatlich ohne Nachweis von
Aufwendungen, wenn er Anspruch auf die erhéhte Familienbeihilfe fiir ein
erheblich behindertes Kind hat. Der Antrag auf Zuerkennung des
Freibetrages konnte daher gemeinsam mit dem Antrag auf Gewihrung der
erhohten Familienbeihilfe erfolgen, wozu lediglich eine Ergidnzung des
Formulares Beih 36 erforderlich sei.

Seit der Anderung des EStG im Jahre 1988 konnen aber Werbungskosten,
Sonderausgaben und aulergewo6hnliche Belastungen nur mehr im Wege des
Jahresausgleiches endgiiltig beriicksichtigt werden. Zu den auflergewohnli-
chen Belastungen zihlen auch die ,,Mehraufwendungen des Steuerpflichti-
gen fiir Personen, fiir die gemifl §8 Abs. 4 des FLAG 1967 erhohte
Familienbeihilfe gewihrt Wirdg“ (§ 34 Abs. 6 EStG 1988). Es sei aus diesem
Grund also nicht méglich, die Beriicksichtigung der auflergewthnlichen
Belastung gemeinsam mit der erhdhten Familienbeihilfe in einem Vordruck
zu beantragen. Die Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Familie
informierte die VA jedoch davon, dafl bei der nichsten Uberarbeitung des
Vordruckes Beih 36 ,,Antrag auf Gewihrung der Familienbeihilfe® die
Aufgahme eines geeigneten Hinweises auf den Lohnsteuerfreibetrag gepriift
werde.

Ein Problem, das im Berichtszeitraum 1990/1991 vermehrt an die VA
herangetragen wurde, betraf die Entscheidungen der Finanzimter —
Beihilfenstellen im Zusammenhang mit der Gewihrung der erhohten
Familienbeihilfe. Voraussetzung fiir die Gewihrung der erhohten
Familienbeihilfe ist die erhebliche Behinderung eines Kindes. Dabei
unterscheidet das FLAG 1967 nach Altersgruppen (Zeitabschnitten). Kinder
im vorschulpflichtigen Alter miissen einer besonderen Pflege oder eines
besonderen Unterhaltsaufwandes bediirfen. Dagegen gelten Kinder im
schulpflichtigen Alter dann als erheblich behindert, wenn ihre Schulbildung
infolge ihres Leidens oder Gebrechens voraussichtlich dauernd und
wesentlich beeintrichtigt ist oder wenn sie iiberhaupt schulunfihig sind.
Ahnliches gilt fir Kinder wihrend der Berufsausbildung. Die erhebliche
Behinderung ist durch ein Zeugnis eines inlindischen Amtsarztes
nachzuweisen. Einem amtsirztlichen Zeugnis ist eine entsprechende
Bestdtigung einer inlindischen Universitdtsklinik oder einer inlindischen
Krankenanstalt sowie eine entsprechende Bestitigung des Schularztes
gleichzusetzen.

Die oben dargestellte gesetzliche Differenzierung fithrte zu dem — von der

Rechtsprechung bestitigten — Ergebnis, dafl Kinder, die aufgrund
besonderer Pflege und/oder besonderer medizinischer Betreuung einen
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mehr oder weniger guten Schulerfolg aufwiesen, eben nicht erheblich
behindert sein konnten. Unberiicksichtigt blieb dabei, daf} der Schulerfolg
vor allem bei starker Behinderung nur durch auflergewdhnliches Bemiihen
der Familie zustande kommt und nicht zuletzt besonderen finanziellen
Aufwand erfordert.

Da diese Vorgangsweise mit dem Ziel des FLAG 1967 (Herbeifiihrung eines
Lastenausgleiches im Interesse der Familie) nicht im Einklang zu stehen
schien, ersuchte die VA die Bundesministerin fir Umwelt, Jugend und
Familie um Stellungnahme zur grundsitzlichen Problematik. Ein Erlafl vom
Mai 1991 soll nun gewihrleisten, dafl die Gewidhrung erhohter
Familienbeihilfe familiengerechter erfolgt. Wird von einem Amtsarzt (einer
inlindischen Universititsklinik, einer inlindischen Krankenanstalt, einem
Schularzt) unter ausfiihrlicher Darstellung des Leidens oder Gebrechens
bescheinigt, dafl das Kind in seiner Schulbildung infolge dieses Leidens oder
Gebrechens erheblich behindert ist, ist die Frage, ob die erhohte
Familienbeihilfe zusteht, nach diesem irztlichen Gutachten und nicht nach
dem Schulerfolg zu beurteilen. Gleiches gilt sinngemif} fiir ein Kind in
Berufsausbildung.

In einigen der von der VA iiberpriiften Fillen konnte erreicht werden, daf}
die Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Familie die Nachzahlung der
erhohten Familienbeihilfe unter Beachtung der Verjihrungsbestimmungen
veranlafit hat. Als Beispiele seien zwei Beschwerden genannt, in denen nicht
das Ausmaf} der Krankheit an sich (Neurodermitis in schwerer Form) fiir die
Entscheidung mafigeblich war, sondern vom Schulerfolg ausgegangen
wurde (siehe auch Einzelfall 5.2).

Einzelfille

5.1

Ungerechtfertigte Ablehnung des Antrages auf Schulfahrtbeihilfe
VA 4 — FJK/91 BM ZI. 2404d/20-111/4/91

Der Sohn der Beschwerdefiihrerin N. N. absolvierte ein Studium an der
Technischen Universitit Wien; er hatte im November 1988 das
25. Lebensjahr vollendet. Der Weiterbezug der Familienbeihilfe schien im
Mairz 1990, also einige Monate vor Vollendung des 27. Lebensjahres,
fraglich. Da die Schulfahrtbeihilfe/Schiilerfreifahrt an den Bezug der
Familienbeihilfe gekoppelt ist, konnte der Student keinen Freifahrtausweis
der Wiener Stadtwerke-Verkehrsbetriebe erhalten. Nachdem die Behilfen-
frage gekliart war, wurde die zwangsldufig geloste Jahresnetzkarte dem
Finanzamt zwecks Abgeltung der entstandenen Kosten in Form von
Schulfahrtbeihilfe vorgelegt. Das Finanzamt wies den Antrag unter bloflem
Hinweis auf § 30b des Familienlastenausgleichsgesetzes (FLAG) 1967 ab.
Von einer unentgeltlichen Beniitzung 6ffentlicher Verkehrsmittel konnte in
diesem Fall aber keine Rede sein. Die Beschwerdefiihrerin ersuchte die VA
daher um Hilfe.

Aufgrund des Priifungsverfahrens der VA hob die Finanzlandesdirektion fiir
Wien, Niederosterreich und Burgenland den Bescheid, mit dem der Antrag

auf Gewihrung der Schulfahribeihilfe fiir das Schuljahr 1989/90
abgewiesen wurde, auf. Die Oberbehérde trug dem Umstand Rechnung,
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dafl die Weitergewihrung bzw. die Bescheinigung des Familienbeihilfenan-
spruches ab 1. Mirz 1990 erst im September 1990 erfolgte und somit in
Ermangelung eines Beihilfenanspruches ein Antrag auf Ausstellung eines
Freifahrtausweises fiir das Sommersemester 1990 beim zustindigen
Verkehrsunternehmen nicht eingebrachtwerden konnte. In der Begriindung
wurde ausdriicklich festgehalten, daf das Finanzamt den der Entscheidung
zugrundeliegenden Saciverhalt in einem wesentlichen Punkt unrichtig
festgestellt bzw. aktenwidrig angenommen hatte. Die fiir die Monate Mirz
bis Juni 1990 entstandenen nachgewiesenen Kosten von monatlich 360 S
waren in Form der Schulfahrtbeihilfe gemiff § 63 Abs.3 FLAG 1967
abzugelten.

Die VA hat der vorliegenden Beschwerde vollinhaltliche Berechtigung
zuerkannt und stellt fest, dafl der vorliegende Beschwerdefall bei der
gebotenen Sorgfalt vermeidbar gewesen wire.

Anspruch auf erhéhte Familienbeihilfe — Ablehnung
VA 18-FJK/91 BM ZI.166/1/2-111/3/91

N. N. aus Mattersburg legte der VA den Bescheid der Finanzlandesdirektion
fir Wien, Niederosterreich und Burgenland vor, mit welchem seine
Berufung gegen den Bescheid des Finanzamtes E. betreffend die Abweisung
des Antrages auf Gewihrung der erhéhten Familienbeihilfe als unbegriindet
abgewiesen wurde. Die Behorde war zu der Ansicht gelangt, dafl das Leiden
seines Sohnes (angeborener Herzfehler) allgemein wohl eine gewisse
Behinderung darstelle, im Hinblick auf den Schulerfolg jedoch nicht so
weitreichend sei, dafl von einer wesentlichen Beeintrichtigung in der
Schulausbildung bzw. in der Berufsausbildung gesprochen werden konne.
Der Notendurchschnitt von 1,6, den der Sohn des Berufungswerbers laut
den vorliegenden Zeugnissen erreicht hatte, entspreche nach den
Erfahrungen des tiglichen Lebens einer durchschnittlichen Leistung, die die
Mehrzahl der Schiiler zu erbringen vermag. Die versiumten Unterrichts-
stunden (im Schuljahr 1988/89 bzw. 1989/90) seien im Verhiltnis zu den
Gesamtunterrichtsstunden eines Schuljahres als gering zu bezeichnen.

N. N. fithrte dazu aus, dafl die Sachverhaltsfeststellung der Behorde den
Schulerfolg seines Sohnes betreffend unrichtig sei. Das Schuljahr 1988/89
habe er — nicht zuletzt wegen der zahlreichen Fehlstunden — wiederholen
miissen. Uberhaupt konnten Absenzen nicht restlos erfaflt werden, da das
Kind vom Turnunterricht befreit sei und von seinen Lehrern besonders
betreut werde, vor allem jederzeit die Moglichkeit zu einem Zimmeraufent-
halt (auch in der Krankenstation) habe.

Die VA holte dazu eine Stellungnahme der Bundesministerin fiir Umwelt,
Jugend und Familie ein. Die Priifung der Familienbeihilfenangelegenheit
von N.N. ergab, daf} dessen Sohn aufgrund seines Herzfehlers in der
Schulbildung bzw. Berufsausbildung voraussichtlich dauernd und wesentlich
beeintrichtigt ist. Die erhohte Familienbeihilfe war daher riickwirkend fiir
fiinf Jahre zu gewihren.

Im gegenstindlichen Fall mufl die VA vor allem darauf hinweisen, dafl von
den zustindigen Behorden offensichtlich nur oberflichlich gepriift wurde,
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ob die von § 8 Abs. 5 Familienlastenausgleichsgesetz geforderten Vorausset-
zungen fiir die Gewihrung erhhter Familienbeihilfe vorliegen. Andernfalls
hitte die Tatsache, dafl das Kind des Beschwerdefiihrers ein Schuljahr
wiederholte, in die Gesamtbeurteilung Eingang finden miissen.

Anspruch auf (erhohte) Familienbeihilfe — unrichtige Beurteilung der
Haushaltszugehorigkeit des Kindes
VA 21 —FJK/9 BM ZI. K 1488/1/3-111/3/91

Ein Problem im Zusammenhang mit der Gewihrung erhohter Familienbei-
hilfe hatte die Beschwerde von N. N. aus Salzburg zum Inhalt. Die
Beschwerdefiihrerin erhielt ab dem Jahre 1985 weder die Familienbeihilfe
noch den Erhshungsbetrag fiir ihren behinderten Sohn, weil das Finanzamt
Salzburg und die Finanzlandesdirektion fiir Salzburg als Berufungsbehorde
die Haushaltszugehorigkeit des Kindes verneinten. Begriindet wurde dies
damit, dafl der Sohn der Beschwerdefiihrerin in einem Wohnheim der
Lebenshilfe untergebracht sei und die Kindesmutter fiir die Kosten der
Unterkunft und der Verpflegung nicht aufzukommen habe. Von einer
Wohngemeinschaft mit einer einheitlichen Wirtschaftsfilhrung kénne schon
deshalb nicht gesprochen werden, weil das Kind nur alle 14 Tage
,,heimkehre®, und zwar jewelils erst im Laufe des Samstages. Die zusitzliche
Annahme, daf} die Beschwerdefiihrerin nicht regelmiflig den vom Gesetz
geforderten Mindestbeitrag zu den Unterhaltskosten leiste, untermauerte
die Berufungsbehtrde unter anderem mit dem Hinweis, daf} die meisten
Bekleidungsgegenstinde am Flohmarkt gekauft worden waren.

Nach den Bestimmungen des Familienlastenausgleichsgesetzes (FLAG)
1967 hat Anspruch auf Familienbeihilfe die Person, zu deren Haushalt das
Kind gehort. Zum Haushalt einer Person gehort ein Kind dann, wenn es bei
einheitlicher Wirtschaftsfithrung eine Woﬁnung mit dieser Person teilt. Die
Haushaltszugehorigkeit gilt unter anderem dann nicht als aufgehoben, wenn
sich das Kind nur voriibergehend auflerhalb der gemeinsamen Wohnung
aufhiltoder wenn sich das Kind wegen eines Leidens oder Gebrechens nicht
nur voriibergehend in Anstaltspflege befindet und die Person zu den Kosten
des Unterhaltes mindestens in Hohe der Familienbeihilfe fiir ein Kind
beitrigt; handelt es sich um ein erheblich behindertes Kind, erhsht sich
dieser Betrag um den Erhohungsbetrag fiir ein erheblich behindertes Kind.

Esistalsoimmerim Einzelfall zu priifen, ob ein Kind noch als zum Haushalt
des Antragstellers gehorig angesehen werden kann. Im gegenstindlichen
Fall schien den Beihilfcnbehbrgen die Zeitspanne von 14 Tagen zu lang und
die Dauer des jeweiligen Aufenthaltes zu kurz, um von einem nur
voriibergehenden Aufenthalt des Kindes auflerhalb der miitterlichen
Wohnung zu sprechen. Allerdings kam hinzu, dafl zum damaligen Zeitpunkt
fir die Behorden auch nicht absehbar war, wann und ob das Kind in den
miitterlichen Haushalt zuriickkehren wiirde.

Der VA schien die Sachverhaltsfeststellung im Hinblick auf das Vorbringen
der Kindesmutter nicht ausreichend fiir die Ablehnung des Antrages mangels
Vorliegens der Voraussetzungen des § 2 Abs. 2 und 5 FLAG 1967 und sie
ersuchte daher die Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Familie um
Stellungnahme. Die Bundesministerin gab dazu der VA bekannt, dafl nach
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der nunmehrigen Aktenlage der Sohn der Beschwerdefithrerin auch
wihrend der Zeit der Unterbringung im Wohnheim der Lebenshilfe noch als
zum Haushalt seiner Mutter gehorig anzusehen ist. Als mafigebend hiefiir
wurde seitens der sachlich in Betracht kommenden Oberbehorde
angegeben: Die andauernden besonderen Bemiithungen der Beschwerdefiih-
rerin um thren Sohn, der Umstand, dafl dem Behinderten wihrend seines
Aufenthaltes im Wohnheim der Lebenshilfe bei seiner Mutter eine dauernde
Wohnmoglichkeit in Form eines eigenen Zimmers zur Verfiigung stand und
er diese Wohnméglichkeit auch nutzte, indem er 14tigig die Wochenenden
sowie Weihnachten, Ostern, Pfingsten und auch einige Tage Urlaub im Jahr
daheim verbrachte, und nicht zuletzt die Tatsache, dafl das Kind seit Juni
1991 wiederum dauernd bei seiner Mutter wohnt. Die erhohte
Familienbeihilfe wurde riickwirkend unter Beachtung der Verjihrungsbe-
stimmungen des FLAG 1967 in der Fassung des Bundesgesetzes
Nr. 367/1991 gewihrt.

Damit wurde der Beschwerdegrund aufgrund des Einschreitens der VA
behoben.

Anspruch auf Familienbeihilfe fiir die Dauer eines Ausbildungsverhiltnisses
VA 27 — FJK/91 BMZI. G 858/1/1-111/3/91

Die Bestimmung des §5 Abs. 1 lit. a bis d Familienlastenausgleichsgesetz
(FLAG) 1967 wurde auch im gegenstindlichen Berichtsjahr wiederholt von
Beschwerdefithrern kritisiert. So beschwerte sich im Jahre 1991 ein
Familienvater iiber die Ablehnung seines Antrages auf Familienbeihilfe fiir
seine 19jihrige Tochter, die sich in Ausbildung zur Apothekenhelferin
befand und deren Einkiinfte mehr als 3 500 S monatlich betrugen. Der
Beschwerdefiihrer hatte in seiner Berufung gegen den ablehnenden Bescheid
des Finanzamtes L. die Ansicht vertreten, daff dem Umstand, dafl der Beruf
nicht in der Lehrberufsliste genannt ist, kein rechtliches Gewicht zukomme.
Das Ausbildungsverhiltnis trage alle Merkmale, die § 2 des Berufsausbil-
dungsgesetzes (BAG) hinsichtlich der Lehrberechtigung fordert und
ermogliche die Erlernung von Fertigkeiten und Kenntnissen, die gemif} § 5
BAG notwendig sind.

Die zustindige Finanzlandesdirektion verwies in threr Entscheidung jedoch
auf §1 BAG, wonach Lehrlinge im Sinne dieses Bundesgesetzes nur
Personen findet, die aufgrund eines Lehrvertrages zur Erlernung eines in der
Lehrberufsliste angefiihrten Lehrberufes beir einem Lehrherrn fachlich
ausgebildet und im Rahmen dieser Ausbildung verwendet werden. Als
Lehrherren sind gemifl §2 BAG im Sinne dieses Bundesgesetzes nur
natiirliche und juristische Personen sowie Personengesellschaften des
Handelsrechtes anzusehen, bei denen Lehrlinge aufgrund eines Lehrvertra-
es zur Erlernung eines in der Lehrberufsliste angefiihrten Lehrberufes
%achlich ausgebildet werden und dem Umstand, ob der Beruf in der
Lehrberufsliste genannt ist, komme daher fiir die Beurteilung eines
»gesetzlich anerkannten Lehrverhiltnisses” nach dem BAG entscheidende
Bedeutung zu.

Zudembestimme § 5 Abs. 1 des Apothekengesetzes, dafl der Bundesminister
fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz die Ausbildung, die Priifung
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fir den Apothekerberuf und die Verwendung von pharmazeutischen
Fachkriften in Apotheken nach Anhéren der 6sterreichischen Apotheker-
kammer durch Verordnung zu regeln hat. Da eine solche Verordnung bis
dato nicht erlassen wurde, stiitzt sich die Ausbildung zum Apothekenhelfer
allein auf kollektivvertragliche Vereinbarungen. Au%grund dieser kollektiv-
vertraglichen Vereinbarungen stehen die zum Apothekenhelfer Auszubil-
denden wihrend der Zeit ihrer Ausbildung in keinem Lehrverhiltnis,
sondern in einem Angestelltenverhiltnis, wodurch im berufungsgegenstind-
lichen Ausbildungsverhiltnis auch nach dem Apothekengesetz kein
gesetzlich anerkanntes Lehrverhiltnis vorliege.

Die von der VA um Stellungnahme ersuchte Bundesministerin fiir Umwelt,
Jugend und Familie betonte, daf} als ,,gesetzlich anerkanntes Lehrverhiltnis*
nur ein nach den einschligigen Rechtsvorschriften (zB Berufsausbildungsge-
setz) anerkanntes Ausbildungsverhiltnis verstanden werden kann. Die im § 5
Abs. 1 des FLAG 1967 begiinstigte Behandlung der Einkiinfte aus einem
gesetzlich anerkannten Lehrverhiltnis habe ihre Begriindung darin, dafl das
Vorliegen der gesetzlichen Anerkennung eines Lehrverhiltnisses leicht
feststellbar sei und solche von den zahlreic%len anderen Ausbildungsverhilt-
nissen ganz genau abgrenzbar sind, wodurch willkiirliche Ergebnisse
vermieden werden.

Nach Ansicht der VA zeigen diese Fille, daff eine Erleichterung der
Situation der betroffenen Familien dadurch eintreten konnte, dafl der
Gesetzgeber fiir die ,beihilfenschidlichen Einkiinfte des Kindes einen
hoheren Grenzbetrag als 3 500 S monatlich (nach Abzug der gesetzlichen
Abziige) normiert. Die VA geht davon aus, dafl auch bei den gesetzlich
anerkannten Lehrverhiltnissen im dritten und vierten Lehrjahr den
Lehrlingen durchaus auch hohere kollektivvertragliche Einkiinfte ausge-
zahlt werden, ohne daff dies zum Verlust der Familienbeihilfe fithrt. Die VA
wiederholt daher ihre auch im Vierzehnten Bericht an den Nationalrat
enthaltene Anregung auf Erhshung des Grenzbetrages.

Anspruch auf Familienbeihilfe — Verlust zufolge Unterlassung der
Antragstellung
VA 34 — FJK/90 BM ZI. 23 0401/7-111/3/91

N.N. bezog seit einem Arbeitsunfall im Jahre 1962 sowohl eine
Invaliditdtspension als auch eine Unfallrente; dazu wurde ein Kinderzu-
schuf} fiir den im Jahre 1972 geborenen Sohn ausbezahlt. Im Jahre 1990
(Vollendung des 18. Lebensjahres) muflten neue Entscheidungen beziiglich
des Kinderzuschusses getroffen werden. Erst dadurch wurde die Familie
darauf aufmerksam, dai ein Anspruch auf Familienbeihilfe fiir R. bestanden
hitte. Da nun die Gewihrung der Familienbeihilfe lediglich riickwirkend fiir
dreiijahre moglich war, wandte sich die Gattin des Anspruchsberechtigten
an die VA

Trotz der an sich klaren Rechtslage (Gewahrung der Familienbeihilfe nur
auf Antrag, hochstens fiir drei Jahre riickwirkend vom Beginn des Monats
der Antragstellung) ersuchte die VA die Bundesministerin fir Umwelt,
Jugend und Familie um Stellungnahme zu diesem Fall. Er schien vor allem
geeignet, zum wiederholten Mal die Verlingerung der in §10 Abs. 3
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Familienlastenausgleichsgesetz (FLAG) normierten Frist auf fiinf Jahre
anzuregen, zumal die Verwechslung der Leistungen Kinderzuschufl/Fami-
lien(Kinder)beihilfe offenkundig vorlag.

Die Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Familie stellte bereits in der
TV-Sendung ,Ein Fall fir den Volksanwalt>* vom 3. Feber 1991 eine
entsprechende Anderung des FLAG in Aussicht. Mit Schreiben vom
20. Miarz 1991 wurde die VA davon informiert, dafl sich ein
Gesetzesentwurf, der eine Verlingerung der Antragsfrist von drei auf fiinf
Jahre vorsieht, bereits im Begutachtungsverfahren befinde. Am Antragsprin-
zip miisse aber festgehalten werden, weil durch den Antrag gewihrleistet sei,
dafl diese Hauptleistung der Famlllenforderung des Bundes jener Person
ausbezahlt wird, der sie auch zusteht. Die Information des Anspruchsbe-
rechtigten sei unter anderem dadurch gegeben, dafl im Antrag auf
Gewiirung der Geburtenbeihilfe/der Sonderzahlung, Vordruck Beih 28,
einhMerkblatt integriert ist, das wichtige Hinweise zur Familienbeihilfe
enthilt.

Die Verlingerung der Antragsfrist auf fiinf Jahre erfolgte mit Bundesgesetz
Nr. 367, ausgegeben am 10. Juli 1991, wodurch soziale Hirten, wie im
vorliegenden Fall, weitestgehend vermieden werden.

Im konkreten Beschwerdefall waren weitere Veranlassungen durch die VA
nicht erforderlich, weil in der TV-Sendung die zustindige Bundesministerin
tiberdies eine Zuwendung an die betroffene Familie aus dem Familienhirte-
ausgleich angekiindigt hat.
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Aufgabenbereich des Volksanwaltes
Dr. Herbert Kohlmaier:

Dem Volksanwalt Dr. Herbert Kohlmaier oblagen gemif} § 4 Geschiftsver-
teilung der VA (GeV der VA 1989), BGBI. Nr. 420/1989, die Aufgaben der
VA, die ihrem sachlichen Inhalt nach in den Wirkungsbereich nachstehender
Bundesminister fallen:

Bundesminister fiir Auswirtige Angelegenheiten;
Bundesminister fiir Finanzen;

Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
(im Umfang des Ressortbereiches des frilheren Bundesministers fiir Bauten

und Technik);
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft;

Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung.

1 Einleitung

Dem Geschifisbereich des Volksanwaltes Dr. Herbert Kohlmaier oblagen
zur Geschiftsbesorgung im gegenstindlichen Berichtszeitraum gemifl der
GeV der VA 1989 neben den bereits angefithrten Bereichen der
Bundesverwaltung auch nachstehende Angelegenheiten der Landesverwal-
tung jener Linder, welche die VA gemif} Artikel 148i Bundes-Verfassungs-
gesetz (B-VG) bzw. §9 Volksanwaltschaftsgesetz 1982, BGBI.
Nr. 433/1982, fiir zustindig erklirt haben:

— Gemeindeangelegenheiten mit Ausnahme der dienst- und besoldungs-
rechtlichen Angelegenheiten der Gemeindebediensteten sowie der
Gemeindeabgaben;

— Raumordnung, Wohn- und Siedlungswesen, Bau- und Straflenrecht,
Verwaltung landeseigener Gebdude und Liegenschaften sowie von
Landesfonds.

Insgesamt fielen 1565 Beschwerden, davon 803 aus dem berichtsgegenstind-
lichen Bereich der Bundesverwaltung an.

In dem Gesamtanfall enthalten sind 31 Priifverfahren, davon 21 im Bereich
der Bundesverwaltung, die von Amts wegen im Berichtszeitraum neu

eingeleitet wurden (Artikel 148a Abs. 2 B-VG). Neben der aus Anlafl einer
konkreten Beschwerde notwendigen Ingerenz in noch schwebende
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Verfahren (zB wegen Verfahrensverzégerung, Miflachtung des Rechts auf
Parteiengehor), sollen die in diesem Geschiftsbereich eingeleiteten
amtswegigen Priifverfahren auch schwerpunkimiflig jene Priifthemen
widerspiegeln, welche aus dem Amtsverstindnis eine Kontrolle durch die
VA im ausschliefflichen Interesse der im Staat integrierten Gemeinschaft
notwendig erscheinen lassen. Aufgrund der gerade in diesen Priifungsver-
fahren (wie noch darzustellen sein wird) feststellbaren geringeren
Kooperationsbereitschaft der iiberpriiften Verwaltungsbereiche gilt es auch
aufzuzeigen, dafl die volksanwaltschaftliche Priiftitigkeit kein starres
System festschreiben darf, sondern sich dynamisch mit den gesellschaftlichen
Prozessen weiterzuentwickeln hat und muff, damit staatliches Handeln auch
dann nicht der Kontrolle entzogen ist, wenn es nach auflen ,,in neuem
Gewande‘ in Erscheinung tritt. Ausgehend von dem Grundsatz, daf} jede
Staatstitigkeit nicht Selbstzweck sein darf, sondern der Allgemeinheit zu
dienen hat, wird der Versuch unternommen, das Amt des Volksanwaltes als
Beitrag ,,zur Verbesserung und Vertiefung einer Grundrechtsdemokratie*
— wie es OUniv. Prof. Dr. Gerald Stourzi in seinem Vortrag im Rahmen
des Festaktes anlifllich der 70. Wiederkehr der Beschluffassung iiber das
B-VG und der Einrichtung der sterreichischen Verfassunggerichtsbarkeit
am 1. Oktober 1990 ausdriickte — zu bewahren.

Bundesminister fiir Auswirtige Angelegenheiten

Ubersicht:
A) Allgemeines
B) Beanstandung eines Regierungsaktes

A) Allgemeines

Wie auch in den Vorjahren bezogen sich die 9 in diesem Ressortbereich
angefallenen Beschwerden auf die Titigkeit der osterreichischen Vertre-
tungsbehorden im Ausland, wobei sie vielfach darauf gerichtet waren, eine
Hilfestellung durch das Bundesministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten
unter Mitwirkung der VA zu erwirken.

B) Beanstandung eines Regierungsaktes

Ausgehend von einer Meldung im Nachrichtenmagazin ,,Wochenpresse*
vom 2. Mirz 1990 betreffend eine schriftlichen Verwendung des
Bundesministers fiir Auswirtige Angelegenheiten an die ungarische
Regierung fiir die Errichtung eines grenznahen Privatsenders auf
ungarischem Staatsgebiet, leitete die VA ein amtswegiges Priifungsverfahren
(4 — AA/90) ein, welches im Berichtszeitraum abgeschlossen wurde.
Aufgrund der im Priifungsverfahren getroffenen Feststellungen beanstan-
dete Volksanwalt Dr. Kohlmaier diese Vorgangsweise und teilte dies dem
Bundesminister fiir Auswirtige Angelegenheiten mit Schreiben vom
30. August 1991 wie folgt mit:
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»Bei Abschlufl des amtswegigen Priifverfahrens 4-AA/90 betreffend
Intervention des Bundesministers fiir Auswirtige Angelegenheiten zu Lasten
des Rundfunkmonopols gelangt die Volksanwaltschaft nach eingehender
Uberlegung und Beratung zu folgender zusammenfassender Feststellung
und Beurteilung:

Im Jinner und November 1989 haben eine Beteiligungs- und Betriebsgesell-
schaft sowie eine Aktiengesellschaft, welche a.ufg dem Mediensektor titig
sind, den Herrn Auflenminister mit dem Vorhaben befaflt, einen
Radiobetrieb in Ungarn aufzunehmen. Daraus ergab sich eindeutig die
Absicht, osterreichisches Gebiet mit Rundfunkprogrammen zu versorgen.

Durch fachliche Stellungnahmen im Ressort wurde klargestellt, dal — eine
Beachtung der Normen des internationalen Fernmelderechtes vorausgesetzt
— keine rechtlichen Maéglichkeiten bestehen, einem &sterreichischen
Unternehmen zu verbieten, sich an einem derartigen Projekt zu beteiligen.
Auf den zu erwartenden massiven Widerstand des ORF wurde dabeli
hingewiesen.

Der Auflenminister ist schlieflich — offenbar aufirund der oben erwihnten
Interventionen — beim seinerzeitigen ungarischen Auflenminister Horn
miindlich fiir diese Betriebsgriindung positiv eingetreten.

In ihrem Ersuchen um Stellungnahme hat die Volksanwaltschaft dem
Minister vorgehalten, dafl in seiner Vorgangsweise ein ,Unterlaufen‘ der
Bestimmungen des Bundes-Verfassungsgesetzes vom 10. Juli 1974 (Artikel I
Abs. 3) erblickt werden konnte, welc%e Rundfunk als 6ffentliche Aufgabe
definiert, die nur im Rahmen des bestehenden Gesetzes zu erfiillen ist. Die
Unternehmensgriindung sei offensichtlich nur deswegen im Ausland geplant
worden, weil sie im Inland verboten wire.

Dem hat der Minister entgegengehalten, dafl er sich wiederholt fiir die
Griindung — auch derartiger — 6sterreichischer Unternehmen im Ausland
eingesetzt habe. Rundfunksendungen von auslindischem Territorium nach
Osterreich ligen auflerhalb des Anwendungsbereiches innerstaatlicher
Rechtsvorschriften. Schliefflich kénne man jegliche Form einer Investition
im Ausland als Umgehung der im Inland herrschenden Bedingungen
ansehen. Die Motivation lige hier eben darin, dafl das wirtschaftliche
Tatigwerden nur im Ausland méglich und erlaubr sei.

In diesem Zusammenhang wollte der Auflenminister von sich aus ,nicht auf
die Frage eingehen, wie lange dieses Monopol (nimlich des ORF) noch
aufrecht erhalten werden kann‘.

Die Volksanwaltschaft hilt demgegeniiber ihre Bedenken aufrecht.

Zunichst ist klarzustellen, daff Rechtsnormen auch dann strikt zu beachten
sind, wenn sie (moglicherweise) in Zukunft abgeindert werden sollen.
Gerade die Obersten Organe der Republik wiirden durch ein Abgehen von
diesem Grundsatz ein absolut unvertretbares Beispiel mangelnden
Gehorsams gegeniiber dem Gesetz in Richtung der Biirger setzen, welche
sich dann auf eine Relativierung vermeintlich revisionsbediirftiger Normen
berufen kénnten.
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Nach Artikel IT des Bundes-Verfassungsgesetzes vom 10. Juli 1974 iiber die
Sicherung der Unabhingigkeit des Rundfunks ist die Bundesregierung mit
dessen Vollziehung betraut. Damit ist auch der Bundesminister fiir
Auswirtige Angelegenheiten in diese Verpflichtung eingebunden. Er hat
daher — nicht nur aufgrund des in Artikel 18 B-VG verankerten
Legalitdtsprinzips — alles zu unternehmen, dafl die fiir die Allgemeinheit
bestimmte Verbreitung von Rundfunk in Osterreich ausschliefllich unter den
Bedingungen des Abs.2 leg.cit. stattfindet. In diesem Zusammenhang
erhebt sicigw die Frage, ob nicht alle die Materie beriihrenden Schritte dem
Ministerrat vorbehalten gewesen wiren.

Dariiber hinaus obliegt es dem unter der Leitung des Bundesministers
stehenden Auflenministerium unter anderem, 6sterreichische Staatsbiirger
und deren Vermogen gegeniiber dem Ausland zu schiitzen (Anlage zu § 2
des Bundesministeriengesetzes). Daraus wire sogar die Verpflichtung
abzuleiten, fiir die durch die Rundfunkgesetzgebung berechtigten Personen
zur Wahrung von deren Interessen gegeniiber auslindischen Stellen
aufzutreten.

Es ist unbestritten und auch durch das vom Verfassungsdienst zur
Verfiigung gestellte Material erhirtet, dafl gegen Osterreicher, welche vom
Ausland Eer das Inland unter Miflachtung des Rundfunkgesetzes mit
Programmen versorgen, nicht eingeschritten werden kann.

Damit ist aber die Frage nicht beantwortet, ob es Organen der Republik
freigestellt ist, ein solches Vorgehen aktiv zu unterstiitzen.

Die Volksanwaltschaft steht auf dem Standpunkt, dafl dies unzulissig und
pflichtwidrig ist.

Eine — wie hier erfolgte — positive Verwendung fiir eine Umgehung des
Rundfunkgesetzes lduft den Intentionen des Gesetzes zuwider. Sie ist daher
zu unterlassen. Der Bundesminister fiir Auswirtige Angelegenheiten hitte
vielmehr darauf hinzuwirken, dafl auslindische Staaten die Durchsetzung
osterreichischen Rechts unterstiitzen und dessen Miflachtung nicht
erleichtern.

Es ist dem Auflenminister darin rechtzugeben, dafl er wirtschaftliches
Engagement im Ausland zu férdern hat. Dies gilt aber dann nicht, wenn eine
unternehmerische Aktivitdt ausschliefllich deswegen auflerhalb Osterreichs
verlagert wird, weil sie hier verboten ist. Dafl die Unterstiitzung der
Betriebsgesellschaft dennoch erfolgte, ist ganz offensichtlich aus einer
Distanz zum gesetzlichen Monopol des ORF zu erkliren.

Eine solche Differenzierung in der Wahrung der Rechtsordnung muf}
beanstandet werden.

Selbst wenn man — was natiirlich legitim ist — als Politiker eine Regelung
als uberholt betrachtet, muff man sich darauf beschrinken, fiir deren
Anderung einzutreten. Man darf aber nicht ihre Umgehung férdern.

Ohne auf die politische Bewertung des Rundfunkmonopols einzugehen,
mufl die Volksanwaltschaft doch darauf hinweisen, dafl mit dem
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Rundfunkgesetz auch Normen geschaffen wurden, deren Wert nicht
verkannt werden darf und die fiir Privatsender im Ausland nicht gelten. Hier
wire etwa die Pflicht zur Objektvitit und Unparteilichkeit der
Berichterstattung hervorzuheben.

Schlieflich ist auch auf den Umstand hinzuweisen, dafl durch kommerzielle
Sender dem Osterreichischen Rundfunk namhafte Werbeeinnahmen
entgehen. Dies belastet letzten Endes die inlindischen Gebiihrenzahler und
engt die Kapazitit des ORF — auch bei seiner Programmgestaltung — ein.

Auch derartige wirtschaftliche Gesichtspunkte miiffiten den Auflenminister
bei seiner Einflufnahme auf auslindische Regierungsmitglieder leiten. Sie
wiren den Interessen der Privatsender voranzustellen.

Aus allen angefithrten Griinden war daher die gepriifte Vorgangsweise zu
beanstandent

Diese Beanstandung wird auch durch Stellungnahmen des Verfassungsdien-
stes 1m Bundeskanzleramt erhirtet, welc%e in einem ihnlichen Fall
(Vermietung einer Standleitung Wien-Budapest R1 zum Betrieb von
Privatsendeanlagen) an das Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr, Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphenverwaltung,
ergingen, und worin ,,schwerwiegende verfassungs- und rundfunkrechtliche
sowie medienpolitische Bedenken* geduflert wurden.

Bundesminister fiir Finanzen

Ubersicht:
A) Allgemeines
B) Grundsitzliches

— Rechtsstellung von Prisenzdienern — Haftung

— Besteuerung von Krankengeldern

— Nichtberiicksichtigung von Sonderausgaben (Wohnraumsanierung und
Althaussanierungsdarlehen)

— Mietzinsbeihilfe — Bemessungsgrundlagen

— Verfahrensverzégerungen

— Verwaltungsverfahren — Zustellgesetz

— Miflverstindliche Erliuterungen zu Bescheidformularen

— (IjJnsachliche Differenzierung bei Versteuerung von Jubiliumszuwen-

ungen

- Mor%opolwesen — Priifungszustindigkeit der VA

— Risken des Bankomatsystems

— § 35 Einkommensteuergesetz — Rechtsschutzdefizit
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C) Einzelfille

1 Verletzung der Bankenaufsicht

2 Bestrafung wegen Schmuggels

3 Nichtzuerkennung eines aulerordentlichen Versorgungsgenusses

4 Aufsichtsbehordlich nicht genehmigtes Wettbewerbsabkommen der

Kreditinstitute

3.5 Uberwachungskosten fiir Angehorige des auswirtigen Amtes im
Ausland

3.6 Verletzung des Aufkunftpflichtgesetzes durch das Bundesministerium
fiir Finanzen

3.7 Verfahrensverzégerung

A) Allgemeines

Im Berichtszeitraum 1991 wurden den Ressortbereich des Bundesministers
fiir Finanzen betreffend 371 Beschwerden an die VA herangetragen bzw.
von Amts wegen aufgegriffen.

Neben den regelmifig anfallenden Problemen bei der Grunderwerbsteuer-
vorschreibung und der Vergebiithrung von Eingaben langte bei der VA eine
Vielzahl von Beschwerden betreffend die Erh6hung von Krankenzusatz-
gruppenversicherungen bzw. die Kiindigung solcher Versicherungen ein. Da
sich das Aufsichtsrecht des Bundesministers fiir Finanzen auf diesen Bereich
kaum erstreckt, konnte ein Miffstand im Bereich der Finanzverwaltung nicht
festgestellt werden, es bleibt jedoch die Betroffenheit insbesondere der nicht
mehr werktitigen Versicherten bestehen. Eine Hilfestellung durch die VA
war daher aufgrund der gesetzlichen Gegebenheiten (bedauerlicherweise)
nicht moéglich. Besonders hingewiesen sei auf die unter Punkt B) dargestellte
Problematik hinsichtlich der Priifzustindigkeit der VA fiir das Monopolwe-
sen sowie auf das in § 35 Einkommensteuergesetz (EStG) bestehende
Rechtsschutzdefizit.

B) Grundsitzliches
Rechtsstellung von Prisenzdienern — Haftung

Die VA war wiederholt mit Beschwerdeangelegenheiten befaf}t, bei welchen
Prisenzdiener mit einem Schadensfall konfrontiert sind und die daraus
resultierenden wirtschaftlichen Folgen von ihnen personlich getragen
werden mufiten. In einem Beschwerdefall etwa wurden die Folgen einer
schweren Verletzung im Rahmen einer Truppeniibung nicht als
Dienstbeschiddigung gemifl §§ 1 und 2 des Heeres-Versorgungsgesetzes
anerkannt. Dies deshalb, weil die erlittene Verletzung nach der Begriindung
im entsprechenden Abweisungsbescheid der Schiedskommission beim
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales nicht als im Zusammenhang mit
der Dienstleistung beim Bundesheer erkannt wurde. Das Bestehen eines
ursichlichen Zusammenhanges zwischen schidigendem Ereignis und den
Eigentiimlichkeiten des Prisenzdienstes wurde in der beschwerdegegen-
stindlichen Angelegenheit verneint.
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In anderen Fillen geht es darum, daf Grundwehrdiener nach den
Bestimmungen des Organhaftpflichtgesetzes fiir die Folgen eines Verkehrs-
unfalles zur Haftung herangezogen werden. Hier zeigt der zur
Stellungnahme aufgeforderte Bundesminister fiir Finanzen auf, daf} eine
Anderung des Schadenersatzrechtes fiir Grundwehrdiener die Schaffung
eines Unrechtes gegeniiber allen anderen Bediensteten bedeuten und dem
Gleichheitsgrundsatz widersprechen wiirde. Das neue Haushaltsrecht habe
nimlich fiir die Verwaltung die gesetzliche Mboglichkeit geschaffen,
vergleichsweise Regelungen anzustreben und zu verwirklichen. Dadurch sei
die maflvolle Vorwegnahme des richterlichen Mifligungsrechtes moglich
geworden, die sich auf eine sorgfiltige Priifung des konkreten Einzelfgalles
griindete.

Um eine maflvolle Schadenersatzgeltendmachung zu gewihrleisten,
orientiere sich die Verwaltung bei der Bemessung des Schadenersatzes an
der Entscheidung des Obersten Gerichtshofes vom 25. Mirz 1986,
Zahl 14 OB 30/86, die ein Siebentel des Schadenersatzes bei Vorliegen eines
minderen Grades des Versehens, der sich eher einer entschuldbaren
Fehlleistung als einer groben Fahrlissigkeit nihert, als angemessen und
zumutbar erachte.

Der VA erscheint die grundsitzliche Problematik aufzeigenswert, dafl im
Hinblick auf die nicht unumstrittene Attraktivitit und die mangelnde
Freiwilligkeit des Prisenzdienstes eine besondere Sensibilitit bei der
Beurteilung dieser Beschwerdefille an den Tag zu legen ist. Es ist fiir den
Betroffenen schwer verstindlich, daf} eine sciwere Verletzung wihrend
einer Truppeniibung aufgrund formaljuristischer Beurteilungskriterien dem
grundsitzlich den Bund betreffenden Verantwortungsbereich entzogen sein
soll.

In den nach dem Organhaftpflichtgesetz zu beurteilenden Fillen muf}
darauf hingewiesen werden, dafl ein mit einem Schadenersatzanspruch
konfrontierter wehrpflichtiger Prisenzdiener auf den Rechtsweg verwiesen
wird, sofern er mit der rechtlichen Beurteilung der Verwaltungsbeamten
nicht einverstanden ist. Fiir ihn ist im Fall der Austragung eines
Rechtsstreites mit der Republik Osterreich eine ,,Waffengleichheit” nicht
gegeben. Der Finanzprokuratur gegeniiber, die als Anwalt des Staates
au%tritt, ist er als Prozeflgegner in voller Hohe kostenersatzpflichtig (238 —
F1/90, 7 — F1/91, V-AP 100/90).

Besteuerung von Krankengeldern

Die VA wurde durch Beschwerdefille auf ein abgabenrechtliches Problem
aufmerksam, das fiir die Betroffenen als besonderer Hirtefall bezeichnet
werden mufl. In den genannten Fillen haben die Abgabenpflichtigen durch
den Steuerabzug vom Krankengeld nach § 69 Abs. 2 EStG 1988 den 230 S
tiglich iibersteigenden Betrag dem Gesetz entsprechend versteuert. Die
Tatsache, dafl die Beschwerdefiihrer jeweils neben dem Krankengeldbezug
noch Einkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit hatten, fithrte dazu, dafl der
vorerst unversteuert gebliebene Betrag von 230 S tiglich im Zuge des
amtswegigen Jahresausgleiches nachtriglich besteuert wurde. Die aus den
abgabenrechtlichen Bestimmungen resultierenden Lohnsteuernachzahlun-
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gen, welche nur bei den aufgezeigten Sachverhaltsdarstellungen —
Krankengeldbezug neben Einkiintten aus unselbstindiger Titigkeit — von
den Finanzbehorden einzufordern waren, haben die VA veranlafit, den
Bundesminister fiir Finanzen auf diese Problematik hinzuweisen und ihn um
diesbeziigliche Stellungnahme zu ersuchen.

Der Bundesminister fiir Finanzen hat zunichst die zu den Beschwerdefillen
Anlafl gebenden Bestimmungen aus dem Systemzusammenhang des EStG
begriindet. Letztlich mufite aber der Bundesminister fiir Finanzen
zugestehen, dafl die aufgezeigten Hirtefille als solche erkannt werden
miifiten. Von thm wurden deshalb Uberlegungen in Gang gesetzt, eine den
Beschwerdefillen Rechnung tragende Novellierung der Gesetzesbestim-
mungen herbeizufiihren (5 — FI/91, 129 — FI/91, 250 — FI/91,
V-AP 136/91).

Nichtberiicksichtigung von Sonderausgaben (Wohnraumsanierung und
Althaussanierungsdarlehen)

Die VA wurde mehrmals mit gleichgelagerten Beschwerdefillen betreffend
die Nichtberiicksichtigung von Ausgaben fiir die Wohnraumsanierung als
absetzbare Sonderausgaben konfrontiert.

So fithrte etwa N. N. aus Hagenberg aus, dafl er im Zuge einer
Altbausanierung die geplanten Arbeiten aus Ersparnisgriinden selbst
durchgefiihrt habe und die aufgelaufenen Kosten durch ordnungsgemifle
Rechnungen iiber den Materialankauf belegen kdnne. Dennoch habe das
Finanzamt Freistadt die Darlehensriickzahlung nicht als Sonderausgabe
anerkannt, da die Sanierung nicht durch befugte Unternehmer durchgefgl'lhrt
worden sei. Auch die Kosten fiir die Durchfiihrung energiesparender
Mafinahmen fiir 1988 sei iiberhaupt ohne Begriindung verweigert worden.

Der Beschwerdefiithrer verwies darauf, dafl er durch den Einsatz seiner
personlichen Arbeitskraft diskriminiert sei. Er habe letztlich dadurch
vermeidbare Kosten gespart und die gleichen Ankiufe vornehmen miissen,
die auch ein gewerblicher Unternehmer titigen hitte miissen. Er hitte — wie
er vorbrachte — das Gesetz leicht umgehen konnen, wenn er einen befugten
Unternehmer gefunden hitte, der sich hitte gleichsam ,,zwischenschalten®
lassen.

Auch die weiteren an die VA herangetragenen Beschwerdefille artikulieren
das Unverstindnis von Steuerpflichtigen, dafl Materialkosten bei Eigenlei-
stungen keine steuerliche Beriicksichtigung finden.

Der Bundesminister fiir Finanzen wies in seiner Stellungnahme darauf hin,
dafl nach den Bestimmungen des Einkommensteuergesetzes 1988 Ausgaben
fir die Wohnraumsanierung einschliefflich energiesparender Mafinahmen
als Sonderausgaben absetzbar seien, wenn die Sanierung durch einen
befugten Unternehmer ausgefiihrt wird. Diese Regelung soll in erster Linie
sicherstellen, dafl der Auftraggeber jene Garantieleistungen verlangen kann,
wie sie das Zivilrecht vorsieht. Nach der eindeutigen Rechtslage sei die
Durchfithrung der Arbeiten durch einen befugten Unternehmer fiir den
Sonderausgabenabzug unumginglich. Eigenleistungen seien dabei nur dann
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unschidlich, wenn sie keine Preisminderung bewirken. Aus den genannten
Griinden konnten Aufwendungen fiir die blofle Materialbeschaffung nicht
als Sonderausgaben abgesetzt werden.

Wenn auch fiir die VA aufgrund der gegebenen Sach- und Rechtslage eine
Veranlassung fir eine Mifistandsfeststellung nicht gegeben war, so ist doch
der Umstand festzuhalten, daf} sich Abgabepflichtige beschwert erachten,
bei Einsatz der eigenen Arbeitskraft durch die Steuergesctzgebung
diskriminiert zu sein. Die Problematik der Rechtslage erscheint somit darin
gelegen zu scin, dafl der Einsatz der cigenen Arbeitskraft zur Vornahme von
Sqmerungmrbmten die fiir den Gesctzgeber grundsitzlich forderungsw iir-
dig sind, aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen keine Beriicksichtigung
finden konnen (49 — FI/91, 291 — FI/91, 286 — FI1/91, V-AP 179/91,
V-AD 180/91).

Mietzinsbeihilfe — Bemessungsgrundlagen

Durch das Beschwerdevorbringen eines Rentenbeziehers nach dem
Kriegsopferversorgungsgesetz (KOVG) hat das volksanwaltschaftliche
Priifungsverfahren eine auch fir den Bundesminister fiir Finanzen
inderungswiirdige steuergesetzliche Hirte zutage treten lassen. Der
Beschwerdefiihrer zeigte auf, daff ihm die Mietzinsbeihilfe nicht gewihrt
worden sei, weil die grundsitzlich nicht der Einkommensbesteuerung
unterliegende Versorgungsrente bei der Einkommensermittlung fiir die
Bemessung der Mietzinsbeihilfe herangezogen werde.

Der Bundesminister fiir Finanzen kommt in seiner Stellungnahme nach einer
Reihe von fiskalpolitischen Uberlegungen, die die geltende Rechtslage
rechtfertigen sollen, schliefflich aber doch zu der Auffassung, daff die
Einbeziehung der Beschidigtengrundrente nach dem KOVG bei der
Ermittlung der Bemessungsgrundlage fiir die Gewihrung der Mietzinsbei-
hilfe im Rahmen einer weiteren Etappe der Steuerreform neu tberdacht
werden miissc; dies mit der auch vom Finanzministerium zugestandenen
Uberlegung, daB das Vorbringen des Beschwerdefiihrers nicht ganz
unbegriindet erscheine (44 — F1/91, V-AP 37/91).

Verfahrensverzégerungen

Mehrere Eingaben an die VA betrafen Verfahrensverzogerungen der
Finanzbehorden. Die Beschwerdefiihrer zeigten aut, dafl sie insbesondere im
Hinblick auf die zu erwartende Steuergutschrift einen erheblichen
wirtschaftlichen Nachteil hinnehmen missen. Die Finanzverwaltung
verzogerte die Bescheiderlassung in derart unzumutbarer Weise, dafl der mit
der Angelegenheit befafite Bundesminister fiir Finanzen regelmiflig sein
Bedauern fir die siumige Behandlung zum Ausdruck bringen mufite. Im
Hinblick auf die regelmiflig wiederkehrenden Beschwerdefille sind
wirksame organisatorische Ma%nahmcn, die die unverziigliche Behandlung
der Anbringen von Steuerpflichtigen ermoglichen, unbedingt erforderlich
(244 — FI/91, V-AD 209/91).

In diesem Zusammenhang sei auch auf dic Rechtsmeinung des Obersten
Gerichtshofes (OGH) hingewiesen, die einen Amtshaftungsanspruch auch
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dann zuerkennt, wenn eine Behorde ihre Entscheidungspflicht durch
Unterlassung eines pflichtgemiflen und fristgerechten Handelns verletzt
(OGH 10. Juli 1991, 10b 13/91).

Verwaltungsverfahren — Zustellgesetz

Eine Beschwerdeangelegenheit betraf die fiir den Beschwerdefiihrer sehr
restriktive Auslegung der Bestimmungen des Zustellgesetzes durch das
Bundesministerium fiir Finanzen. Der Abgabenschuldner war aufgrund des
auch von der Behorde unbestritten gebliebenen Sachverhaltes zum
Zeitpunkt der Zustellung einer Strafverfiigung ortsabwesend. Innerhalb der
Hinterlegungsfrist gemifl § 17 Abs. 3 Zustellgesetz hat der Beschwerdefiih-
rer nach seiner Riickkehr Kenntnis von der Hinterlegung und vom Inhalt
des Schriftstiickes genommen. Das Rechtsmittel, das c?er Beschwerdefiihrer
gegen die Strafver?iigung einbrachte, wurde von der Behorde als verspitet
zuriickgewiesen. Die Behérde war nun sowohl im beschwerdegegenstindli-
chen Rechtsmittelverfahren als auch im Zuge des nach wie vor anhingigen
Priifungsverfahrens der VA nicht bereit, von ihrer Rechtsmeinung
abzuriicken, dafl die beschwerdegegenstindliche Rechtsmittelfrist zum
Zeitpunkt der Einbringung des Einspruches bereits abgelaufen war. Sie
begriindet ihre Position damit, daff die Hinterlegung zum Zeitpunkt der
Ortsabwesenheit des Beschwerdefiihrers grundsitzlich zulidssig war. Das
Bundesministerium fiir Finanzen gesteht ausdriicklich zu, daff durch den
umstrittenen Zustellvorgang die Rechtsmittelfrist verkiirzt wurde, versucht
jedoch dies mit dem Hinweis zu bagatellisieren, daff dies im
gegenstindlichen Fall lediglich drei Tage gewesen seien. Es wird auf eine
Judikatur verwiesen, nach der eine um drei Tage verkiirzte Rechtsmittelfrist
im Hinblick auf den Inhalt der Strafverfiigung ohne Belang sei.

Das Bundesministerium fiir Finanzen riumt schliefflich ein, daf} die
Auslegung der entsprechenden Bestimmungen des Zustellgesetzes nicht
einheitlich sei und bezeichnet die verba legalia ,,nicht rechtzeitig* als unklar.
Der Bundesminister fiir Finanzen war nicht bereit, der volksanwaltschaftli-
chen Rechtsansicht zu folgen, wonach die Rechtsmittelfrist mit dem der
rechtswirksamen Zustellung folgenden Tag zu laufen beginnt. Die
entsprechenden Rechtsausfﬁirun en der VA replizierte der Bundesminister
mit dem Hinweis, dafl die Recﬁtsfrage vom Verwaltungsgerichtshof zu
kliren sein wird (85 — FI/91, V-AP 177/91).

Miflverstindliche Erliuterungen zu Bescheidformularen

Aufgrund einiger Beschwerdevorbringen konnte zwar ein Mifistand in der
Finanzverwaltung nicht erkannt werden, doch gaben die Beschwerden
Anlaf}, die textlicie Fassung von Erliuterungen in regelmiflig verwendeten
Formularen der Finanzverwaltung einer Priifung zu unterzieﬁen. So wurde
etwa der Bundesminister fiir Finanzen darauf hingewiesen, dafl die
Erliuterungen zu den Bescheiden iiber die Bewilligung von Zahlungser-
leichterungen oft Anlafl zu Miflverstindnissen geben. Die VA hat daher
aufgefordert, bei Neuauflage der Formblitter die entsprechenden
Textstellen verstindlicher und vor allem konkreter zu fassen. Der
Bundesminister fiir Finanzen ist dieser nachgekommen und hat der VA
mitgeteilt, dafl die zustindige Fachabteilung des Finanzministeriums die
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Erliduterung zu den Bescheiden iiber Zahlungserleichterungen im Sinne der
volksanwaltschaftlichen Anregungen iiberarbeiten wird. Es wurde zugestan-
den, daf} fiir einen im Steuerrecht nicht versierten Biirger durchaus der
Eindruck entstehen kann, dafl der im Begriindungstext genannte Fall des
Terminverlustes nicht der einzige Fall sein kann, in dem es zur Anforderung
von Stundungszinsen kommt. Die Neutextierung miisse daher konkreter als
bisher formuliert werden.

In den erwihnten Vordruck wird daher bei einer Neuauflage ein
entsprechender Hinweis iiber den Betrag aufgenommen werden, ab dem es
zur Anforderung von Stundungszinsen kommt. Die absolute Hohe der
Stundungszinsen wird, weil sie eine verinderliche Grofle ist, nicht genannt
werden kénnen. Ebenso wird eine Klarstellung iiber die Berechnung der
Stundungszinsen nicht in diese Erlduterung aufgenommen werden, weil der
Hinweis, daf} die Stundungszinsen 6% iiber dem jeweiligen Eskontsatz der
Nationalbank liegen, bei einem fliichtigen oder nicht versiertem Leser als ein
absoluter Zinssatz von 6% mifiverstanden werden kénnte. Weiters wird auch
gepriift werden, ob der zweite Satz betreffend einen Terminverlust nicht
ersatzlos gestrichen werden konnte, weil dieser offenbar besonders
miflverstindlich sein diirfte (378 — FI/91, V-AP 17/92).

Durch den Hinweis eines Beschwerdefiihrers sah sich die VA wieder einmal
veranlaflt, den Bundesminister fiir Finanzen mit einem Verbesserungsvor-
schlag fir die bestehende Textierung der Rechtsmittelbelehrungen zu
konfrontieren. In den Beschwerden wiirde zwar darauf verwiesen, dafl
durch die Einbringung einer Berufung die Wirksamkeit des angefochtenen
Bescheides nicht gehemmt, insbesondere die Einhebung und zwangsweise
Einbringung der Abgabe nicht aufgehalten wiirden, allerdings wiirde mit
keinem Wort auf die Méglichkeit der Aussetzung der Einhebung der
Abgabe gemif} § 212a Bundesabgabenordnung (BAO) hingewiesen.

Nach Ansicht des Bundesministers fiir Finanzen sei es grundsitzlich nicht
Gegenstand der Rechtsmittelbelehrung, auf einen derartigen Zahlungsauf-
schub, der in dhnlicher Weise und unter bestimmten Voraussetzungen sogar
zu giinstigeren Konditionen im Rahmen der Zahlungserleichterung gemifl
§ 212 BAO erreicht werden kann, hinzuweisen.

Unabhingig davon hat aber der Bundesminister im Sinn einer besseren
Information, vor allem jener Abgabepflichtiger, die selbst nicht fachkundig
sind und auch keinen informierten steuerlichen Vertreter haben, den Auftrag
gegeben, zusitzliche Hinweise auf die Moglichkeiten eines Zahlungsauf-
schubes anzubringen.

Als erste Mafinahme ist vorbehaltlich allfilliger Anderungen fiir den
Lohnsteuerbereich folgender Zusatz zur Rechtsmittelbelehrung vorgesehen:

,Unter bestimmten Voraussetzungen kann gemifl §212a BAO die
Einhebung des in Streit stehenden Betrages auf Antrag bis zur Erledigung
der Berufung ausgesetzt werden. Insoweit der Berufung nicht stattgegeben
wird, sind in der Folge hiefiir Zinsen zu entrichten.” Dariiber hinaus wird bei
Jahresausgleichsbescheiden auch ein kurzer Hinweis auf die Moglichkeit
der Zahlungserleichterung gemifl § 212 BAO erfolgen.
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Unsachliche Differenzierung bei Versteuerung von Jubiliumszuwendungen

Die VA wurde durch zahlreiche Beschwerdefille mit dem Problem der
Besteuerung von Jubiliumszuwendungen fiir Bundesbedienstete befaft.
Von der Finanzverwaltung ist hier eine sehr inkonsequente und schwer
nachvollziehbare Verwaltungspraxis zu verantworten.

Jubiliumszuwendungen nach § 20 Abs. 1 Gehaltsgesetz (GG) 1956 wurden
zunichst in allen Fillen nach den Anderungen durch die Einkommensteuer-
reform 1988 voll besteuert. Die Bestimmungen des § 20c Abs. 1 GG 1956
besagen, dafl einem Beamten aus Anlafl der Vollendung einer Dienstzeit von
a) 25 Jahren zwei Monatsbeziige und bei b) 40 Jahren vier Monatsbeziige
fiir treue Dienste als Jubiliumszuwendung gewihrt werden konnen. Nach
einigen Unsicherheiten in der Anwendung des § 67 Abs. 6 EStG 1988 ist die
Finanzverwaltung dazu iibergegangen, nur die Jubiliumszuwendungen an
aktive Beamte voll zu besteuern. Bei Jubiliumszuwendungen anlafilich der
Beendigung des Dienstverhiltnisses eines Beamten zwischen dem 35. und
dem 40. Dienstjahr hat der Bundesminister fiir Finanzen zuletzt die
Auffassung vertreten, dafl in diesem Fall die Begiinstigungen des § 67 Abs. 6
EStG 1988 zur Anwendung kommen. Diese steuerliche Ungleichbehand-
lung zwischen der begiinstigten steuerlichen Zuwendung anlidfilich der
Beendigung des Dienstverhiltnisses gegeniiber der vollen Besteuerung im
Rahmen eines aktiven Dienstverhiltnisses wurde der VA gegeniiber
ausdriicklich damit begriindet, dafl dieses Ergebnis nicht auf eine
willkiirliche Gesetzesauslegung zuriickzufiihren sei, sondern dem eindeuti-
gen Gesetzeswortlaut des §67 Abs.6 EStG 1988 entspreche. Vom
Bundesminister fiir Finanzen wurde auch ausdriicklich in Abrede gestellt,
daf} die unterschiedliche Besteuerung dem Grundsatz der Gleichmifligkeit
der Besteuerung zuwiderlaufe. Der Finanzminister stellte ledig lic%n in
Aussicht, priifen zu lassen, ob die Bestimmung des § 67 Abs. 6 EStG 1988 im
Zugeeiner zweiten Etappe der Steuerreform novelliert werden kénnte. Sehr
austiihrlich rechtfertigt der Finanzminister der VA gegeniiber noch, dafl die
urspriinglich vom Bundesrechenamt nicht begiinstigt behandelten Jubili-
umszahlungen in den Fillen der Versetzung in den Ruhestand durch
finanzbehordliche Berichtigungsmafinahmen zu korrigieren waren. Nach
dieser eindeutigen und klaren Argumentation im Rahmen des volksanwalt-
schaftlichen Priifungsverfahrens war es nun schwer verstindlich, dafl im
Amtsblatt der dsterreichischen Finanzverwaltung (Nr. 334, ausgegeben am
30. Dezember 1991) unter RZ 742 folgendes ausgefiihrt ist: ,,Die
Begiinstigung des § 67 Abs. 6 EStG 1988 erstreckt sich nur auf Beziige, die
mit der Auflésung des Dienstverhiltnisses im ursichlichen Zusammenhang
stehen und aus diesem Grund anfallen. Es mufl sich demnach um solche
sonstige Beziige handeln, die fiir die Auflésung des Dienstverhiltnisses
typisch sind (Verwaltungsgerichtshof, 8. April 1986, 85/14/0162). Werden
Beziige an sich unabhingig von der Beendigung des Dienstverhiltnisses
ausgezahlt und der Stichtag lediglich mit dem Zeitpunkt der Beendigung des
Dienstverhiltnisses vorverlegt, steht die Begiinstigung des § 67 Abs. 6 EStG
1988 nicht zu (zB Jubiliumszuwendungen im offentlichen Dienst).“

Der Finanzminister befand es fiir nicht erforderlich, die VA iiber die
Umstinde, die zu dieser vollkommenen Anderung des kurz davor
dargelegten Rechtsstandpunktes aufzukliren. Aus der Sicht der VA ist es
nicht verstindlich, dafl die aus Anlaf} eines Beschwerdefalles eingenommene

www.parlament.gv.at



111-89 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 95von 199

Rechtsposition ganz kurzfristig im Rahmen der Abfassung der erwihnten
Richtlinien nicht nur keine Beriicksichtigung findet, sondern vielmehr dem
seinerzeitigen Beschwerdevorbringen damit volle Berechtigung zuerkannt
wird (201 — FI/90, V-AP 66/91).

Monopolwesen — Priifungszustindigkeit der VA

Bei der VA werden zunehmend Beschwerden iiber das Monopolwesen
(Gliicksspielmonopol, Tabakmonopol vornehmlich im Zusammenhang mit
der Vergabe von Trafiken) anhingig gemacht, die von der VA bisher unter
dem Gesichtswinkel des Artikel 10 Abs. 1 Z. 4 Bundes-Verfassungsgesetz
(B-VG) im Zusammenhang mit Artikel 148a Abs. 1 B-VG gepriift wurden.
Der um Stellungnahme ersuchte Bundesminister fiir Finanzen fiihrte in
seinen Berichten an die VA in derartigen Fillen regelmiflig aus, dafl im
Bereich des Monopolwesens dem Finanzminister weder eine Entscheidungs-
befugnis noch ein Weisungsrecht zustehe, weil die Bestellung der
Tabakverschleifler der Austria Tabakwerke AG iibertragen sei, gegeniiber
der ein behordliches Weisungs- und Anordnungsrecht nicht bestehe. Was
etwa die Vergabe von Trafiken betreffe, sei im Tabakmonopolgesetz ein
Schlichtungsverfahren vorgesehen, dessen Ergebnis von einem Betroffenen
aber nur im Gerichtswege bekimpft werden konne. Es liege also in diesen
Fillen keine Verwaltung des Bundes vor, auf die sich die Priifungszustindig-
keit der VA in Artikel 148a B-VG beziehen kénne.

Aufgrund dieser grundsitzlichen Stellungnahme des Finanzministers hat die
VA in der Folge die Bundesregierung aufgefordert bekanntzugeben, ob sie
diese Rechtsmeinung des Bundesministers fiir Finanzen teile. Die
Bundesregierung vertrat die Auffassung, daf8 der Priifungszustindigkeit der
VA gemill Artkel 148a B-VG zwar die Privatwirtschaftsverwaltung des
Bunfes unterliege, dal aber die Uberpriifung der Geschiftstitigkeit der
Austria Tabakwerke AG als Ausiibende des Tabakmonopols und der
Ausiibung der Konzessionen nach dem Gliicksspielgesetz durch vom Bund
verschiedene Rechtstriger nicht zum Bereich der Privatwirtschaftsverwal-
tung des Bundes gehoren und deshalb auch nicht der Priifungszustindigkeit
der VA unterliegen. Die Ausiibung des dem Bund zustehenden
Tabakmonopols und auch des Gliicksspielmonopols werden nach der
bestehenden Rechtslage Privaten iibertragen. Im Fall des Tabakmonopols
obliege dessen Ausiibung der Austria Tabakwerke AG, das heifit einer
eigenstindigen juristischen Person, an der der Bund zwar eine
Kapitalbetelligung hilt, deren Geschiftsfithrung aber selbst nicht mehr
Privatwirtschaft des Bundes ist. Ahnllch verhilt sich die Rechtslage im Fall
des Glicksspielmonopols. Auch in diesem Fall wird das Recht zur
Durchfiihrung von Gliicksspielen juristischen und physischen Personen als
Konzessioniren iibertragen, wobei die Titigkeit des Bundes auf eine
Aufsicht iiber die Konzessionire beschrinkt ist.

Von einer Privatwirtschaft des Bundes im Sinne des Artikel 148a Abs. 1
B-VG konne dagegen nur dann die Rede sein, wenn der Bund selbst als
Rechtstriger mit den Mitteln des Privatrechtes bestimmte Aufgaben erfiille.
Die Bundesregierung ist daher der Auffassung, dafl die von der VA in
Anspruch genommene Priifungszustindigkeit nicht bestehe.
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Die VA weist darauf hin, dafl nicht die Schwere oder Art der im
Zusammenhang mit dem Monopolwesen angefallenen Beschwerden
auslésendes Moment fiir eine intensivere Befassung der VA mit dem
gegenstindlichen Themenkreis ist, sondern das verfassungstheoretische
Problem, dafl es im Bereich des Monopolwesens offenbar einen Teilbereich
der offentlichen Verwaltung gibt, der durch Ubertragung an Gesellschaften
mit handelsrechtlicher Konstruktionsform der Prugungszustandlgken der
VA entzogen ist. Dies widerspricht aber dem in Arukel 148a B-VG in
unmifiverstindlicher Weise verankerten Grundsatz der generellen Priifungs-
kompetenz der VA auch in allen Bereichen der Privatwirtschaftsverwaltung,
soferne es sich nur um offentliche Verwaltung handelt. Die V A vertritt daher
die Auffassung, dafl ihr auch im Fall der Ausgliederung von Teilbereichen
der offentlichen Verwaltung und deren Ubertragung an private Rechtstriger
eine Kognition zukommt, weil es andern% lls in das Belieben des
Gesetzgebers gestellt wire, Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung — als
solche ist auch das Monopolwesen durch die Anfithrungen in Artikel 10
Abs. 1 Z. 4 B-VG gekennzeichnet — durch Ausgliederung zu privatisieren
und dem im Bereich der Hoheitsverwaltung, aber auch im Bereich der
Privatwirtschaftsverwaltung geltenden uneingeschrinkten Legalitdtsprinzip
und den darauf aufbauenden Kontrollmechanismen zu entziehen.

Da somit eine Meinungsverschiedenheit im Sinne des Arukel 148f B-VG
iber die Priiffungszustindigkeit der VA vorliegt, hat diese an den
Verfassungsgerichtshof den Antrag gestellt, dieser mége die im Verhiltnis
zur Bundesregierung entstandene Meinungsverschiedenheit entscheiden
und dabei befinden, daf} die Uberprufung der Ausiibung des dem Bund
zustehenden Tabakmonopols sowie des Gliicksspielmonopols auch insoweit,
als sie Privaten iibertragen wurde, in die Zustindigkeit der VA fillt.

Risken des Bankomatsystems

Die VA hat sich in den Jahren 1988 bis 1991 intensiv mit der Frage befafit, ob
bestehende Risken des Geldverkehrs unter Zuhilfenahme des Bankomatsy-
stems zu Unrecht auf die Kunden abgewilzt werden. In diesem
Zusammenhang erscheint es angebracht, ausnahmsweise nicht auf die
juristische Systematik der Frage aufzubauen, sondern den chronologischen
Ablauf der Befassung darzulegen. Es bleibt dann dem geneigten Leser des
Berichtes iiberlassen, seine Schluf}folgerungen zu ziehen.

Im Frithjahr 1988 wandte sich Fraulein E. W, ein kaufminnischer Lehrling
in einer Versicherung, mit ihrer Mutter, Frau B. W, die Buchhalterin ist, an
die VA. Sie schilderten in sehr glaubwiirdiger Form folgenden Sachverhalt:

Sie hitten sich im_Dezember 1987 auf einen sechswochigen Besuch bei
Verwandten nach Ubersee begeben. Die Tochter hinterlief} in der Wohnung
ihre Bankomatkarte. Der dazugehérende Code sei nirgendwo notiert und
auch der Mutter nicht bekannt gewesen.

Frau W. ersuchte eine Freundin, in der Wohnung nachzusehen und die
Blumen zu gieflen. Diese nahm dann bei diesen Besorgungen ihren
Verlobten mit, der die Bankomatkarte an sich nahm und iiber mehrere
Wochen vom Konto der Tochter rund 50 000 S abhob.

6*
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Der damit befafite Volksanwalt muflte zunichst klarstellen, dafl die Gestion
einer Bank nicht der Kontrolle der VA unterliegt. Das Beschwerdevorbrin-
gen ging nidmlich in die Richtung, dafl die Bank sich weigere, den
entstandenen, fiir einen Lehrling auflerordentlich hohen Schaden zu
ersetzen. Dies, obwohl bei den erfolgten Abhebungen zumindest auch eine
Sperre zu verfiigen gewesen wire, denn es bestand ja kein Rahmen fiir eine
solche Inanspruchnahme des Kontos. Im iibrigen verweise die Bank darauf,
dafl eine Abhebung ohne Kenntnis des Code einfach ausgeschlossen sei.

Obwohl es die Volksanwilte konsequent vermeiden, fiir Beschwerdefiihrer
zu intervenieren, sah sich das befafite Mitglied der VA veranlafit, den
Generaldirektor des Geldinstitutes in einem persdnlichen Schreiben auf
diesen bedauerlichen Fall aufmerksam zu machen. In diesem Brief wurde um
nochmalige Priifung gebeten, insbesondere dahingehend, ob eine Erhohung
der angebotenen Kulanzzahlung um 10 000 S méglich sei.

Eine kriminalistische Klidrung erschien ausgeschlossen, da der Entwender
der Bankomatkarte seit der Tat fliichtig und unbekannten Aufenthalts war.

Als sich Friulein K. B. mit threm Vater im Mirz 1990 an die VA wandte,
ergab sich ein dhnlicher Fall betreffend dasselbe Geldinstitut. Hier war aber
nicht auszuschlieflen, dafl der Dieb der Bankomatkarte die Bestohlene beim
Eintippen ihres Code beobachtet hatte; der Schwerpunkt der Beschwerde
betraf ein zu langsames Reagieren auf die Meldung des Diebstahls.

Das befafite Mitglied der VA bat daraufhin leitende Herren der Bank zu
einem informativen Gesprich. Fiir die zuletzt genannte Beschwerdefiihrerin
wurde in dessen Verlautpeme Kulanzzahlung zugesagt. Zur Grundsatzfrage
wurde dezidiert erklirt, daff es absolut auszuschlieflen sei, es konnte jemand

ohne Kenntnis des Codc Geld abheben.

In der Betrachtung der Problematik trat fiir die VA sodann eine wesentliche
Anderung ein. Sie wurde ausgeldst durch einen Artikel von Irene Kurschel in
der Fachzeitschrift fiir Wirtschaftsrecht ,,Ecolex‘. Hier vertritt die Autorin
den Standpunkt, daff der fiir Banken gcltendc Haftungsausschlufl bei
miflbrauchlicher Verwendung von Bankomatkarten, wie er in den
Kundenrichtlinien verankert ist, sittenwidrig und daher im Lichte des § 879
Abs. 3 Allgemeines Bﬁrgerliches Gesetzbuch (ABGB) nichug sei. Es handle
sich um eine unzulissige, weil vollig einseitige Abwilzung des Risikos auf

die Kunden.

Diese Meinung wurde von der VA im Mai 1990 an den Finanzminister mit
der Frage herangetragen, wie er die behauptete Rechtswidrigkeit im
Vorgehen der Kreditinstitute beurteile.

In seiner Stellungnahme hielt der Minister fest, dafl zu der aufgeworfenen
Problematik unterschiedliche Auffassungen von Arbeiterkammertag und
Bundeswirtschaftskammer bestiinden. Er habe daher zu einer gemeinsamen
Aussprache eingeladen; auch andere Ressorts seien betroffen.

Diese Aussprache fand am 20. September 1990 statt, wobei kein

einvernehmliches Ergebnis erzielt werden konnte. Wie der Finanzminister in
diesem Zusammenhang mitteilte, biete das Kreditwesengesetz keine
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ausreichende Rechtsgrundlage, seitens des Ministeriums Einflufl zu nehmen.
Im iibrigen habe die Bankomat-Betriebsgesellschaft eine Umriistung auf
On-line-Betrieb noch im selben Jahr vor, was das Risiko verringern und das
Reaktionsintervall der Codesperre verkiirzen werde.

Die VA konnte sich mit dieser Stellungnahme nicht voll befriedigt sehen, da
sie keine Beurteilung aus der Sicht der Aufsichtsbehérde enthielt. Diese wire
ja losgelost von der Meinung der Interessenvertretungen zu bilden, so sehr
letztere auch von Bedeutung seien mégen.

In der Folge kam es zu weiteren Kontakten mit dem Finanzministerium,
insbesondere anldfllich der Behandlung der Problematik in einer Sendung
der TV-Serie ,Ein Fall fiir den Volksanwalt? am 7. April 1991. Dabei
verfestigte sich der Standpunkt des Ressorts, es kénne seine Aufsichtsfunk-
tion nur ausiiben, wenn spezifische Rechtsvorschriften fiir Geld- und
Kreditinstitute verletzt wiirden, was aber hier nicht der Fall sei. Im iibrigen
erscheine es problematisch, die bestehende Risikoverteilung zu Lasten der
Banken zu verindern, da ja dann kein Schutz gegen betriigerisches
Vorgehen, etwa durch blofles Vorgeben einer miflbriuchlichen Abhebung
bestiinde.

Die Auffassung, daf kein Raum fiir aufsichtsbehordliches Vorgehen besteht,
muflte von der VA akzeptiert werden, zumal durch ein oberstgerichtliches
Erkenntnis zu einer #hnlichen Problematik (Gebiihrenkartell) bestitigt
wurde, daf} seitens des Ministeriums nur gegen die Verletzung spezifischer
Normen des Geld- und Kreditwesens eingeschritten werden kann, nicht
aber — wie Kurschel aufzeigte — bei einem allfilligen Verstoff gegen
allgemeines biirgerliches Recht.

Obwohl die VA nicht iiber die fachlichen Voraussetzungen verfiigt, die
Sicherheit des Bankomatsystems zu beurteilen, hilt sie es doch fiir
angebracht, ihre erheblichen Zweifel zu deponieren, die sich aus dem
Vorbringen von Biirgern ergeben.

Hier ist zu erwihnen, dafl sich die Mutter der eingangs erwihnten
Beschwerdefiihrerin als Aktivbiirgerin erwies, die sich nicht mit der
ablehnenden Stellungnahme der Bank und der Betriebsgesellschaft abfinden
wollte. Sie inserierte in einer Tageszeitung und sammelte andere
,Bankomatgeschidigte* um sich. In der Folge stellte sie eine diesbeziigliche
Liste von 13 Personen der VA im Zusammenhang mit der Vorbereitung der
erwihnten Fernsehsendung zur Verfiigung. Es wurde mit diesen Personen
seitens der VA — teils personlich, teils schriftlich — Kontakt aufgenommen.
Dabei wurden unter anderem folgende Sachverhalte mitgeteilt:

— Frau F,, 67jihrige Pensionistin. In einer Telefonzelle Etui mit Ausweis
und Bankomatkarte vergessen. Unbefugte Abhebungen mit einem
Schaden von 25 000 S.

— DPensionistenehepaar. Abhebungen vom Konto des 79jihrigen Gatten,
wihrend beide Eheleute zu Hause waren und gemeinsam Morgentoilette
machten und das Friihstiick einnahmen.
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— Frau F. aus Graz. Abhebung von 10000S nach Verlust (eventuell
Diebstahl) der Karte, obwohl sie alleinstehend ist und niemand den Code
kannte.

— 1. M. aus Wien, nach eigener Angabe ,kleine Pensionistin®. War mit
threm Gatten in Klosterneuburg, als 1 000 S (an einem anderen Ort)
abgehoben wurden. Als sie dies der Bank meldete, sagte die Angestellte
zu ihrer Kollegin: ,,Wieder eine*.

— J. E. aus Ansfelden. Drei Abhebungen von insgesamt 4 500 S, wihrend
die Bankomatkarte stets in seinen Hinden war.

— K. R. aus Wien. Diebstahl der Handtasche mit allen Dokumenten,
Geldborse und Bankomatkarte. Gibt zu, den Code als Telefonnummer
getarnt neben anderen zu einem Namen geschrieben zu haben; dies
sogar erweitert mit anderen Ziffern, sodafl ein Entnehmen der richtigen
Zahl ausgeschlossen erscheint. Unbefugte Abhebung von 15000 S.

— U. S. aus Neunkirchen. Vermifite die Bankomatkarte (gestohlen oder
verloren), hat aber den Code nirgends notiert, da sie ,,ein sehr gutes
Zahlengedichtnis hat“. Binnen drei Wochen um 33 000 S geschidigt.
Karte wurde dann gefunden und gelangte wieder in ihren Besitz.

— U. O. aus Wien. Verlust der Bankomatkarte erst nach einigen Tagen
bemerkt. Niemand konnte den Code kennen. Schaden ca. 10 000 S.

— R. T. aus Wien. Von seinem Konto wurden, wihrend er im Spital lag,
15 000 S abgehoben. Mit der Abdeckung verlor er die Ersparnisse langer
Zeit.

— M. S. aus Wien. Brieftasche im Geschift von einem Trickdieb entwendet.
Der Code war sicher nicht notiert. Binnen kurzer Zeit hob der Dieb
zweimal 5000 S ab. Bei der Anzeige erwihnte der Polizeibeamte, in
dieser Woche habe es im Bereich zweier Gemeindebezirke fast
15 derartige Fille gegeben.

— W. G. aus Ehrenhausen. Abhebungen von 21 000 S zum Teil an Orten,
wo er sich nie aufhielt. Hat die Bankomatkarte nicht aus der Hand
gegeben, sich den Code nur gemerkt.

— P.V.aus Wien. Gleicher Sachverhalt, drei Abhebungen a 1 000 S.

Die VA hilt es unter Zugrundelegung ihrer Menschenkenntnis fiir
zumindest dulerst unwahrscheinlich, wenn nicht ausgeschlossen, daf} es sich
bei den erwihnten Biirgern durchwegs um Personen handelt, die entweder
gelogen oder das gefﬁirliche Notieren des Code als begangenen Fehler
verschwiegen haben. Fiir ein solches Tun wire kein Motiv erkennbar, denn
zum Zeitpunkt der Kontaktnahme bestand keine Hoffnung mehr,
Entschidigungen zu erhalten. Man hatte vielmehr bereits resigniert, zum
Teil mit allergrofiter Verbitterung. Es wurde beklagt, daf man den
Betroffenen mehr oder weniger unverhiillt Betrug oder Dummheit
vorgehalten hatte, obwohl es sich um unbescholtene, zum Teil hochbetagte

99

www.parlament.gv.at

99 von 199



100 von 199

111-89 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

100

Menschen handelte, die auf langjihrige Bankverbindung hinweisen
konnten.

Man habe jedenfalls sowohl seitens der Geldinstitute als auch der
Betriebsgesellschaft immer die unerschiitterliche Uberzeugung bekundet,
eine Abhebung ohne Code sei ausgeschlossen.

Die von der VA verfolgte 6ffentliche Berichterstattung zu diesem Thema hat
zusitzliche Zweifel daran hervorgerufen, ob man tatsichlich von einer
absoluten Sicherheit des Systems ausgehen kann. Dagegen sprechen ja auch
die wiederholt abgegebenen Beteuerungen iiber eingeleitete Verbesserun-
gen.

Naturgemifl werden hier Fragen des Konsumentenschutzes stark beriihrt.
Die VA hat Kontakt mit der Arbeiterkammer aufgenommen, welche im Juli
1991 detaillierte Vorschlige fiir einen besseren Schutz der Bankomatkunden
veroffentlicht hatte. Die VA hat in diesem Zusammenhang an den
Arbeiterkammertag die Anfrage gerichtet, ob beabsichtigt ist, gegen die
Geschiftsbedingungen fiir Bankomatkunden eine Verbandsklage nach § 29
Konsumentenschutzgesetz einzubringen. Diese Anfrage wurde nicht
beantwortet.

§ 35 Einkommensteuergesetz — Rechtsschutzdefizit

Bei der VA sind mehrere Beschwerden anhingig, die exemplarisch anhand
der Beschwerde des Herrn N. N. (364 — FI/90) sich darstellen wie folgt:

Herr N. N. wandte sich an die VA und brachte vor, dafl er seit 1987 eine
Berufsunfihigkeitspension beziehe und nach seiner Meinung eine
Minderung der Erwerbsfihigkeit von mehr als 50% gegeben sei. Das
zustindige Finanzamt anerkenne lediglich eine Minderung im Ausmaf§ von
30%, obwohl entsprechende Befunde und Unterlagen vorﬁanden seien und
ihm daher ein héherer Freibetrag im Sinne des § 35 EStG zustiinde.

In seiner Stellungnahme zu diesem Beschwerdefall, welcher im Rahmen der
Fernsehsendung ,,Ein Fall fir den Volksanwalt>* am 16. Juni 1991
offentlich dargestellt wurde, fiihrte der Bundesminister fiir Finanzen aus,
daf} ,,aus dem Charakter der gemifl § 35 Abs. 2 EStG geforderten amtlichen
Bescheinigung als Tatbestandselement sich ergebe, dafl es der Abgabenbe-
horde verwehrt sei, das bescheinigte Ausmafl der Minderung der
Erwerbsfihigkeit (Grad der Behinderung) eigenstindig zu beurteilen. Der
amtlichen Bescheinigung der zustindigen Stelle kime kein Bescheidcharak-
ter zu und sei sie somit nicht rechtsmittelfahig. Sei die Partei daher der
Auffassung, dafl die von der zustindigen Stelle in der amtlichen
Bescheinigung vorgenommenen Beurteilung iiber das Ausmafl der
Minderung der Erwerbsfahigkeit (Grad der Behinderung) unzutreffend sei,
so wire ein diesbeziigliches Rechtsmittel zuriickzuweisen, wenn es gegen
einen Verwaltungsakt gerichtet sei, der nicht als Bescheid anzusehen sei.
Erachtet der Abgabepflichtige das in der amtlichen Bescheinigung
bescheinigte Ausmafl der Minderung der Erwerbsfihigkeit (Grad der
Behinderung) fiir unzutreffend, bestiinde die Moglichkeit, durch Beantra-
gung der Erlassung eines Feststellungsbescheides den erforderlichen
Rechtsschutz zu gewihrleisten. Fiir die Feststellung des Ausmafles der
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Minderung der Erwerbsfihigkeit zustindigen Stellen (§ 35 Abs. 2 EStG) sei
dem Prinzip der Einheit der Rechtsordnung folgend dem Begriff
,Behinderung‘ derselbe Inhalt beizumessen, wie sie gemifl §7 des KOVG
1957 i. d. g. F. vorgesehen seien.”

Die VA hilt ihre Kritik trotz obiger Ausfithrungen des Bundesministers fiir
Finanzen weiterhin aufrecht, da gemifl dem Erlafl des Bundesministeriums
fir Finanzen vom 21.Mai 1990 zu GZ.022305/5-1V/2/90 zur
Antragstellung und Feststellung der Minderung der Erwerbsfahigkeit ein
Formular seitens der Finanzverwaltung zur Verfiigung gestellt wird
(Formular L38), und im gegenstindlichen Erlaf ausgefiihrt wird, dafl ,,der
gegenstindliche Vordruck in erster Linie als Amushilfeersuchen ~ der
Finanzverwaltung an den Amts- bzw. Polizeiarzt zur Feststellung des
Grades der Behinderung dient”. Nach diesem Erlafl ist das Gesundheitsamt
bzw. im Bereich der Stadt Wien der Amtsarzt des jeweiligen
Bezirkspolizeikommissariates ,,ersuchtes Organ und sohin nach Ansicht
der VA keine Behorde, welche einen Feststellungsbescheid erlassen konnte.
Auch die Finanzverwaltung scheint nicht davon auszugehen, dafl dem
Amtsarzt bzw. dem Bundespolizeikommissariat eine ,,Behérdenfunktion®
zukommen soll, da der vorgeschlagene Feststellungsbescheid von der
Behorde Bundespolizeidirektion erlassen werden sollte. Diese Ansicht der
VA wird auch dadurch erhirtet, dafl ein entsprechender Antrag des
Beschwerdefiihrers N. N. bei der Bundespolizeidirektion Wien, mit dem die
erstinstanzliche Entscheidung bestitigenden Berufungsbescheid der Sicher-
heitsdirektion fiir das Bundesland Wien wegen Unzustindigkeit auf
Erlassung eines solchen Feststellungsbescheides gemiff §6 Abs. 1
Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz (AVG) in Verbindung mit § 55
BAO zuriickgewiesen wurde. Die Finanzverwaltung kann daher auch im
Sinne ihres zitierten Erlasses nicht von einer fiir sie bindenden
Tatbestandwirkung des im iibrigen aufgrund der verwendeten Formulare
vollig unbegriindeten Feststellung der Erwerbsminderung durch den
Amtsarzt (Gesundheitsamt) ausgehen, sondern allenfalls dies als Beweismit-
tel wiirdigen und selbst in dem Abgabenbescheid dariiber (anfechtbar)
entscheiden.

Auch die gesetzlich nicht gedeckte Heranziehung der Richtsitze, die zu § 7
des KOVG 1957 i. d. g. F. ergangen sind, scheint auch nach dem ,,Prinzip
der Einheit der Rechtsordnung® im Hinblick auf Artikel 18 Abs. 1 B-VG
bedenklich.

Nach der medialen Darstellung der Bedenken der VA erging an diese auch
die Information, dafl sowohl der Verein der Amtsirzte Tirols als auch das
Amt der Tiroler Landesregierung (Sanititsabteilung) seit dem Jahr 1985
diese Fragen an die Fmanzlandesflrektlon Tirol, das Bundesministerium fiir
Finanzen und den Verfassungsdienst des Bundeskanzleramtes ohne
Erzielung einer befriedigenden Losung herangetragen haben. Aufgrund des
seitens cfer Sicherheitsdirektion ergangenen Bescheides und der damit
zutage getretenen offensichtlichen Meinungsverschiedenheit zwischen dem
Bungesmmlsterlum fiir Finanzen und der Sicherheitsdirektion (Bundesmini-
sterium fir Inneres) ersuchte die VA auch den Bundeskanzler um
Stellungnahme, da eine Koordinierung der Vorgangsweisen im Bereich des
Bundesministeriums fiir Finanzen und Bundesministeriums fiir Inneres
dringend geboten scheint. Eine Stellungnahme des Bundeskanzlers
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(Bundeskanzleramt) ist bislang noch nicht ergangen. Das Bundesministe-
rium fiir Finanzen stellte jedoch nach miindlicher Erorterung der
Gesamtproblematik die  Ausarbeitung eines Losungsvorschlages zur
Beseitigung des bestehenden Rechtsschutzdefizites in  Aussicht. Eine
gesetzliche Klarstellung scheint der VA als der beste Weg hiefiir.

C) Einzelfille

Verletzung der Bankenaufsicht
VA IC3 — FI/91 V-AP70/91

N. N hat sich in einer Beschwerdeangelegenheit betreffend die
Bankenaufsicht an die VA gewandt und es konnte folgender Sachverhalt
erhoben werden:

Die Beschwerdefithrerin machte Amtshaftungsanspriiche, die aus der
Insolvenz der A. W. Bank resultieren, geltend. Durch das im Jahre 1989
beendete Konkursverfahren mufite die Beschwerdefiithrerin einen Vermo-
gensschaden in Hohe von 74% threr Forderungen hinnehmen. Die
Beschwerdefithrerin hat neben 44 weiteren Personen, die ebenfalls einen
Vermogensschaden erlitten, einen Amtshaftungsanspruch gegen die
Republik  Osterreich infolge Verletzung ihrer Verpflichtungen als
Bankenaufsichtsbehorde geltend gemacht.

Erst nach langwierigen und kostspieligen Zivilverfahren anderer Geschidig-
ter hat der Oberste Gerichtshof ausgesprochen, dafl grundsitzlich die
Haftung der Republik Osterreich fiir den eingetretenen Vermogensverlust
der Bankgliubiger besteche. Durch die Finanzprokuratur hat der Bund
letztlich auf der Basis der Rechtsmeinung des Obersten Gerichtshofes mit
den Amtshaftungsanspruchsberechtigten durch vergleichsweise Regelungen
eine  Verfahrensbeendigung durch Zahlung bestimmter Geldbetrige
herbeigefihrt.

Die Beschwerdefithrerin war davon mangels Streitanhingigkeit ihres
Verfahrens zu diesem Zeitpunkt ausgeschlossen und sieht sich nun dadurch
ungerecht behandelt, dafl sie aus wirtschaftlichen Griinden nichtin der Lage
war, thre gleichgelagerten Amtshaftungsanspriicche im  Zivilrechtsweg
weiterzuverfolgen.

Erschwerend fiir die Beschwerdefiihrerin war auch, dafl ihr Antrag auf
Vertahrenshilfe mit einer ihr unbillig erscheinenden Begriindung abgewie-
sen wurde. Thr Verlangen nach Gleichbehandlung entsprechend den im
Vergleichswege abgefundenen iibrigen Amtshaftungswerbern wurde vom
Bundesministerium fiir Finanzen mit formalrechtlichen Argumenten
abgelehnt. Der Beschwerdefithrerin wurde die Verjihrung ihrer Anspriiche
und deren mangelnde konsequente Verfolgung auf dem Rechiswege
entgegengehalten. Die materielle Berechtigung ihrer Anspriiche sowie die
Tatsache, dafl alle tibrigen Amtshaftungswerber thre Anspriiche zielfithrend
verfolgen konnten, wurde vom Bundesministerium fiir Finanzen nicht in
Abrede gestellt.
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Dem zivilrechtlich unbestreitbaren Argument der Verjihrung einerseits
sowie der mangelnden Gerichtsanhingigkeit zum Zeitpunkt der relevanten
Verglelchsabsc%llusse andererseits ist jedenfalls aber entgegenzuhalten, dafl
die — mit den mehr oder weniger befriedigten sonstigen Anspruchswerbern
— vollig gleichgelagerte Ausgangssituation der Beschwerdefiihrerin nur aus
rein formalrechtlichen Aspekten bei der Abgeltung der nach der
oberstgerichtlichen Rechtsmeinung zu Recht bestehenden Schadenersatzan-
spriiche keine Beriicksichtigung fand.

Neuerlich mufl die VA feststellen, dafl eine zumindest aus wirtschaftlicher
Sicht bestehende Waffenungleichheit zwischen dem durch die Finanzproku-
ratur vertretenen Bund einerseits und dem mit vollem Prozefirisiko
belasteten Amtshaftungswerber andererseits in der konkreten Rechtsdurch-
setzung unbillige Folgen nach sich ziehen kann. In diesem nach rechtlichen
Kriterien nicht als mangelhaft zu bezeichnenden Fall ist dennoch unter
Beriicksichtigung aller Umstinde eine Unbilligkeit im behordlichen
Vorgehen — wenn auch reprisentiert durch die Finanzprokuratur — zu
erblicken.

Bestrafung wegen Schmuggels
VA 4 — FI/91 V-AP 201/91

Mit einem besonderen Fall des Verhaltens von Organen der Zollbehérden
im Bereich des Zollamtes Feldkirch war die VA durch das Vorbringen von
N. N. befafit. Thre Tochter, die in der Schweiz beruflich titig war, sei
anlifllich ihres Grenziibertrittes in Begleitung ihres schwerbehinderten
Freundes von den Zollorganen in unverstindlicher und véllig unmotivierter
Weise iiber die Herkunft threr am Handgelenk getragenen Armbanduhr, der
von ihr getragenen Obhrringe sowie der keineswegs auﬂergewohnllch
wertvollen Ringe befragt worden. Sie sei bezichtigt worden, den Tatbestand
des vollendeten Schmuggels erfiillt zu haben. Sie sei schliefflich zur
Verzollung veranlaflt und dariiber hinaus sei sogar eine Strafe iiber sie
verhingt worden. Die Beschwerdefiihrerin erklirte mit Nachdruck, dafl es
fir das beschwerdegegenstindliche Vorgehen der Zollorgane nicht den
geringsten Anlaf gegeben habe.

Der im Zuge des volksanwaltschaftlichen Priifungsverfahrens zur
Stellungnahme aufgeforderte Bundesminister fiir Finanzen gestand ohne
weiteres Eingehen auf die von der Beschwerdefiihrerin dargestellten
Miflstinde, dafl die inkriminierte Amtshandlung beim Zollamt Feldkirch,
Zweigstelle Tisis, von Mingeln begleitet war. Die Finanzlandesdirektion fir
Vorarlberg sei angewiesen worden, die erwihnte vereinfachte Strafverfii-
gung im Aufsichtswege aufzuheben. Im Nachhang zu dieser Mitteilung
wurde vom Bundesminister fiir Finanzen noch bekanntgegeben, daf auch
die zu Unrecht festgesetzte Zollschuld an die Beschwerdefiihrerin zur
Ginze riickzuerstatten war. Der Finanzminister driickte sein Bedauern iiber
die mangelhafte Vorgangsweise der beteiligten Beamten aus.
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Nichtzuerkennung eines aulerordentlichen Versorgungsgenusses
VA 165 — FI/91 V-AP 112/91

N. N. hat sich als Witwe nach einem bei einem Uberfall ums Leben
gekommenen Postbeamten in ihrer Versorgungsangelegenheit an die VA
gewandt. Die zustindige Fachabteilung des Bundesministeriums fiir
Finanzen hat das Vorhaben der Generaldirektion fiir die Post- und
Telegraphenverwaltung, fiir die Beschwerdefiihrerin eine auflerordentliche
Zulage zum Witwenversorgungsgenuff zu erwirken, gepriift und die
erforderliche Zustimmung verwehrt. Im Hinblick au% die besonders
tragischen Umstinde im Zusammenhang mit dem Verbrechen an ihrem
Gatten, erschien der Beschwerdefiihrerin diese Vorgangsweise des
Finanzministeriums als ungerecht.

Der von der VA zur Stellungnahme aufgeforderte Bundesminister fiir
Finanzen hat nun auf das geltende Zulagen- und Nebengebiihrenrecht der
Bundesbeamten verwiesen und im Hinblick auf die gegebene Rechtslage die
Moglichkeit der Gewihrung einer auferordentlichen Zulage im Beschwer-
defall verneint. Ausdriicklich wird vom Finanzminister im gegenstindlichen
Fall auch auf das Sparsamkeitsgebot der Artikel 51 a Abs. 1 und 126 b Abs. 5
Bundes-Verfassungsgesetz verwiesen. Das Bundesministerium fiir Finanzen
sah sich sohin nicht in der Lage, dem Antrag der Generalpostdirektion die
erforderliche Zustimmung zu erteilen. Am Rande der die Ablehnung
begriindenden Ausfithrungen wird noch erwihnt, dafl die Witwe des bei
einem in Ausiibung seines Dienstes ermordeten Postbeamten in einem
aufrechten Dienstverhiltnis stehe und sohin keineswegs allein auf die
Versorgungsleistungen angewiesen sel.

Schliellich wird vom Bundesminister festgehalten, daf} intensive Untersu-
chungen angestellt wiirden, Verbesserungen des Leistungsrechtes bei
Dienstunfillen im Zusammenhang mit bestimmten kriminellen Tatbestin-
den herbeizufiihren. Ausdriicklich wird zuletzt unter Bezugnahme auf den
konkreten Beschwerdefall angekiindigt, daf} die Frage der Erwirkung einer
auflerordentlichen Zulage zum Versorgungsgenufl tiir die Beschwerdefiih-
rerin neuerlich gepriift werden wird. Dies allerdings erst zu einem
Zeitpunkt, da die oben erwihnten Ersuchungen zu keinem positiven
Ergebnis fithren wiirden. Aufgrund eines von der VA gestellten
Auskunftsersuchens konnte das Bundesministerium fiir Finanzen iiber den
Fortgang der angekiindigten Bemiihungen keine positiven Aussagen
machen. Es muflte sich auFdic Evidenzhaltung der Beschwerdeangelegen-
heit beschrinken.

Aufsichtsbehordlich nicht genehmigtes Wettbewerbsabkommen der Kredit-

institute
VA72 — FI/91 BM ZI. V-AP 41/91

Aufgrund von Medienberichten erlangte die VA Kenntnis, daff die
osterreichischen Kreditinstitute in einer offenbar abgesprochenen Vor-
gangsweise ihre Kontofiihrungsgebilhren zu Beginn des Jahres 1991
gleichzeitig erhdhten. Seitens des Arbeiterkammertages wurde dazu erklirt,
es handle sich eindeutig um ein ,,Verfahrenskartell“, und es wurde das
Kartellgericht angerufen.
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Da die Regelung des Wettbewerbes der Kreditinstitute der Bewilligung des
Bundesministers fiir Finanzen bedarf, hat die VA diesbeziiglich ein
amtswegiges Priiffungsverfahren eingeleitet.

Im Zuge dessen wurde der Bundesminister um Stellungnahme zu folgenden
Fragen ersucht:

1. Wurde dem Ministerium betreffend die Kontofithrungsgebiihren bzw.
deren Erhohung ein Wettbewerbsabkommen bzw. eine Anderung
derselben gemifl § 21 Abs. 9 Kreditwesengesetz (KWG) zur Bewilligung
vorgelegt?

2. Wenn ja, mit welchem Ergebnis?

3. Welche Erwigungen hat das Ministerium nach Bekanntwerden einer
offenbar vorliegenden, den Wettbewerb betreffenden Absprache iiber die
Kontofiihrungsgebiihren angestellt und welche Mafinahmen setzte es
bzw. beabsichtigte es zu setzen?

In seiner Stellungnahme dazu fiihrte der Bundesminister fiir Finanzen im
Juni 1991 unter anderem aus:

,,Wie mir berichtet wird, wurde dem Bundesministerium fiir Finanzen kein
Wettbewerbsabkommen iiber Kontofithrungsgebiihren bzw. keine Ande-
rung des Wettbewerbsabkommens aus dem Jahr 1985 gemifl § 21 Abs. 9
KWG vorgelegt.

In Ubereinstimmung mit der herrschenden Lehre wird davon ausgegangen,
dafl Kontofiihrungsgebiihren nicht Gegenstand eines Abkommens gemifl
»§ 21 Abs. 9 KWG sein kénnen. Demgemifl enthilt auch das derzeit in
Geltung befindliche Wettbewerbsabkommen vom 17. Jinner 1985 keine
diesbeziigliche Vereinbarung.

Das KWG sieht nur Sanktionsmoglichkeiten gegeniiber einzelnen Banken,
nicht aber gegeniiber Fachverbinden vor, die Adressaten des § 21 Abs. 9
KWG sind. Das Bundesministerium fiir Finanzen hitte deshalb selbst bei
Verstoflen gegen § 21 Abs. 9 KWG keine Moglichkeit, aufsichtsbehérdliche
Mafinahmen gegeniiber einzelnen Banken zu setzen.

Gemifl §5 Abs.1 Z.2 Kartellgesetz (KartG) sind Sachverhalte, die
aufgrund gesetzlicher Bestimmungen der Aufsicht des Bundesministeriums
fir Finanzen unterliegen, von der Anwendbarkeit der Abschnitte II bis IV
dieses Gesetzes ausgenommen.

Wie ich dies schon anlifllich der Beantwortung des parlamentarischen
Anfrage Nr. 5818/] vom 21. August 1990 betreffend Ausnahme der Banken
und privaten Versicherungen vom KartG im Zusammenhang mit der
Aufsicht dieser beiden Bereiche durch den Bundesminister fiir Finanzen
ausgefiihrt habe, kann eine rechusgiiltige Zuordnung eines Sachverhaltes
zum Anwendungsbereich des KartG nur von dem fiir die Beurteilung dieser
ld{echtslage ausschliellich zustindigen Kartellgericht vorgenommen wer-
en.“
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Die gegenstindliche Frage war aufgrund des vom Arbeiterkammertag
angestrengten Verfahrens schliefflich vom Kartellobergericht beim Obersten
Gerichtshof zu entscheiden. In dieser Kartellsache stellten sich die belangten
Kreditinstitute und die Bundeswirtschaftskammer auf den Standpunkt, daf}
die vorgenommene Einfithrung bzw. Erhohung der Gebihren fiir die
Fihrung von Girokonten der Aufsicht durch den Bundesminister fiir
Finanzen unterliege, sodafl keine Verpflichtung bestehe, beim Kartellgericht
die Genehmigung eines Kartells zu beantragen.

Demgegeniiber stellte das Kartellobergericht im seinem Beschlufl vom
9. September 1991, Zahl 2 Kt 65/11, folgendes fest:

»Da es nach dem Antragsvorbringen um die Absprache zwischen den
Antragsgegnerinnen iiber Gebiihren fir Dienstleistungen (bzw. eine
Abstimmung der gemeinsamen Vorkehrungen) geht, die zwar noch nach
§ 36 KWG 1939 (,Zins- und Provisionssiitze') der ministeriellen Aufsicht
unterlegen wiren, nicht aber auch nach den Bestimmungen des geltenden
KWG, das in seinem § 20 nur mehr Abkommen iiber Eck- und Habenzinsen
gestattet, der Bankenaufsicht unterworfen sind, hat der stellvertretende
Vorsitzende des Kartellgerichtes zu Recht das Vorliegen der Bereichsaus-
nahme gemifl § 5 Abs. 1 Z. 2 KartG 1988 verneint und deshalb auf Antrag
des Osterreichischen Arbeiterkammertages als Amtspartel an die Antragsge-
gnerinnen die Aufforderung erlassen, beim Kartellgericht die Genehmigung
des Kartells zu beantragen.”

In diesem Zusammenhang trifft das Kartellobergericht eine prinzipielle
Klarstellung zu der fiir die VA immer wieder relevant werdenden Frage, wie
weit die Aufsicht des Bundesministeriums fiir Finanzen nach dem KWG
reicht. Es fithrt in diesem Zusammenhang zu § 25 Abs. 2 KWG aus:

»Danach hat der Bundesminister fir Finanzen die Einhaltung der
Vorschriften dieses Bundesgesetzes und der anderen Rechtsvorschriften fir
Kreditunternehmungen zu iiberwachen und Mifistinden entgegenzutreten.
Die ,anderen Rechtsvorschriften fiir Kreditunternehmungen® sind jedoch —
sieht man von den in Vollziehung des KW erlassenen oder noch zu
erlassenden (Rechts-)Verordnungen des Bundesministers fiir Finanzen ab —
lediglich jene Rechtsvorschriften, die sich auf den Kompetenztatbestand des
Geld-, Kredit- und Bankwesens in Art. 10 Abs. 1 7.5 B-VG griinden
(Fremuth in Fremuth-Laurer-Potzelberger, KWG § 25 Rz 3). Dafl das
KartG 1988, das die Sicherung der Wettbewerbsfreiheit durch Reglementie-
rung von Beschrinkungen des Wettbewerbs unter wirtschaftlich selbstindig
bleibenden Unternehmen zum Inhalt hat (vgl. §§ 10 ff KartG 1988), keine
kreditwesenrechtliche Vorschrift ist und dhaer auch nicht zu den
Rechtsovrschriften im Sinne des § 25 Abs. 2 KWG zihlt, bedarf keiner
weitwendigen Erorterungen (vgl. hiezu auch die Erwigungen in der RV,
473 BlgNr 13. GP, 25 f iiber die Kompetenz der Bundesgesetzgebung zur
Erlassung von kartellrechtlichen Bestimmungen.*

Im Hinblick auf diese Klarlegungen stellte die VA das amiswegige
Priifungsverfahren betreffend die aufsichtsbehordliche Tiugkeit des
Bundesministeriums fiir Finanzen ein.
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3.5

Uberwachungskosten fiir Angehorige des auswirtigen Amtes im Ausland
VA 228 — FI/91 BM ZI. V-AP 202/91

N. N, Angehoriger der Osterreichischen Botschaft in Nairobi/Kenia,
wandte sich an die VA mit der Beschwerde, daf§ er im Herbst 1990 nach
Nairobi/Kenia versetzt worden sei, er nach seiner Ankunft ein passendes
Wohnobjekt fiir sich und seine in diesem Zeitpunkt schwangere Ehegattin
gesucht habe, ihm das Bundesministerium fiir Finanzen einen Wohnungsko-
stenbeitrag auf der Basis von 50.000 Kenia-Shilling Miete ,inklusive
simtlicher Nebenkosten zubilligte, nicht jedoch die in Kenia iiblichen
Bewachungskosten (Nachtwichter, Radioalarm) anerkannt.

In dem durchgefiihrten Priifverfahren stellte sich heraus, dafl die gesetzliche
Grundlage fiir die Ubernahme von Bewachungskosten fiir Bedienstete im
Ausland nicht ausreichend zu sein scheint.

So fiihrt der Bundesminister fiir Finanzen in seiner Stellungnahme vom
12. Dezember 1991 bezugnehmend auf den gegenstindlichen Beschwerde-
fall wie folgt aus:

»Herr N.N. hat in seinem Antrag vom 30. November 1990 auf Bemessung
eines Wohnungskostenbeitrages im Rahmen der Auslandsverwendungszu-
lage gemifl §21 Gehaltsgesetz (GG) 1956 Aufwendungen in der
monatlichen Hohe von 50.000 Kenia-Shilling fiir den Mietzins, 225 Kenia-
Shilling fiir die Miillabfuhr, 1.800 Kenia-Shilling fiir die Bewachung und
1.420 Kenia-Shilling fiir den Radioalarm, somit also 53.445 Kenia-Shilling
insgesamt, geltend gemacht.

In meinem Schreiben vom 11. September 1991 wurden bereits ausfiihrlich
die Griinde dargelegt, weshalb das Bundesministerium fiir Finanzen diese
Kosten nur bis zu einem monatlichen Hochstbetrag von insgesamt
50.000 Kenia-Shilling fiir die Bemessung des Wohnungskostenbeitrages
anerkennen konnte; aufgrund des gegebenen Sachverhaltes wurden im
Detail folgende Betrige beriicksichtigt: 46.555 Kenia-Shilling fiir den
Mietzins, 225 Kenia-Shilling fiir die Miillabfuhr, 1.800 Kenia-Shilling fiir
die Bewachung und 1.420 Kenia-Shilling fiir den Radioalarm, somit also
50.000 Kenia-Shilling insgesamt.

Das Bundesministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten geht — und darin
besteht bereits ein wesentlicher Auffassungsunterschied — davon aus, das
Bundesministerium fiir Finanzen habe zwar den Mietzins in der vollen Hohe
von 50.000 Kenia-Shilling, nicht jedoch die Kosten fiir die Miillabfuhr, die
Bewachung und den Ragioalarm anerkannt.

Ein weiterer Auffassungsunterschied liegt insoweit vor, als das Bundesmini-
sterium fiir Auswirtige Angelegenheiten die gesetzliche Grundlage fiir die
Abgeltung von Bewachungskosten im § 21 GG 1956 erblickt. Dies zeigen
auch die stindigen Bestrebungen, Aufwendungen zum Schutz und zur
Sicherheitvon im Ausland verwendeten Bediensteten und deren Eigentum in
zunehmendem Ausmaf} auf den Wohnungskostenbeitrag (die Auslandsver-
wendungszulage) zu iiberwilzen.
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Das Bundesministerium fir Finanzen hat zwar bislang in Fillen, in denen
Sicherheitsprobleme geltend gemacht worden sind, gegen die Bemessung
eines zusitzlichen Wohnungskostenbeitrages fiir die Bew achung oder fiir
Alarmeinrichtungen der von Bediensteten privat angemieteten Wohnobjekte
keine Einwendungen erhoben; dies allerdings allein deshalb, weil diese
Kosten den Bediensteten tatsichlich entstanden sind, nicht aber, weil das
Bundesministerium fiir Finanzen dem Grunde nach die Abgeltung solcher
Aufwendungen im Rahmen des §21 GG 1956 anerkannt hat. Eine
Fortfihrung oder gar einc weitere Ausweitung dieser Vorgangswcise
erscheint jedoch in mehrfacher Hinsicht duflerst fragwiirdig:

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dafl derzeit bereits ein blofler Hinweis
auf bestehende Sicherheitsprobleme (von denen vorausgesetzt wird, dafl sie
ohnehin allgemein bekannt sein miiiten) oder der Hinweis darauf, dafl an
einem Dienstort bereits irgendwann einmal ein Wohnungscmbruch
stattgefunden hat, zum ,zwingenden“ Anlaf} fiir die Bemessung eines
zusitzlichen Wohnungskostenbeitrages fiir Bewachungskosten oder andere
Sicherheitsmafinahmen genommen wird. Diese Vorgangsweise fiithrt jedoch
auf lingere Sicht zu einer zunehmend ungleichen Behandlung der
Bediensteten, weil die Bemessung eines Wohnungskostenbeitrages auf
Ausgaben fiir Schutzmafinahmen in besonderem Mafl von der wohl
iberwiegend subjektiven Argumentation im jeweiligen Einzelfall beeinflufit
wird.

Zur objektiven Ermittlung des Sachverhaltes ist es aber erforderlich, dafl die
fir Sicherheitsfragen zustindige Abteilung des Bundesministeriums fiir
Auswirtge Angelegenheiten die drtlichen Verhiltnisse und insbesondere
auch die konkreten Wohnverhiltnisse unter Beriicksichtigung  der
Wohngegend und der Ausstattung des Wohnobjektes priifft und feststellt, ob
und in welcher Form Sicherheitsvorkehrungen zu treffen sind. Allfillige
Kosten fiir erforderliche Mafinahmen stellen jedoch keine Frage der
sAuslandsbesoldung™ im Sinne des §21 GG 1956 dar. In diesem
Zusammenhang bliebe weiters zu priifen, ob nicht — soweit es nur um den
Schutz des Eigentums, nicht aber um die Sicherheit der Person geht — ein
Teil des Risikos durch geeignete Versicherungsvertrige abzudecken wiire.

Zudem erscheint die derzeitige Vorgangsweise, es dem entsandten
Bediensteten zu iberlassen, selbst und auf eigene Kosten fiir notwendige
Sicherheitsvorkehrungen zu sorgen, weil diese nicht vom Dienstgeber
getroffen werden, au%srst bedenklich. Auch hat dieser vom Bundesministe-
rium fiir Auswirtige Angelegenheiten im Falle von Privatwohnungsbentit-
zern vertretene Standpunkt eine weitere unterschiedliche Behandlung von
Bediensteten zur Folge: Fiir Beniitzer von Dienst- oder Naturalwohnungen
(Amtswohnungen) stellt sich nimlich diese Problematik der Abgeltung von
Aufwendungen fiir Sicherheitsmafinahmen von vornherein nicht, weil der
Objektschutz hier amtswegig zu lLasten der Sachkredite — und nicht im
Rahmen der ,,Auslandsbesoldung™ gemif3 § 21 GG 1956 — veranlafit wird.
Gerade in Sicherheitsfragen sollte jedoch eine unterschiedliche Behandlung
einzelner Bediensteter — insbesondere am selben Dienstort — vermieden
werden.

Zur Frage einer grundsitzlichen Losung dieser Problematik kann ich derzeit
nur darauf hinweisen, dafl das Bundesministerium fir Auswirtige
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Angelegenheiten von meinem Ressort bereits um entsprechende Priifung der
Angelegenheit ersucht worden ist.”

Wenngleich die VA sich der Argumentation des Bundesministeriums fiir
Finanzen nicht verschliefen kann, greift die VA jedoch die Meinung des
Bundesministers fiir Auswirtige Angelegenheiten in seiner Stellungnahme
vom 14. November 1990 auf, die lautet:

»Allen Uberlegungen und Mafinahmen betreffend die Sicherheit der
Bediensteten meines Ressorts, die an einer Vertretung im Ausland titig sind,
liegt das Prinzip der Fiirsorgepflicht des Dienstgebers fiir das Wohl seiner
Bediensteten, insbesondere deren Leben und Gesundheit, zugrunde. Davon
ausgehend ist die gesetzliche Grundlage fiir die Ubernahme von
Bewachungskosten ebenso wie fiir die Zuerkennung eines Wohnungsko-
stenbeitrages die allgemeine Bestimmung des § 21 Abs. 3 GG, wonach auf
die besonderen Lebensverhiltnisse im auslindischen Dienst- und Wohnort
billige Riicksicht zu nehmen ist. Die derzeitigen Besoldungsrichtlinien
enthalten beziiglich dieser Frage zwar keine ausdriickliche Regelung, die
besonderen Sicherheitsverhiltnisse an einzelnen Dienstorten im Ausland
machten es jedoch erforderlich, die Bewachungskosten als Wohnungsne-
benkosten zu beriicksichtigen (analog der Praxis in diversen Lindern, dafl
die gemeinsamen Bewachungskosten in einem Komplex fiir mehrere
Wohneinheiten als allgemeine Betriebskosten gefiithrt werden).

Ich teile durchaus die Ansicht der VA, dafl dies nur eine Behelfslosung
darstellt und ein Bedarf an einer speziellen Regelung besteht, zumal die
Bewachung von Objekten durch Wachepersonal nur einen Teil der
allgemeinen Sicherheitsaspekte im Ausland darstellt. Dazu gehoren ebenso
die Anschaffung von mobilen Warnsystemen, wie die Frage der Installation
von fixen Sicherheitsvorrichtungen in Wohnobjekten und anderes mehr. Als
Loésungsmdoglichkeiten kommen dafiir in Betracht:

a) Eine Neuregelung im Rahmen der Besoldungsrichtlinien. Die Bewa-
chungs- und allenfalls anderen Sicherheitsaufwendungen wiren dabei
seit der mit 1.Juli 1991 in Kraft getretenen GG-Novelle,
BGBI. Nr. 466/91 vom 28. August 1991 unter den Auslandsaufenthalts-
zuschuf} (§ 21 Abs. 1 Z. 3) zu subsumieren.

b) Durch eine Novelle des Bundesbedienstetenschutzgesetzes,
BGBI. Nr. 164/77, da sich dessen §3 nur auf den Schutz der
Bediensteten sowie auf die Gestaltung des Arbeitsplatzes bezieht, nicht
jedoch die Familienangehérigen sowie die besonderen Wohnverhiltnisse
im Ausland beriicksichtigt.

Meiner Ansicht nach muff dabei grundsitzlich davon ausgegangen werden,
dafl alle jene Sicherheitsmafinahmen, die seitens des Dienstgebers als
erforderlich erachtet werden, bei simtlichen Wohnungen (von Dienst- bis
zu privat angemieteten Wohnungen) in gleicher Weise auf Etat zu
tibernehmen sind.

Um fiirdiese Fragen eine fiir die Bediensteten meines Ressorts befriedigende
Losung herbeizutithren, wurden mit dem Bundesministerium fiir Finanzen
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Verhandlungen in Aussicht genommen, das sich grundsitzlich dazu bereit
erklart hat.“

Im Sinne der oben angefiihrten Stellungnahmen erscheint daher eine
gesetzliche Klarstellung zum Schutz der Bediensteten der Republik
Osterreich im Ausland geboten.

Verletzung des Auskunftspflichtgesetzes durch das Bundesministerium fiir
Finanzen
VA 326 — FI/90

Die VA war mit einem Fehlverhalten im Zusammenhang mit einem an das
Bundesministerium fiir Finanzen gerichteten Auskunftsersuchen konfron-
tiert. Der Beschwerdefiihrer legte dar, dafl er sich mit Schreiben vom
10. April 1990 an das Finanzministerium gewandt und um Beantwortung
einiger steuerrechtlich relevanter Fragen gebeten habe. Nachdem der
Beschwerdefiihrer die Erledigung urgiert hatte, wurde er zunichst
bescheidmiflig zur Gebiihrenentrichtung fiir seine Eingabe veranlafit. Eine
meritorische Erledigung seines Auskunftsersuchens sei nicht erfolgt.

Erst durch das Einschreiten der VA wurde vom Bundesminister fiir Finanzen
mit Erledigung vom 14. Feber 1992 zugestanden, daff dem Auskunftsersu-
chen des Beschwerdefiihrers mit Schreiben vom 5. Feber 1992 (!)
entsprochen wurde. Der Bundesminister fiir Finanzen hat fiir die verspitete
Erledigung sowohl dem Beschwerdefiihrer als auch der VA gegeniiber seine
Entschuldigung zum Ausdruck gebracht. AbschlieBend wurde darauf
hingewiesen, daf das Bundesministerium fiir Finanzen stets bemiiht sei, zur
reibungslosen und raschen Abwicklung der steuerlichen Anliegen der
Bevolkerung beizutragen und in diesem Sinne jegliche Auskunftsersuchen
nach Mafigabe der gegebenen Moglichkeiten ehestbaldig zu beantworten.
Auf den beschwerdegegenstindlichen Fall bezugnehmend, wird die
verspitete Erledigung als Unzulinglichkeit bezeichnet.

Verfahrensverzégerung
VA 315 — F1/90

Ein weiteres Beschwerdevorbringen hatte die #uflerst schleppende
Bescheiderlassung aufgrund abgegebener Vermogenssteuererklirungen
zum Inhalt. Der zur Stellungnahme aufgeforderte Bundesminister fiir
Finanzen verwies lapidar auf die Bestimmungen des § 311 Bundesabgaben-
ordnung und ersuchte die VA, den Beschwerfefﬁjhrer auf die Revolvierungs-
moglichkeit hinzuweisen. Eine Erkliarung zur beschwerdegegenstindlichen
Verfahrensverzégerung oder gar oberbehordliche Mafinahmen erfolgten
nicht. Erst aufgrund einer Urgenz der VA zu einer ordnungsgemiflen
Stellungnahme zum Beschwerdevorbringen mufite der Finanzminister
zugestehen, dafl das zustindige Finanzamt unbegriindet langsam
vorgegangen war. Es wurde nunmehr ausdriicklich festgehalten, daff die
beschwerdegegenstindlichen Eingaben ohne unnétige Verzogerung zu
bearbeiten gewesen wiren. Die VA wurde gleichzeitig in Kenntnis gesetzt,
dafl die urgierten Vermogenssteuerbescheide fiir die Stichtage 1. Jinner
1984, 1. Jinner 1986 und 1. Jinner 1989 zwischenzeitig erlassen wurden.
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Gegen diese Bescheide wurde am 8. Mirz 1991 Berufung erhoben. Zum
Zeitpunkt der Berichtsverfassung war nach einem Zeitraum von einem Jahr
noch nicht entschieden worden.

Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
(im Umfang des Ressortbereiches des friiheren Bundesministers
tiir Bauten und Technik)

Ubersicht:
A) Allgemeines
B) Grundsitzliches

— Privatsierung und volksanwaltschaftliches Priifverfahren anhand der
Beispiele Schénbrunn und Museumsquartier
— Einhebung von Mautgebiihren

C) Einzelfall

4.1 Grundeinlésung Pyhrn AG

A) Allgemeines

Den Ressortbereich des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten im Umfange des bisherigen Aufgabenbereiches des Bundesministers fiir
Bauten und Technik betrafen im Berichtszeitraum 52 Beschwerden bzw. von
Amts wegen aufgegriffene Vorfille.

Neben den unter Punkt B) dargestellten Priifungsschwerpunkten ist auf die
festgestellten Baumingel in den diversen Kasernen des Osterreichischen
Bundesheeres sowie auf den Priifungsfall betreffend die Nichteinhaltung
naturschutzbehérdlicher Auflagen durch die ASAG (Bau der Schnell-
strafle S6) hinzuweisen. Diese Priifverfahren sind grofiteils noch anhingig,
sodafl eine entsprechende Darstellung nach Abschlufl der Verfahren
erfolgen wird.

B) Grundsitzliches

Privatisierung und volksanwaltschaftliches Priifverfahren anhand der
Beispiele Schonbrunn und Museumsquartier

Ausgehend von einer Zeitungsmeldung (,,Die Presse* vom 18. Juni 1991 —
,,Schonbrunn ab 1. Juli 1991 ,privatisiert?) und den darauffolgenden
weiteren Berichten in den Medien leitete Volksanwalt Dr. Herbert
Kohlmaier ein amtswegiges Priifungsverfahren (28 — BT/91) unter dem
Gegenstand ,,Slcherstellung der Substanz Schonbrunns anldfilich Privatisie-
rung‘ ein. Aus dem im folgenden gekiirzt widergegebenen Ersuchen an den
Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten um Stellungnahme vom
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23. Juli 1991 erhellen sich die Grundgedanken, welche zur Einleitung
einschligiger Priifverfahren in bezug au% die ,,Privatsierung* fiithrten.

»Der VA obliegt es, Mifistinde in der Verwaltung einschliefllich der
Tdtgkeit als Triger von Privatrechten (Artikel 148a Bundes-Verfas-
sungsgesetz) zu priifen.

Die derzeit laufenden Bestrebungen der Privatisierung bisher dffentlicher
Aufgaben — welchen die VA an sich neutral gegeniibersteht — werfen
eine grundsitzliche Frage auf. Mit der Ubergabe bisheriger Verwaltungs-
aufgaben an Gesellschaften des Handelsrechtes entfillt die Priif moglich-
keit der VA.

Dieser Umstand ist sicher dann ohne Bedeutung, wenn es nicht um die
Erfillung offentlicher Aufgaben im eigentlichen Sinn geht. So ist es zB
fiir die Kontrolltitigkeit der VA prinzipiell belanglos, wenn Bankaktien
verduflert werden.

Anhand der stattfindenden Privatisierung des Betriebes von Schonbrunn
(Schlof und Tiergarten) zeigt sich hingegen, dafl in der Offentlichkeit
Befiirchtungen auftreten, wonach als Folge der Privatisierung bisherige
offentliche Aufgaben kijnftig nicht mehr (ausreichend) wahrgenommen
werden konnten. Im konkreten Fall geht es um die ausreichende
Sicherstellung der Substanz der bestehenfen Anlagen. Bekanntlich wurde
diesbeziiglich vom Abgeordneten Dr. Arthold eine Petition an den
Nationalrat iiberreicht.

Die VA nimmt die geschilderten Ereignisse zum Anlafl eines amtswegigen
Priifungsverfahrens.

Im Zuge dessen ersuche ich zunichst um Stellungnahme dazu, auf welche
Weise durch die abzuschlieflenden Vertrige swiergestellt wnrd daf die
erhaltungswiirdige Substanz bewahrt und eine sinnvolle Nutzung durch
die Offentlichkeit ermoglicht wird. Dabei mégen auch die vorgesehenen
Kontrollen erlidutert werden.

Gleichzeitig ersucht die VA um Stellungnahme, weshalb sich das
Bundesministerium bei Abschluff der Privausierungsvertrige — wie sich
aus Zeitungsmeldungen ergibt — eines Anwaltes bedient hat und nicht
der Finanzprokuratur (§ 1 Z. 2 Prokuraturgesetz).*

Die VA erachtet es nicht zu threm Aufgabenbereich gehérend, die von
prominenter Seite im Zusammenhang mit der Privatwirtschaftverwaltung
(Privatisierung) jahrelang geduflerten Bedenken, welche mit den Schlagwor-
tern ,,Flucht aus dem Budget” und ,Flucht aus der Verantwortung®
zusammengefaflt werden kénnen, zu beurteilen, da dies eine der Bewertung
der VA jedenfalls entzogene politische Frage ist.

Anders verhilt es sich bei dem Problem der sogenannten ,,Flucht aus der
Kontrolle®“. Es soll an dieser Stelle ausdriicklich und eindringlich nochmals
auf den Umstand hingewiesen werden, daf} die bislang erfolgten bzw.
inganggesetzten ,,Privatisierungen” auf dem Wege von bundesgesetzlich
errichteten Gesellschaften mit beschrinkter Haftung (vgl. dazu aber auch

7*
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die Stellungnahme der VA zum Entwurf eines OBB-Gesetzes) nur mehr eine
mittelbare und sehr eingeschrinkte Kontrolle der VA, nimlich in bezug auf
die Wahrung und Gestion der Anteilsrechte durch die 6ffentliche Hand
ermoglichen. Dieser Kontrollbereich wird sinnvollerweise aufgrund der
gesetzlichen Bestimmungen groflteils vom Rechnungshof abgedeckt. Es darf
jedoch nicht iibersehen werden, dafl durch die ,,nur* erfolgte ,,Organisati-
onsprivatisierung® jedwede Kontrollrechte des einzelnen entfallen. Neben
dem bei jeder Ausgliederung aus der Hoheitsverwaltung resultierenden
Entfall von Amtshaftungsanspriichen und Grundrechtsschutz fillt bei der
bereits erfolgten und den noch bevorstehenden ,,Organisationsprivatisierun-
gen® das fiir die Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger bestehende Recht auf
Kontrolle durch die VA weg. Es wird der VA, welche die einzige
verfassungsgesetzliche Institution einer Mifistandskontrolle ist, der direkte
Zugang und Zugriff auf die handelnden Gesellschaften des Privatrechtes/
Handelsrechtes oder der Gesellschaften ,,sui generis® (OBB-Gesetzesent-
wurf) genommen und dies, obwohl ausschliefllich die offentliche Hand
Eigentiimer dieser Gesellschaften ist und der ,,Unternehmenszweck® die
Er%iillung offentlicher Aufgaben ist, welche auf dem freien Markt nicht als
Leistung angeboten werden und dem Wettbewerb unterliegen. Die
volksanwaltschaftliche Kontrolle reicht in solchen Fillen bestenfalls soweit,
als der Eigentiimer (dffentliche Hand) selbst fiir sich eine Kontrolle
gesellschaftsvertraglich vorsieht, ohne dazu jedoch durch Gesetz verpflichtet
zu sein. Wihrend die VA auch in der nicht ausgegliederten Privatwirt-
schaftsverwaltung direkt eine Empfehlung an das zustindige und fiir
Miflstinde verantwortliche Organ richten kann, was au?grund des
Artikel 20 B-VG in vielen Fillen zur Beseitigung von Mifistinden fiihrt,
verbleibt der VA nunmehr nur die Méglichkeit einer Empfehlung auf
Ausiibung der durch Vertrag oder GesmbH-Gesetz eingeriumten
Kontrollrechte der Eigentiimer in bezug auf die Geschiftsfithrung. Pointiert
ausgedriickt muf8 dann offensichtlich an Stelle der Empfehlung an das
zustindige Organ zur Beseitigung eines Mifistandes binnen acht Wochen,
die Emp?ehlung an die (dffentlichen) Eigentiimervertreter zur Einberufung
einer Generalversammlung treten.

a) Schénbrunn

Auf das oben abgedruckte Aufforderungsschreiben von Volksanwalt
Dr. Herber Kohlmaier vom 23. Juli 1991 fiihrte der zustindige Bundesmini-
ster in seiner Stellungnahme vom 18. Oktober 1991 unter anderem aus, dafl
,,Kontrollmoglichkeiten auf die Schénbrunner Betriebsgesellschaft mbH fiir
die Republik Osterreich darin bestehen, dafl die zustindigen Organe das
Recht erhalten, jederzeit alle Riume zu betreten sowie Einschau in die
Geschiftsunterlagen des Betriebes zu nehmen ... Die Beiziehung eines
Rechtsanwaltes zur Vertragsgestaltung erfolgte auf meinen (Bundesmini-
ster) ausdriicklichen Wunsci und hat der Herr Prisident der Finanzproku-
ratur gegen diese Vorgangsweise keine Bedenken geduflert.”

Aufgrund dieser Stellungnahme ersuchte die VA mit Schreiben vom
6. November 1991 den Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
um erginzende bzw. prizisere Stellungnahme sowie den Bundesmunister fiir
Land- und Forstwirtschaft und den Bundesminister fiir Wissenschaft und
Forschung um Stellungnahme, in welcher Form und mit welchem Ergebnis
das jewellige Ressort mit der Angelegenheit befaflt worden sei. Der
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Bundesminister  fiir Finanzen wurde insbesondere um  ausfiihrliche
Stellungnahme zu der Auffassung der VA ersucht, dafd die Dienststellen der
Repubhk Osterreich im Lichte des § 1 7. 2 des Prokuraturgesetzes verhalten
scien, sich ber Vertragsabschliissen der Finanzprokuratur zu bedienen, und
ob und unter welchen Bedingungen eine Mitwirkung der Finanzprokuratur
moglich gewesen wire. Ferner wurde gebeten zu erheben, in welcher Form
und mit welchem Ergebnis diesbeziiglich beim Heren Prisidenten seitens des
Wirtschaftsministeriums angefragt worden sei.

Am 16 Jinner 1992 langte bei der VA die nach Ansicht der VA im Sinne des
Artikel 148b B-V'G - erschopfende  Auskunft des Bundesministers fiir
Wissenschatt und Forschung ein sowie am 12 Feber 1992 die Stellungnahme
des Bundesministers fiir Finanzen. In dieser wird ausgefiihrt, dafl ,anders als
bei Vertretung der in § 2 Prokuraturgesetz aufgezihlien Rechistriger vor
den ordentlichen  Gerichten dic Befugnis der  Finanzprokuratur  zur
Rechtsberatung  keine ausschliefiliche ist, das heiflt der Rechtswiger
berechugt ist, zur Rechtsberatung (auch) Rechtsanwilte beizuziehen. Die
Betrauung der Finanzprokuratur mit der Mitwirkung bei Abfassung der in
ithrem Schreiben genannten Vertriige hitte durch das Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten erfolgen miissen. Ob gravierende Griinde
gegen diese Befﬂssung sprachen und welcher Natur diese waren, ist dem
Bundesministerium  fiir Finanzen nicht )ekmm Eine Betrauung der
Finanzprokuratur hiwe jedenfalls zufolge 7 8 rokura[uxgcscu und % 49
Bundeshaushaltsgesctz keine zusatzlichen (das heifit bei der Finanzprokura-
tur nicht bereits budgetierten) Kosten verursacht.”

Dagegen fihrte der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten in
seiner ergiinzenden Stellungnahme vom 3. Feber 1992 aus, dafs ,,die Frage
nach den Kosten fir die Republik Osterreich fiir die Ausarbeitung des
Vertrages durch Herrn Rechtsanwalt Dr. N. N. bereits am 2. Oktober 1991
im Plenum des Nationalrates gestellt und nach Beratung des Prisidiums des
Nationalrates in dem Sinn beamwortet worden sei, dafl das mit Herrn
Rechtsanwalt Dr. N. N. vereinbarte Honorar unter dem Anwaltstarif liege®

Diese Auskunft ist fiir die VA nicht befriedigend, weshalb die Befassung mit
dieser Frage noch zu vertiefen und dem Nationalrat weiter zu berichten sein
wird. Schon jetzt sei aber auf die Umstinde hingewiesen, dafl es fiir die
Ausarbeitung von Vertrigen keinen Anwaltstarif gibt und dafl die gezahlten
Kosten durch das Scheitern des (offenbar immer wieder geinderten)
Vertragswerkes von der Republik vergeblich zu zahlen waren bzw. wiren.
Die VA will sich auch grundsitzlich mit der Frage befassen, ob es lediglich
dem freien Frmessen von Amtstrigern iberlassen sein soll, sich eines zu
honorierenden Anwalts oder der zweifellos bestqualifizierten Juristen der
Finanzprokuratur zu bedienen.

Die von der VA gestellic Frage nach der Honorarvereinbarung im
vorliegenden Fall wurde bis zum Zeitpunkt der Berichtabfassung nicht
beantwortet.  Uberhaupt wurde im  gesamten  Prifverfahren auf  die
Anforderung von Stellungnahmen schleppend und ungenau — um nicht zu
sagen widerwillig — geantwortet.

Nicht zuletzt aus diesem Grund ersuchie die VA mit Schreiben vom
21. Janner 1992 den Prisidenten des Rechnungshofes unter Hinweis auf ihr
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amtswegiges Priifverfahren und des Ersuchen des Petitionsausschusses des
Nationalrates um verfassungsmiflige Mitwirkung bei der Behandlung der
einschligigen Petition Nr. 26/91 betreffend Privatisierung des Schlosses
Schénbrunn um Zurverfiigungstellung der dort vorliegenden bisherigen und
weiteren Priifergebnisse zum gleichen Gegenstand. Mit Schreiben vom
6. Mirz 1992 bedauerte der Prisident des Rechnungshofes unter Hinweis
auf das in den Rechtsvorschriften erschopfend geregelte Berichtsverfahren
des Rechnungshofes, dem Ersuchen um Zurverfiigungstellung von
Priifergebnissen nicht nachkommen zu kénnen.

Die VA mufl einrdumen, dafl diese Haltung des Rechnungshofes der
Gesetzeslage entspricht. Sie wirft aber die prinzipielle Frage auf, ob es nicht
angezeigt wire, eine gegebenenfalls zweckmﬁ&ge Kooperation der vom
Nationalrat eingesetzten Kontrollorgane vorzusehen. Sie betont dabei
neuerlich — wie dies auch im Ersuchschreiben an den Rechnungshof
erfolgte -, dafl sie es strikt vermeiden wiirde, Feststellungen desselben in
unangebrachter Weise und insbesondere vorzeitig zu verdffentlichen.

Eine Stellungnahme des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft
langte bei der VA bis zum Abfassen dieses Berichtsteiles (Mai 1992) nicht
ein.

Durch das Schénbrunner Schlofigesetz (BGBI. Nr. 208/1992) um das damit
geregelte Vorhaben der Griindung einer Schlofl Schénbrunn Kultur- und
Betriebsgesellschaft mbH hat sich der Gesetzgeber der Frage selbst
angenommen, ob und in welcher Form es zweckmiflig ist, die Erhaltung und
Nutzung dieses einmaligen Kulturgutes aus der 6ffentlichen Verwaltung
auszugliedern. Somit schrinkte die VA den Umfang ihres Priifverfahrens
auf die Frage ein, inwieweit die zuvor ausersehenen privaten Betreiber
gegeniiber der Republik Osterreich tatsichlich — wie odffentlich berichtet
wurde — Anspriiche aus einem angeblich bereits abgeschlossenen
»Vorvertrag* stellen. Sie ersuchte den Bundesminister auch im Hinblick auf
die erwihnte Stellungnahme des Bundesministers fiir Finanzen vom
11. Feber 1992 zur Frage der Betrauung eines Rechtsanwaltes mit
Vertragsverhandlungen fiir die Republik Osterreich um erginzende
Stellungnahme.

Die VA geht auch davon aus, dafl ihre Mitwirkung an der Erledigung der
bereits erwihnten Petition Nr.26 aufgrund des Ergebnisses deren
Behandlung in der 64. Sitzung des Nationalrates (Ausschuflbericht 441 der
Beilagen) absolviert ist.

b) Museumsquartier

Aufgrund von Zeitungsmeldungen leitete die VA mit Schreiben vom
4. Jinner 1991 gegeniiber dem Bundesminister fiir Wissenschaft und
Forschung (35 — WF/90) ein amtswegiges Priif verfahren ein und ersuchte
diesen um informative Stellungnahme, wie weit die ehemaligen Hofstallun-
gen an der Wiener Museumsstrafle unter Denkmal- bzw. Ensembleschutz
stehen und welche baulichen Mafinahmen nach Kenntnis des Bundesmini-
sters beabsichtigt seien. Aufgrund der am 17.]Juli 1991 eingelangten
Stellungnahme des Bundesministers fiir Wissenschaft und Forschung,
wonach ,,die ehemaligen Hofstallungen als Bundesgebiude bereits kraft

115

www.parlament.gv.at



116 von 199

111-89 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

116

gesetzlicher Vermutung unter Denkmalschutz stehen, Abbriiche, Umbauten
und Neubauten nur nach Maflgabe entsprechender Bescheide des
Bundesdenkmalamtes zulissig seien, das Wettbewerbsverfahren und die
bisherigen Planungen fiir das Museumsquartier Wien daher in Abstinden
mit dem Bundesdenkmalamt durchgefiihrt wiirden und mit 1. Juni 1991 das
Areal in Vollziehung des Bundesgesetzes vom 7. Juni 1990, BGBIL
Nr. 372/1990, der Museumsquartier-Errichtungs- und Betriebsgesellschaft
mbH, die zu 75% im Eigentum des Bundes und zu 25% im Eigentum der
Stadt Wien stehe, tibertragen worden sei, ersuchte die VA, ausgehend von
dem zitierten Bundesgesetz, unter anderem um erginzende Stellungnahme,
ob und gegebenenfalls welche Anweisungen den Geschiftsfithrern der
GesmbH erteilt wurden. Da in der zitierten Stellungnahme des
Bundesministers auch ausgefiihrt wurde, daff ,die Schaffung von
Wohnungen, Biiro- und Geschiftsflichen sowie Sanierung des Altbestandes
vorgesehen” sei, und die VA Bedenken Zduflerte, ob die mit dem
bundesgesetzlich vorgegebenen Gesellschaftszweck im Einklang stehe,
wurde auch um Auflerung zu diesen Bedenken ersucht.

In seiner erginzenden Stellungnahme fithrte der Bundesminister fiir
Wissenschaft und Forschung aus, daf} ,Eigentiimeranweisungen an die
Geschiftsfiihrung der Gesellschaft bisher nicht erteilt worden, das
Museumsquartier von Anfang an als ein gemischt genutzter Komplex mit
vorwiegend musealer/kultureller Nutzung, aber auch kommerziellen
Einrichtungen gedacht, fiir den sowohl Neubauten errichtet als auch
Sanierungsmafinahmen im Altbestand gesetzt werden sollen, war. Diese
Konzeption sei Grundlage des noch vom Bund ausgelobten zweiphasigen
Wettbewerbes gewesen und komme auch im Motivenbericht zum
Ausdruck.” Fiir nihere Informationen hinsichtlich der Projektabwicklung
werde ersucht, mit der Geschiftsfilhrung der Gesellschaft Kontakt
aufzunehmen.

Tatsichlich ist im Bericht des Ausschusses fiir Wissenschaft und Forschung
(1371 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates
XVIL GP) in Begriindung des Initiativenantrages ausgefiihrt, dafl ,,in der
ersten Etappe eine Kunsthalle, ein Museum moderner Kunst sowie zentrale
Einrichtungen zusammen mit Infrastruktureinrichtungen (Wohnungen,
Geschifte, Biiros usw.) geschaffen werden sollen.“ Auch die bestellten
Geschiftsfihrer der Museumsquartiersgesellschaft mbH standen iiber
Ersuchen der VA bereitwillig und umfassend fiir eine gewiinschte
Auskunftserteilung zur Verfiigung.

Da nach Riicksprache mit dem Prisidenten des Bundesdenkmalamtes noch
kein Plan zur Bewilligung eingereicht wurde, das Flichenumwidmungsver-
fahren und Baubewilligungsverfahren noch nicht abgeschlossen bzw.
eingeleitet worden ist, ist derzeit keine sinnvolle Fortsetzung des
Priifungsverfahrens und Mitwirkung an der Erledigung der parlamentari-
schen Petition (Biirgerinitiative Nr. 13 betreffend die Revitalisierung und
Erhaltung der Hofstallungen — Messepalast) moglich, sohin das
Priifungsverfahren jedenfalls noch anhingig.

Wenngleich im gegenstindlichen Priifungsverfahren durch die Geschifts-

fithrer der errichteten Museumsquartiergesellschaft mbH bislang uneinge-
schrinkte Kooperationsbereitschaft gezeigt wurde, hilt die VA ihre am
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Beginn dieses Berichtsteils dargelegten grundsitzlichen Bedenken auch im
Hinblick auf die obigen Ausfithrungen aufrecht. Eine tatsichlich von
Gesellschaftsorganen erteilte Auskunft vermag nach Ansicht der VA eine
gesetzlich normierte Auskunftpflicht nicht zu ersetzen.

Die VA bedauert aus diesem Grund, dafl der von Herrn Abgeordneten
Voggenhuber in der 64.Sitzung der XVIIL GP des Nationalrates
eingebrachte Entschliefungsantrag zur Aufforderung an die Bundesregie-
rung, dem Nationalrat eine Novelle des B-VG und des Volksanwaltschafts-
gesetzes vorzulegen, durch die sichergestellt wire, daf8 privatrechtliche
Rahmenbedingungen bzw. anderweitige Ausgliederungsmafinahmen nicht
dazu fithren, dafl die VA Miflstinde bei der Wahrnehmung von
Staatsaufgaben durch im Eigentum des Bundes stehende Gesellschaften
nicht mehr priifen bzw. aufgreifen kann, nicht die notwendige Zustimmung

fand.

Einhebung von Mautgebiihren

An die VA wurden mehrere Eingaben gerichtet, in welchen die Einhebung
von Mautgebithren beanstandet wurde. Dabei richteten sich die
Beschwerden insbesondere gegen die Einziehung der Jahresmautkarte und
Einhebung eines Strafbetrages in der dreifachen Hohe einer einzelnen
Mautkarte wegen Verstofles gegen die Mautbedingungen als Folge der
Verwendung eines Ersatzfahrzeuges fiir nicht betriebsfihige eigene
Fahrzeuge.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten hat, als fiir die
Erlassung der Mautordnung zustindig, in seiner Stellungnahme ausgefuhrt
dafl bei Zeitkarten einem fahrzeugbezogenen System gegeniiber einem
personenbezogenen System der Vorzug gegeben werden miisse. Die
Personenkontrolle iiber einen Lichtbildausweis sei zu langwierig, um die
Abfertigung bei den Mautstellen mit der erforderlichen Ziigigkeit
vornehmen zu koénnen und trete der Bedarf einer Verwendung desselben
Fahrzeuges durch mehrere Personen, beispielsweise Familienmitglieder oder
Firmenangehorige, wesentlich hiufiger auf. Die Antragsteller fiir eine
Maut-Jahreskarte wiirden schon im Formblatt darauf hingewiesen, dafl
diese nur fir das Kraftfahrzeug Giiltigkeit hat, fir welches sie ausgestellt
wurde, und daf} sie bei einer mifbrauchlichen Verwendung eingezogen
werde. Die Beurteilung, ob eine miflbriuchliche Verwendung einer
Zeitkarte vorliege, sei nicht dem Mautpersonal iiberlassen und sei eine
strenge Regelung im Hinblick auf die bedeutende, bis 60% betragende
Ermifligung fiir Jahreskarten vertretbar und erforderlich.

Da im iibrigen die Benutzungsbedingungen vom Kunden beim Kauf der
Jahreskarten durch Unterschrift nachweislich zur Kenntnis genommen
werden, und eine Entscheidung im Kulanzweg durch eine iibergeordnete
Stelle im Falle eines Antrages moglich ist, scheint keine Veranlassung der VA
notwendig, wenngleich nach Ansicht der VA ein Hinweis auf die mégliche
Kulanzlésung bei irrtiimlicher Verwendung einer eingezogenen Jahreskarte
wiinschenswert scheint.
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C) Einzelfall

Grundeinlosung Pyhrn AG
VA OO 173 — BT/91

Fnde September 1991 wendete sich N. N. aus Kirchdorf/Krems,
Oberosterreich, mit folgendem Vorbringen an die VA:

In den Jahren 1987/88 wiren aus dem Grundbesitz des Beschwerdefiihrers
Flichen fiir die Pyhrn Autobahn eingelost worden. Weiters sel thm zugesagt
worden, eine zusitzliche Restfliche von ca. 40C m? im Zuge der
Endvermessung einzuldsen und eine Entschidigung fiir eine Grundentwer-
tung zu leisten. Dazu sei es jedoch bisher nicht gekommen, und er wiire bei
oftmaligen Anfragen an die Pyhrn Autobahn AG nur vertrostet worden. Im
iibrigen werde auch eine Verzinsung der ausstindigen Entschidigung
abgelehnt.

Dariiber hinaus sei im Zusammenhang mit einer Anderung der Zufahrt zum
Grundbesitz des Beschwerdefiihrers vereinbart worden, dafl der alte Weg in
rekultiviertem Zustand zuriickgegeben wird. Die erforderlichen Veranlas-
sungen wiren jedoch offensichtlich nicht ausreichend gewesen, denn er habe
eine Vielzahl von groflen Steinen selbst beseitigen miissen und sein Pflug sel
an einem Felsstiick schwer beschidigt worden. Die Bezirksbauernkammer
habe den Schaden eingeschitzt und ber Schadenersatzforderungen
Hilfestellung geleistet, jedoch habe dies bisher zu keinem Ergebnis gefiihrt.

Der Beschwerdefiihrer erblicke daher einen Miffstand in der Verwaltung
durch eine wirtschaftliche Benachteiligung.

Im eingeleiteten Priiffungsverfahren der VA teilte der um Stellungnahme
ersuchte Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten vorerst mit,
dafl diese auf seine Anweisung direkt von der Phyrn Autobahn AG
abgegeben werde. Sie langte noch vor Jahresablauf ein und wurde zu der
erhobenen Beschwerde folgendes vorgebracht.

Die Mehrinanspruchnahme von rund 400 m? Privatgrund sei dadurch
entstanden, dafg der Beschwerdefithrer gegeniiber dem urspriinglichen
Grundeinldsungsplan eine andere Situierung des Zufahrisweges gewiinscht
habe. Die Flichendifferenz und der neue Wegverlauf hitten sich daher erst
in Zuge der Endvermessung feststellen lassen.

Der Beschwerdefiihrer habe fiir den Ernteverlust im Zusammenhang mit
dieser Flicheninderung bereits im Oktober 1990 eine Entschidigung von
rund 13500 S erhalten, die auf einer Schitzung durch die Bezirksbauern-
kammer beruht habe.

Eine Verzinsung fiir die noch ausstindige Einlosungssumme sei laut
Weisung des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Angelegenheiten nicht
iblich und wiirden auch bei Minderinanspruchnahmen fiir den Straflen-
grund den Eigentiimern keine Zinsen angerechnet.

Beziiglich eines Schadenersatzes fiir eine unzureichende Rekultivierung des
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fritheren Wirtschaftsweges und fiir die Beschiadigung des Pfluges stellte sich
folgendes heraus.

Das diesbeziigliche Einschreiten der Bezirksbauernkammer Kirchdorf fiir
den Beschwerdefiihrer bei der Pyhrn Autobahn AG wurde von dieser
Anfang 1991 an die Arbeitsgemeinschaft Wartberg-Schlierbach weitergelei-
tet, welche als Auftragnehmer die Wegrekultivierung durchgefiihrt hatte.
Die Arbeitsgemeinschaft nahm daraufhin Verbindung mit dem Beschwerde-
filhrer auf, der mit anwaltlicher Vertretung als Vergiitung fiir den
beschidigten Pflug und fir das Beseitigen und Abtransportieren
ausgeackerter Steine und Felsbrocken in den nichsten drei Jahren einen
Betrag von rund 25 000 S forderte.

Daraufhin bezog die Arbeitsgemeinschaft den Standpunkt, sie habe
auftragsgemidfl den fritheren Wirtschaftsweg des Beschwerdefiihrers
auszukoffern und mit Aushubmaterial aufzufiillen gehabt. Das Beseitigen
von Steinbeimischungen habe der ordnungsgemﬁ§ ausgefithrte Auftrag
nicht enthalten. Wenn das Ergebnis nicht als geeigneter Ackerboden
beurteilt werde, sei dies von der Phyrn Autobahn AG als Auftraggeber zu
vertreten.

Nach mehrmaligem Schriftwechsel wurde dieser Standpunkt schlieflich
auch von der Phyrn Autobahn AG anerkannt, welche in ihrer Stellungnahme
ankiindigte, dafl unter Beziehung eines Sachverstindigen mit dem
Beschwerdefithrer Kontakt aufgenommen und versucht wiirde, die
inzwischen reduzierte Ersatzleistung zu kliren.

Im Feber 1992 teilte sodann der Beschwerdefiihrer mit, dafl eine
einvernehmliche Losung der Streitpunkte getroffen worden sei und die
Beschwerdesache sich somit erledigt habe. Auch die Phyrn Autobahn AG
gab kurze Zeit spiter bekannt, daff inzwischen die Endabrechnung mit dem
Beschwerdefiihrer einvernehmlich vorgenommen worden sei.

Somit war der Grund fiir diese berechtigte Beschwerde behoben und keine
weitere Veranlassung der VA erforderlich.

Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft

Ubersicht:
A) Allgemeines
B) Grundsitzliches

— Wasserecht
— Forderungsaktion ,,Stillegung von Schweinebestinden*
— Zusammenlegungsverfahren/Flurverfassungs- Grundsatzgesetz
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C) Einzelfille

5.1 Gesetzwidrige Einzugs- und Versorgungsgebietsregelung durch den
Milchwirtschaftsfonds

5.2 Ableitung von Ab-und Hangwissern auf ein forstlich genutztes

Grundstiick durch den Bauhof der Landesstraflenverwaltung

Konsenslose Einleitung in ein verrohrtes Oberflichenabflufigerinne

Geruchsbeldstigung durch unzureichende Vorflut

Verzdgerung eines wasserrechtlichen Berufungsverfahrens

Anderung der Abfluflverhiltnisse durch Baumafinahmen der OBB

[GETET T
(o ES, I Y

A) Allgemeines

Den Ressortbereich des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft
betreffend, wurden im Berichtszeitraum 189 Beschwerden an die VA
herangetragen bzw. von Amts wegen aufgegriffen.

Die Auswertung der Anfallsstatistik zeigt, dafl vom Gesamtbeschwerdenan-
fall des Ressorts auch diesmal der iiberwiegende Teil der Beschwerden
Angelegenheiten des Wasserrechtes betrafen (113 Beschwerden). Dabei sind
insbesondere jene Beschwerden iiber die Siumnis von Wasserrechtsbehor-
den bzw. Eingaben im Zusammenhang mit Wassergenossenschaften
hervorzuheben.

Mehrere Beschwerden bezogen sich auf Angelegenheiten der Marktord-
nung, hier vor allem iber die Zuteilung und Ubertragung von
Milchlieferkontingenten, und — verstirkt — Miflstandsvermutungen im
Zusammenhang mit der Durchfithrung von Sonderférderungsaktionen.

Schliefllich wurden auch einige Beschwerden aus dem Bereich des
Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft eingebracht, die
dienstrechtliche Angelegenheiten betrafen.

B) Grundsitzliches
Wasserrecht

Im diesjihrigen Berichtszeitraum standen zwar erstmals nicht Beschwerden
tiber die Saumnis der Wasserrechtsbehérden im Vordergrund, es mufl aber
dennoch darauf hingewiesen werden, dafl die von der VA im Zuge der
Priifverfahren erbetenen Stellungnahmen nur sehr schleppend und mit
teilweise sehr grofler Zeitverzégerung abgegeben werden (169-LF/90).

Als besonders krasses Beispiel sei ein Beschwerdefall (133-LF/89)
herausgegriffen, in dem erstmals mit Schreiben vom 6. November 1989 das
Beschwerdevorbringen an den Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft von der VA herangetragen wurde, auf zahlreiche (insgesamt sieben)
Urgenzschreiben jedoch keine Reaktion des Ministeriums bzw. des Amtes
der Niederosterreichischen Landesregierung erfolgte.
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Férderungsaktion ,,Stillegung von Schweinebestinden*

Im Berichtszeitraum wurde vom Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft eine Forderungsaktion zur ,,Stillegung von Schweinebestin-
den“ durchgefiihrt. In diesem Zusammenhang gab es zahlreiche, wenn auch
dem Beschwerdegrund nach teilweise divergierende Eingaben an die VA
(115-LF/91, 98-LF/91, 99-LF/91, 46-LF/91, 48-LF/91).

Zweck dieser Forderungsmafinahme war, die Schweineproduktion an den
Inlandsbedarf besser anzupassen, strukturelle oder saisonale Uberschiisse
abzubauen oder zu verhindern und die Betriebsstruktur der biuerlichen
Schweinehaltung zu verbessern.

Gegenstand der Forderung war die Stillegung von Zuchtsauen- und
Mastschweineplidtzen fiir mindestens fiinf Jahre und die Schlachtung aller
am Betrieb des Forderungswerbers vorhandenen Zuchtsauen und
Mastschweine.

Die Antragsberechtigung war gebunden an das Zihlungsergebnis der
Viehzihlung 1989.

Mit der Durchfilhrung der Forderungsabwicklung war die jeweils
zustindige Landes-Landwirtschaftskammer betraut. Die Ansuchen auf
Gewihrung des Zuschusses waren bei der zustindigen Landes-Landwirt-
schaftskammer einzubringen. Als maflgeblicher Zeitpunkt des Einlangens
galt der Eingangsstempel der Landes-Landwirtschaftskammer. Gemif} den
Forderungsrichtlinien waren die Ansuchen auf Gewihrung von Zuschiissen
in der Rethenfolge ihres Einlangens zu beriicksichtigen.

Die Sonderrichtlinien fiir diese Forderungsaktion, Zahl 26.450/
10-IIC13/90, wurden vom Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft
am 12. Dezember 1990 genehmigt. Die erforderliche Zustimmung des
Finanzministeriums lag zu dieser Zeit noch nicht vor. Diese wurde erst nach
Abinderung der Forderungsrichtlinien am 14. Janner 1991 erteilt.

In der Zwischenzeit waren jedoch die jeweiligen Landes-Landwirtschafts-
kammern iiber die beabsichtigte Sonderférderungsaktion bereits informiert
worden, die ihrerseits die — noch nicht endgiiltig genehmigten —
Richtlinien an die Bezirksbauernkammern weitergegeben hatten. Aufgrund
dieser ,,Vor“-Information langten bereits zahlreiche Férderungsansuchen
von Landwirten bei den Abwicklungsstellen ein, die — aufgrund der spiter
geinderten Richtlinien — von der Verschiebung des Aktionsbeginnes und
von der Notwendigkeit, neue Antrige auf abgeinderten Antragstormularen
einzubringen, benachrichtigt werden muflten.

Nach den ,,endgiiltigen Richtlinien war als Tag des Aktionsbeginnes der
23. Janner 1991 festgesetzt. Die Sonderférderungsaktion fand im Bereich
des Bundeslandes Niederosterreich unerwartet hohen Zulauf, zahlreiche
Landwirte, die ithren Antrag personlich bei der Abwicklungsstelle abgeben
wollten, erschienen bereits um Mitternacht vor dem Gebiude der
Niederssterreichischen Landes-Landwirtschaftskammer.
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Aus diesem Grund wurde die Abgabestelle als Serviceleistung der
Kammerangestellten bereits um 0.15 Uhr ge6ffnet, aufgrund der zahlrei-
chen Antrige und der inzwischen durch die Post eingelangten Ansuchen
waren die Mittel der Sonderfoérderungsaktion aber zu Beginn der reguliren
Dienstzeit (8.00 Uhr) ausgeschopft.

Landwirte, deren Antrige mit der zweiten Postzustellung einlangten bzw.
die zum reguliren Dienstbeginn bei der Niederosterreichischen Landes-
Landwirtschaftskammer erschienen, konnten bei dieser Foérderungsaktion
nicht mehr beriicksichtigt werden.

Nach Auffassung der VA waren die Richtlinien fiir die Sonderférderungsak-
tion ,,Stillegung von Schweinebestinden nicht so gehalten, daff Art. und
Weise der Durchfiihrung exakt und zweifelsfrei festgelegt wurde. Wenn
auch den mafigeblichen Stellen zugute zu halten ist, dafl im Bereich des
Bundeslandes Niederdsterreich nicht mit einer derart hohen Zahl von
Ansuchen gerechnet werden konnte, ist — gerade wenn nur eine begrenzte
Fordermenge zur Auszahlung gelangen kann — der Zeitpunkt des
Einlangens eines Ansuchens (Post oder persoénliche Abgabe) unmifiverstind-
lich zu regeln.

Verfehlt erscheint der VA die Weitergabe der Richtlinien vom
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft an die verschiedenen
Landes-Landwirtschaftskammern vor Vorliegen der Zustimmung des
Bundesministers fiir Finanzen. Abgesehen davon, dafl diese Vorgangsweise
zu einer betrichtlichen Verwirrung der Forderungswerber fiihrte,
verursachte sie iiberdies einen unnotwendigen Verwaltungsmehraufwand,
da nicht nur die Richtlinien, sondern auch die entsprechenden
Antragsformulare abgeindert werden muf3ten.

Mehrere Beschwerdefiihrer fiihlten sich auch in der Verkniipfung der
Sonderforderungsaktion mit den Ergebnissen der Viehzihlung 1989
beschwert. Dies deshalb, da es nach ihren Angaben bei der in der
Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft iiber die
allgemeine Viehzihlung im Jahr 1989 (BGBI Nr. 217/1989) vorgesehenen
Ubertragung der Erhebungsergebnisse der Viehzihlung von Een Erhe-
bungsformularen in Hilfslisten des Osterreichischen Staustischen Zentral-
amtes zu fiir sie unkontrollierbaren Fehleintragungen gekommen war. Die
diesbeziiglichen Priifverfahren der VA sind noch nicht abgeschlossen, sodaf$
dem Nationalrat iiber das Priifergebnis zu einem spiteren Zeitpunkt
berichtet wird.

Zusammenlegungsverfahren/Flurverfassungs- Grundsatzgesetz

Die VA sieht sich veranlafit, diese Materie, die zwar sachlich in Ausfithrung
und Vollziehung in den Kompetenzbereich der Linder fillt, deren
grundsatzgesetzliche Regelung jedoch dem Bundesgesetzgeber obliegt,
auch an diesen heranzutragen.

Hauptbeschwerdegrund ist dabei die lange Dauer der Zusammenlegungs-
verfahren, die ja auch schon mehrfach zu Verurteilungen der Republik
Osterreich durch den Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte wegen
Verletzung des Artikel 6 Abs. I EMRK in Verbindung mit Artikel 1 des
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ersten Zusatzprotokolles gefiihrt haben (Fille Erkner, Hofauer, Poiss,
Wiesinger und andere).

Durch die im Flurverfassungs-Grundsatzgesetz vorgesehene amtswegige
Einleitung eines Zusammenlegungsverfahrens durch Verordnung fiihlen
sich zahlreiche betroffene Grundeigentiimer beschwert. Eine im Bereich des
Bundeslandes Niederosterreich bestehende Richtlinie, ein Kommassnerungs-
verfahren nur dann einzuleiten, wenn eine ,,Antragstellung in Form einer
Unterschriftenaktion der beteiligten Liegenschaftseigentiimer (mindestens
50% zustimmend) vorliegt, fithrt zu einer wesentlich htheren Akzeptanz.

Im Interesse einer biirgernahen Verwaltung mufl dariiber hinaus auch
darauf hingewiesen werden, dafl die abstrakten Klassifikationsschemata zur
Bewertung der Liegenschaften und das Punktesystem fiir einen durch-
schnittlichen Landwirt kaum nachvollziehbar sind.

Das Ausmaf} der Umverteilung und die Art. der Neuzutellung kann erstmals
bei der Anordnung der ,vorliufigen Ubernahme erkannt und beurteilt
werden. Berufungen gegen die Anordnung der vorliufigen Ubernahme
werden regelmiégig abgewiesen, da nur Formelle (verfahrensrechtliche)
Griinde geltend gemacht werden konnen. Die Parteien werden in der Regel
auf die Moglichkeit einer umfassenden Berufung gegen den das Verfahren
abschliefenden Zusammenlegungsplan verwiesen.

Entscheidet dann ein Hoéchstgericht nach Jahren zugunsten eines
Beschwerdefiihrers, werden zumeist durch #uflerst kapitalaufwendige
Ameliorationsmafinahmen minderwertige Abfindungsgrundstiicke ,,aufge-
bessert”. Ungeregelt ist in diesem Zusammenhang auch die Frage eines
etwaigen Schadenersatzes fiir Einkommensentgang wihrend der Jahre des
Rechtsstreites.

Gegen diese unbefriedigende Situation kdnnte nach Ansicht der VA durch
Schaffung einer umfassenden Berufungsmoglichkeit nach Anordnung der
vorliufigen Ubernahme Abhilfe geschaffen werden. Dies hitte zwar
wahrscheinlich zur Folge, dafl die Berufungen zu diesem Zeitpunkt
zahlenmiflig zunehmen, es bestiinde jedoch die Maéglichkeit der
Entscheidung durch die Oberbehoérde noch wihrend des Verfahrens bzw.
eines einvernehmlichen giitlichen Ausgleiches.

C) Einzelfille

Gesetzwidrige Einzugs- und Versorgungsgebietsregelung durch den Milch-

wirtschaftsfonds

VA 4B-3/83 BM ZI. 310a/85 u. 410/83
VIGh.ZI. V 22/89-13

Im Zwolften Bericht der VA an den Nationalrat (Seite 134 ff.) wurde iiber
die von der VA beim Verfassungsgerichtshof gemifl Artikel 148e
Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) beantragte Aufhebung der Verordnung
des Milchwirtschaftsfonds vom 7. Dezember 1982, kundgemacht in der
Zeitung ,,Osterreichische Milchwirtschaft®, Amtlicher Teil, Beilage 1 zu
Heft2 vom 21. Jinner 1983, iiber die Zuweisung des Einzugs- und
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Versorgungsgebietes der stillgelegten Kiserei T. an die Kidserei W. in A,
Gemeinde S., wegen Gesetzeswidrigkeit berichtet.

Mit Erkenntnis vom 8. Mirz 1991 hat der Verfassungsgerichtshof in dieser
Angelegenheit wie folgt entschieden:

Der Verfassungsgerichtshof hat am 7. Dezember 1989 beschlossen, gemif}
Artikel 140 Abs. 1 B-VG unter anderem aus Anlafl des Antrages der VA die
Verfassungsmifligkeit der Wortfolge ,,Verordnungen (allgemein verbindli-
che Anordnungen) der Verwaltungskommissionen der Fonds gelten als
Bundesgesetze bis zur Erlassung neuer Verordnungen durch die
zustindigen Organe der Fonds weiter und“ in Artikel VII Abs. 1 der
Marktordnungsgesetz-Novelle (MOG-Novelle), BGBL 330, von Amts
wegen zu priifen.

Artikel VII Abs. 1 der MOG-Novelle 1988, BGBI 330, hat folgenden
Wortlaut:

»Verordnungen (allgemein verbindliche Anordnungen der Verwaltungs-
kommissionen der Fonds gelten als Bundesgesetze bis zur Erlassung neuer
Verordnungen durch die zustindigen Organe der Fonds weiter und die in
den Geschiftsordnungen der Fonds am 30. Juni 1988 enthaltenen Aufgaben
der Verwaltungskommissionen gelten bis zur Neuerlassung der Gesc%xﬁfts—
ordnungen der Fonds als Aufgaben der geschiftsfiilhrenden Ausschiisse.”

Mit Erkenntnis vom 3.Mirz 1990, G 2/90 und andere, hat der
Verfassungsgerichtshof die in Priifung fgezogene Wortfolge aus Artikel VII
Abs. 1 der MOG-Novelle 1988 als vertassungswidrig aufgehoben.

Wie der Verfassungsgerichtshof in diesem Erkenntnis festgestellt hat,
wurden durch die gesetzliche Bestimmung alle Verordnungen der
Verwaltungskommissionen und der (von den Verwaltungskommmissionen
delegierten) geschiftsfiihrenden Ausschiisse in den Gesetzesrang gehoben,
somit auch die hier bekimpfte Verordnung. Da diese gesetzliche
Bestimmung aber den Verordnungen inhaltlich nicht derogierte, sondern
lediglich den Rang dieser Normen im Stufenbau der Rechtsordnung
verinderte, sind die Verordnungen als solche mit der Aufhebung der
genannten Wortfolge in Artikel VII leg. cit. nicht weggefallen (siehe
Verfassungsgerichtshof vom 30. November 1990, V 181-184/90). Nach
Artikel 140 Abs. 7 B-VG ist die Rechtslage im vorliegenden Fall nun so zu
beurteilen, als ob die aufgehobene gesetzliche Bestimmung im Zeitpunkt der
Antragstellung durch die VA nicht bestanden hitte. Dies iat zur Folge, daf}
die hier angefochtene Verordnung — da ihre im iibrigen nicht wesentlich
verinderte Rechtsgrundlage weiter besteht — wieder als Verordnung in
Kraft steht und daher nach Artikel 139 Abs. 1 B-VG in Priifung gezogen

werden kann.

In der Sache hat der Verfassungsgerichtshof erwogen:

Der Verfassungsgerichtshof geht bei seiner rechtlichen Beurteilung davon
aus, dafl nach den hier mafigeblichen Bestimmungen des MOG nicht nur

eine einzige, allein ,,richtige” Zuweisung eines Einzugs- und Versorgungs-
gebietes moglich sein kann, sondern daff — infolge der finalen Bestimmung
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des Verwaltungshandelns durch die Vorgabe unterschiedlicher Ziele in § 2
Abs. 1 MOG (vgl. Korinek, Das Bewegliche System im Verfassungs- und
Verwaltungsrecht, in: Bydlinski-Krejco-Schilcher-Steininger (Hg.), Das
Bewegliche System im geltenden und kiinftigen Recht, 1986, S. 246f) — dem
Verordnungsgeber ein gewisser Gestaltungsspielraum eingeriumt wird. Der
Verordnungsgeber hat sich hiebei — ausgehend von den Zielen der
Milchmarktordnung — innerhalb des Rahmens zu bewegen, der von den im
Gesetz aufgestellten Kriterien (hier: jenen des § 14 Abs. 1) abgesteckt wird.
Der Gestaltungsspielraum besteht insbesondere darin, dafl der Verord-
nungsgeber dem einen oder anderen dieser Kriterien mehr Gewicht und
damit entscheidendere Bedeutung beimessen kann.

Der Verordnungsgeber hat diesen Gestaltungsspielraum im vorliegenden
Fall nicht verlassen:

Der Verfassungsgerichtshof hilt zundchst fest, daf aufgrund der
eingehenden Uberlegungen der VA und der umfangreichen von ihr
veranlafiten Untersuchungen im Ergebnis feststeht, dafl die von der VA
angestrebte Zuweisung des hier in Rede stehenden Einzugsgebietes an den
Milchhof Salzburg an sich mit dem Gesetz in Einklang stiinde. Dies bedeutet
aber im Sinne der soeben dargelegten grundsitzlichen Auffassung des
Verfassungsgerichtshofes noch nicht, daff nicht auch eine andere Losung
dem Gesetz entspricht.

Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft und der geschiftsfiih-
rende Ausschufl des Milchwirtschaftsfonds verweisen mit Recht darauf, dafl
— schon im Hinblick auf die Zitierung des § 1 Abs. 2 im Einleitungssatz des
§ 14 Abs. 1 MOG — die Voraussetzungen des § 14 Abs. 1 nicht isoliert,
sondern im Zusammenhang mit den allgemeinen Zielsetzungen der
Milchmarktordnung zu betrachten sind. Bei dieser zusammenschauenden
Betrachtung konnte der Verordnungsgeber dem Umstand vorrangige
Bedeutung beimessen, dafl hier ein Einzugsgebiet, in welchem — als
Silosperrgebiet — hartkisetaugliche Milch hergestellt wird, einem
Bearbeitungs- und Verarbeitungsbetrieb neu zuzuweisen war, der von
seinen Voraussetzungen her den Erfordernissen der Z. 1 des § 14 Abs. 1
MOG in besonderem Maf} entgegenkam. Aus den Akten ergibt sich hiezu,
dafl die Kiserei W. zum Zeitpunkt der Erlassung der angefochtenen
Verordnung unter den — aufgrund der geographischen Situation
einigermaflen in Frage kommenden — Bearbeitungs- und Verarbeitungsbe-
trieben der einzige war, welcher ohne Vornahme ins Gewicht fallender
Investitionen in der Lage war, die Milch aus dem neu zuzuweisenden Gebiet
zur Ginze zu Hartkise zu verarbeiten, und zwar auch in einer den
Erfordernissen der Z. 6 des § 14 Abs. 1 entsprechenden Qualitit.

Der Verfassungsgerichtshof teilt in diesem entscheidungswesentlichen
Punkt die Auffassung der VA, dafl der Milchhof Salzburg nach der
Aktenlage imstande gewesen wire, die gesamte Milch aus dem
Einzugsgebiet der ehemaligen Kiserei T. zu verarbeiten (allerdings nicht zur
Ginze zu Hartkise) und dafl das MOG der ausschliefilichen Verwertung
von Milch zu Hartkise keine ,absolute Prioritit“ einriumt. Der
Gerichtshof gelangt aber im Ergebnis zu einer anderen Rechtsmeinung als
die VA, weil dem Verordnungsgeber, dem im Gesetz eine Reihe von Zielen
(welche untereinander sogar in einem Spannungsverhiltnis stehen)

125

www.parlament.gv.at



126 von 199

5.2

126

111-89 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

vorgegeben sind, insoweit ein Gestaltungsspielraum eingeridumt ist, mit einer
Verordnung mehr das eine oder das andere Ziel anzustreben, also ,,relative
Prioritdten” zu setzen. Zur Beurteilung, ob der Verordnungsgeber hiebei
den Rahmen der gesetzlichen Ermichtigung iiberschritten hat, ist eine
zusammenschauende Betrachtung des Gesetzes unerliflich. Es kommt
daher fiir die Rechtmifigkeit der vom Verordnungsgeber getroffenen
Losung — entgegen der Rechtsauffassung der VA — nicht entscheidend
daraufgan, ob hier simtliche der in den Z. 1 bis 6 des § 14 Abs. 1 MOG
angefithrten ,,maflgebenden‘ Kriterien optimal und bis ins letzte auf die
erlassene Verordnungsregelung passen; diese Kriterien sind nach dem
Wortlaut des Einleitungssatzes des § 14 Abs. 1 ,,mafigebend, sie sind also
bei der Verordnungserlassung zu beachten, wobei der Natur der Sache nach
von Fall zu Fall die eine oder die andere Voraussetzung fiir den Inhalt der
Verordnung von groflerer Bedeutung ist als die iibrigen.

Der VA ist entgegenzuhalten, dafl es keineswegs der Sinn einer
Verordnungsermichtigung im Bereich an sich wirtschaftlicher —
wenngleich durch starke Lenkungselemente eingeschrinkter — Vorginge
sein kann, dem Verordnungsgeber so gut wie iiberhaupt keinen
Handlungsspielraum einzuriumen und ihm ein ganz starres Entschexdungs—
schema aufzuzwingen (hier also, dafl simtliche ,,maflgebenden* Umstinde
in vollig gleicher Weise gegeben sein miissen). Ein solches unbewegliches
Regelungsschema wiirde es dem Verordnungsgeber unméglich machen, im
Einzelfall sich indernden wirtschaftlichen Gegebenheiten entsprechende, an
den Zielsetzungen der Milchmarktordnung orientierte Mafinahmen in der
Form zu erlassen, dafl er (der Verordnungsgeber) innerhalb der von ihm zu
beachtenden Voraussetzungen die Gewichte (etwas) verschiebt. Ansonsten
wire zum Beispiel die Zielsetzung der Z.8 des §2 Abs.1 MOG
(,,Anpassung der Produktion und des Absatzes von Milch und Erzeugnissen
aus Milch an die Aufnahmefihigkeit des in- und auslindischen Marktes*)
wohl kaum zu verwirklichen.

Der Verfassungsgerichtshof kann daher — zusammenfassend wiederholt —
dem geschiftsfiihrenden Ausschufl des Milchwirtschaftsfonds nicht
entgegentreten, wenn er bei Neuzuweisung eines Gebietes, in welchem
hartkisetaugliche Milch produziert wird, einer qualitativ_hochwertigen,
ausschlieflichen Verarbeitung dieser Milch zu Hartkise in einer hiefir
geeigneten Kiserei in Anwendung der Bestimmungen der §2 Abs. 1 Z. 3,
§ 14 Abs.1 Z.1 und 6 MOG den Vorrang eingeriumt hat, auch wenn
andere in § 14 Abs. 1 als (ebenfalls) mafigebend angefiihrte Kriterien eher
fir die Zuweisung an einen anderen Bearbeitungs- und Verarbeitungsbe-
trieb gesprochen haben mogen.

Dem Antrag ist daher nicht Folge zu geben.

Ableitung von Ab- und Hangwissern auf ein forstlich genutztes Grundstiick
durch den Bauhof der Landesstraflenverwaltung

VA28 — LF/89 Z1.08012/266-Pr/B/1/a/91
N. N. aus H., Vorarlberg, fiihrte bei der VA Beschwerde dariiber, daff von

der Landesstraflenbauverwaltung die Abwisser eines in der Nihe seiner
Liegenschaft neu errichteten Bauhofes sowie Hangsammelwisser auf sein
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Waldgrundstiick abgeleitet wiirden, wodurch es zu nicht unbetrichtlichen
Abrutschungen und schweren Schidden auf der Waldparzelle gekommen sei.

Darin, daf} die zustindige Wasserrechtsbehérde keine Mafinahmen zur
Vermeidung weiterer Schiadigungen seiner forstlich genutzten Liegenschaft
setze, sah N. N. einen Mifistand in der Verwaltung.

Aufgrund der im Priifungsverfahren eingeholten Stellungnahmen des
Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft bzw. des Amtes der
Vorarlberger Landesregierung wurde festgestellt, daff die Bezirkshaupt-
mannschaft Bregenz entgegen den Vorschriften des Wasserrechtsgesetzes
1959 die fiir die Errichtung des Bauhofes unter anderem erforderliche
wasserrechtliche Bewilligung mit miindlich verkiindetem Bescheid vom
}2\9. Oktober 1986, beurkundet am Schluff der Verhandlungsschrift, erteilt
atte.

Aufgrund dieses Verfahrensmangels wurde dieser Bescheid vom Amt der
Vorarlberger Landesregierung, c?ie im Zuge des Verfahrens der VA den
entsprechenden Wasserrechtsakt iiberpriifte, als der sachlich in Betracht
kommenden Oberbehorde in Ausiibung des Aufsichtsrechtes gemifl § 68
Abs. 4 lit. d Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1950 in Verbindung
mit § 111 Abs. 1 Wasserrechtsgesetz (WRG) 1959 fiir nichtig erklirt.

Nach Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung erteilte die Bezirks-
hauptmannschaft Bregenz dem urspriinglichen Antrag aus dem Jahr 1986
entsprechend die wasserrechtliche Bewilligung fiir die Einleitung der
geklirten Ab-und Waschwisser des neu errichteten Bauhofes. Die
Einwendungen des Beschwerdefithrers wurden mit der Begriindung
abgewiesen, dafl Gegenstand des wasserrechtlichen Verfahrens lediglich die
bewilligungspflichtige und beantragte Ableitung von geklirten Abwissern
gewesen sei, die zustindige Wasserrechtsbehérde nur die Einhaltung des
Schutzzweckes des § 32 WRG zu beachten habe und eine allfillig mit der
Ableitung der Abwisser im Zusammenhang stehende zusitzliche Beein-
trichtigung des auf dem Grundstiick des Beschwerdefiihrers befindlichen
Vorfluters nicht zu beriicksichtigen sei.

Konfrontiert mit dieser Rechtsansicht hielt der Bundesminister fiir Land-
und Forstwirtschaft in seiner Stellungnahme fest, dafl zwar die in der
Begriindung des Bescheides zum Ausdruck gebrachte Auffassung
unzutreffend sei, die Wasserrechtsbehorde vielmehr vor Erteilung einer
Bewilligung auch zu priiffen habe, ob Maflnahmen oder Auflagen
erforderlich sind, um negative Auswirkungen auf Dritte bzw. Eingriffe in
Rechte Dritter zu verhindern. Im vorliegenden Fall hitte die Wasserrechts-
behorde erster Instanz jedenfalls priifen miissen, ob durch die beantragte
Wasserableitung negative Auswirkungen auf das Waldgrundstiick des
Beschwerdefiihrers zu befiirchten seien. Dies insbesondere deshalb, als in
den Gutachten des geologischen und des forsttechnischen Amtssachverstin-
digeg deutlich auf die Instabilitit des betreffenden Hanges hingewiesen
wurde.

Die VA erkannte der Beschwerde daher Berechtigung zu, weitere

Mafinahmen waren jedoch nicht erforderlich, da ein in der Zwischenzeit von
der Landesstraflenverwaltung eingereichtes, neues Projekt, durch das die
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Grabeneinhinge des Gerinnes stabilisiert und die Einwendungen des
Beschwerdefiihrers vollinhaltlich beriicksichtigt werden, wasserrechtlich
bewilligt wurde.

Konsenslose Einleitung in ein verrohrtes Oberflichenabfluigerinne
VA 164 — LF/89 M 2396/89
VA 165 — LF/89

N. N. sowie die Ehegatten X. fithrten bei der VA Beschwerde dariiber, daf§
die Gemeinde Klein-Meiseldorf, Niederosterreich, ohne entsprechende
wasserrechtliche Bewilligung Oberflichenwisser gefafit und in das auf den
Liegenschaften der Beschwerdefiihrer errichtete Abflulsystem eingebunden
habe, wodurch es zu einem erheblich vermehrten Wasseranfall komme und
die Dimensionierung ihrer Verrohrung nicht mehr ausreiche, um die
anfallenden Abwisser ordnungsgemifl abzuleiten.

Obwohl am Haus der Ehegatten X. bereits Wasserschiden aufgetreten
seien, setze die Gemeinde Klein-Meiseldorf keine Mafinahmen, um einen
den gesetzlichen Bestimmungen entsprechenden Zustand herzustellen.

Die VA holte im Zuge ihres Priifungsverfahrens mehrere Stellungnahmen
des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft bzw. des Amtes der
Niederosterreichischen Landesregierung ein und stellte fest, dafl das
Beschwerdevorbringen im wesentlichen den Tatsachen entsprach Die
Gemeinde Klein-Meiseldorf erklirte sich im Juni 1990 zunichst bereit, bei
dem vorhandenen Graben entsprechende Mafinahmen zu setzen, daf die
vermehrte Abwasserleitung nicht mehr iiber die Grundsticke der
Beschwerdefiihrer erfolgen kénne. Als Termin fiir die Beendigung dieser
Arbeiten war der Herbst 1990 vorgesehen.

Im November 1990 zeigten die Beschwerdefithrer der VA an, dafl die
zugesagten baulichen Verinderungen am ,Hintausgraben” noch nicht
erfolgt seien. Wenn auch die Gemeinde Klein-Meiseldorf in der Folge
mitteilte, dafl die vereinbarten Sanierungsmafinahmen aufgrund eines
Einspruches eines Anrainers nicht durchge?uhrt werden konnten, der von
der Beschwerde betroffene Graben daher zugeschiittet und der urspriingli-
che Zustand wiederhergestellt werden miisse, bedurfte es noch mehrerer
Erinnerungen und Urgenzschreiben der VA, bis im Jinner 1992 mitgeteilt
werden konnte, dafl der Beschwerdegrund behoben wurde.

Die VA erkannte der Beschwerde Berechtigung zu, da die Gemeinde
Klein-Meiseldorf ihren Verpflichtunien trotz der drohenden Gefihrdung

der Liegenschaften der Beschwerdefiihrer nur sehr z6gernd nachgekommen
war.

Geruchsbelistigung durch unzureichende Vorflut
VA 15 — LF/86 BM.ZI. 08012/167-Pr.A1 a/91

N. N. aus A., Steiermark, brachte im Jianner 1986 folgende Beschwerde bei
der VA vor:

8*
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A. A. sei mit Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Judenburg vom 20. Mai
1981 die wasserrechtliche Bewilligung fiir ein Kleinkraftwerk am Pélsbach
erteilt worden. Als maximale Wasserentnahme seien 10 m3/s vorgesehen. Im
Hinblick auf bestehende Abwassereinleitungen in den Pélsbach sei eine
Restwassermenge von 1000 /s festgelegt worden. Diese Restwassermenge
wiirde jedoch von A. A. nicht eingehalten, sodaf} es zu unzumutbaren
Geruchsbelistigungen kime.

Darin, daf} die zustindige Wasserrechtsbehorde trotz zahlreicher Anzeigen
keine geeigneten Mafinahmen setze, um die Einhaltung der Restwasser-
menge zu gewihrleisten, sei ein Mifistand in der Verwaltung gelegen.

Die VA holte mehrere Stellungnahmen des Bundesministers fiir Land- und
Forstwirtschaft ein und stellte fest, dafl das Beschwerdevorbringen im
wesentlichen den Tatsachen entsprach. Aufgrund des Prufungsver%ahrens
der VA wurde zunichst am 23.April 1986 ein Lokalaugenschein
durchgefiihrt, bei dem festgestellt wurde, dafi lediglich eine — geschitzte —
Restwassermenge von 600 bis 800 I/s in die Pols geleitet wiirde. Die dem
Ortsaugenschein beigezogenen Sachverstindigen gingen jedoch davon aus,
dafl diese Restwassermenge geniige, um die in die Pols eingeleiteten
Abwiisser ausreichend zu verdiinnen, sodaf} es zu keiner Geruchsbelistigung
bzw. Tiimpelbildung kime.

Gleichzeitig stellte A. A. einen Antrag auf Reduktion der Pflichtwasser-
menge in einem vorerst unbestimmten Ausmafl. Ihm wurde aufgetragen, der
Wasserrechtsbehorde die erforderlichen Unterlagen vorzulegen.

Ein weiterer Lokalaugenschein wurde erst am 30. Mirz 1987 durchgefiihrt
und dabei festgestellt, dafl aufgrund der vorgefundenen Restwassermenge
von lediglich 1501/s die vorhandenen Abwassereinleitungen nicht im
flielenden Wasser der P6ls miinden konnten, sodaf§ es zu den in Beschwerde
gezogenen Beeintrichtigungen der Anrainer kam. A. A. wurde jedoch nur
erneut — wie bereits anlifllich des Lokalaugenscheines vom 23. April 1986
— aufgetragen, im Sinne seines Ansuchens auf Herabsetzung der
Restwassermenge ein limnologisches Gutachten vorzulegen. Bis zur
Entscheidung iiber seinen Antrag sei die im Bewilligungsbescheid
vorgeschriebene Restwassermenge von 1000 |/s einzuhalten.

Mehr als ein Jahr spiter, im Juli 1988, wurde A. A. von der zustindigen

Wasserrechtsbehorde lediglich wieder darauf hingewiesen, daff die im

Bewilligungsbescheid vorgeschriebene Pflichtwassermenge einzuhalten sei.

Uber seinen Antrag auf Reduktion der Pflichtwassermenge war noch nicht

ﬁntschieden worden, da A. A. noch fehlende Unterlagen nicht vorgelegt
atte.

An der seit Beginn des Priifungsverfahrens der VA vorliegenden Situation
konnte auch, wie anlifilich eines weiteren Lokalaugenscheines im April 1989
fest estellt wurde, durch in der Zwischenzeit vorgenommene technische

rbesserungen im Bereich der Wasserkraftanlage nichts geindert werden,
da nach wie vor die Pflichtwassermenge nicht eingehalten wurde.

Das Priifungsverfahren der VA war zum Berichtszeitpunkt noch nicht
abgeschlossen. Aufgrund der langen Dauer des bisherigen Verfahrens kann
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jedoch der Beschwerde bereits jetzt Berechtigung zuerkannt werden.
Festgestellt werden mufi, daf nicht nur die zustindige Wasserrechtsbehorde
bei der Herstellung eines dem Bescheid vom 20. Mai 1981 entsprechenden
Zustandes siumig war, sondern auch die Anfragen der VA seitens der
Aufsichtsbehorde nur sehr zégernd und nach mehrmaligen Urgenzen
beantwortet wurden.

Wenn auch der VA mehrmals mitgeteilt wurde, daf} in Aussicht genommen
sei, das Erloschen des Wasserrechtes von A. A. wegen Nichteinhaltung der
Bescheidauflagen festzustellen, war auch nach Ablauf von vier Jahren diese
Entscheidung noch nicht gefillt worden, obwohl laut den Berichten der
Aufsichtsbehorde zahlreiche Strafverfahren gegen A. A. zwar durchgefiihrt
wurden, aber wirkungslos geblieben waren.

Verzbgerung eines wasserrechtlichen Berufungsverfahrens
VA75 —LF/91 M 902/91

N. N. aus P.-B., Steiermark, fithrte im April 1991 bei der VA Beschwerde
dariiber, dafl iiber seine gegen den Bescheid der Bezirkshauptmannschaft
Deutschlandsberg vom 21. Mai 1990 erhobene Berufung in einer
Wasserrechtsangelegenheit bislang nicht entschieden worden sei.

Aufgrund der im Priifungsverfahren von der VA eingeholten Stellungnahme
des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft mufite von §er VA
festgestellt werden, daf eine von der Berufungsinstanz fiir erforderlich
erachtete Ortserhebung — nach dem Bericht des Amtes der Steiermirki-
schen Landesregierung sei eine Entscheidung iiber die Berufung aufgrund
der Aktenlage allein nicht méglich gewesen — erst fiir den 5. Dezember
1990, also erst in den letzten Tagen der im §73 Allgemeines
Verwaltungsverfahrensgesetz normierten Frist, anberaumt worden war.
Dieser Termin muflte iiberdies aus dienstlichen Griinden verschoben
werden, der Lokalaugenschein und die miindliche Berufungsverhandlung
fanden in weiterer Folge erst am 12. Mirz 1991 statt.

Eine weitere Saumnis der zustindigen Wasserrechtsbehérde mufite auch bei
der Bescheiderlassung festgestellt werden, die entsprechende Entscheidung
datiert vom 28. Janner 1992.

Wennauch der VAdas Problem der Arbeitsiiberlastung der Wasserrechtsbe-
hérden bekannt ist, erscheint dennoch die Linge dieses Berufungsverfahrens
in keiner Weise gerechtfertigt. Besondere Griinde fiir die Siumnis der
Berufungsbehérde wurden im iibrigen nicht angegeben. Der Beschwerde
war daher Berechtigung zuzuerkennen.

Da die urgierte Entscheidung wihrend des Priifungsverfahrens der VA
erlassen wurde, waren weitere Mafinahmen nicht erforderlich.

Anderung der Abfluftverhiltnisse durch Baumafinahmen der OBB
VA 104 — LF/85 BMZIl. M 632/87

N. N. aus Wien hatte im Oktober 1985 bei der VA Beschwerde dariiber
gefiihrt, dafl sich aufgrund von Baumafinahmen der Osterreichischen
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Bundesbahnen (OBB) die Abflufiverhiltnisse einer Quelle im Nahbereich
seiner Liegenschaft in Mattersburg verindert hitten. Dadurch sei es zu
Vernissungen der Grundmauer seines Hauses gekommen. Obwohl er die
aufgetretenen Ubelstinde bei der Bezirkshauptmannschaft Mattersburg als
zustindige Wasserrechtsbehorde angezeigt und um Abhilfemafinahmen
ersucht iabe, sei die Wasserrechtsbehorde nicht titig geworden. Die
Sdumnis der zustindigen Wasserrechtsbehorde stelle daher einen Miflstand
im Bereich der Verwaltung dar.

Die VA leitete iiber diese Beschwerde ein Priifungsverfahren ein; noch im
Zuge dieses Priifungsverfahrens wies die Bezirkshauptmannschaft Matters-
burg den vom Beschwerdefiihrer und seiner Schwester als Miteigentiimerin
eingebrachten Antrag nach § 138 Wasserrechtsgesetz (WRG) durch
Bescheid vom 14. Mai 1987, Zahl IX-B-23/10-1987, mit der Begriindung
zuriick, dafl die OBB nicht als wasserberechtigt im Sinne des § 50 Abs. 1
WRG angesehen werden konnten, daher keine Instandhaltungspflicht im
Rahmen des § 50 leg. cit. bestehe und somit auch keine Zustindigkeit der
Bezirkshauptmannschaft Mattersburg zur Entscheidung iiber den Antrag
des Beschwerdefiihrers gegeben sei.

Die gegen diesen Bescheid vom Beschwerdefiihrer erhobene Berufung
wurde mit der Rechtsmittelentscheidung des Landeshauptmannes von
Burgenland vom 6. Oktober 1989, Zahl V1/1-1934/16-1989, abgewiesen,
wobei in dieser Entscheidung erstmals auch § 138 WRG als Entscheidungs-
grundlage herangezogen wird. Die Berufungsbehorde begriindet thre — die
Zustindigkeit zu einer Sachentscheidung negierende — Rechtsmittelent-
scheidung damit, dafl sowohl aus dem Gutachten des Amtssachverstindigen
fir Wasserbau bzw. fiir Geologie sowie aus dem vom Beschwerdefiihrer
eingeholten Privatgutachten tibereinstimmend hervorgehe, dafl im gesamten
Bereich des Bahnkorpers wiederholt Vernissungen festgestellt und nach wie
vor vorhanden seien, dafl die OBB im Bahnbegleitgraben Halbschalen zur
Ableitung des auftretenden Wassers verlegt hitten, daff aber ein
Kausalzusammenhang zwischen den Wasseraustritten und der Ableitung
durch die OBB und dem am Haus des Beschwerdefiihrers auftretenden
Vernissungen nicht erwiesen sel.

Die VA stellte fest, dafl die Verweigerung einer Sachentscheidung iiber den
von N. N. gestellten Antrag auf Erlassung von Mafinahmen gegen die OBB
als Verursacher von Vernissungen im Keller seines Hauses in Mattersburg,
durch die Bezirkshauptmannschaft Mattersburg sowie die Abweisung der
vom Beschwerdefiilhrer gegen den betreffenden Bescheid erhobenen
Berufung durch den Landeshauptmann von Burgenland einen Mifistand im
Bereich der Verwaltung gemifl Artikel 148a Bundes-Verfassungsgesetz
(B-VG) darstelle.

Nach Ansicht der VA ist das zugrundeliegende Verfahren in zweierlei
Hinsicht mit Mingel behaftet.

1. Die Ermittlungen der Erstbehorde bezogen sich, wie auch aus der
zugrundeliegenden Verhandlungsschrift hervorgeht, auf das Vorhandensein
der vom Beschwerdefiithrer zunichst als Ursache fir die Vernissung
angegebene Quelle, die von den OBB vor lingerer Zeit zugeschiittet worden
sei. In rechtlicher Hinsicht wurde das Verfahrensergebnis dahingehend
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beurteilt, da die OBB jedenfalls an dieser nunmehr in der Natur nicht mehr
vorhandenen Quelle nicht Wasserberechtigte gewesen seien und daher ein
Rechtstitel fiir eine Instandhaltungspflicht im Rahmen des § 50 WRG nicht
vorliege.

Dabei wird aufler acht gelassen, dafl der Beschwerdefiihrer nicht primir die
Vernachlissigung einer Instandhaltungspflicht behauptet hatte, sondern
bereits im Verfahren erster Instanz dargetan hatte, dafl die OBB ohne
Erwirkung einer dafiir erforderlichen wasserrechtlichen Bewilligung
jedenfalls Ableitungsmafinahmen gesetzt und auch Anlagen hiezu errichcet
hitten, wie sie die beschwerdegegenstindlichen Halbschalen darstellen. Dies
habe nach seiner Meinung zu einer Verinderung der Abfluflverhiltnisse
gefiihrt. Aus dieser ,eigenmichtigen Neuerung® hatte daher der
Beschwerdefiihrer seinen Rechtsanspruch auf Erlassung wasserpolizeilicher
Mafinahmen gemifl § 138 WRG abgeleitet. Mit diesem Vorbringen des
Beschwerdefﬁﬁrers hat sich die Erstbehorde aber iiberhaupt nicht
auseinandergesetzt, sodafl der Erstbescheid schon aus diesem Grunde mit
inhaltlicher Rechtswidrigkeit belastet ist.

Dieser rechtliche Mangel wurde auch im Berufungsverfahren nicht saniert,
womit die Berufungsentscheidung, die sich zwar unter anderem erstmallg
auch auf §138 WRG stiitzt, im ibrigen aber vom unvollstindigen
Verfahrensergebnis der Erstbehorde ausgeht, ebenfalls mangelhaft ist.

2. Das Verfahrensergebnis ist aber nach Ansicht der VA auch im Hinblick
auf die unrichtige Beweiswiirdigung fehlerhaft.

Die abweisliche Entscheidung der Berufungsbehorde stiitzt sich namlich im
wesentlichen darauf, daf sowohl der dem Verfahren beigezogene
Amtssachverstindige als auch der vom Beschwerdefithrer beauftragte
private Sachverstindige zu gleichen Ergebnissen hinsichtlich der Beurteilung
der Kausalitdtsfrage E’ir die gegenstindlichen Vernissungen gelangt seien.

Wie sich aus Seite 3 der Begriindung des Berufungsbescheides ergibt, konnte
hingegen selbst der Amtssachverstindige einen Zusammenhang zwischen
den entlang des Bahnkorpers auftretenden Vernissungen mit jenen im Haus
des Beschwerdefiihrers nicht ausschlieen. Der Gutachter gelangte in
Punkt 3 seines Gutachtens lediglich zu einer Unwahrscheinlichkeit bei
Betrachtung der Entfernung und des Grundwasserflielverhaltens, wobei er
die wechselhaften geologischen Verhiltnisse bzw. Bodenformationen, also
natiirliche Gegebenheiten als Ursache fiir die Vernissungen wahrscheinli-
cher erachtete.

Demgegeniiber gelangte der Privatsachverstindige des Beschwerdefiihrers
in senem Gutachten sehr wohl zu dem Ergebnis, dafl es durch die ohne
wasserrechtliche Bewilligung vorgenommenen Verinderungen und Maf-
nahmen der OBB zu einer stindigen Anreicherung von Wasser kime, weil
durch die in Beschwerde gezogenen Mafinahmen ein Riickstau entstiinde,
der die Vernissung wesentlich verstirke. Diese Beurteilung konnte auch
durch das Amtssachverstindigengutachten nach Meinung der VA nicht
entkriftet werden. Sie hitte im Verfahren zumindest dazu fithren miissen,
dafl eine Uberpriifung der vom Privatsachverstindigen vorgenommenen
Messungen und Erhebungen hitte stattfinden miissen und der Amtssachver-
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stindige sich mit den entsprechenden Ergebnissen auseinanderzusetzen
gehabt hitte. Das Gutachten des Amtssachverstindigen griindet sich
nimlich lediglich auf einen Augenschein und auf seine Erfahrungen, nicht
aber auf entsprechende weitergehende Erhebungen, Messungen und
Beobachtungen. Es ist daher keineswegs auszuschliefen, daf bei
entsprechender Verfahrenserginzung die Begutachtung zu einem anderen
Ergebnis als zu jenem gefiihrt hitte, das dem in Beschwerde gezogenen
Bescheid zugrunde liegt.

Um die dem beschwerdegegenstindlichen Verfahren zugrundeliegenden
Mingel zu sanieren, hat die VA daher beschlossen, dem Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft als sachlich in Betracht kommender Oberbehérde
gemifl Artikel. 148c B-VG zu empfehlen, den Bescheid des Landeshaupt-
mannes von Burgenland vom 6. Oktober 1989 gemifl § 68 Allgemeines
Verwaltungsverfairensgesctz zu beheben, um den Weg ? eine
Entscheidung in der Sache zu eréffnen.

Die Frist zur Entsprechung der Empfehlung bzw. zur schriftlichen
Begriindung, warum der Empfehlung nicht fristgerecht entsprochen wurde
(§ 6 des Volksanwaltschaftsgesetzes 1982), war zum Berichtszeitpunkt noch
offen. Die VA wird aber seinerzeit hieriiber neuerlich dem Nationalrat
berichten.

Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung

Ubersicht:
A) Allgemeines
B) Zulassung zur Zivilingenieurpriifung fiir Innenarchitekten

C) Einzelfall

6.1 Osterreichische Hochschiilerschaft — Pflichtmitgliedschaft von aufier-
ordentlichen Hérern bei gleichzeitigem Ausschluff vom aktiven und
passiven Wahlrecht

A) Allgemeines

Den Ressortbereich des Bundesministers fiir Wissenschaft und Forschung
betreffend, wurden im Berichtszeitraum 39 Beschwerden an die VA
herangetragen bzw. von Amts wegen aufgegriffen.

Einen Schwerpunkt der Beschwerden bildeten auch diesmal wieder
Angelegenheiten des Studienférderungsrechtes, insbesondere die Nichtge-
wihrung von Stwudienbeihilfe, Beschwerden im Zusammenhang mit dem
Denkmalschutzgesetz sowie mehrere vermutete Mifistinde in Universitits-

kliniken.

Weiters wurden auch dienst- und besoldungsrechtliche Angelegenheiten
von Bediensteten des Ressorts sowie der Universititen und nachgeordneten
Dienststellen an die VA herangetragen.
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B) Zulassung zur Zivilingenieurpriifung fiir Innenarchitekten

Im Berichtszeitraum wurden zwei gleichgelagerte Beschwerdefille an die
VA herangetragen (15-WF/91 und 20-WF/91), die die Nichtzulassung zur
Ziviltechnikerpriifung fiir Innenarchitekten betrafen.

Die Beschwerdefiihrer brachten vor, dafl zwar Absolventen der Hochschule
fir kiinstlerische und industrielle Gestaltung, Meisterklasse fiir Innenarchi-
tektur, in Linz eine im wesentlichen gleiche Ausbildung wie Absolventen der
Akademie der bildenden Kiinste und der Hochschule tiir angewandte Kunst
in Wien vorweisen konnten, im Gegensatz zu diesen nach den
Bestimmungen des Ziviltechnikergesetzes, BGBl. Nr. 146/1957 in der
geltenden Fassung, jedoch nicht die Befugnis eines Architekten erlangen und
daher auch nicht Mitglied der Ingenieurkammer werden kénnten.

Der im Zuge des Priifungsverfahrens von der V A befafite Bundesminister fiir
Wissenschaft und Forschung stellte dar, daf} die Ursachen fiir die beruflich
unbefriedigende Situation fiir Absolventen der Hochschule Linz nicht im
Studienrecht, sondern im Berufsausiibungsrecht ligen, das den Absolventen
der Hochschule Linz trotz fachlich unbestrittener Qualifikation eine
rechtlich einwandfreie Berufsausiibung verwehrt, da das Ziviltechnikerge-
setz weder eine eigene Befugnisregelung fiir Innenarchitekten noch die
Maoglichkeit vorsieht, dafl Innenarchitekten die Befugnisregelung fiir
Architekten erwerben kénnen. Diese Rechtslage fithrte nach dem Bericht
des Bundesministers fiir Wissenschaft und Forschung 1989 zur Auflassung
der Studienrichtung Innenarchitektur und Umwandlung in die Studienrich-
tung Architektur an der Hochschule fiir kiinstlerisc%le und industrielle
Gestaltung in Linz, wodurch den Absolventen dieser Meisterklasse der
Zugang zur Ziviltechnikerpriifung ermoglicht wurde.

Er verwies weiters auf die im Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten in Vorbereitung befindliche Novelle zum Ziviltechnikerge-
setz, die im Zuge des Begutachtungsverfahrens auf Beriicksichtigung dieses
Problems besonders zu iiberpriifen wire.

Dieser Entwurf wurde am 16. Dezember 1991 vorgelegt. In § 6 Abs. 2 des
Entwurfes ist als fachlicher Befihigungsnachweis Fiir das Fachgebiet
Architektur auch der erfolgreiche Abschluf§ der Studienrichtung Innenarchi-
tektur vorgesehen.

Unter der Voraussetzung, dafl der vorliegende Entwurf in dieser Form vom
Nationalrat beschlossen wird, ist der Beschwerdegrund als behoben
anzusehen.

C) Einzelfall

Osterreichische Hochschiilerschaft — Pflichemitgliedschaft von auferor-
dentlichen Hérern bei gleichzeitigem Ausschluff vom aktiven und passiven
Wabhlrecht

VA 14 — WEF/91 BM Zl1. 64.552/7-1/B/5A/91
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N. N., der als auflerordentlicher Horer an der Universitit Wien inskeibrert
ist, wandte sich mit der Beschwerde an die VA, dafl er als solcher zwar
Pflichtmitglied bei der Osterreichischen Hochschiilerschaft sei, aber an
deren politscher Willensbildung nicht teilnehmen diirfe.

Erkonne nichtals ordentlicher Horer inskribieren, da er die Matura auf dem
zweiten Bildungsweg machen wolle. Anlifilich der Urabstimmung habe thn
die Zeitung der Osterreichischen Hochschilerschaft an der Universitit
Wien errcicht, wo sich die Feststellung fand: .Pflichumitglicdschaft ist
Mitbestimmung*. Die Wahlkommission habe ihn aber dann davon
informiert, daf§ er iiber kein Stimmrecht bei Hochschulwahlen verfiige. Es
gebe auch keinen eigenen Wahlkorper fir aufierordentliche Horer.

Da das Hochschilerschaftsgesetz auf einer Regierungsvorlage beruht,
richtete die VA an den Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung die
Anfrage, welche Erwiigungen mafigeblich waren, auficrordentliche Horer in
die gesetzliche Intelcssen\ertretung einzuglicdern — was auch die Pflicht
zur Mitfinanzierung einschliefit -, sie aber vom Wahlrecht auszuschlicfien.

In seiner Antwort bezog der Bundesminister fir Wissenschaft und
Forschung folgenden Standpunkt:

,,Die Organisationsstruktur der Osterreichischen Hochschiilerschaft und
der Hochschilerschaften an den Hochschulen ist zur Ginze auf jene
Studierenden ausgerichtet, die ein ordentliches Studium betreiben. Die
Interessen dieser ordentlichen Horer sind daher auch anders gelagert als die
der auflerordentlichen Hérer, die Gblicherweise nur ecine kurze Zeit zur
Absolvierung einer konkreten Lehrveranstaltung, eines Hochschulkurses
oder eines Hochschullehrganges an der Universitiit verbringen. Zwar sollen
auch diese auflerordentlichen Horer an den kulwrellen und sportlichen
Akuvititen, der Beratungstiugkeit und nicht zuletzt der  sozialen
Absicherung partizipieren, woraus die gesetzlich fixierte Mitgliedschaft und
die Beitragsptlicht resultiert. Die Teilnahme an der internen Willenshildung
sollte jedoch auf jene Studierenden beschrinkt bleiben, die den Abschlufy
eines ordentlichen Studiums anstreben. So wire etwa die Wahiberechugung
fir die Swdienrichtungsvertretung kaum sachlich gerechtferugt, da ein
auflerordentlicher Horer keiner bestimmten Studienrichtung zugeordnet
werden kann.

Da die Inskription als auerordentlicher Horer noch leichter erfolgen kann
als die Inskription als ordentlicher Horer, bestcht schhef8lich ein getihrliches
Mifibrauchspotenual fir eine Beeinflussung des Wahlergebnisses.™

Da der Gesichtspunkt des Beschwerdefithrers, dafi ¢in Auseinanderfallen
von gesctzlicher  Mitgliedschatt  und  Wahlrecht zu  den  Organen
demokraticpolitisch grundsatzlich bedenklich sei, nicht ohne weiters von der

Hand 2zu weisen ist, hat diec VA an den Verfassungsdienst im
Bundeskanzleramt die Anfrage gerichtet, ob und in welcher Form hieriiber
schon Erwigungen angestellt wurden.

Das Bundeskanzleramt hat diese Frage verneint und zusiitzlich die Meinung

bezogen, es erscheine ..im Hinblick auf Arukel 7 Bundes-Vertassungsgeserz
sachlich  vertretbar, entsprechend den unterschiedlichen  Arten der
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Studierenden auch unterschiedliche Mitgliedsrechte im Hochschiilerschafts-
gesetz vorzusehen, zumal auch das Studienrecht mit der Unterscheidung in
ordentliche und auflerordentliche Hérer unterschiedliche Berechtigungen
verbindet*.

Dem Beschwerdefiihrer konnte nur mitgeteilt werden, daf} kein von der VA
zu priifender Mifistand vorliege, dafl es aber angezeigt erscheine, den
Gesetzgeber iiber die geduflerte Kritik zu informieren.
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Aufgabenbereich des Volksanwaltes
Horst Schender:

Dem Volksanwalt Horst Schender oblagen:

Die Aufgaben der VA, die ihrem sachlichen Inhalt nach in den
Wirkungsbereich nachstehender Bundesminister fallen:

Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
(im Umfang des Ressortbereiches des fritheren Bundesministers fiir Handel,
Gewerbe und Industrie);

Bundesminister fiir Inneres;
Bundesminister fiir Justiz;
Bundesminister fiir Landesverteidigung;

Bundesminister fiir Unterricht und Kunst.

1  Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
(im Umfang des Ressortbereiches des friiheren Bundesministers
fiir Handel, Gewerbe und Industrie)

Allgemeines

Den Ressortbereich des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten im Umfange des fritheren Aufgabenbereiches des Bundesministers fiir
Handel, Gewerbe und Industrie betrafen im Berichtszeitraum 193 Be-
schwerden bzw. von Amts wegen aufgegriffene Fille. Die beiden
anfallsstirksten Bundeslinder waren auch diesmal wieder Oberésterreich
und Niederdsterreich. Auch im Jahr 1990 bezogen sich drei Viertel aller
Priifungsverfahren auf Probleme aus dem Bereich des Betriebsanlagenrech-
tes, wobei auch diesmal wieder iiberwiegend behauptete Nachbarschaftsbe-
lastigungen durch gewerbliche Betriebsanlagen Anlaf fiir die Beschwerden
an die VA waren. Einen herausragenden Anteil innerhalb der Betriebsanla-
gen bilden die Gastgewerbebetriebe, wobei hier die Hiufigkeit von
Unternehmerbeschwerden auffillig ist.

Neun Fille bekanntgewordener Umweltbeeintréichtigunfgen griff die VA von
Amts wegen auf. Einer dieser amtswegigen Priifungsverfahren aus

Niederdsterreich war Anlafl fiir eine Mif standsfeststellung, die als Einzelfall
1.2 wiedergegeben ist.
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Zum Berichtszeitpunkt waren bereits 75% der im Jahr 1991 angefallenen
Akten abgeschlossen. Etwa zwei Drittel aller Beschwerden fithrten zu einem
Priifungsverfahren. Auch diesmal wiederum kann der Erfolg der Arbeit der
VA darin abgelesen werden, dafl in der iiberwiegenden Zahl der Fille der
Beschwerdegrund erst aufgrund eines Priifungsverfahrens behoben wurde
bzw. die Beschwerdefiihrer erst von der VA die fiir sie notwendigen
Auskiinfte erhielten.

Niederosterreich

Im Vierzehnten Bericht verdeutlichte die VA die besonderen Probleme bei
der Durchfithrung der gewerberechtlichen Priifungsverfahren in diesem
Bundesland, bezeichnete deren Ablauf als #uflerst biirokratisch und
schleppend und wies auf die hiufige Notwendigkeit von Urgenzen hin. In
diesem Bericht findet sich auch die Kritik der VA am Landeshauptmann von
Niederosterreich als Organ der mittelbaren Bundesverwaltung, weil dieser
seiner Aufsichespflicht gegeniiber den Bezirksverwaltungsbehdrden nicht
nachkam. Auch der unter 1.2 dargelegte Einzelfall setzt sich in seinen
rechtlichen Schlu$folgerungen mit dem Unterlassen rechtzeitiger aufsichts-
behordlicher Mafinahmen seitens des Landeshauptmannes von Niederoster-
reich auseinander.

Die letzten Erfahrungen der VA in diesem Bundesland lassen aber darauf
schliefen, dafl der Beanstandung im Vierzehnten Bericht insoferne
Rechnung getragen wurde, als die Berichte der Bezirkshauptmannschaften
vor Weiterleitung an die VA nun auch von der zustindigen Abteilung des
Amtes der Landesregierung eingesehen und im Einzelfall aufsichtsbehordli-
che Mafinahmen gegeniiber der ersten Instanz gesetzt werden.

Wenngleich somit Mafinahmen zur strafferen und effizienteren Durchfiih-
rung von gewerberechtlichen Priifungsverfahren gesetzt wurden, gehort das
Bundesland Niederosterreich unverindert zu den anfallstirksten bei den
Nachbarbeschwerden iiber gewerbliche Betriebsanlagen. In einem amtswe-
gig aufgegriffenen Fall stellte die VA eine jahrelange Untitigkeit der
Bezirkshauptmannschaft Lilienfeld als Gewerbebehérde im Zusammenhang
mit der konsenslosen Lagerung von hochgiftigen Chemikalien fest und
nahm dies zum Anlaf8 fiir die Feststellung eines formlichen Mifistandes.
Nihere Einzelheiten iiber das Entstehen und das Ausmaf} einer massiven
Umweltgefihrdung finden sich in dem unter Punkt 1.2 wiedergegebenen
Einzelfall (VA 201 — HGI/90).

Sehr deutlich ergab sich im Beschwerdezeitraum die Uberlastung der
Amtssachverstindigen. Betriebsanlagerechtliche Verfahren konnten in
vielen Fillen wegen der fehlenden Gutachten nicht weitergefithrt werden.
Nachdem die VA wiederholt Wartezeiten bis zu einem Jahr feststellen
mufite,wurde der Landeshauptmann in grundsitzlicher Hinsicht kontaktiert
und nach den von ihm beabsichtigten Personalmafinahmen befragt
(VANO 170 — HGI/91). Der VA wurde versichert, dafl das Amt der
Niederosterreichischen Landesregierung bemiiht sei, dafiir mehr Personal
zur Verfiigung zu stellen, fiigte aber hinzu, dafl es ,,;schwierig sei, aufgrund
der Konjunkturlage geelgnete Mitarbeiter zu finden bzw. in den
Landesdienst aufzunehmen®.
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Oberosterreich

Dieses Bundesland gehort bereits seit Bestehen der VA zu den
anfallsstirksten im Bereich der Umweltbeschwerden. Die V A sieht sich —
wie bereits im Vierzehnten Bericht — wiederum veranlafit, neben der
Quantitdt auch noch die ,,Qualitit“ der Beschwerden aus diesem
Bundesland herauszustreichen. Verglichen mit anderen Bundeslindern
treten in Ober6sterreich iiberreprisentativ hiufig sehr spektakuldre Fille
zutage, und die Untitigkeit der Gewerbebehorde in diesem Bundesland ist
trotz Kenntnis von Umweltbeeintrichtigungen leider eher der Normalfall
als die Ausnahme. Auf die Ausfithrungen im Vierzehnten Bericht zum
generellen Versagen der Gewerbebehérde in den in Oberdsterreich
aufgezeigten Fillen, Seite 141 f, wird nachhaltig hingewiesen. Die darin
dargelegte Problematik des jahrelangen ,,Wegschauens® der zustindigen
Behorden hat nichts von threr Aktualitit verloren.

Aus Anlaf} eines konkreten Einzelfalles fiigt die VA fiir dieses Bundesland
die Beobachtung hinzu, daf sehr hiufig die notwendigen gewerbebehordli-
chen Genehmigungen erst nachtriglich und erst nach jahrelangen
Beschwerden von Anrainern erteilt werden. Eine solche Untitigkeit mufite
die VA im Berichtszeitraum zB im Zusammenhang mit einer Gummifabrik
im Sprengel der Bezirkshauptmannschaft Braunau feststellen und
beanstanden (VA 33 — HGI/91).

Besonders hingewiesen sei an dieser Stelle auch noch auf den unter 1.1
dargestellten Einzelfall, in dem bei einer Schottergrube Unzulinglichkeiten
bei der Bezirkshauptmannschaft Kirchdorf/Krems zutage getreten sind, die
weit in die Vergangenheit zuriickreichen. Auf einem Gelinde, das als
Trinkwasserreserve ?ur den Grofiraum Linz dient, wurde und wird die
Uberschreitung der genehmigten Abbautiefe geduldet sodafl das Grund-
wasser nunmehr erheblich bedroht ist. Die VA setzt diesbeziiglich das
Priifungsverfahren fort (VA72 — HGI/90).

Wien

Nur in diesem Bundesland gibt es fiir den Betrieb von Tennisplitzen eine zu
allen anderen Bundeslindern ginzlich abweichende Vollziehungspraxis.
Ursache dafiir ist die widerspriichliche Judikatur zweier Senate des
Verwaltungsgerichtshofes. Wihrend der fiir Angelegenheiten des Veranstal-
tungsrechtes  zustindige Senat im Erkenntnis vom 1. Juli 1987,
Zahl85/01/0290-7, in seiner Begriindung ausdriicklich festhielt, daf} es sich
»beim Betrieb von Tennisplitzen um eine vom Anwendungsbereich des
Artikels 15 Abs. 3 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) erfafite Angelegenheit
und nicht um eine solche des Gewerbes im Sinne des Artikels 10 Abs. 1
B-VG handelt“, duflerte der fiir gewerbliche Betriebsanlagen zustindige
Senat im Gegensatz dazu bei Beschwerden iiber Betriebsanlagengenehmi-
gungen fiir Tennispldtze keine derartige Zweifel. In Wien entwickelte sich
aufgrund dieses Erkenntnisses nach dem Veranstaltungsgesetz die Praxis,
Tennisplitze nicht (auch) nach den Bestimmungen des gewerblichen
Betriebsanlagenrechtes zu genehmigen, sondern lediglich die Bestimmungen
des Wiener Veranstaltungsgesetzes anzuwenden.
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Nachdem die VA davon Kenntnis erlangt hatte, brachte sie diese
unterschiedliche f]udikatur des Verwaltungsgerichtshofes dem Bundesmini-
ster fiir wirtschaftliche Angelegenheiten mit dem Hinweis auf die dadurch
vorliegende Rechtsunsicherheit zur Kenntnis und ersuchte um Mitteilung
der aufsichtsbehordlichen Maflnahmen (VA 68 — HGI/91, VA 19 —
HGI/92). In seinem ersten Antwortschreiben hielt der Bundesminister fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten ausdriicklich fest, dafl sich sein Ressort
nicht veranlaflt sieht, ,,von seiner bislang geiibten Verwaltungspraxis
abzugehen, jedenfalls gewerbsmiflig betriebene Tennisplitze auflerhalb
Wiens weiter als dem Regime der Gewerbeordnung (GewO) unterliegend
anzusehen®. In einem weiteren Antwortschreiben vertrat der Ressortchef die
in sich widerspriichliche Auffassung, daf} die Verwaltungspraxis in Wien
gedeckt sel, ,,da man die Auffassung vertreten kann, dafl die Norm des
Wiener Veranstaltungsgesetzes den bundesrechtlichen Vorschriften vor-
geht, duflerte aber gleichzeitig Bedenken an der Gesetzgebungskompetenz
des Landes zur Regelung des Betriebes von Tennisplitzen. Im Ergebnis
nahm der Ressortchef von der Wahrnehmung seines Aufsichtsrechtes als
oberstes Organ in Gewerbeangelegenheiten gegeniiber dem Landeshaupt-
mann von Wien mit der bloflen Uberlegung Abstand, dafl eine
entsprechende Weisung an das zustindige Organ der mittelbaren
Bundesverwaltung nicht an die Gewerbebehérden erster Instanz weitergege-
ben wiirde bzw. daf8 bei Entsprechung der Weisung fiir den Betrieb von
Tennisplitzen in Wien zwei Genehmigungsverfahren nach zwei verschiede-
nen Rechtsgrundlagen durchzufithren wiren.

Fir die VA ist diese Rechtsauffassung des Bundesministers fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten vollig unhaltbar. Es geht nicht an, dem im
Artikel 10 Abs. 1 Z.8 B-VG angefiihrten Begriff ,,Gewerbe® in einem
Bundesland einen anderen Inhalt als in allen iibrigen Bundeslindern
zuzurechnen. Ein Tennisplatz kann nicht blofl deswegen der Zustindigkeit
des Bundes in Gesetzgebung und Vollziehung entzogen werden, well er in
einem bestimmten Bundesland liegt und 1n diesem landesgesetzliche
Bestimmungen zu dessen Genehmigung vorhanden sind.

Die V A verkennt natiirlich nicht, daff die Ursache fiir diese unterschiedliche
Verwaltungspraxis in einer unterschiedlichen Judikatur zweier Senate des
Verwaltungsgerichtshofes gelegen ist, hilt aber die Untitigkeit des
Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten als oberstes Organ in
Gewerbeangelegenheiten fiir kritikwiirdig. Ein Abschluff des konkreten
Priifungsverfahrens durch die VA ist noch nicht erfolgt. Derzeit wird eine
Stellungnahme des Verfassungsdienstes des Bundeskanzleramtes abgewar-
tet. Wegen der besonderen Bedeutung des Problems erscheint aber eine
Darstellung bereits zum jetzigen Zeitpunkt notwendig. Die VA hilt
Mafinahmen des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten fiir
dringend notwendig und wird nach Abschlufl des Priifungsverfahrens iiber
diese Problematik wieder berichten.

Kirnten
In diesem Bericht sieht sich die VA veranlafit, auf die Verzégerungen bei der
Erstellung von Gutachten durch Amtssachverstindige innerhalb dieses

Bundeslandes hinzuweisen. Der Landeshauptmann von Kirnten wurde von
der VA mit der Frage konfrontiert, welche organisatorischen, personellen
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oder sonstigen Mafinahmen bereits ergriffen wurden bzw. beabsichtigt sind,
um in Hinkunft dieser negativen Entwicklung entgegenzuwirken (VA 45 —
HGI/90). Die VA wurde in der Folge von einem Beschluff der Kirntner
Landesregierung vom 5. Feber 1991 informiert, demzufolge im Interesse
einer optimalen Koordination und Kooperation des Sachverstindigendien-
stes im Umweltschutzbereich alle von der Abteilung 19 — Maschinenbau,
Elektrotechnik und Umwelttechnik vollzogenen Agenden der Abteilung 15
— Umweltschutz zugeordnet wurden. Dariiber hinaus arbeitete eine
Arbeitsgruppe unter Einbeziehung von Gewerbereferenten der Bezirksver-
waltungsbehorden und Sachverstindigen der genannten Abteilungen ein —
bisher nicht niher ausgefithrtes — “Fliefbandschema‘ aus, mit dem sowohl
eine Verfahrenskonzentration als auch eine bessere Ausniitzung der
vorhandenen Organisationseinrichtungen und Arbeitsbehelfe erreicht
werden soll.

Die VA wird selbstverstindlich bei allen zukiinftigen Priifungsverfahren im
Bundesland Kirnten erhohtes Augenmerk darauf richten, inwieweit den
angekiindigten Mafinahmen Erfolg beschieden ist.

Steiermark

Aus den insgesamt 22 Beschwerden aus diesem Bundesland greift die VA
einen typischen Fall heraus, um die hiufig auftretenden Probleme
aufzuzeigen, die sich nicht nur in diesem Bundesland aus den

Zusammenhingen zwischen Gewerberecht und Angelegenheiten der
Flichenwidmung ergeben (VA 174 — HGI/91).

Im vorliegenden Fall wurde von einem landwirtschaftlichen Betrieb seit
Jahrzehnten auch eine gewerbliche Titigkeit entfaltet. Seit dem Jahr 1956
war eine Gewerbeanmeldung (Siger) ordnungsgemif} aufrecht. Im Juli 1990
erlangte die Gewerbebehorde aufgrund von Nachbarschaftsbeschwerden
erstmals davon Kenntnis, dafl auf dem betreffenden Anwesen ein ortsfestes
Sigegatter aufgestellt wurde und seit November 1989 in Betrieb ist. Nach
Androhung einer Verwaltungsstrafe langte bei der Gewerbebehorde das
Ansuchen um betriebsanlagenrechtliche Genehmigung des Sigegatters ein.
Dieses Verfahren wurde jedoch aus nachstehenden Griinden bisher nicht
abgeschlossen: Der landwirtschaftliche Betrieb befindet sich nimlich im
reinen Wohngebiet, und dies stellte ein Standorthindernis fir die
gewerbebehordliche Genehmigung des ortsfesten Sigegatters dar. Nach der
Bestimmung des § 77 GewO dar% eine Betriebsanlage fiir einen Standort
nicht geneimigt werden, ,,in dem das Errichten oder Betreiben der
Betriebsanlage zum Zeitpunkt der Entscheidung iiber den Genehmigungs-
antrag durch Rechtsvorschriften verboten ist*.

Im vorliegenden Fall gab die Gewerbebehérde der VA bekannt, daff der
Konsenswerber eine Revision des Flichenwidmungsplanes erreichen will
und deswegen einen Antrag gestellt hat, das gewerbebehordliche
Genehmigungsverfahren bis zur Umwidmung auszusetzen.

Diese Problemstellung ist ebenso typisch wie hiufig. Sobald sich fiir den
Konsenswerber erkennbare Schwierigkeiten bei der gewerbebehordlichen

Genehmigung seines Projektes aus Griinden der ,,unpassenden® Flichen-
widmung ergeben, wird deren Adaptierung betrieben. Das gewerbebehordli-
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che Verfahren wird dann zumeist blof§ ausgesetzt, ein formeller
Unterbrechungsbescheid ergeht oftmals nicht. Das Widmungsverfahren bei
der Gemeinde zieht sich hiufig iiber einen lingeren Zeitraum hin und wird
nach den Erfahrungen der VA schlieflich héuﬁg im alleinigen Interesse des
Gewerbetreibenden abgeschlossen.

Es bedarf sicher keiner ausfiihrlichen Erklirung der damit verbundenen
Schlechterstellung der Nachbarn. Das Vertrauen auf eine bestimmte
Flichenwidmung und der damit zusammenhingende Schutz vor Beein-
trichtigungen wird natiirlich immer dann voéllig erschiittert, wenn die
Gemeinde Einzelumwidmungen im ausschliefflichen Interesse des Unter-
nehmers vornimmt und die Gewerbebehdrde in der Folge keinerlei
gesetzliche Handhabe mehr fiir eine Versagung der beantragten
Genehmigung hat.

Tirol

In einem Beschwerdefall aus dem Bundesland Tirol stellte die VA die
geradezu unglaublich lange Dauer eines gewerbebehordlichen Verfahrens
von 18 Jahren (!) fest. Das Priifungsverfahren ergab, dafl wihrend 16 Jahren
auf die Bearbeitung des Aktes ,,vergessen* wurde (VA 162 — HGI/91).

Burgenland

In einem gewerberechtlichen Verfahren, das von der Bezirkshauptmann-
schaft Mattersburg durchgefiihrt wurde, stellte die Gewerbebehorde erst
aufgrund des Einschreitens der VA fest, daf} sie sechs Monate lang vergessen
hatte, den Betriebsanlagenbescheid zuzustellen (VA 150 — HGI/91). Das
Versehen wurde gegeniiber der VA damit begriindet, dafl die Zustellung
solcher gewerberechtlichen Bescheide immer durch Vorladung des
Antragstellers und personliche Ubernahme erfolge. Erst danach werden die
Ausfertigungen fiir die Nachbarn, die Parteien geworden sind, abgefertigt.
Nachdem 1m vorliegenden Fall der Konsenswerber zwar mehrmals
vorgeladen wurde, aber nie erschienen war, unterblieb die notwendige
Zustellung. Der Fehler wurde unverziiglich behoben, sodafl sich weitere
Veranlassungen durch die VA eriibrigten.

Die Vorgangsweise der Bezirkshauptmannschaft Mattersburg veranlafite die
VA allerdings zur Feststellung, dafl diese zwar nicht rechtswidrig, aber doch
unzweckmiflig ist und im iibrigen eine Verwaltungspraxis darstellt, die als
vollig uniiblich und entbehrlich bezeichnet werden mufi.

Betriebsanlagenbeschwerden

Bei den =zahlreichen Beschwerden iiber Beeintrichtigungen durch
gewerbliche Betriebsanlagen wird sehr hidufig der Vorwurf erhoben, daf} die
Messungen der Behorden keine objektiven Ergebnisse erbringen wiirden.
Die Einschreiter kritisieren, dafl der Gewerbetreibende von der Messung
vorinformiert wurde und somit eine wesentlich ruhigere Situation als sonst
hitte herbeifiihren kénnen. Nach Abschlufl der Messungen und Entfernung
der entsprechenden Gerite wiirde dann wieder die typisch unzumutbare
oder gesundheitsgefihrdende Beldstigung auftreten. Die Gewerbebehorde
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setze aber dann hiufig unter Hinweis auf die Meflergebnisse keine weiteren
Mafinahmen zum Nachbarschaftsschutz (zB VA 166 — HGI/91).

Die VA stellte seit Inkrafttreten der Gewerberechtsnovelle 1988 mehrmals
ein formal unrichtiges Vorgehen der Gewerbebehérde bei der Durchfiih-
rung eines Feststellungsverfahrens fest. Die unterschiedlichen Regelungstat-
bestinde des § 358 GewO einerseits und des § 348 GewO andererseits
werden in der Praxis nicht mit der erforderlichen Klarheit getrennt.
Wihrend das Feststellungsverfahren nach § 358 GewO zur Klirung dient,
ob eine Genehmigungspflicht nach den betriebsanlagenrechtlichen Bestim-
mungen gegeben ist, dient das Feststellungsverfahren nach § 348 der
Klirung, ob auf die betreffende Titigkeit die Bestimmungen der GewO
iiberhaupt anzuwenden sind. Hier passiert in der Praxis hiufig der Fehler,
daf} in jenem Verfahren gemif § 358 GewO, das lediglich zur Klirung der
betriebsanlagenrechtlichen Seite dient, Erhebungen durchgefiihrt und
Beurteilungen zu Fragen vorgenommen werden, die ausschliefllich
Gegenstand eines Verfahrens gemif} § 348 GewO (Feststellung, ob auf die
betreffende Titigkeit die Bestimmungen der GewO iiberhaupt anzuwenden
sind) zu erfolgen hiuen.

Der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten nahm in einem Fall
die Kritik der VA zum Anlaf}, den Bescheid der Unterinstanz gemif} § 68
Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz zu beheben, doch war dieser
Mafinahme aufgrund einer gegenteiligen Entscheidung des Verwaltungsge-
richtshofes kein Erfolg beschieden.

Die VA sieht sich daher veranlafit, beim Bundesminister fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten solche aufsichtsbehérdlichen Mafinahmen anzuregen, die
eine hinkiinftige Vermeidung von solchen fehlerhaften Entscheidungen
bewirken (VA 36 — HGI/90).

Gewerberechtsnovelle 1992

Die VA gab zur Regierungsvorlage betreffend die Gewerberechtsnovelle
1992 eine Stellungnahme ab und nahm die Gelegenheit wahr, auf alle ihre
unerledigten Gesetzesanregungen hinzuweisen. Einzelnen Anregungen im
Dreizehnten und Vierzehnten Bericht, wie die zur Konkretisierung der
Bestimmung des § 81 Abs. 2 Z. 5 GewO (kein Betriebsanlageverfahren beim
Austausch gleichartiger Maschinen) wurde bereits mit dem vorgelegten
Gesetzesentwurf Rechnung getragen.

In dieser Stellungnahme zur Gewerberechtsnovelle 1992 regte die VA aber
auch erstmals eine Klarstellung durch den Gewerberechtsgesetzgeber fiir die
Massentierhaltung an. Die Aufnahme der Bewilligungspflicht nach den
Bestimmungen des Betriebsanlagenrechtes auf Anlagen zur Massentierhal-
tung ist nach Ansicht der VA dringend geboten.

Berggesetznovelle 1990
Die mit 1. Jinner 1991 in Kraft getretene Anderung des Berggesetzes zeigt
weitreichende Auswirkungen fiir die Vollziehung. Mit der durch die Novelle

vorgenommenen Erweiterung der grundeigenen mineralischen Rohstoffe
wurde die Zustindigkeit der Bergbehorde erheblich erweitert. Im
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Berichtszeitraum waren bei der VA zahlreiche Nachbarbeschwerden iiber
Beeintrichtigungen durch Schottergruben anhingig, fiir die bis zur
Berggesetznovelle 1990 die Gewerbebehorde zustindig war. Die Genehmi-
gungsverfahren und Schutzbestimmungen richteten sich daher bis zu diesem
Zeitpunkt nach den Bestimmungen des Betriebsanlagenrechtes in der
GewO. Der Ubergang der Zustindigkeit und deren Wahrnehmung durch
die Bergbehorde gestaltet sich in der Praxis als duflerst langwierig und
zeitaufwendig, weil hiufig zunichst eine konkrete Klirung des abgebauten
Materials und deren Verwendungszweck erfolgen muf}, bevor endgiiltige
Aussagen iiber die Zustindigkeit gemacht werden konnen. Zusitzliche
Schwierigkeiten ergeben sich nach den Erfahrungen der VA mitunter auch
daraus, dafl die Gewerbebehorden ein zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der
Berggesetznovelle 1990 bei ihr anhingiges Verfahren unter Hinweis auf die
geinderten Zustindigkeiten nicht mehr weiterfithren und den gesamten Akt
der Bergbehorde zur Behandlung tibermitteln. Diese Vorgangsweise steht
insofern im Widerspruch mit gesetzlichen Bestimmungen, als die
Ubergangsbestimmungen zur Berggesetznovelle 1990 ausdriicklich vorse-
hen, daf? Verfahren, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens der Novelle
anhingig sind, nach der bisherigen Rechtslage zu Ende zu fithren sind.
Soweit der VA solche Rechtswidrigkeiten bekannt werden, nimmt sie dies
unter Hinweis auf die oben zitierte Ubergangsregelung zum Anlafi,
Verfahrensverzégerungen zu kritisieren (VA 45, 241, 253 — HGI/90, 4 —
HGI/91).

Die bisherigen Erfahrungen mit dem Wechsel der Zustindigkeiten
veranlassen gie VA derzeit jedenfalls zur Feststellung, dafl im Ergebnis zum
Teil ein volliger Stillstand in der Vollziehung eingetreten ist und Nachbarn
bei konkreten Beschwerden zwischen der Gewerbebehdrde und der
Bergbehtrde hin- und hergeschickt werden. Die VA wird die weitere
Entwicklung beobachten und ihre Erfahrungen dem Nationalrat zur
Kenntnis bringen.

Einzelfille

Umweltbeeintrichtigungen durch konsenslos errichteten Schotterabbau —
Siumigkeit der Gewerbebehérde
VA 72 — HGI/90 BM ZI. 312.837/6-111-3/90

Im Mirz 1990 sprach erstmals N. N. vor und erhob Beschwerde iiber die
Untitigkeit der Bezirkshauptmannschaft Kirchdorf/Krems, die trotz
Kenntnis des konsenlos erweiterten Abbaues in einer Schottergrube keine
Mafinahmen zur Herstellung des rechtmifligen Zustandes ergreife. In der
Folge erweiterte der Beschwerdefiihrer den Vorwurf der Untitigkeit der
Gewerbebehorde in vielfacher Hinsicht, wobei ein Punkt besondere
Bedeutung gewann:

Der Schotterabbau finde auf einem Gelinde statt, welches in einem
Trinkwasserschutzgebiet liegt. Die Gewerbebehérde habe zwar in der
Vergangenheit Auflagen vorgeschrieben, wonach eine bestimmte Abbautiefe
nicht iiberschritten werden diirfe, doch habe sie deren Einhaltung nicht
iberpriift; vielmehr gehe die Gewerbebehérde von der unrichtigen
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Auffassung aus, dafl die derzeitige Abbautiefe, die unterhalb der
vorgeschriebenen liege, von den Genehmigungen der Gewerbebehorde
umfaflt sei.

Das Priifungsverfahren ist bei der VA zum Berichtszeitpunkt seit ca. zwei
Jahren anhingig, und es wurden zahlreiche Stellungnahmen eingeholt. Die
Angelegenheit wurde am 27. Jinner 1991 im Rahmen der ORF-Sendung
»Ein Fall fiir den Volksanwalt?‘ behandelt. Auffillig ist in diesem
Zusammenhang, dafl wenige Tage vor dieser Sendung, nimlich am
21. Jinner 1991, die Einstellung des Abbaues auf mehreren Parzellen
behordlich verfiigt und diese Mafinahme zwei Monate spiter, nimlich am
25. Mirz 1991, wieder behoben wurde.

Uber Einschreiten der VA verhingte die Gewerbebehorde wegen des
urspriinglich kritisierten konsenslos erweiterten Abbaues eine Verwaltungs-
strafe in der Hoéhe von 1000S. Auch konnte im Zuge des
Priifungsverfahrens der VA die Entfernung von Oltanks erreicht werden, die
im Grundwasserbereich konsenslos aufgestellt waren.

Zur Abbautiefe ergaben die Erhebungen der VA, daf8 die mit Bescheid der
Bezirkshauptmannschaft Kirchdorf/Krems vom 14. September 1978 vorge-
schriebene Abbautiefe von 475 m . A. unterschritten wurde. Tatsichlich
erfolgte der Abbau bis ca. eineinhalb Meter iiber dem Grundwasserspiegel.

Beziiglich der Rechtmifigkeit der derzeitigen Abbautiefe vertrat die
Gewerbebehorde zunichst die Auffassung, daf8 die im Jahr 1983 im Zuge
eines Genehmigungsverfahrens vorgefungene Abbautiefe von 471 m . A.
als dem Rechtsbestand angehérend angesehen werden mufite. Erst nachdem
die VA nachhaltig auf den oben erwihnten Bescheid aus dem Jahr 1978
hingewiesen hatte, teilte das Amt der Oberésterreichischen Landesregierung
mit, dafl ,,bei der Beurteilung der gegenstindlichen Sach- und Rechtslage
... beriicksichtigt werden muf}, daf alte gewerbebehordliche Genehmi-
gungsverfahren nicht mit der heute aktuellen Prizision durchgefiihrt
worden sind. Die Griinde hiefiir werden in der immer noch steigenden
Sensibilisierung der Bevolkerung, aber auch in den Anforderungen, die der
Verwaltungsgerichtshof an Betriebsanlagengenehmigungsverfahren friiher
gestellt hat bzw. heute stellt, gesehen. Zur Kriuk der VA teilte die
Bezirkshauptmannschaft Kirchdorf/Krems mit, dafl ,,dem Verfahrensakt
nicht zu entnehmen ist, welche Erwigungen dafiir bestimmend waren, daf}
(Anmerkung: im Jahr 1983) der geinderten Ausfithrung hinsichtlich der
Hohenlage zugestimmt werden konnte. Die damals mit der Angelegnheit
befaflten Amtsorgane sind nicht mehr bei der hiesigen Behorde titig und
stehen somit zu einer Befragung nicht zur Verfiigung.

Auch zu weiteren konkreten Hinweisen der VA, dafl beziiglich bestimmter
Betriebsanlagenteile in der Vergangenheit Betriebsbewilligungsverfahren
durchgefiithrt wurden, ohne daf} eine solche gesonderte Betriebsbewilligung
notwendig gewesen war, beziiglich anderer Betriebsanlagenteile hingegen
keine Bctrieisbcwilligungen erteilt wurden, obwohl die Durchfiihrung eines
solchen Verfahrens im Errichtungsgenehmigungsbescheid angeordnet
worden war, berichtete die Bezirkshauptmannschaft Kirchdorf/Krems
nunmehr, daf} diese Vorgangsweise auch nicht mehr aus obigen Griinden
nachvollzogen werden konnte.
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Im vorliegenden Beschwerdefall steht fir die VA jedenfalls vollig aufler
Zweifel, dafl die Gewerbebehtrde in der Vergangenheit — wenn iiberhaupt
— véllig unzulinglich titig geworden ist. Es bedurfte gerade in diesem Fall
eines erheblichen Aufwandes von seiten der VA, bis die Gewerbebehérde den
einzelnen Beschwerdepunkten anhand der Aktenunterlagen nachging und
eine erste Abklirung des Ist-Zustandes gegeniiber der Aktenlage erfolgte.

Konkrete Mafinahmen zur vollinhaltlichen Herstellung des rechtmifligen
Zustandes wurden aber von der Gewerbebehorde zum Berichtszeitpunkt
noch immer nicht eingeleitet. Angesichts der Tatsache, daff sich das
betreffende Schotterwerk auf Flichen befindet, die in der Verordnung des
Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft vom 25. Feber 1984 als
Trinkwasserreserve fiir den oberdsterreichischen Zentralraum ausgewiesen
sind, ist das bisherige Zuwarten der Gewerbebehtérde schlechthin
unverstindlich.

Eine endgiiltige Beurteilung der jahrelangen Versiumnisse der Gewerbebe-
hérde durch die VA steht zum Berichtszeitpunkt noch aus.

Gesundheitsgefihrdende Beeintrichtigungen durch genehmigte Betriebsan-
lage — Sdumigkeit der Gewerbebehérde
VA 201 — HGI/90 BM ZI. 313.706/7-111-3/91

Am 27. September 1990 erschien in einer Tageszeitung eine Meldung iiber
einen Umweltskandal im Zusammenhang mit der Lagerung von
hochgiftigen Chemikalien in tédlicher Konzentration auf einem Firmenge-
linde in Niederosterreich. Dem Bericht war zu entnehmen, dafl auf einem
Firmengelinde — ohne Genehmigung der Gewerbebehérde — insgesamt
46 000 [ hochgiftiger Chemikalien in unzulidnglichen Behiltnissen und fiir
jedermann zuginglich lagern sowie dafl diese Chemikalien und Ole ins
Erdreich versickern wiirden. Der betreffende Artikel beinhaltete auch noch
die Feststellung, daf die Bezirkshauptmannschaft Lilienfeld als Gewerbebe-
horde bereits im Jahr 1989 diese Mingel festgestellt, aber die ,,Behebung der
skandaldsen Zustinde® bisher nicht verlangt hitte.

Diesen Vorwurf der Siumigkeit der Gewerbebehérde nahm die VA am
8. Oktober 1990 zum Anlaff fiir die Einleitung eines amtswegigen
Priifungsverfahrens im Bereich des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten.

Nach Einholung mehrerer Stellungnahmen sowohl vom Bundesminister fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten als auch vom Landeshauptmann von
Niederosterreich und nach Einsichtnahme in zahlreiche Unterlagen der
Bezirkshauptmannschaft Lilienfeld ergab sich folgender Sachverhalt:

Mit Bescheid vom 23. Mai 1985 erteilte die Bezirkshauptmannschaft
Lilienfeld die gewerbebehordliche Betriebsanlagengenehmigung mit insge-
samt 14 Auflagen fiir eine Anlage zur Gewinnung von Edelmetallen und
eines chemischen Laboratoriums im betreffenden Standort. Der Betriebsbe-
schreibung war zu entnehmen, daf die Einrichtung eines Riickgewinnungs-
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betriebes fiir Edelmetalle vorgesehen war und als Ausgangsmaterial
Elektronikschrott, Galvanikschlimme, Filmmaterial sowie silber- und
goldhiltige Erzkonzentrate verwendet werden sollten.

Erst dreieinhalb Jahre spiter, am 26. Jinner 1989, erfolgte erstmals eine
Uberpriifung des Gelindes durch die Bezirkshauptmannschaft Lilienfeld.
Dabei stellte die Gewerbebehorde einerseits fest, dafl ein Grofiteil der
Auflagen des Betriebsanlagenbescheides noch nicht erfiillt war. Im Rahmen
dieser Verhandlung erlangte die Bezirkshauptmannschaft Lilienfeld aber
andererseits auch von der unerlaubten Lagerung von Siuren bzw.
Losungsmittel und Batterien ,,in teilweise groflerer Menge® Kenntnis.
Nickel- und Kalilauge, Perchlorsiure, Siureabfille und Batterien wurden
am linksufrigen Teil der Traisen, ,,teilweise im Freien, teilweise in der Halle,
frei in Gebinden gelagert” vorgefunden. Die Gewerbebehérde hielt in der
betreffenden Verhandlungsschrift fest, dafl diese Lagerung einer gewerbebe-
hordlichen Genehmigung bediirfe.

In der Folge beschrinkte sich die Bezirkshauptmannschaft Lilienfeld darauf,
den Betreiber wiederholt zur Einbringung eines Ansuchens um gewerbebe-
hoérdliche Genehmigung dieser als konsenslose Erweiterung der Betriebsan-
lage erachteten Lagerung aufzufordern. Eine Bestrafung oder sonstige
Mafinahmen wegen der jahrelangen Nichterfiillung der Auflagen erfolgten
nicht. Wegen der konsenslosen Lagerung leitete die Bezirkshauptmann-
schaft Lilienfeld zwar zu diesem Zeitpunkt ein Verwaltungsstrafverfahren
ein, unterlie jedoch dessen Abschluf mit der gegeniiber der VA
angefiihrten Begriindung, dafl ,,beabsichtigt war, das anhingige Verfahren
als Druckmittel zu benutzen. Nach Einleitung des Strafverfgahrens wurden
die am linken Ufer der Traisen konsenslos gelagerten Chemikalien entfernt

und die betreffenden Gebinde in die iiberdachte Fabrikshalle gebracht.

Am 3. Oktober 1989 stellte der Betreiber beziiglich dieser gelagerten
Chemikalien ein Ansuchen um Betriebsanlagengenehmigung. Da er der
Bezirkshauptmannschaft Lilienfeld die fiir ein solcics Genehmigungsverfah-
ren notwendigen Unterlagen aber nicht vorlegte, erfolgten keinerlei
Verfahrensschritte. Die Nichteinhaltung der Auflagen aus dem Jahr 1985,
aber auch die rechtswidrige Erweiterung der Betriebsanlage, die der
Gewerbebehorde zu diesem Zeitpunkt bereits seit mehr als acht Monaten
bekannt war, nahm die Gewergebehérde — gegen die ausdriicklichen
Bestimmungen des Gesetzes — aber auch weiterhin nicht zum Anlaf fiir
Mafinahmen.

Bei einer strafgerichtlichen Hausdurchsuchung am 20. September 1990
wurden auf dem Betriebsgelinde ca. 22 000 | cyanidhiltige Losungen, ca.
2 800 | Mineralsiure (Schwefelsiure) und ca. 24 000 | Metallsalzlosungen
und weitere kleinere Mengen gefihrlicher Stoffe vorgefunden. Am selben
Tag erlangte die Bezirkshauptmannschaft Lilienfeld von dieser Hausdurch-
suchung und den dabei getroffenen Feststellungen ebenso Kenntnis wie von
dem Umstand, dafl sich der Betreiber im Sommer 1990 ins Ausland begeben
hat und seither nicht mehr zuriickgekehrt ist.

Am 26.September 1990 — nahezu zwei Jahre seit der letzten

verwaltungsbehordlichen Amtshandlung und Kenntnis der gefihrlichen
Zustinde — erlief die Bezirkshauptmannschaft Lilienfeld eine einstweilige
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Verfiigung, mit der die Verbringung der von den Gerichtssachverstindigen
bezeichneten gefihrlichsten Chemikalien in einen ordnungsgemifd gesicher-
ten Raum angeordnet wurde.

Die Bezirkshauptmannschaft Lilienfeld verfiigte zwar iiber keine anderen
Unterlagen als iiber jene unvollstindigen, die der Konsenswerber im
Oktober 1989 vorgelegt und die die Gewerbebehdrde damals als nicht
ausreichend bezeicinet hatte, fiihrte aber nunmehr — am 13. Dezember
1990 — eine Verhandlung durch. Anliflich dieser Verhandlung wurde
festgestellt, dal einerseits die Anordnung vom 26. September 1990 ,.erfiillt
erscheint und andererseits jedoch, dafl die Auflagen des Betriebsanlagenbe-
scheides aus dem Jahr 1985 noch immer nicht erfiillt waren. Alle Mingel, die
schon vor nahezu zwei Jahren, am 26. Jinner 1989, festgestellt wurden,
waren noch immer vorhanden.

Mit Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Lilienfeld vom 27. Dezember
1990 wurde dem Betreiber per Adresse in Bolivien gemifl § 360 Abs. 2
Gewerbeordnung (GewO) aufgetragen, die rechts- und linksufrig der
Traisen gelagerten Chemikalien von ca. 46 0001 Loésungen, ca. 2 600 |
Schwefelsiure sowie kleinere Mengen gefihrlicher Stofgfe ,»ehebaldigst
durch eine hiezu befugte Fachfirma entsorgen zu lassen und hielt weiter im
Spruch dieses Bescheides blof} fest, daff ,iiber Zeitpunkt und Art. der
Ent(siorgung nach Klirung der vorliufigen Kostentragung abgesprochen
wird®.

Zu diesem Zeitpunkt hatte die Bezirkshauptmannschaft Lilienfeld bereits mit
mehreren Landes- bzw. Bundesdienststellen Kontakt wegen der Tragung
der Kosten fiir den Abtransport der Chemikalien aufgenommen, aber noch
keinerlei Reaktion bzw. Zusagen erfahren.

Am 31. Janner 1991 wurden ca. 3 000 | Nickelbad abtransportiert. Ungefihr
ein halbes Jahr spiter — am 26. Juni 1991 — stellte die Gendarmerie bei
einer Kontrolle des Gelidndes fest, daf8 die Tiiren der Lagerhalle, in welcher
die gefihrlichen Lésungen und Siuren verbracht und abgelagert waren,
offenstanden und die Halle nunmehr fiir jedermann zuginglich war. Der
Gendarmerieposten ersuchte in seinem Bericht vom nichsten Tag die
Bezirkshauptmannschaft Lilienfeld um entsprechende Schritte zur Absiche-
rung der gefihrlichen Chemikalien, cfa ein Verantwortlicher des
Unternehmens nicht erreicht werden konnte. Diesen Bericht des
Gendarmeriepostens erhielt auch das Amt der Niederdsterreichischen
Landesregierung als Gewerbebehorde zweiter Instanz. Diese beauftragte die
Bezirkshauptmannschaft Lilienfeld am 9. Juli 1991, die Notwendigkeit von
Sofortmafinahmen nach der GewO zu iiberpriifen.

Solche Mafinahmen unterblieben aber auch weiterhin, bis schlieflich am
2. Oktober 1991 der Amtssachverstindige Beschidigungen der Hallenfen-
ster bzw. Glasfronten feststellte. Er beschrieb den schlechten baulichen
Zustand der Gebiude und die durch einen méglichen Einsturz von
Gebiudeteilen denkbare Beschidigung der Gebinde und hielt fest, dafl
,»,dadurch nicht auszuschlieflen ist, daf} die dabei ausrinnenden Fliissigkeiten
durch den als nicht dicht anzusehenden Hallenboden diffundieren und in
weiterer Folge in das Grundwasser gelangen®. Weiters merkte der
Sachverstindige an, daf}
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»es durch die isolierte Lage des Betriebsareals, die fehlende dauernde
Aufsicht des Gelindes sowie die nicht vorhandene Umziunung des
Gelindes moglich ist, daff Unbefugte in das Betriebsareal eindringen
konnen. Durch das Vorhandensein von nicht versperrten bzw. von stark
beschidigten Tiren und Toren sowie von eingeschlagenen Fenstern und
Glasfronten ist es einfach, in das Innere der Riaumlichkeiten zu gelangen.
Dabei konnen diese Personen mit den vorhandenen Chemikalien und
Lésungen manipulieren und bei nicht sachgemifler Handhabung kann dies
zu Verletzungen bzw. gesundheitlichen Gefihrdungen kommen.

Weiters ist nicht auszuschliefen, dafl im Falle eines Hochwassers des
potenten Vorfluters, der Traisen, es zu einer Uberflutung der
Hallenbereiche kommt, und damit verbunden die Fisser weggeschwemmt
werden. Dadurch ist in weiterer Folge zu erwarten, daﬁ die darin
befindlichen Fliissigkeiten ausrinnen bzw. die Chemikalien gelést werden
und es dadurch zu einer Gewisserverunreinigung kommt. Durch das
Vorhandensein hochgiftiger chemischer Substanzen ist dadurch ein
Fischsterben nicht auszuschlieflen.

Aufgrund der dargelegten geinderten Verhiltnisse im Vergleich zu der
zuletzt durchgefiihrten Uberpriifung durch die Bezirkshauptmannschaft
Lilienfeld im Dezember 1990 sowie aufgrund der dargelegten moglichen
Gefihrdung wird eine unverziigliche Entfernung der gelagerten Chemika-
lien und Arbeitslosungen fiir erforderlich erachtet.

Ein Monat spiter, am 5. November 1991, und beinahe drei Jahre nachdem
die Gewerbehorde erstmals Kenntnis von der konsenslosen Lagerung
gefihrlicher Siuren und Losungsmittel erfahren hatte, wurde mit der
Entsorgung der Chemikalien begonnen, nachdem einen Tag vorher die
Frage der vorliufigen Kostentragung gekliart worden war. Am 11. Novem-
ber 1991 wurde der Betreiber, der sich zu diesem Zeitpunkt seit zumindest
mehr als einem Jahr nicht mehr im Inland aufhielt, von der
Bezirkshauptmannschaft Lilienfeld wiederum gemifl § 360 Abs. 2 GewO
bescheidmiflig zur Entsorgung der Chemikalien auf seine Kosten
verpflichtet. Auch in dieser Entscheidung wurde, wie schon im Bescheid vom
27. Dezember 1990, wiederum nur die Erlassung eines weiteren Bescheides
tiber die Kosten nach deren Konkretisierung angekiindigt.

Zum Zeitpunkt der Feststellung dieses Mifistandes war mit der Entfernung
der Chemikalien auf Kosten des Landes Niederosterreich begonnen worden.
Die Hohe der Kosten wird mit ca. 1,000 000 S beziffert. Eine endgiiltige
Klirung iiber die Kostentragung stand noch aus.

Die VA ging bei der Beurteilung des Beschwerdefalles von folgenden
Erwigungen aus: Die Bezirkshauptmannschaft Lilienfeld hat sich im
vorliegenden Fall zunichst vollig aufdxe Durchfiihrung des Betriebsanlage-
verfahrens im Jahr 1985 beschrinkt und bis zum Jinner 1989 keinerlei
Uberpriiffungsmafinahmen als notwendig erachtet. Schon dagegen richtet
sich die erste Kritik der VA, weil gerade jenen Betriebsanlagen mit einem
erhohten Risitko wegen der verwendeten Chemikalien besonderes
Augenmerk durch regelmiflige Kontrollen zugewendet werden sollte. Im
vorliegenden Fall dauerte es bis zur ersten Kontrolle aber dreieinhalb Jahre
und nach Feststellung der Mingel beinahe weitere drei Jahre, bis muit der
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Entsorgung der gefihrlichen Chemikalien von der Betriebsanlage begonnen
wurde.

Zu jenem Zeitpunkt, wo der Betreiber noch im Inland aufhiltig war,
beschrinkte sicE die Bezirkshauptmannschaft Lilienfeld auf wiederholte
blofle Aufforderungen zur Einbringung eines Ansuchens um Genehmigung
der Lagerung der Chemikalien und nahm zu diesem Zeitpunkt von der
Verhidngung einer Verwaltungsstrafe mit der Begriindung Abstand, daf} das
blof eingeleitete Verwaltungsstrafverfahren als Druckmittel benutzt werden
sollte, um den Konsenswerber zum Einbringen eines Ansuchens zu bewegen.
Diese Vorgangsweise steht im volligen Widerspruch mit den Bestimmungen
der GewO. So ist die konsenslose Erweiterung einer Betriebsanlage gemif}
§ 366 Abs. 1 Z. 4 GewO mit einer Geldstrafe bis zu 50 000 S bedroht, und
bei Nichterfiillung von Auflagen sieht die Bestimmung des § 367 Z. 26
GewO Geldstrafen bis zu 30 000 S vor. All diese gesetzlichen Pflichten hat
die Gewerbehorde nicht wahrgenommen.

Die VA iibersieht nicht, daff die Bezirkshauptmannschaft Lilienfeld zwar
einzelne Mafinahmen setzte, um das Gefahrenpotential zu vermindern, doch
konnen diese insgesamt weder als ausreichend erachtet werden noch
geniigten sie den Anforderungen eines umweltbewuflten Verhaltens auf
Behordenseite. So erwies sich das blofle Verbringen gefihrlicher
Chemikalien vom freien Gelinde in die Halle mit Riicksicht auf die spiter
festgestellten erheblichen Baumingel dieser Halle als kurzsichtige
Mafinahme. Aber auch die Erlassung des sofort vollstreckbaren Bescheides
gemifl § 360 Abs. 2 GewO am 27. Dezember 1990 indert nichts an der
Beurteilung durch die VA, weil auf die Erlassung dieses Bescheides keinerlei
tatsichlichen Mafinahmen folgten.

Selbst wenn die VA die Schwierigkeiten der Bezirkshauptmannschaft
Lilienfeld bei der Klirung der Kostentragung in Erwigung zieht und
beriicksichtigt, daf} erst am 4. November 1991 eine vorliutige Zusage vom
Land Niederésterreich erfolgte, besteht fiir eine Anderung der Beurteilung
durch die VA keine Veranlassung. Die Bezirkshauptmannschaft Lilienfeld
ist nimlich weder gegen die Nichteinhaltung der Auflagen noch gegen die
konsenslose Lagerung der Chemikalien vorgegangen, solange der
Konsenswerber noch im Inland aufhiltig war. Sie hat nach Auffassung der
VA durch das zum Teil véllig untitige Zuwarten in Kauf genommen, dafl
schliellich eine Gefihrdung der Umwelt und eine Gefahr fiir das Leben und
die Gesundheit von Menschen im gréfleren Umfang gegeben war. Erst nach
wiederholtem Einschreiten der VA wurde die endgiiltige Entsorgung —
allerdings schliefflich aus Steuermitteln — in die Wege geleitet.

Den Vorwurf der Untitigkeit trifft daher nach Auffassung der VA in erster
Linie die Gewerbebehérde erster Instanz, weil diese mit der Angelegenheit
mehr als fiinf Jahre (von der Genehmigung im Mai 1985 bis zur Einleitung
des Priifungsverfahrens durch die VA im Oktober 1990) ausschliefllich
befafit war. Die Kritik der VA richtet sich im vorliegenden Fall aber auch
gegen den Landeshauptmann von Niederdsterreich. Dieser ist als Organ der
mittelbaren Bundesverwaltung seiner Pflicht zur Aufsicht gegeniiber der
Bezirksverwaltungsbehérde nach Befassung durch die VA nicht mit der
erforderlichen Raschheit und Strenge nachgekommen. So erging ein
Auftrag an die Bezirksverwaltungsbehorde zur Uberpriifung der Notwen-
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digkeit von Sofortmafinahmen erst im Juli 1991, nachdem zu diesem
Zetpunkt das Priifungsverfahren bereits seit neun Monaten bei der VA
anhingig war. Bei der endgiiltigen Beurteilung des vorliegenden
Beschwerdefalles hob die VA allerdings andererseits auch den Umstand
hervor, dafl mit der endgiiltigen Entsorgung der Liegenschaft iiberhaupt erst
begonnen werden konnte, nachdem die Zusage des Landes Niederosterreich
zur Kostentragung im November 1991 erfolgt war.

Mit Riicksicht auf die Bestimmung des Art. 148c Bundes-Verfassungsgesetz
hatte die VA gegeniiber dem Bundesminister fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten als oberstes Organ in Gewerbeangelegenheiten einen
Miistand festzustellen. Der Ressortchef informierte die VA vom Inhalt jenes
Erlasses an den Landeshauptmann von Niederdsterreich, welcher aufgrund
der Miflstandsfeststellung ergangen war. Die Notwendigkeit zur aufmerksa-
men und qualifizierten Uberpriifung von Betriebsanlagen mit erhéhtem
Gefihrdungspotential wurde dabei ebenso herausgestrichen wie die von der
V A aufgezeigte Sdiumigkeit bei der Durchfiithrung von Verwaltungsstrafver-
fahren bzw. Verfahren zur Verhingung von Zwangsmafinahmen.

Siumigkeit des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten bei der

Entscheidung iiber einen Vidierungsantrag
VA 188 — HGI/91 BM ZI1. 23.990/49-1,11/A/4/91

N. N. richtete im November 1991 folgende Beschwerde an die VA:

Der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten sei bei der
Erledigung seiner beiden Vidierungsantrige vom 23.September und
30. Oktober 1991, die er zur Einfuhr von je zwei landwirtschaftlichen
Anhingern aus Polen gestellt habe, siumig. Trotz einer gesetzlichen
Verpflichtung, iiber solche Antrige innerhalb von drei Wochen zu
entscheiden, iabe er bisher noch keine Erledigung erhalten. Im tibrigen habe
er den zweiten Vidierungsantrag vom 30. Oktober 1991 deswegen erst zu
diesem Zeitpunkt einbringen koénnen, weil ihm bei der Einfuhr nach
Osterreich vom Beamten des Zollamtes Kleinhaugsdorf die unrichtige
Rechtsauskunft erteilt worden sei, wonach diese beiden landwirtschaftlichen
Anhinger nicht vidierungspflichtig seien.

Die VA befafite sowohl den Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten als auch den Bundesminister fiir Finanzen und schlof§ das
Priifungsverfahren ab, nachdem ca. zwei Wochen nach Befassung des
Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten die Erledigung des
Antrages innerhalb der nichsten Tage angekiindigt wurde. Die
Uberschreitung der gesetzlich vorgesehenen Dreiwocﬁenfrist fur die
Erledigung der Vidierungsantrige wurde vom Ressortchef mit der
Schwierigkeit des notwendgigen Ermittlungsverfahrens bzw. organisatori-
schen Schwierigkeiten auf polnischer Seite begriindet.

Grundlage des Vidierungsverfahrens ist eine Verordnung nach den
Bestimmungen des Auflenhandelsgesetzes (AHG). Gemif} § 9 Abs. 3 AHG
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ist iiber diese Antrige spitestens drei Wochen nach deren Einlangen der
Bescheid zu erlassen.

Fiir landwirtschaftliche Anhinger wurde eine solche Vidierungspflicht zum
Zwecke der Begrenzung des Schadens fiir die osterreichischen Hersteller
und zur Verhiitung von Marktstérungen eingefiihrt, nachdem beginnend
mit dem Jahr 1990 insbesondere aus Polen und der CSFR solche Anhinger
zu extrem niedrigen Preisen nach Osterreich geliefert worden waren. Da die
Preise der Anhinger je nach Ausstattung, Fahrzeugtyp und Herkunftoft nur
die Hilfte des osterreichischen Fabriksabgabepreises betragen, und diese
Entwicklung eines massive Schidigung der heimischen Industrie befiirchten
lieR, die noch dazu in strukturschwachen Gebieten beheimatet ist, wurde
eine entsprechende Anderung der Zollermichtigungsverordnung fiir diesen
Warenkreis eingefiihrt.

Langfristige Abkommen iiber den Waren- und Zahlungsverkehr sowie die
wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen Osterreich und Polen sehen unter
anderem die Abwicklung des gegenseitigen Warenverkehrs zu marktgerech-
ten Preisen vor. Bei den vom Beschwerdefiihrer eingefiihrten Anhingern lag
eine Unterpreisigkeit vor, die als Verletzung dieser handelsvertraglichen
Vereinbarung eingestuft werden muflte. Den Bestimmungen des langfristi-
gen Abkommens entsprechend wurden mit Polen Konsultationen
aufgenommen. Die Abhaltung dieser Konsultationen wurde insbesondere
wegen organisatorischer Schwierigkeiten auf polnischer Seite mehrmals
verzogert und blieben letztlich ohne Ergebnis. Das Ermittlungsverfahren
betref%end die Vergleichspreise beim 6sterreichischen Erzeuger sowie die
allfilligen Importpreise fiir vergleichbare Produkte aus Nichtvidierungslin-
dern erwies sich als besonders zeitaufwendig.

Im Ergebnis erliefl das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten einen Ablehnungsbescheid.

Zum Vorwurf der Fehlinformation durch den Beamten des Zollamtes
Kleinhaugsdorf wies der Bundesminister fiir Finanzen zum einen darauf hin,
dafl die Zolldienststellen von der Rechtslage durch einschligige Erlisse
rechtzeitig in Kenntnis gesetzt worden seien, und zum anderen hielt er — im
Gegensatz zum Beschwerdefiihrer — fest, daB dieser von dem betreffenden
Beamten korrekt iiber die Rechtslage informiert worden sei.

Die VA schlof8 das Priifungsverfahren zu jenem Beschwerdepunkt, der in
den Vollziehungsbereich des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angele-
genheiten fiel, mit der Zuerkennung der Beschwerdeberechtigung ab. Auch
wenn Schwierigkeiten im Einzelfall eine rasche Entscheidung behindert
haben, so wurde damit im Ergebnis eine vom Gesetzgeber vorgesehene Frist
unterlaufen. Der Biirger mufl nach Auffassung der VA darauf vertrauen
konnen, daf} die gesetzlichen Bestimmungen auch tatsichlich innerhalb der
aufgetragenen Zeit ordnungsgemifl vollzogen werden.

Die Beschwerde iiber die angeblich unrichtige Rechtsauskunft des
Zollbeamten wurde gegeniiber dem Beschwerdefiihrer mit dem Hinweis auf
die einander widersprechenden Aussagen abgeschlossen.
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Bundesminister fiir Inneres

Allgemeines

Die fiir das Berichtsjahr 1991 festgestellte Zahl von 240 dem Ressort
»Inneres* zugeordneten Beschwerden weist auf eine weiterhin steigende
Tendenz der Inanspruchnahme der VA in diesem Priifungsbereich hin. Die
im Jahr 1990 gegeniiber den Vorjahren unverhiltnismiflige Steigerung auf
281 Beschwerden laft sich nun riickblickend mit der vom Bundesminister fiir
Inneres initiierten (zeitlich limitierten) Auskunftsaktion iiber staatspolizeili-
che Vormerkungen erkliren.

Gewisse Schwerpunktverlagerungen bei grundrechtsrelevanten Beschwer-
devorbringen stehen zB mit der Aufnahme der Titigkeit der unabhingigen
Verwaltungssenate ab 1. Jinner 1991 oder aber mit dem Verfassungsgesetz
zum Schutze der personlichen Freiheit, das mit gleichem Tage in Kraft
getreten ist, in Vergindung. Auch das vom Nationalrat im Berichtszeitraum
beschlossene Sicherheitspolizeigesetz hat Auswirkungen dahingehend
gezeigt, als einige Bestimmungen bereits jetzt als Richtlinien angewendet
werden, auch wenn das Sicherheitspolizeigesetz erst mit 1. Mai 1993
Gesetzeskraft erlangt.

Ein Riickgang einschligiger Beschwerden kann auch darin begriindet sein,
als der Bundesminister fiir Inneresim Jahre 1990 infolge der weitreichenden
offentlichen Diskussionen — auch durch die VA — zum Thema
»Polizeihaft“ noch vor den erwihnten legistischen Anderungen im
Erlafwege Verbesserungen schaffte. So ergingen Dienstanweisungen, und
es wurde ein ,,Festnahme- und Anhaltungsblau* aufgelegt, das iiber die
Rechte der festgenommenen Person informierte. Eine weitere Informations-
broschiire mit dem Titel ,,Nimm°‘s in die Hand* richtete sich aufklirend an
Jugendliche.

Die VA fiihlt sich verpflichtet, den Nationalrat dariiber zu informieren, daf§
zwel dieses Ressort betreffende legistische Anregungen bereits seit mehreren
Jahren in ihren Berichten an den Nationalrat vorliegen und dafl die VA im
Berichtszeitraum wiederum verschiedenen Beschwerdefiihrern mitteilen
muflte, dafl ihre Beschwerden keinen Verwaltungsmifistand betreffen,
sondern auf einer legistischen Unzuk&émmlichkeit beruhen, deren Behebung
die VA bereits seit mehreren Jahren ergebnislos fordert.

Hinsichtlich der Neuregelung des Fundwesens, die erstmals im Zwolften
Bericht an den Nationalrat (Seite 252 f) als erforderlich aufgezeigt worden
ist, wurden neuerlich Beschwerden vorgebracht (VA 12 — 1/91, VA 192 —
1/91).

Auch die von der VA seit dem Siebenten Bericht (Seite 161) bzw. dem
Achten Bericht (Seiten 156 f, 161 f), angeregte Einfiigung eines besonderen
Tatbestandes fiir den Erwerb der &sterreichischen Staatsbiirgerschaft wurde
bisher nicht realisiert; auch hier muflte eine Beschwerdefiihrerin mit ihrer
durchaus verstindlichen und nachvollziehbaren Beschwerde auf das
Vorliegen einer gesetzlichen Hirte hingewiesen werden, auf deren Lésung

153

www.parlament.gv.at



154 von 199

154

111-89 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

die VA nun bereits seit Jahren, allerdings bisher ergebnislos, dringt
(VANO 58 — 1/91).

Nachstehend behandelt die VA einige Rechtsbereiche, die im Priifungszeit-
raum berichtenswerte Umstinde ergeben haben.

Eingriffe der Exekutive in
Grund- und Menschenrechte

Der unter 2.1 dargestellte Einzelfall li8t erkennen, dafl die zur Handhabung
des Disziplinarrechtes berufenen Stellen auch weiterhin bei der Priifung der
von den Strafgerichten zwar gewiirdigten, aber nicht qualifizierten
Tathandlungen nicht mit der gebotenen Sorgfalt vorgehen, auch wenn im
dargestellten Einzelfall der Ausgang des Verfahrens (zufillig) richtig
gewesen Ist.

Beanstandet hat die VA weiters, dafl bei einer Festnahme nach dem
Verwaltungsstrafrecht die zur Festnahme fiithrenden Griinde nicht bzw.
nicht ausreichend genannt worden sind (VA 137 — 1/90), dafl die
Voraussetzungen fiir eine Festnahme wegen Verdachtes der Ubertretung
der Straflenverkehrsordnung (StVO) und des Kraftfahrgesetzes (KFG)
nicht zur Ginze gegeben waren (VA 208 — 1/90) und daf$ bei einer nach
den Bestimmungen der Strafprozeflordnung (StPO) erfolgten Verhaftung
der hiefiir erforderliche richterliche Haftbefehl nicht einzuholen versucht
wurde (VA4 — 1/91).

Die VA sieht von einer umfangreicheren Erérterung dieses Themenkomple-
xes deswegen ab, weil einerseits durch die eingetretenen rechtlichen
Anderungen bei Verwaltungsfestnahmen nunmehr das Verhiltnismifig-
keitsprinzip verstirkt zu beachten ist. Bei den jeweiligen Sachverhalten
diirfte es in Hinkunft ohnehin keine freiheitsentziehenden Mafinahme mehr
eben. Andererseits sind — wie der VA bekannt ist — im Bundesministerium
tir Justiz zu demjenigen Teil der StPO umfangreiche Reformarbeiten im
Gange, die das gesamte sicherheitsbehordliche Verfahren im Dienste der
Stra?justiz auf eine neue rechtliche Grundlage stellen sollen.

Der Landesvolksanwalt von Vorarlberg machte die V A darauf aufmerksam,
daf die bei der Sicherheitsexekutive in Verwendung stehenden Handschel-
len so konstruiert seien, dafl unter bestimmten Umstinden der
Innendurchmesser angelegter Handschellen unzumutbar verkleinert werden
konne, wodurch Verletzungsgefahr bestehe. Der Bundesminister fiir Inneres
hat der VA daraufhin bekanntgegeben, dafl die bisherigen seit dem Jahre
1960 in Verwendung stehenden Handschellen in der technischen
Ausfithrung im wesentlichen unverindert geblieben sind, jedoch seit dem
Jahre 1988 bei Neubeschaffungen auf ein anderes System iibergegangen
werde, wobei eine nachtrigliche Verinderung der inneren lichten Weite nur
durch Entriegelung eines Sperrbolzens méglich sei (VA 37 — 1/91).

Auskunft iiber den Inhalt
staatspolizeilicher Unterlagen

Es wird als bekannt vorausgesetzt, dafl der Bundesminister fiir Inneres im
Feber 1990 der Bevolkerung die Moglichkeit erdffnet hat, sich iiber das
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allfillige Voorhandensein staatspolizeilicher Vormerkungen zu erkundigen
und den Inhalt dieser Vormerkungen zur Kenntnis gebracht zu erhalten.

Neben unrichugen (VA 140 — 1/93) oder als unvollstindig vermuteten
Auskiinften war die vollig unzumutbar lange Dauer der Auskunftserteilun-
gen hauptsichlicher Beschwerdegrund. Das in den meisten Fillen
anwendbare Auskunfuspflichtgesetz sieht in seinem § 3 die Verpflichtung der
Behorde vor, die Auskunft ohne unnoétigen Aufschub, spitestens aber binnen
acht Wochen zu erteilen. Diese achtwochige Frist wurde in den an die VA
herangetragenen Fillen jeweils um ein Vielfaches tiberschritten; auch die in
solchen Beschwerdefillen von der VA an den Bundesminister fiir Inneres
ergangenen Ersuchen um Stellungnahme bzw. Information wiesen zum Tell
eine vollig unzumutbar lange Beantwortungsdauer auf.

Uber grundlegende Beanstandungen und auch Vorstellungen iiber die
Weiterentwicklung enthilt der Bericht der nach § 8 des Bundesministerien-
gesetzes einberufenen Kommission aus dem Juli 1991 entsprechende
Angaben. Die VA mochte jedoch nicht unerwihnt lassen, daff anlifllich der
Veroffentlichung dieses Berichtes im Anwaltsblatt (Ausgabe 1992/1) ein
Kommissionsmitglied (ordentlicher Universititsprofessor Dr. Funk) weitere
Kommentare und Anregungen publiziert hat, wonach insbesondere im
Hinblick auf die nunmehr feststehende Fassung des Sicherheitspolizeigeset-
zes umfangreiche Vorarbeiten hinsichtlich der Neuordnung der staatspoli-
zeilichen Unterlagen schon jetzt erforderlich wiiren. Soweit die VA anlifllich
der durchgefiihrien Priifungsverfahren Kenntnis vom Inhalt der staatspoli-
zeilichen Vormerkungen erhalten hat, kann sie vollig der Meinungdes oben
erwihnten Kommissionsmitgliedes beitreten, das das bisher iiblichen
Sammeln von Daten als ,unkontrolliert, expansiv, hvpertroph und
weitgehend ineffizient beurteilt hat.

Auch das zuniichst sehr grofiziigige Ankiindigen einer moglichst raschen
und umfassenden Auskunftserteilung und die dann tatsichlich nichtmehr zu
rechtfertigenden unzumutbar langen Wartezeiten, die zur Veriirgerung
vieler Biirger gefiithrt haben, lassen erkennen, dafl die gebotene Flexibilitit
bei Erfillung ungewohnter Aufgaben seitens der damit befafiten
Dienststellen nicht im ausreichenden Mafle gegeben war.

Fremdenpolizei- und Asyvlwesen

Eine grofle Zahl von Beschwerden betraf im Berichtszeitraum den Bereich
der Fremdenpolizei und des Asylwesens, wobei allerdings viele Beschwerden
iber den Inhalt der Verfahren infolge Anhingigkeit von der VA Kkeiner
Priifung unterzogen werden konnten.

In einem Priifungsverfahren tiber die behauptete Siumnis bei Entscheidung
iber einen Antrag auf Vollstreckungsaufschub betreffend ein Aufenthalts-
verbot richtete die VA in diesem Falle (VA 43 — 1/90) am 1. Mirz 199C ein
entsprechendes Informationsersuchen an den Bundesminister fiir Inneres,
erhielt jedoch trotz mannigfacher Urgenzen eine Antwort erst am
4. Oktober 1991! Wenn auch in der Beschwerdesache selbst keine besonders
berichtenswerten Feststellungen erfolgten, so i1st doch das vollige
Unterbleiben auch nur irgendeiner zwischenerledigenden Antwort an die
VA iiber einen derartigen Zeitraum nicht mehr tolerierbar, weshalb die VA
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den Nationalrat hier mit besonderem Nachdruck darauf aufmerksam
machen mochte, dafl der Bundesminister fiir Inneres dem verfassungsgesetz-
lichen Gebot nach Artikel 148b des Bundes-Verfassungsgesetzes (B-VG) in
diesem Einzelfall offenbar nicht die gebotene Bedeutung zumifit.

In diesem Bereich fiel auch auf, dafl sich eine (der VA nicht exakt bekannte)
groflere Zahl von Bescheiden der Sicherheitsdirektion fiir das Bundesland
Niederosterreich in Asylangelegenheiten als rechtsunwirksam herausgestellt
hat, da diese Bescheide an erheblichen Formmingeln litten.

In einem derartigen an die VA herangetragenen Fall (VA 121 — 1/91) kam
es dadurch zu einer unnétig langen Verfahrensdauer und zu einem
vermeidbaren Aufwand sowohl seitens des Asylwerbers als auch seitens der
beteiligten Behérden. Dem Bundesminister fiir Inneres ist in diesem Falle
insbesondere vorzuwerfen, dafl die an ihn gelangte Berufung zu einem
mehrere Monate lange dauernden Ermittlungsverfahren gefiihrt hat, obwohl
der formelle Mangel der Unleserlichkeit der Unterschrift auf dem
angefochtenen Bescheid sozusagen ,,auf einen Blick® festgestellt hitte
werden konnen. Auch die daraufhin ergehende Berufungserledigung
(Zuriickweisung der Berufung mangels Vorliegens eines bekimpfbaren
Bescheides) war fiir eine der juristischen Fachsprache nicht michtigen
Person (bei einem Asylwerber wohl der Regelfall) schlichtweg unverstind-

lich.

Fiir welch erheblichen Verwaltungsaufwand allerdings Zeit bleibt, wenn
(vermeintliche oder tatsichliche) polizeiliche Interessen beriihrt sind, zeigt
der unter 2.4 dargestellte Einzelfall (VA 255 — 1/90).

Personenstands-, Namens- und
Staatsbiirgerschaftsrecht

Eine Beschwerdefiihrerin gab bekannt, daf sie — damals noch
tschechoslowakische Staatsangehorige — in der Tschechoslowakei einen
osterreichischen Staatsbiirger geheiratet habe, wobei der damals ausgestellte
Trauschein den tschechischen Rechtsvorschriften zufolge bei ihrem
Familiennamen die Endung ,,-ova“ aufwies. Bei Erlangung (%er osterreichi-
schen Staatsbiirgerschaft wurde diese Schreibweise im Bescheid iiber die
Verleihung der Staatsbiirgerschaft nicht mehr beibehalten, und es zeigt auch
ein nach dem Erwerb der osterreichischen Staatsbiirgerschaft ausgestellter
Trauschein keinen Unterschied des Familiennamens des Ehegatten zur
Ehegattin. Der in weiterer Folge ausgestellte Staatsbiirgerschaftsnachweis
enthilt jedoch wiederum die Endung ,-ova“. Bei diesem Sachverhalt
vermutete die Beschwerdefiihrerin eine Unrichtigkeit entweder im
Staatsbiirgerschaftsverleihungsbescheid oder aber im Staatsbiirgerschafts-
nachweis.

Im Priifungsverfahren der VA stellte sich heraus, daff die zustindige
Behérde — dem damals herrschenden Meinungsstand folgend —
osterreichisches Recht ab dem Zeitpunkt der Staatsbiirgerschaftsverleihung
als Grundlage fiir die Namensschreibweise herangezogen hatte. Vor
Ausstellung des Staatsbiirgerschaftsnachweises ist der Behorde allerdings
eine Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofes vom 28. Juli 1989 zur
Kenntnis gelangt, wonach in derarugen Fillen das zum Zeitpunkt der
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EheschlieBung geltende territoriale Namensrecht — unbeschadet emer
spateren  Anderung der staawshiirgerschaftsrechtlichen Verhidlisse —
Gelung habe, weshalb im vorliecgenden Talle die zum Zeitpunke der
EheschlieBung geltende tschechische Rechuslage alleine zu berticksichtigen

15t.

Die VA konnte die Beschwerdefiihrerin nur in diesem Sinne informieren und
sic auch davon in Kenntnis setzen. dafy die Moglichkert zur (allerdings
kostenintensiven)  Namensianderung bestehe. Die VA dberliBt es dem
Nationalrat zu beurteilen, ob cine legistische Anderung angezeigt wiire

(VA 63 — [/91).

Im Berichtszeitraum wurde der VA auch cine Besonderheit im Verfahren
zur Nerlethung  der  osterreichischen  Staawssburgerschatt bekannt

(VA NO 435 — 1/90).

Fin Bewerber um die Osterreichische Staatshiirgerschaft ist ublicherweise
verptlichtet, seine hisherige Staatsangehaorigkeit autzugeben. Zu dicsem
Zwecke istim Staawsbirgerschaftsgesctz vorgesehen, dals nach positvem
Abschluff des Ermuttdungsverfahrens ein sogenannter | Zusicherungshe-
scheid ergeht, mit welchem  dem  Bewerber die Verlethung  der
osterreichischen Staatsbiirgerschaft fir den Fall zugesichert wird, dafl er
bmnen zwel Jahren den Nachweis des :\usscheidens aus dem bisherigen
Staatsverband erbringt. Im Beschwerdefall lag dieser Nachweis dber das
Ausscheiden aus dem bisherigen Staatsverband vor. Die Verlethungsbehorde
ging jedoch nicht sofort mit Verleihung der osterreichischen Staawsbirger-
schatt vor, sondern fihrte neuerlich Ermittlungen tber das Vorliegen der

\ erlelhung,s\ oraussctzungen durch, wobei sie sich aut die Bestlmmung des

220 Abs 2 des Staausbirgerschattsgesetzes 1985 gestitzt hat. Dieser
Bestimmung zufolge ist eine Zusicherung zu widerrufen, wenn der Fremde
auch nur eimne der fiir die Verlethung der Staatsbiirgerschaft erforderlichen

Voraussetzungen nicht mehr erfillt.

Die VA erblickt hier einen prakusch unlosbaren Widerspruch innerhalb der
anzuwendenden gesetwzlichen Besummungen. Einerseits wird namlich
vorgesehen, dafl die kompletten Ermittdungen  in posiuver  Form
abgeschlossen sein miissen und dafl sodann ausschliefllich das Ausscheiden
aus dem bisherigen Staatsverband zur Verlethung der osterreichischen
Staatshiirgerschatt fithrt. Andererseits wird durch die erwithnte Bestimmung
die Zusicherung insoferne inhalisleer bzw. stellt sie keine Zusicherung,
sondern eine unverbindliche Absichtserklirung dar, wenn die Behorde nach

dem eingetretenen Verlust der bisherigen Staatsangehorigkeit mehr oder

weniger beliebig zu weiteren Ermittungen schreiten kann, wodurch cin
zerthich nicht ('111;_,renzhare' Zustand der Staatenlosigkeit des Bewerbers

cintritt.

Unbestritten bleibt, dafl neuc oder neu hervorkommende "Iatsachen, die die
Verlethung  der osterreichischen  Staatsbiirgerschaft unzulissig machen
wirden, zu heriicksichugen sind. Der hier dargestellte, vollig undetermi-
nicrte Schwebezustand machtaber eine legistische Klarstellung unerlaShich,

da weder das hier beteiligte Amt der Niederosterreichischen Landesregie-

rung noch der Bundesmunister fur [nneres auf Verwaltungsebene cine

Moglichkeit zur Problemldsung erkennen.
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Meldewesen

Ein Beschwerdefiihrer brachte vor, daf} die Meldebehérde amtswegig eine
Berichtigung von Meldedaten in der Art. vorgenommen habe, dafl die vom
Beschwerdefiihrer angegebene Eigenschaft des Wohnsitzes als ordentlicher
Wohnsitz in den Meldeunterlagen auf Zweitwohnsitz geindert worden ist,
ohne die gemeldete Person von der Anderung dieser Meldeunterlagen zu
benachrichtigen. Daraus ergaben sich fiir den Beschwerdefiihrer Schwierig-
keiten unter anderem auch hinsichtlich der Wihlerevidenz.

Die VA zeigt anlifllich dieser Beschwerde auf, dafl der in den
verschiedensten Rechtsbereichen vorkommende Begriff des ,,ordentlichen
Wohnsitzes” bisher nicht eindeutig definiert ist, und dafl gerade im
Meldewesen eine Zwiespiltigkeit zutage tritt, die der Rechtssicherheit nicht
forderlich ist. Der Bundesminister fiir Inneres verweist nimlich im
vorliegenden Beschwerdefall (VA 242 — 1/90) darauf, dafl die Unterschei-
dung ,,ordentlicher Wohnsitz* oder ,,Zweitwohnsitz*“ im Meldewesen nur
untergeordnete Bedeutung haben und daher auch einer formlosen
amtswegigen Berichtigung zuginglich sei.

Die VA vertritt den Standpunkt, wenn dieser Teil der Meldedaten
tatsichlich nicht von Wichtigkeit wire, bestehe jedoch auch keine
Begriindung dafiir, die Unterscheidung des Wohnsitzbegriffes im
Meldewesen iiberhaupt aufrechtzuerhalten. Dafiir wiirde auch sprechen,
dafl der Meldezettel hinsichtlich der Aussage ,,ordentlicher Wohnsitz* oder
»Zweitwohnsitz auch in anderen Rechtsbereichen nicht als alleiniges
Beweismittel gilt.

Da jedoch auch das Meldegesetz 1991 weiterhin die Angabe dieses
Merkmales fordert, ist wohl eher davon auszugehen, da[% auch die
Meldebehérde Interesse an einer derartigen Angabe haben wird, weshalb
eine Anderung der amtlichen Unterlagen ohne Benachrlchtlgung der
betroffenen gemeldeten Person auch weiterhin als unzulissig erachtet wird.

In diesem Zusammenhang wird die — tatsichlich wohl schwierig
auszufilhrende — Anregung gemacht, die in den verschiedensten
Rechtsbereichen bestehende und offenkundig ungeloste Problematik der
Unterscheidung zwischen ordentlichem Wohnsitz und Zweitwohnsitz durch
eine verbindliche gesetzliche Definition dieser Begriffe zu l5sen.

Festnahmebefugnis fiir Angehorige
von Gemeindewachkérpern

In zwei an die VA herangetragenen Beschwerdefillen (VA 136 — 1/90,
NO 154 — 1/90) wurde bekannt, dafl Angehérige von niederssterreichi-
schen Gemeindewachkorpern Festnahmen nach dem Verwaltungsstrafrecht
vorgenommen haben. Diesen Festnahmen lag in beiden Fillen unter
anderem das Delikt der Ordnungsstérung nach Artikel IX Abs. 1 Z. 1
EGVG zugrunde.

In den durchgefiihrten Priifungsverfahren stellte sich heraus, daf die unter

der Bezeichnung ,Stadtpolizei auftretenden Gemeindebeamten hiezu
tatsiachlich keine Kompetenz besitzen. Ein Erlal des Bundesministers fiir
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Inneres wies auf die geltende Rechtslage hin; inzwischen sind auch
legistische Anderungsmafinahmen eingeleitet (Anderung des B-VG,
BGBI. Nr. 565/1991, Sicherheitspolizeigesetz). Die VA hat in beiden
Beschwerdefillen die formale Rechtswidrigkeit der beiden Festnahmen
festgestellt, jedoch keine férmliche Miflstandsfeststellung beschlossen, da
aufgrund des Priifungsverfahrens der VA die bisherige vom Bundesministe-
rium fiir Inneres schliefllich als unrichtig festgestellte Praxis hervorgekom-
men ist und kiinftig durch das Sicherheitspolizeigesetz eindeutig geklart ist.

Dienstrecht

Der Vorgang bei der Besetzung einer Planstelle eines Gendarmerieposten-
kommandanten fiihrte nicht nur zu einem Priifungsverfahren durch die VA
(VA 214 — 1/90), sondern hat auch in groflem Ausmaf die Offentlichkeit
beschiftigt. Ein in Kirnten als Stellvertreter des Postenkommandanten von
Gmiind eingesetzter Gendarmeriebeamter bewarb sich um die freiwerdende
Funktion des Gendarmeriepostenkommandanten. Als sich abzeichnete, dafl
ein anderer Beamter dieses Postens mit der Kommandantenfunktion betraut
werden sollte, wandte sich der Beschwerdefiihrer an die VA. In diesem
Priifungsverfahren war zu beriicksichtigen, dafl die Besetzung einer
derartigen Funktion im Einvernehmen mit dem Landeshauptmann zu
erfolgen hat. Der damalige Landeshauptmann von Kirnten verweigerte
seine Zustimmung zur Bestellung des ,,Konkurrenten* des Beschwerdefiih-
rers, da er Mingel in der Reithung der Bewerber vermutete.

Der Bundesminister fiir Inneres hat in weiterer Folge diesen anderen
Bewerber mit der vorlidufigen Leitung des Gendarmeriepostens betraut, was
aus der Sicht des Dienstbetriebes zweckmiflig war.

Die VA hat schliefilich den Standpunkt vertreten, die Bewertung beider
Bewerber um den Kommandantenposten sei in allen wesentlichen Punkten
gleichartig, sodafl die tatsichliche Bestellung des einen oder anderen
Bewerbers keinen Willkiirakt bilden und somit auch keinen Miflstand in der
Verwaltung darstellen wiirde. Jedoch sei die lingerdauernde Aufrechterhal-
tung dieses Provisoriums mifistandsverdichtig, denn diese Vorgangsweise
hat die grundsitzliche Zielrichtung der Bestimmungen iiber die
Mitwirkungsbefugnis des Landeshauptmannes mit Riicksicht auf dieses
Provisorium weitgehend unterlaufen.

Die am 3. Jinner 1990 begonnene vorliufige Betrauung des bisherigen
Untergebenen des Beschwerdefiithrers mit der Leitungsfunktion wurde am
28. Juni 1991 endgiilug, weil nach dem Wechsel in der Person des
Landeshauptmannes das Einvernehmen iiber die endgiiltige Bestellung
erzielt wurde.

In einem anderen Verfahren (VA 197 — 1/90) gab ein Sicherheitswachebe-
amter an, er habe seinen Wohnsitz in Villach, miisse aber derzeit in
Innsbruck Dienst versehen. Der Beamte, der schon seit vielen Jahren
mehrfach Versetzungsbitten zur Bundespolizeidirektion Villach gestellt
hatte, wies nun darauf hin, daf sein Vater verstorben sei und er dadurch die
personliche Unterstiitzung seiner pflegebediirftigen Mutter vornehmen
miisse, weswegen die beantragte Versetzung auch aus dringenden sozialen
Momenten heraus geboten erscheine.
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Im Priffungsverfahren der VA wurde die ablehnende dienstbehordliche
Haltung damit begriindet, daf} einerseits keine freien Dienstposten bei der
Bundespolizeidirektion Villach zur Verfiigung stiinden und andererseits
eine Warteliste mit vielen gleichartigen Versetzungswiinschen bestehe.

Der Beschwerdefiihrer gab daraufhin bei der VA an, es seien ihm mehrere
Fille aus jiingster Zeit bekannt, in denen schwerwiegende soziale Motive
nicht vorgelegen seien, trotzdem aber Versetzungen erfolgten.

Dieser Fall, der auch in der Fernsehsendung ,,Ein Fall fiir den Volksanwalt?*
dargestellt worden ist, hat das Bestehen von Versetzungsrichtlinien ergeben,
wonach als wichtiger Versetzungsgrund die Nihe des Dienstortes zum
Wohnort der Ehegattin und der gemeinsamen Kinder gelte, nicht jedoch die
Tatsache, daf ein Elternteil (dauer)pflegebediirftig sei.

Ob diese Wertung als sachlich gerechtfertigt anzusehen ist, wird in einem
noch nicht abgeschlossenen Priifungsverfahren der VA geklirt.

Uberwachung des Straflenverkehrs

Der unter Punkt 2.3 dargestellte Einzelfall hat die VA veranlafit, ein iiber
den Einzelfall hinausgehendes, umfangreiches Priifungsverfahren einzulei-
ten, das zum Zeitpunktder Berichtserstellung noch nicht abgeschlossen war.
Die Problematik dieser speziellen Art. der Verkehrsiiberwachungstitigkeit
seitens der ,,Zivilstreifen® durch Verfolgung von ,,Rasern, die aber zur
Erhohung der Verkehrsgefahren fiihrt, als diese mitanhilt, wird daher
voraussichtlich im nichsten Bericht behandelt.

Unzureichende Bearbeitung
von KFZ-Diebstahlsanzeigen

Aus zwei von der VA gepriiften, vom Sachverhalt dhnlichen Beschwerden
(VA 124 — 1/89 und VA 56 — 1/90) — eine wurde in der Fernsehsendung
»Ein Fall fir den Volksanwalt?“ am 29. April 1990 besprochen — ergab sich
eine zu beanstandende Praxis bei sicherheitsbehordlichen Ermittlungen im
Zusammenhang mit KFZ-Diebstahlsanzeigen. In beiden Beschwerdefillen
fanden die Beschwerdefiihrer ihre PKW nicht am Abstellort vor und
erstatteten bei der Polizei Anzeige wegen Diebstahlsverdachts. Tatsichlich
waren diese Fahrzeuge aber infolge Verkehrsbehinderung abgeschleppt
worden; dieser Umstand kam bei den routinemifligen Diebstahlsermittlun-
gen vor allem deswege nicht rechtzeitig hervor, weil in den urspriinglich
hindisch gefiihrten Unterlagen iiber KFZ-Abschleppungen das vorrangige
Suchkriterium das Datum der Abschleppung war. In einem der beiden
Beschwerdefille wurde die Abschleppung tibrigens nicht behérdlicherseits
veranlaflt und durchgefiihrt, sondern sie war ein privates Vorgehen einer
Hausverwaltung in einer von ihr verwalteteten Garage.

Die VA, die eine Entscheidung iiber geltend gemacht, nach zivilrechtlichen
Grundsitzen zu beurteilende Schadenersatztorderungen mangels Zustin-
digkeit nicht treffen konnte, hat jedenfalls als positives Ergebnis registrieren
kénnen, dafl nun durch EDV-Einsatz bei den Abschleppvorgingen im
Bedarfsfall auch andere Suchkriterien (wie zB behordliches Kennzeichen)
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verwendet werden, weshalb in Zukunft derartige fiir die betroffenen
Personen iiberaus nachteilige Vorginge nicht mehr zu erwarten sind.

Einzelfille

Unzureichende disziplinire Untersuchung von Mifhandlungsvorwiirfen
VA90 —1/89 BM ZI1. 51.193/738-11/2/91

Im vorangegangenen Vierzehnten Titigkeitsbericht hat die VA auf
verschiedene Priifungsverfahren hingewiesen, die auf den Amnesty-Interna-
tional-Bericht vom Jdnner 1990 iiber behauptete Folter und Miffhandlungen
in Osterreich beruhten.

Ein solches amtswegiges Priifungsverfahren, das von der VA bereits vor
Erscheinen dieses Amnesty-International-Berichtes aufgrund von Zeitungs-
meldungen eingeleitet worden war, gelangte nun ebenfalls zum Abschlufi.

Ein Mitglied des ORF-Symphonieorchesters war anlifllich einer von ihm als
ungerechtfertigt empfundenen polizeilichen Amtshandlung verletzt worden,
wobel zunichst unklar war, ob diese Verletzungen durch zulissige
Anwendung von Kérpergewalt oder aber in Mifthandlungsabsicht erfolgt
waren.

So wie in den vorangegangenen Berichten wiederholt allgemein beschrieben,
hat die VA gepriift, ob die vorhandenen Verdachtsmomente zu
ausreichenden Untersuchungen in strafrechtlicher und disziplinirer
Hinsicht gefiihrt haben.

Zur strafrechtlichen Komponente konnte von der VA festgestellt werden,
dafl die an der Amtshandlung beteiligten Sicherheitswachebeamten vom
Strafgericht rechtskriftig vom Vorwurf der Korperverletzung freigespro-
chen worden sind. Ausschlaggebend fiir diesen Freispruch waren — wie der
Bundesminister fiir Justiz der VA mitgeteilt hat — insbesondere
WidersErﬁchlichkeiten in der Zeugcnaussage des Verletzten, weshalb keine

ausreichende Beweisgrundlage fiir eine strafgerichtliche Verurteilung
vorgelegen war.

Die VA hat daraufhin das aufgrund dieses Vorfalles durchgefiihrte
Disziplinarverfahren inhaltlich gepriift. Dieses Disziplinarverfahren ist nach
Bekanntwerden des freisprechenden strafgerichtlichen Urteils ebenfalls zur
Einstellung gelangt. Die VA hat zwar nicht dieses Ergebnis des
Disziplinarverfahrens, jedoch die Verfahrensfithrung der Disziplinarkom-
mission beim Bundesministerium fiir Inneres beanstandet.

Diese Disziplinarkommission hat namlich alleine aufgrund des Umstandes,
dafl die Beschuldigten in dem aus dem gleichen Anlafl durchgefiihrten
strafgerichtlichen Verfahren rechtskrifu fgreigesprochen worden sind, die
Einstellung des Disziplinarverfahrens %}eschlossen. Soweit aktenmifii

verfolgbar, ist der Kommission lediglich die Tatsache bekannt gewesen, daﬁ
der gerichtliche Freispruch nach § 259 Abs. 3 Strafprozeflordnung erfolgt
ist, nicht jedoch die niheren Umstinde, die zu diesem Freispruch gefiihrt

haben.
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Nach der erwihnten Gesetzesstelle ist der Angeklagte freizusprechen, wenn
der Gerichtshof erkennt, daff die der Anklage zugrundeliegende Tat vom
Gesetz nicht mit Strafe bedroht oder der Tatbestand nicht hergestellt oder
nicht erwiesen sei, dafl der Angeklagte die ihm zur Last gelegte Tat
begangen habe, oder dafl Umstinde vorliegen, durch die die Strafbarkeit
au%gehoben oder die Verfolgung aus anderen als den unter Z.1 und 2
angegebenen Griinden ausgeschlossen ist.

Die Disziplinarkommission, die nach § 95 Abs. 2 des Beamten-Dienstrechts-
gesetzes an die dem Spruch eines rechtskriftigen Urteils zugrundegelegte
Tatsachenfeststellung eines Strafgerichtes (Straferkenntnis einer Verwal-
tungsbehérde) gebunden ist und auch nicht eine Tatsache als erwiesen
annehmen darf, die das Gericht (die Verwaltungsbehorde) als nicht
erweisbar angenommen hat, hat im vorliegenden Falle offenkundig nicht
bedacht, dafl die zitierte Stelle der Strafprozeflordnung einen Freispruch aus
vielfiltigen Griinden zulifit. Es war daher keinesfalls von vornherein klar,
dafl das Strafgericht die zur Last gelegte Tat als nicht erwiesen angesehen
hat; dies hitte vielmehr durch entsprechende Riickfrage der Disziplinar-
kommission beim Strafgericht geklirt werden miissen.

Dieser Verfahrensmangel wurde von der VA beanstandet; im Hinblick auf
die tatsichliche Nichterweisbarkeit von strafbaren Handlungen oder
Dienstpflichtverletzungen schien der VA das disziplinarbehordliche
Ergebnis, wenn auch offenkundig zufillig, richtig, weshalb keine
weitergehenden Mafinahmen der VA erforderlich waren.

Tilgung auslindischer Verurteilungen im Strafregister
VA 199 —1/89 BM ZI. 401.053/7-11/13/91

Ein Beschwerdefithrer aus Salzburg war im Jahre 1983 in der
Bundesrepublik Deutschland strafgerichtlich wegen fahrlissiger Kérperver-
letzung verurteilt worden. Diese Verurteilung ist dem Strafregisteramt bei
der Bundespolizeidirektion Wien mitgeteilt und daraufhin im Strafregister
gespeichert worden.

Diese Eintragung fiihrte im gegenstindlichen Falle dazu, daf auch noch
weiter zuriickliegende (sterreichische) strafgerichtliche Verurteilungen im
Strafregisterauszug ausgewiesen blieben. Alle diese Verurteilungen betrafen
Korperverletzungsdelikte (laut Beschwerdeangaben Hundebifiverletzun-
gen), und es waren deswegen Geldstrafen von 1 800 S, 500 S, 3 600 S und
3 600 DM verhingt worden. Die Vergehen diirften somit insgesamt eher als
geringfiigig einzustufen gewesen sein. Umso verstindlicher ist die
Befiirchtung des Beschwerdefiihrers, dafl ein Leumundszeugnis mit vier
Eintragungen einen ungerechtfertigt negativen Eindruck zB bei einer
Stellenbewerbung hervorrufen kénnte. Das Interesse an der Vorstrafentil-
gung ist daher verstindlich.

Ohne auf die niheren Details der Tilgungsvorschriften bei Vorliegen
mehrerer Verurteilungen (Verlingerung der Tilgungsfrist) niher eingehen
zu wollen, wird ausschlieflich die zeitlich letzte und einzige auslindische
Verurteilung betrachtet.
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Hinsichtlich der Tilgung stehen auslindische Verurteilungen solchen durch
inlindische Gerichte grundsitzlich gleich; auslindische Verurteilungen
gelten allerdings auch dann als getilgt, wenn sie nach dem Recht des Staates,
in dem sie erfolgt sind, getilgt sind, sobald dies durch eine offentliche
Urkunde bescheinigt wird.

Die Ausgangssituation im vorliegenden Beschwerdefall war, dafl der
Beschwerdefithrer nach Erhalt der Strafregisterbescheinigung vom 2. De-
zember 1988 sich am 7. Janner 1989 an das Strafregisteramt gewendet hat,
um auf die unterbliebene Tilgung der Verurteilungen hinzuweisen. Das
Strafregisteramt bei der Bundespolizeidirektion Wien hat sodann die
Auffassung vertreten, zur Berechnung der Tilgungsfristen sei die Kenntnis
des Vollzugsdatums jeder verhingten Strate unabdingbar notwendig;
hinsichtlich der auslindischen Verurteilung sei ein solches Vollstreckungs-
datum nicht bekannt.

Es lag nun am Beschwerdefiihrer, die erforderlichen Kontakte mit den
auslindischen Stellen herzustellen und eine Bescheinigung iiber den
Zeitpunkt der Bezahlung der verhingten Geldstrafe beizuschaffen.

Im Zuge des Priifungsverfahrens der VA konnte der voraussichtliche
Tilgungszeitpunkt bestimmt werden. Uberdies konnte dem Beschwerdefiih-
rer mitgeteilt werden, dafl in der Zwischenzeit auch eine Auskunftsbe-
schrinkung iiber die vorliegenden Vorstrafen Geltung erlangt hat, sodaf}
eine neu ausgestellte Strafregisterbescheinigung diese Vorstrafen nicht mehr
beinhalten wird.

Die VA hat es jedoch als problematisch empfunden, dafl das Strafregisteramt
sich der thm obliegenden gesetzlichen Verpflichtung zur amtswegigen
Tilgung der Vorstrafen nach der im Gesetz festgelegten Zeit im Falle
auslingischer Verurteilungen dann entzieht, wenn die Mitteilung iiber die
Verurteilung keine Angabe iiber den Vollzugszeitpunkt enthilt. In einem
solchen Falle wird nimlich — nach der erhobenen derzeitigen
Verwaltungspraxis — zwar diese Verurteilung gespeichert, jedoch weder
Kontakt mit der verurteilenden Stelle noch mit der betroffenen Person
aufgenommen, um nihere Angaben iiber den Vollzugszeitpunkt zu
erfahren.

Dies bedeutet, daff jede Person, die von einem auslindischen Straffericht
verurteilt worden ist, lediglich durch Zufall Kenntnis davon erhilt, daf} die
gesetzlich vorgesehene ,,automatische” Tilgung der Vorstrafe unterbleibt.

Der Bundesminister fiir Inneres hat der VA gegeniiber zu dieser Problematik
den Standpunkt vertreten, das Strafregisteramt fungiere lediglich als
,» Verarbeiter” von aus dem Justizbereich einlangenden Daten. Die hiufige
Unvollstandigkeit solcher Daten im Falle auslindischer Verurteilungen
mache es faktisch unméglich, im Rechtshilfeweg amtswegig derartige
Erginzungen zu beschaffen.

Die VA hat im fortgesetzten Priifungsverfahren, das sich nun nicht mehr auf
den Einzelfall bezogen hat, die Meinung vertreten, das Strafregisteramt sei

nach den Bestimmungen des Tilgungsgesetzes verpflichtet, alle Daten, die
zur Berechnung der Tilgung erforderlich sind, amtswegig beizuschaffen. Sie
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hat auch betont, daf} diese Datenbeschaffung nicht immer im Rechtshilfeweg
notwendig oder zweckmifig sein kann und wiirde auch keinen Einwand
erheben, wenn dem Verurteilten eine gewisse Mitwirkungspflicht auferlegt
wird.

Die derzeit vorgefundene Situation, zwar die Verurteilung zu speichern,
jedoch die Beisciaffung von Daten, die zur Tilgung erforderlich sind, véllig
zu unterlassen und insbesondere auch den Betroffenen nicht von der
Unmoglichkeit der Tilgungsfeststellung zu informieren, kann von der VA
nicht akzeptiert werden.

In einem erginzenden Schreiben hat der Bundesminister fiir Inneres von
interministeriellen Kontakten zwischen seinem Ressort und dem Justizress-
ort berichtet, wonach bei einer Novellierung des Tilgungsgesetzes auch
diese Problematik Beriicksichtigung finden soll.

Anhaltung auf Autobahn durch Zivilstreife
VA 111 —1/90 BM ZlI. 6506/122-11/4/90

Das Ehepaar F. aus Niederosterreich brachte bei der VA die Beschwerde
vor, durch eine nicht erforderliche Anhaltung ihres PKW auf der
Westautobahn in Oberésterreich durch eine sogenannte ,,Zivilstreife sei es
zu einem folgenschweren Unfall gekommen, bei dem das Ehepaar schwer
verletzt und eine im Fond mitfahrende Familienangehorige getotet worden
sel. In dem gegen die Beschwerdefiihrerin als Lenkerin dieses Fahrzeuges
durchgefiihrten strafgerichtlichen Verfahren seien angeblich Beweise fiir ein
schuldhaft rechtswidriges Verhalten der Gendarmeriebeamten aufgetaucht.

Die VA leitete ein Priifungsverfahren ein, und es ergab sich der
nachstehende Sachverhalt:

Die Beschwerdefiihrerin war als Lenkerin eines PKW auf der Westautobahn
unterwegs; auf dem Beifahrersitz befand sich ihr Gatte, im Fond saf} ihre
Schwiegermutter. Sie fuhr ihren eigenen Angaben zufolge mit ca. 150 km/h
auf dem linken Fahrstreifen, als sie im Riickspiegel ein nachfahrendes Auto
erblickte, aus dessen Innenraum ein blaues Licht aufleuchtete. Unsicher, ob
damit eine Kennzeichnung als Einsatzfahrzeug vorgelegen sei, lenkte sie
ihren PKW in weiterer Folge auf den rechten Fahrstreifen und beobachtete
in weiterer Folge, wie der bisher ihr nachfahrende PK'W sie nun iiberholte
und offenkundig einen anderen, ebenfalls auf dem Uberholstreifen mit
}iblerhbhter Geschwindigkeit fahrenden PKW mit deutschem Kennzeichen
olgte.

Nach einer lingeren Fahrtstrecke sah die Beschwerdefiihrerin beide
Fahrzeuge auf dem Pannenstreifen abgestellt. Eine der Personen in
Zivilkleidung gab in ihre Richtung Handzeichen, die offenkundig ein
Anhalten bewirken sollten. In diesem Zeitpunkt befand sich die
Beschwerdefiihrerin auf dem linken Fahrstreifen der in diesem Bereich
zweispurigen Autobahn.

Der Abstellort der beiden PKW am Pannenstreifen lag zwischen einer
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Autobahnausfahrt und Autobahnzufahrt. Der Pannenstreifen hatte
zwischen dieser Aus- und Zufahrt eine Gesamtlinge von 135 m.

Die Beschwerdefiihrerin war zunichst kurz unschliissig, ob sie verpflichtet
sel, dem Haltezeichen einer in Zivilkleidung befindlichen Person Folge zu
leisten, wechselte aber dann auf den rechten Fahrstreifen und verringerte die
Fahrgeschwindigkeit. Da ihr ein Anhalten auf dem (wegen der
Autobahnzufahrt) zu Ende gehenden Pannenstreifen fahrtechnisch nicht
mehr moglich war und ein Anhalten unmittelbar auf der Autobahnzufahrt
ebenfalls nicht méglich schien, hitte sie im nichsten Moment den Entschlufl
fassen miissen, entweder iiberhaupt das Haltezeichen unbeachtet zu lassen
oder aber zumindest erst nach Ende der Autobahnzufahrt stehenzubleiben.
In dieser Phase hatte das Fahrzeug der Beschwerdefiihrerin auf dem rechten
Fahrstreifen der Autobahn den Beginn des Beschleunigungsstreifens der
Autobahnzufahrt erreicht, wo es von einem eben%alls am rechten
Fahrstreifen in gleicher Richtung fahrenden LKW-Zug von hinten erfafit
und von der Autobahn weg in die angrenzende Wiese geschleudert wurde.
Ob das Fahrzeug der Beschwerdefiihrerin zum Kollisionszeitpunkt
gestanden oder mit geringer Geschwindigkeit unterwegs gewesen ist, konnte
der verkehrstechnische Sachverstindige spiter nicht mit vélliger Sicherheit
beantworten.

Bei diesem Unfall wurde, wie eingangs erwihnt, die im Fond des PKW
mitfahrende Familienangehorige getdtet, die beiden auf den Vordersitzen
befindlichen Personen schwer ver%etzt. Der Lenker des LKW-Zuges blieb
unverletzt.

Die Verkehrsabteilung des Landesgendarmeriekommandos fiir Oberoster-
reich fiihrte die Unfallerhebungen durch und erstattete gegen die
PKW-Lenkerin und den LKW-Lenker Strafanzeige bei der Staatsanwalt-
schaft Linz.

Diese Staatsanwaltschaft hat aufgrund des Erhebungsergebnisses der
Gendarmerie auch das Verhalten der beiden die Besatzung des
Zivilstreifenfahrzeuges bildenden Gendarmeriebeamten in ihre strafrechtli-
chen Uberlegungen einbezogen, jedoch noch ohne Vorliegen irgendwelcher
weiteren Ermittlungsergebnisse die Erklirung abgegeben, dafl zur
strafrechtlichen Verfolgung dieser beiden Gendarmeriebeamten kein Grund
gefunden wurde.

Dasstrafgerichtliche Verfahren gcien die beiden Fahrzeuglenker endete mit
einem Freispruch der PKW-Lenkerin und mit einer Verurteilung des
LKW-Lenkers.

In diesem strafgerichtlichen Verfahren sind jedoch umfangreiche Hinweise
aufgetaucht, daf} der beschriebene Anhaltevorgang der Gendarmeriebeam-
ten zu dem Unfall jedenfalls nicht unerheblich beigetragen hat und
moglicherweise auch gegen Dienstvorschriften verstofien habe.

Wenn auch die mit der Dienst-und Fachaufsicht bzw. Schulung der
Straflenaufsichtsorgane befafliten Stellen (Bundesminister fiir Inneres,

Oberosterreichische Landesregierung) zunichst einhellig die Meinun
vertreten haben, die Gendarmeriebeamten hitten sich nicht fehlerhaft
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verhalten, konnte die VA aufgrund der zum Teil sehr deutlichen
Feststellungen in dem durchgefiihrten strafgerichtlichen Verfahren dieser
Meinung nicht folgen.

Der von der VA kontaktierte Bundesminister fiir Justiz gab nach Kenntnis
des gesamten Sachverhaltes der VA bekannt, dafl die Staatsanwaltschaft
Linz nun gegen den das Haltezeichen gebenden Gendarmeriebeamten einen
Strafantrag gestellt habe.

Dieses strafgerichtliche Verfahren ist nun rechtskriftig abgeschlossen. Der
Beamte wurde des Vergehens der fahrlissigen T6tung (§ 80 Strafgesetzbuch
— StGB) und der fahrlissigen Koérperverletzung (§ 88 Abs. 1 und 4, erster
Fall StGB) schuldig erkannt, und es wurde eine Geldstrafe von
180 Tagessitzen zu je 200 S, teilweise bedingt, verhingt.

Nach Meinung der VA beweist dieses strafgerichtliche Urteil eindeutig, daf§
die bisherigen Auffassungen des Bundesministers fiir Inneres und der
Oberosterreichischen Landesregierung im gegenstindlichen Falle, soweit sie
die Korrektheit der zum Unfall Anlal gebenden Amtshandlung
angenommen haben, unhaltbar geworden sind.

Die VA empfindet es keineswegs als zufriedenstellenden Zustand, wenn eine
Amtshandlung von allen in Betracht kommenden Aufsichts- und Schulungs-
stellen als korrekt angesehen wird, dieser Beamte aber trotzdem wegen
dieser vermeintlich korrekten Amtshandlung strafgerichtlich verurteilt wird.
Die VA wird aus Anlafl dieses Falles das Priifungsverfahren amtswegig
fortsetzen, damit auf dem Gebiete der Schulung und der vorhandenen
Dienstanweisungen vorhandene Verdachtsmomente beziiglich eines Mifi-
standes in der Verwaltung beseitigt werden.

Erforderlichenfalls wird die VA diesbeziiglich im nichsten Bericht
weitergehende Ausfithrungen aufnehmen.

Falsche strafrechtliche Verdichtigung durch Polizeiprisidenten
VA 255 —1/90 BM ZI. 51 193/748-11/2/91

Die VA hat zunichst ein Priifungsverfahren im Bereich der Wiener
Landesverwaltung durchgefiihrt, da sich die Beschwerde des T. A. aus Wien
auf eine Verzogerung des Verfahrens zur Verleihung der 6sterreichischen
Staatsbiirgerschaft bezogen hat. In jenem Priifungsverfahren stellte sich
allerdings heraus, dafl diese Verfahrensverzogerung nicht auf einem
Verschulden der Verleihungsbehérde (Wiener Landesregierung) beruht hat,
sondern durch siumige und letztlich auch inhaltlich unrichtige Schreiben
der Bundespolizeidirektion Wien verursacht worden ist.

In dem hier nicht im Vordergrund stehenden Verfahren beim Amt der
Wiener Landesregierung ergab sich der verkiirzt dargestellte zeitliche
Ablauf in folgender Weise:

9. Mirz 1982 Antrag auf Verleihung der osterreichischen Staatsbiirger-

schaft; 18. Feber 1983 einvernehmliche Feststellung auf Ruhen des
Verfahrens; 16. September 1987 Antrag auf Fortsetzung des Verleithungs-
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verfahrens; 3. August 1989 bescheidmiflige Aussetzung des Verfahrens bis
zur Klirung einer Vorfrage (Finanzstrafsache); 4. Dezember 1989 Antrag
auf Fortsetzung des Verfahrens wegen Einstellung der Finanzstrafsache;
13. Dezember 1989 Anfrage der Magistratsabteilung 61 an die Bundespoli-
zeidirektion Wien; 11. Janner 1990 Urgenz durch Magistratsabteilung 61;
16. Mirz 1990, 3. April 1990 und 30. April 1990 schriftliche Urgenzen des
Antragstellers an den Polizeiprisidenten von Wien.

Diese letztgenannten Schreiben des Antragstellers an den Polizeiprisidenten
iber die Siumigkeit der Bundespolizeidirektion Wien waren fiir diese
Behoérde Anlaf}, die Staatsanwaltschaft Wien wegen vermeintlicher
strafrechtlich relevanter Verdachtsmomente einzuschalten. Diese Befassung
der Staatsanwaltschaft bewirkte eine weitere Verzogerung des Staatsbiirger-
schafts-Verleihungsverfahrens, das erst am 9. Oktober 1990 in stattgebender
Form abgeschlossen werden konnte.

Die VA schlof das Priffungsverfahren im Bereich der Wiener
Landesverwaltung daraufhin ab, priifte jedoch amtswegig weiter, ob das
Verhalten der Wiener Polizeibehorde einen Mifistand in der Verwaltung des
Bundes darstelle. Aus den bisherigen Priifungsergebnissen entstand namlich
der Verdacht, dafl nicht nur die urspriingliche Siumigkeit der
Bundespolizeidirektion Wien bei Beantwortung der Anfrage der Magistrats-
abteilung 61, sondern auch die Anzeigeerstattung an die Staatsanwaltschaft
auf unsachlichen und unrichtigen Argumenten beruht hat.

Der Beschwerdefithrer hatte zum Ausdruck gebracht, nachrichtendienstli-
che Titigkeiten, die gegen seinen bisherigen Heimatstaat gerichtet gewesen
seien, ausgeiibt zu haben. Fiir thn ist nun der Eindruck entstanden, die
osterreichischen nachrichtendienstlichen Stellen wiirden die in Aussicht
genommene Verleihung der osterreichischen Staatsbiirgerschaft mit allen
Mitteln zu hintertreiben versuchen, da er nach Einbiirgerung moglicher-
weise nicht mehr wie bisher zu derartigen nachrichtendienstlichen Zwecken
zur Verfiigung stehen wiirde.

Wenn auch die urspriingliche Verzégerung in der Beantwortung einer
Anfrage noch keinen derartigen Schlufl zuldft, so ist doch bei der erwihnten
Anzeige an die Staatsanwaltschaft von der VA ein derart grofles Mafl an
Willkiir festgestellt worden, dafl dadurch die Befiirchtung des Beschwerde-
fiithrers nicht mehr als grundlos bezeichnet werden kann.

Gegenstand der Anzeige an die Staatsanwaltschaft war das vom
Beschwerdefiihrer an den Polizeiprisidenten von Wien gerichtete Schreiben,
in welchem er auf die bisherigen zufriedenstellenden nachrichtendienstli-
chen Titigkeiten hingewiesen iat und sich aus diesem Grunde eine rasche
und wohlwollende Beantwortung durch die Polizei in seiner Staatsbiirger-
schaftsangelegenheit erwarte. Im ersten dieser Schreiben war auch die
Wendung enthalten, der Beschwerdefithrer sehe sich bei weiterer
Verzogerung ,,gezwungen, vor den Volksanwalt zu treten”. In seinem
Schreiben vom 3. April 1990 urgierte er diese Angelegenheit und bat
nochmals um Antwort, ,,bevor ich die von mir in meinem Brief
angekiindigte, fiir Sie unangenehmere Vorgangsweise, wihlen werde®.
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Daraufhin erreichte den Beschwerdefiilhrer ein Schreiben aus dem
Sekretariat des Polizeiprisidenten, wonach diese Korrespondenz zur
Einschaltung der Staatsanwaltschaft gefiihrt habe. Die Ausfithrungen des
Beschwerde%uhrers hdtten es fiir moglich erscheinen lassen, dafl ,,strafbare
Handlungen* von Beamten vorliegen wiirden; auch die angekundlgte, fiir
den Polizeiprisidenten ,,unangenehmere Vorgangswexse sel in die Anzeige
an die Staatsanwaltschaft aufgenommen worden.

Im Priifungsverfahren der VA hat der Bundesminister fiir Inneres in seiner
Stellungnahme vom 15. Oktober 1990 als Grund fiir diese an die
Staatsanwaltschaft gerichtete Sachverhaltsdarstellung lediglich die angeb-
lichen Spionagetitigkeiten genannt. In Unkenntnis des Umstandes, daf§ die
VA bereits iiber das entsprechende Schreiben der Bundespolizeidirektion
Wien verfiigt hat, gab der Bundesminister fiir Inneres weiters an, die vom
Beschwerdefiihrer angekiindigte Beschwerde an die VA habe bei dieser
Sachverhaltsdarstellung an die Staatsanwaltschaft ebensowenig eine Rolle
gespielt, wie die Ankiindigung unangenehmerer Vorgangsweisen.

Diese Widerspriichlichkeit wurde dem Bundesminister fiir Inneres von der
VA zur Kenntnis gebracht; gleichzeitig wurde jedoch zur endgiiltigen
Klarstellung der Angelegenheit Einsicht in die Unterlagen der Staatsanwalt-
schaft Wien genommen. Daraus ergibt sich, daff die Bundespolizeidirektion
Wien in ihrem Schreiben an die Staatsanwaltschaft Wien zwar auf die
zitierten Schreiben des Beschwerdefiihrers verweist, aus denen sich
Verdachtsmomente fiir das Vorliegen von strafbaren Handlungen ergeben
sollten; eine auch nur irgendwie niher konkretisierte Ausfithrung dieser
Verdachtsmomente fehlt jedoch in den der Staatsanwaltschaft zugeleiteten
Unterlagen, weshalb von dort auch mit sofortiger Zuriicklegung der Anzeige
nach § 90 der Strafprozeflordnung (StPO) vorgegangen wurfe.

Der VA gegeniiber gab der Bundesminister fiir Inneres abschliefend
bekannt, durch die Angabe des Beschwerdefiihrers, er habe sich nur fiir die
Erlangung der 6sterreichischen Staatsbiirgerschaft zu derartigen (Spionage-
)Tiugkeiten iiberreden lassen, sei der Verdacht der Notigung oder
Verleitung zu einer anderen gerichtlich strafbaren Handlung ,,a priori nicht
auszuschlieflen® gewesen.

Auch diese Argumentation zeigt deutlich, dafl das gesamte Vorgehen der
Bundespolizeidirektion Wien keine sachlich begriindbare Motivation hatte,
da bei den gepriiften Behorden wohl das Wissen vorausgesetzt werden darf,
dafl das Delikt der Nétigung (nach § 105 StGB) die Tatbestandselemente
»Gewalt oder gefihrliche Drohung® beinhaltet, wovon nach dem hier
vorliegenden Text wohl keinesfalls ausgegangen werden konnte. Da auch
eine nachrichtendienstliche Titigkeit lediglich dann gerichtlich strafbar ist,
wenn sie zum Nachteil der Republik Osterreich ausgeiibt wird, ist auch der
nebulose Hinweis auf die ,Verleitung zu einer anderen gerichtlich
strafbaren Handlung® nicht nachvollzi ibar. Es ist daher der allgemein
richtige Hinweis des Bundesministers fiir Inneres, die Beurteilung iiber ein
allfilliges strafrechtlich relevantes Verhalten allein den Justizbehérden
zukommen zu lassen, hier nicht zutreffend. Der urspriingliche Verdacht, die
Polizei wolle zur Erhaltung ihres Einflusses gegeniiber dem Beschwerdefiih-
rerdie Verleihung der osterreichischen Staatsbiirgerschaft nach Moglichkeit
verhindern oder zumindest verzdgern, blieb somit aufrecht.
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Wenn auch die Beweislage nicht ausreicht, einen konkreten Mifistand in der
Verwaltung festzustellen oder gar die strafrechtliche oder disziplinire
Verfolgung einzelner Behordenorgane zu verlangen, so soll durch das
Aufzeigen dieses Vorfalles in der gegenstindlichen Form deutlich gemacht
werden, dafl die gepriiften Behdrden nur mit véllig untauglichen Mitteln
gegen den Anschein angekimpft haben, unerlaubte Druckmittel angewendet
zu haben.

Bundesminister fiir Justiz
Allgemeines

Im Berichtszeitraum wurden 586 Beschwerden und sonstige Eingaben das
Ressort des Bundesministers fiir Justiz betreffend an die VA herangetragen.
Dies bedeutet gegeniiber dem Vorjahr einen Riickgang. Die VA fiihrt dies
unter anderem auf die verstirkte Informationstitigkeit iiber die
Unzustindigkeit der VA bei richterlichen Entscheidungen zuriick.
Trotzdem sind in dieser Anfallszahl noch immer viele Ersuchen um
Rechtsauskunft in privat- und strafrechtlichen Angelegenheiten sowie
Beschwerden iiber richterliche Entscheidungen und Ersuchen um
Unterstiitzung in anhingigen Gerichtsverfahren enthalten. In den Fillen, in
welchen sich die V A fiir unzustindig erkliren mufl, ist sie jedoch wie bisher
bemiiht, durch einfache Rechtsaufilirungen weiterzuhelfen oder an die
zustindigen Stellen und Einrichtungen zu verweisen.

Verfahrensverzogerung

Ein Grofitell jener Beschwerden, fiir deren Behandlung die VA zustindig ist,
bezog sich wiederum auf die lange Dauer von Verfahren. Als
Hauptursachen fiir die oft iiberlange Dauer von Gerichtsverfahren ist neben
den Verzogerungen durch schleppende Verhandlungsfithrung einzelner
Richtersowie bei der Ausfertigung und Zustellung von Gerichtsentscheidun-
gen stindig die Titigkeit von Sachverstindigen sowie die Dauer der
Gutachtenserstellung festzustellen.

Ein Fall, in welchem durch das Zusammentreffen der langen Dauer der
Erstattung eines Sachverstindigengutachtens mit der schleppenden
Verfahrensfithrung durch die zustindige Richterin das Gerichtsverfahren
insgesamt fiinf Jahre dauerte, wird im Besonderen Teil als Einzelfall 3.1
dargestellt.

Dieselbe Gerichtsabteilung des Landesgerichtes Linz betreffend wurde im
Feber 1991 bei der VA Beschwerde iiber die lange Dauer eines seit dem Jahre
1988 anhingigen Verfahrens gefiihrt. Im Priifungsverfahren der VA wurde
aufgrund einer Stellungnahme des Bundesministers fiir Justiz festgestellt,
dafl die Klage des Beschwerdefiihrers bereits am 30. September 1988 beim
Landesgericht Linz eingelangt war. In dieser Rechtssache wegen
Schmerzensgeldkosten und Verdienstentgang sowie wegen eines Feststel-
lungsbegehrens aufgrund des vom Besc%nwerdefﬁhrer erlittenen Unfalles
wurden nach der Tagsatzung vom 2. Dezember 1988 ein medizinisches
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Sachverstindigengutachten und eine Erginzung hiezu eingeholt. Vier
weitere Tagsatzungen fanden vom 2. Dezember 1989 bis 26. April 1991
statt. Mit einem am 14. Mirz 1991 — nach Einleitung des Priifungsverfah-
rens der VA — an die Geschiftsabteilung iibergebenen Teilurteil wurde iiber
das Schmerzensgeldbegehren abgesprocien. Gegen dieses Teilurteil langten
am 4. April 1991 Beru%ungen beider Parteien ein. Bis zur Erstattung dieses
Berichtes war das Rechtsmittelverfahren noch nicht abgeschlossen.

Die zustindige Richterin berichtete, daf} sich wegen Arbeitsiiberlastung,
eigener Erkrankung und Erkrankung eines nahen Angehorigen die
Ausarbeitung des Teilurteiles verzogert habe.

Der VA wurde die Uberwachung des Fortganges des in Beschwerde
gezogenen Verfahrens im Wege der Dienstaufsicht zugesichert (VA70 —
J/91).

Was die Dauer der Erstattung von Sachverstindigengutachten betrifft, so
muflte festgestellt werden, dafl insbesondere in Angelegenheiten, in welchen
es iberhaupt schwierig ist, fiir die Erstattung spezieller Gutachten
kompetente Fachleute zu finden, jahrelange Verzégerungen eintreten
konnen. So kommt es in einem seit dem Jahr 1989 anhingigen
Strafverfahren des Landesgerichtes Linz bereits zu jahrelangen Verzégerun-
gen bei der Erstattung eines Gutachtens durch das Bundesamt fiir

Zivilluftfahrt.

Dieses Gutachten wurde von der Staatsanwaltschaft Linz bereits am 6. Juli
1989 beantragt, liegt aber bis heute nicht vor. Mehrere Urgenzen (auch iiber
das Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr) blieben
erfolglos. Nach Auskunft des Sekretariates der Flugunfallkommission des
Bundesministeriums fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr sind mit der
Gutachtenserstattung zwei Sachverstindige beauftragt. Zunichst wurde
gegeniiber der VA erklirt, dafl mit der Feruigstellung dieses Gutachtens etwa
im Spitsommer des Jahre 1991 zu rechnen sein werde. Bis zur Erstattung
dieses Berichtes lag das Gutachten jedoch noch nicht vor (VA 69 — J/91).

In beim Landesgericht fiir Strafsachen Wien seit dem Jahr 1988 anhingigen
gerichtlichen Vorerhebungen ist die bisherige Dauer des bis heute nicht
abgeschlossenen gerichtlicien Vorverfahrens ebenfalls in der Notwendig-
keit der Einholung eines medizinischen und eines forstbotanischen
Gutachtens begriindet. Die genannten Gutachten, mit deren Erstattung die
Sachverstindigen bereits im Jahr 1990 beauftragt wurden, waren trotz
Urgenz noch bei der Erstattung dieses Berichtes ausstindig, was mit
zeitaufwendigen wissenschaftlichen Vorarbeiten begriindet wurde. Eine
Enthebung der bestellten Sachverstindigen — wegen der bisherigen langen
Dauer der Gutachtenserstattung — wurde als nicht zielfiihrend angesehen,
weil es duflerst schwierig ist, fiir die Klirung der in diesem Verfahren
wesentlichen wissenschattlichen Grundsatzfragen iiberhaupt kompetente
Fachleute zu finden. Auch die VA hat bei Durchfithrung ihrer
diesbeziiglichen Priifungsverfahren nur die Méglichkeit, mit den thr zur
Verfiigung stehenden Mitteln auf eine im Zuge der Dienstaufsicht
herbeigefiihrte zukiinftige verzogerungsfreie Fortfiihrung des Verfahrens zu
dringen (VA 601 — J/91).
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Als Ursache fiir Verfahrensverzégerungen miissen auch hiufige Kranken-
stinde des zustindigen Richters und mehrfacher Richterwechsel festgestellt
werden. In einem seit 1988 anhingigen Erbrechtsstreit beim Landesgericht
fir Zivilrechtssachen Wien war Anfang 1990 bereits der dritte Richter zur
Fihrung des Verfahrens zustindig. Dariiber hinaus muflten die bereitsin der
miindlichen Streitverhandlung vom 30. August 1989 vernommenen Zeugen
und Parteien neuerlich vernommen werden, weil die Tonbandkassette der
Verhandlung in Verstof8 geraten war (VA 271 — J/91, VA 478 — J/91).

In den Bereich der durch Sachverstindigengutachten verursachten
Verfahrensverzogerungen gehort auch der Fall eines seit Mirz 1986 beim
Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien anhingigen Verfahrens. In diesem
Verfahren wurde mit Beschlufl vom 27. November 1986 ein Sachverstindi-
ger aus dem Fachgebiet der Unfallschirurgie bestellt, dessen Gutachten am
9. Juli 1987 — also nach iiber siecben Monaten — bei Gericht einlangte. Am
30. September 1987 wurde irrtiimlich — obwohl ein Sachverstindiger fiir
Gefifichirurgie benstigt wurde — ein Lungenfacharzt zum Sachverstindi-
gen bestellt, der nach Aufklirung dieses Irrtums mit Beschluf vom
4. Dezember 1987 wieder enthoben wurde. Der endlich am 11. Mirz 1988
zum Sachverstindigen bestellte Gefidfichirurg ersuchte am 14. Dezember
1988 um seine Enthebung. Schliefllich wurde dieses Gutachten vom nichsten
am 10. Feber 1989 bestellten Sachverstindigen am 11. Juli 1989 erstattet
(VA 220 — J/91).

Der Umstand, dafl nach einer insgesamt verzogerungsfreien Fithrung eines
Gerichtsverfahrens nach Schlufl der Verhandlung die Ausfertigung bzw.
Zustellung des Urteiles einen unzumutbaren Zeitraum in Anspruch nimmt,
gibt immer wieder Anlaf fiir Beschwerden. Wie schon in den friitheren
Berichten ist an dieser Stelle auf den Inhalt des § 415 Zivilprozefordnun

(ZPO) zu verweisen, wonach das Urteil, wenn es nicht sofort nach Schlug
der miindlichen Verhandlung gefillt werden kann, binnen vier Wochen nach
Schluff der Verhandlung zu fillen und in schriftlicher Abfassung zur
Ausfertigung abzugeben ist. Verzogerungen bei der Ausfertigung von
Urteilen in der Dauer von mehreren Monaten bis zu iiber einem Jahr stellen
jedoch keine Seltenheit dar. Als Begriindung dafiir wird der VA regelmiflig
die starke Arbeitsiiberlastung des jeweils zustindigen Richters und die
Vielzahl der dabei anfallenden urteilsmiflig zu erledigenden Verfahren
genannt (VA 387 — J/91). Ein Fall der verspiteten Ausfertigung und
Zustellung eines Urteiles wird im Besonderen Teil als Einzelfall 3.2

behandelt.

Ein Beschwerdefiihrer war gegeniiber seiner Tochter bis zu deren
Volljahrigkeit am 11. Mai 1986 unterhaltspflichtig. Bis dahin hatten der
Tochter insgesamt 70 400 S an Unterhaltsvorschiissen gewihrt werden
miissen, wovon bis zur am 15. Mai 1986 gelegten Schluf%abrechnung des
Bezirksjugendamtes als gesetzlichem Vertreter der Tochter 62 786 S an das
Oberlandesgericht Wien zuriickgezahlt worden waren. Erst mit Datum
1. Juli 1991 wurde der Beschwerdefiihrer vom Prisidenten des Oberlandes-
gerichtes Wien zur Bezahlung des Restbetrages aufgefordert. Von der VA
muflte diesbeziiglich festgestelll werden, daff fir die aufgetretene
Verzogerung von fiinf Jahren bei der Eintreibung von auf den Bund
ibergegangenen Unterhaltsforderungen Organisationsprobleme und Perso-
nalmangel in der Buchhaltung des Oberlandesgerichtes Wien —
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Verrechnungsstelle fiir Unterhaltsvorschiisse verantwortlich waren. Es
waren groflere Riickstinde angewachsen, deren Aufarbeitung auch infolge
der starken Personalfluktuation in der Verrechnungsstelle lingere Zeit in
Anspruch genommen hat.

In diesem Zusammenhang wurde der VA vom Bundesminister fiir Justiz
mitgeteilt, dafl derzeit an der grundsitzlichen Verbesserung des
Einbringungswesens von den zustindigen Organisationseinheiten des
Justizressorts gearbeitet wird. Insbesondere wird das EDV-Programm fiir
die Unterhaltsbevorschussung — vor allem beziiglich der Einbringung —
fortentwickelt, auch stehen JUTEXT-Textformen fiir die Einbringungsstel-
len in Ausarbeitung. Eine aus Mitarbeitern des Bundesministeriums fiir
Justiz und aus Praktikern gebildete Arbeitsgruppe hat seit Sommer 1990 in
regelmifligen Sitzungen bereits umfangreiche Vorarbeiten geleistet, sodaf}
— wie der VA angekiindigt wurde — schon in den nichsten Monaten
Textformen fiir wesentliche Teilbereiche des Einbringungswesens zur
Verfiigung stehen werden (VA 434 — J/91).

In einem Verfahren wegen Erhohung des Unterhaltes bzw. Unterhaltsvor-
schusses wurde gegeniiber der VA Beschwerde dariiber gefiihrt, daff dem
Einschreiter fiir seine minderjihrige Tochter aufgrund der langen Dauer
eines Rekursverfahrens fiir einen Zeitraum von iiber einem Jahr tiberhaupt
keine Unterhaltsvorschuflbetrige bewilligt und auch nicht ausbezahlt
worden seien.

Im Priifungsverfahren der VA wurde aufgrund einer Stellungnahme des
Bundesministers fiir Justiz folgender Sachverhalt festgestellt:

Das zustindige Jugendamt als Vertreter der minderjihrigen Tochter des
Beschwerdefiihrers beantragte eine Erh6hung der Unterhaltsvorschiisse ab
dem 1. Mirz 1990, welchen Antrag das zustindige Bezirksgericht Hernals
zunichst mit Beschlufl vom 12. April 1990 bewilligte. Der Prisident des
Oberlandesgerichtes Wien erhob dagegen jedoci erfolgreich Rekurs,
welchem mit Beschlufl des Landesgerichtes fiir Zivilrechtssachen Wien vom
29. November 1990 Folge gegeben worden ist. Wie festgestellt werden
mufite, trat in diesem Rekursverfahren insoferne eine Verzégerung ein, als
zunichst durch ein Versehen der Geschiftsabteilung der Rekurs des
Prisidenten des Oberlandesgerichtes Wien gegen den Beschlufl des
Bezirksgerichtes Hernals vom 12. April 1990 (Einlangen am 23. Mai 1990)
verspitet, nimlich erst am 3. Juli 1990, der zustindigen Rechtspflegerin
vorgelegt wurde. Andererseits stellte das zustindige Jugendamt — obwohl
die Rekursentscheidung des Landesgerichtes fiir Zivilrechtssachen Wien,
wenn auch verspitet, am 28. Jinner 1991 eingelangt war — erst im Mai 1991
den notwendigen neuerlichen Antrag auf Gewihrung von Unterhaltsvor-
schiissen. Als Resultat mufite daher im Priifungsverfahren der VA festgestellt
werden, dafl im vorliegenden Fall tatsichlich %Ur die Monate Mirz 1990 bis
einschliefflich April 1991 kein Unterhaltsvorschufl ausbezahlt worden ist.

Aufgrund des Vorliegens richterlicher Entscheidungen — sowohl die
zunichst erfolgte Bewilligung des Antrages durch das Bezirksgericht
Hernals als auch die Stattgebung des dagegen eingebrachten Rekurses durch
das Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien sind Akte der unabhingigen
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Rechisprechung — war ein weiteres Lingreifen der VA in der Sache selbst
nicht moglich (VA 428 — J/91).

Fine in einem Disziplinarverfahren der Rechtsanwaltskammer aufgetretene
Verzogerung betrifft folgender Fall: Das von einer Beschwerdefithrerin
eingcbrachte Rechtsmittel der Beschwerde gegen einen vom Disziplinarrat
der Oberasterreichischen Rechtsanwaltskammer am 19, Dezember 1989
gefafiten Rickle gungsbeschlufl war seit dem 2. 'eber 1995 bei der Obersten
Berufungs- und Disziplinarkommission fiir Rechtsanwilte und Rechtsan-
waltsanwirter anhingig. Im Feber 1991 wurde gegeniiber der VA
Beschwerde gefiihre, da% noch keine Entscheidung in dieser Angelegenheit
ergangen sel. Im Prifungsverfahren der VA mufite 1im Wege des
Bundesministers fiir Justiz, dem hinsichtich der Verfahrensdauer von
Disziplinarverfahren bei den Rechtsanwaltskammern das Aufsichtsrecht
zusteht, festgestellt werden, dafl nach der Stellungnahme des zum
Berichterstatter bestellten Anwaltsrichters die Verfahrensverzogerungen
cinerseits durch seine Arbeitsiiberlastung und andcrerseits durch erforderli-
che ergianzende Erhebungen im Verfahren selbst aufgetreten scien.

Aufgrund des Finschreitens der VA crsuchte der Prasident der Obersten
Berufungs- und Disziplinarkommission fiir Rechtsanwilte und Rechtsan-
waltsanwirter den Berichterstatter um dringende Erledigung. Schliefilich
erging nach einer Verfahrensdauer von fast zwei Jahren der Beschlufl der
Obersten Berufungs- und Diszip]innrkommi\sion fiir Rechtsanwilte und
Rechtsanwaltsanwirtern am 9. Dezember 1991 (VA 101 — J/91).

Ein exemplarischer Fall eines seit neun Jahren anlmnglgcn Zwangsversteige-
rungsverfahrens wird im Besonderen Teil als Ilinzelfall 3.4 behandelt.

Mangelnde Sorgfalt der Gerichte

Ein Beschwerdetiihrer aus Feldkirchen gab im Mirz 1991 gegentiber der VA
an, dafl ein gegen ihn gerichietes Strafverfahren beim landesgericht
Klagenfurt anhiingig sei, wobei die einzige Verhandlung am 15. Feber 1988
stattgefunden habe und vertagt worden sei. Seither habe keine Verhandlung
mehr stattgetunden und habe er auch keine Verstindigung iber den
Ausgang dieses Verfahrens erhalten.

Im Prifungsverfahren der VA wurde aufgrund einer Stellungnahme des
Bundesministers fiir Justiz festgestellt, dafd im genannten Strafverfahren des

Landesgerichtes Klagenfurt die Verfolgung des Beschwerdetithrers nicht
mehr aufrechterhalten worden war und da% die Staatsanwaltschaft bereits
am 29. Dezember 1988 von der Anklage zuriickgetreten war. Mit Beschluf
vom 3C. Dezember 1988 war das Strafverfahren gegen den Beschwerdefiih-
rer eingestellt worden. Seine Verstindigung von der Verfahrensheendigung
durch das Gericht ist aber — wie festgestellt werden mufite — offenbar
irrtiimhich unterblieben.

Der Beschwerde wurde von der VA auch Berechtigung zuerkanne. Da im
Zuge des Priifungsverfahrens der VA die Staatsanwaltschaft Klagenfurt
beim Landesgericht Klagenfurt den Antrag gestellt hatte, den Beschwerde-
fihrer von der Verfahrensbeendigung zu benachrichtigen, konnte von einer
weiteren Veranlassung Abstand genommen werden (VA 163 — J/91).
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Eine Beschwerdefiihrerin aus Wien beschwerte sich bei der VA dariiber, daf§
einem Beschluf} des Bezirksgerichtes Donaustadt vom 10. Dezember 1990,
mit welchem sie zur Bezahlung einer Ersatzleistung verpflichtet wurde,
keine Rechtsmittelbelehrung beigelegt gewesen sei. Deshalb habe sie die
Rechtsmittelfrist versiumt, und es sei thr Rekurs vom Landesgericht fiir
Zivilrechtsachen Wien zuriickgewiesen worden.

Der von der VA um Stellungnahme ersuchte Bundesminister fiir Justiz
bestitigte, dafl dem genannten Beschluff des Bezirksgerichtes Donaustadt
tatsichlich eine Rechtsmittelbelehrung irrtiimlich nicht angeschlossen war.
Der bei der VA deshalb eingebrachten Beschwerde wurde daher
Berechtigung zuerkannt.

In der Folge wurde jedoch die Beschwerdefiihrerin vom Bezirksgericht
Donaustadt vorgeladen und zu einem Antrag auf Wiedereinsetzung in den
vorigen Stand angeleitet. Dieser Antrag ist vom Pflegschaftsgericht bewilligt
worden, und es wurden nach Zustellung dieser Entscheidung die Akten
neuerlich dem Landesgericht fiir Zivilrechtsachen Wien als Rekursgericht
zur Entscheidung iiber den Rekurs der Beschwerdefiihrerin vorgelegt.

Im Hinblick darauf, dafl der Beschwerdefiihrerin durch die irrtiimliche
Unterbleibung einer Rechtsmittelbelehrung keine weiteren Nachteile
erwachsen sind, wurde auch von einer weiteren Veranlassung der VA
Abstand genommen (VA 310 — J/91).

Gerichtliches Kopierwesen

Bereits im Zwolften Bericht an den Nationalrat auf den Seiten 280 und 281
sowie im Vierzehnten Bericht an den Nationalrat auf den Seiten 170 und 171
hat die VA einen Beschwerdefall die Kosten im gerichtlichen Kopierwesen
betreffend geschildert. Hier darf abschliefend festgestellt werden, dafl
aufgrund des von der VA diesbeziiglich durchgefiihrten Priifungsverfahrens
nunmehr seit Beginn 1991 im Oberlandesgerichtssprengel Linz Kopierver-
trige auf der Basis von 2,50 S pro Kopie bestehen. Ebenso ab dem 1. Juli
1989 in den Oberlandesgerichtssprengeln Wien und Graz. Fiir den Sprengel
des Oberlandesgerichtes Innsbruck (bisherige Kopierkosten durchschnitt-
lich 6,50 S) wurde ein gleichartiger Vertrag ab 1. Janner 1992 laut Auskunft
des Bundesministers fiir Justiz abgeschlossen.

Im Hinblick auf dieses Ergebnis des Priifungsverfahrens der VA konnte von
einer weiteren Veranlassung Abstand genommen werden (VA 144 — ]/90).

Manuduktionspflicht

In den an die VA herangetragenen Beschwerdeangelegenheiten taucht
immer wieder das grundsitzliche Problem der Aufklirung von nicht durch
Rechtsanwilte vertretenen Parteien in Zivilprozessen iiber die rechtlichen
Folgen ihrer Prozeflhandlungen auf. Vor allem ist in diesem Zusammenhang
die mangelnde Aufklirung von Parteien in Scheidungsverfahren iiber die
rechtlichen Folgen der Scheidung — insbesondere in sozialversicherungs-
rechtlicher Hinsicht — zu nennen. Gegeniiber der VA wird dabei von den
Beschwerdefiihrern immer wieder der Standpunkt vertreten, daf} es Aufgabe
des jeweils zustindigen Richters sein sollte, im Rahmen der Manuduktions-
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pflicht unvertretenen Parteien diesbeziiglich moglichst erschopfende
Rechtsaufklirungen zu geben. Aufgrund eines besonderen Beschwerdefalles
(VA 243 — J/91) ist die VA mit dieser Problematik an den Bundesminister
fiir Justiz herangetreten.

Dieser teilte in seiner Stellungnahme dazu mit, daff nach den Erfahrungen
des Bundesministeriums fiir Justiz in Ehescheidungsverfahren die
unvertretenen Parteien iiber die rechtlichen Folgen der Scﬁeidung von den
Richtern ausreichend informiert wiirden. In vielen Fillen sei feststellbar, daf§
die betroffene Partei wohl iiber Nachteile ihres Schrittes aufgeklirt wird,
jedoch um die Scheidung zu erreichen einen fiir sie nachteiligen Schritt in
der Erwartung setzt, geschlossene Vereinbarungen spiter nicht einhalten zu
miissen. Viele Gerichte hidtten in Eigeninitiative Formulare aufgelegt, mit
welchen sie die an einer Ehescheidung interessierten Personen friihzeitig
schriftlich informieren.

Der Bundesminister fiir Justiz gestand jedoch zu, dafl Verbesserungen im
Sinne einer Servicefunktion der Justiz erforderlich sind. Es sei in Aussicht
genommen, die Parteien verstirkt dariiber aufzukliren, dafl sie eine
unabhingige Beratung in einer Familienberatungsstelle in Anspruch nehmen
konnen. Weiters sollen die Triger der Sozialversicherung an einem zentralen
Punkt (Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstriger) von
einer Ehescheidung verstindigt werden, um ehestens Verbindung mit den
nicht mehr versic%lerten Personen aufnehmen zu konnen, damit eine
freiwillige Weiterversicherung moglich ist. Zeitliicken zwischen Wirksam-
werden der Scheidung und Einge%len der freiwilligen Weiterversicherung
sollen so vermieden werden. Hiefiir ist eine Anderung gesetzlicher
Vorschriften (Allgemeines Sozialversicherungsgesetz) notig. Gespriche mit
dem Hauptverband werden nach Auskunft des Bundesministers fiir Justiz
bereits gefiihrt. Derzeit werden fiir eine verbesserte Information der
Familienrichter iiber die unterschiedlichen sozialversicherungsrechtlichen
Vorschriften Informationsbroschiiren von den Sozialversicherungstrigern

esammelt. Dessen ungeachtet wird man nach Meinung des Bundesministers
%ﬁr Justiz die Schwierigkeit kaum beseitigen kénnen, dafl die sozialversiche-
rungsrechtliche Absicherung geschiedener Personen mitunter von Entwick-
lungen abhingt, die sich nach der Ehescheidung durch den Wechsel der
Berufslaufbahn der Unterhaltspflichtigen ergeben und damit zu Versor-
gungsanspriichen fithren kénnen.

Auch die anwaltliche Beratung iiber die sozialversicherungsrechtlichen
Folgen einer Scheidung ist — wie gegeniiber der VA ausgedriickt wurde —
verbesserungsbediirftig; Informationsveranstaltungen eines auf Rechusbii-
cher spezialisierten Verlages und des Juristenvereines (zuletzt am 20. Juni
1991) zeigten jedoch die Sensibilisierung des Anwaltsstandes in dieser Frage.

Die Fortbildung der mit familienrechtlichen Angelegenheiten befaflten
Richter wurde in letzter Zeit bedeutend intensiviert; in den Sprengeln der
einzelnen Oberlandesgerichte fanden diesbeziiglich Seminare und Fortbil-
dungsveranstaltungen statt. Es wurde auch in Aussicht gestellt, dal beim von
der Fachgruppe Auflerstreitrecht und Familienrecht der Vereinigung
osterreichischer Richter abgehaltenen Familienrichtertag, wo ebenfalls
aktuelle Probleme diskutiert werden, in Hinkunft auch sozialversicherungs-
rechtliche Probleme zur Sprache kommen werden.
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Das Bundesministerium fiir Justiz hat auch zuletzt im Jahr 1991 eine
Broschiire iiber ,,die rechtlichen Folgen der Scheidung® neu aufgelegt, in
welcher unter anderem den Fragen des Unterhaltes sowie sozialversiche-
rungsrechtlichen Fragen breiter Raum gewidmet ist. Diese Broschiire kann
von interessierten Personen jederzeit kostenlos von der Auskunftsstelle des
Bundesministeriums fiir Justiz bezogen werden.

Einzelfille

Gerichtsverfahren-Verzégerung
VA 68 —]/91 BMZI. 46.947/2-Pr 3/91

H. H., Konigswiesen, fithrte im Feber 1991 bei der VA Beschwerde iiber die
lange Dauer eines seit 1986 anhingigen Verfahrens.

Im Priifungsverfahren der VA muflte aufgrund einer Stellungnahme des
Bundesministers fiir Justiz als Ursache fiir die lange Verfahrensdauer beim
Landesgericht Linz nach Einbringung der Klage am 6. November 1986
einerseits festgestellt werden, daff ein Bausachverstindiger fiir die Erstattung
seines Gutachtens mehr als acht Monate und fiir die Erstattung des
Erginzungsgutachtens mehr als fiinf Monate benétigt hatte. Andererseits
waren in der zustindigen Gerichtsabteilung Riickstinde bei der
Ausschreibung von Tagsatzungen infolge der damals gegebenen —
mittlerweile jedoch behobenen — Uberlastung der Richterin aufgetreten. Im
Zuge des Priifungsverfahrens der VA wurde die Verhandlung schlielich in
der Tagsatzung vom 18. April 1991 geschlossen und das Urteil ausgefertigt.

Der Beschwerde wegen der langen Dauer eines Verfahrens des
Landesgerichtes Linz vom Einlangen der Klage am 6. November 1986 bis
zum Schlufl der Verhandlung am 18. April 1991 wurde von der VA
Berechtigung zuerkannt. Im Hinblick darauf dafl das Urteil im Zuge des
Priifungsverfahrens der VA schliefllich ergangen ist, konnte von einer
weiteren Veranlassung Abstand genommen werden.

Lange Dauer einer Urteilsausfertigung
VA 521 — ]J/91 BM Z1.47.297/2-Pr 3/91

Ein Beschwerdefiihrer aus Wagrain, Salzburg, gab im Oktober 1991
gegeniiber der VA an, dafl in einem Verfahren des Landesgerichtes Salzburg
nach Klagseinbringung im Juli 1989 in der Tagsatzung von 5. Feber 1991 die
Verhandlung geschlossen worden war. Bis zu seiner Vorsprache am
1. Oktober 1991 bei der VA sei noch kein Urteil ergangen, woriiber
Beschwerde gefiihrt wurde.

Im Priifungsverfahren der VA wurde aufgrund einer Stellungnahme des
Bundesministers fiir Justiz festgestellt, dal im gegenstindlichen Verfahren
des Landesgerichtes Salzburg nach Schluff der Verhandlung am 5. Feber
1991, das Urteil erst am 9. Oktober 1991 ausgefertigt und am 28. Oktober
1991 der Geschiftsabteilung zur Abfertigung iibergeben worden war. Die
lange Ausfertigungsdauer von tiber acht Monaten wurde vom zustindigen
Richter mit dem groflen Umfang des Verfahrens begriindet, den komplexen
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und widerspriichlichen Beweisergebnissen und deren daher notwendigen
besonders sorgfiltigen Wiirdigung sowie mit seiner allgemein hoﬁen
Belastung. Auflerdem habe er sein urspriinglich erstelltes Urteilskonzept
iiberarbeiten miissen und erst dann dem ausgefertigten Urteil zugrunde
legen kénnen.

Der Beschwerde wegen der langen Dauer einer Urteilsausfertigung wurde
von der VA Berechtigung zuerkannt. Im Hinblick darauf, dal das Urteil im
Zuge des Priifungsverfahrens der VA schliefllich ergangen ist und daf}
entsprechende dienstrechtliche Mafinahmen ergriffen wurden — der
Prisident des Oberlandesgerichtes Linz wurde ersucht, der Geschiftsfiih-
rung des Leiters der betreffenden Gerichtsabteilung des Landesgerichtes
Salzburg besonderes Augenmerk zu widmen — konnte von einer weiteren
Veranlassung der VA Abstand genommen werden.

Gerichtsverfahren-Verzégerung
VA605 — J/90 BM ZI. 47.053/2-Pr 3/91

A. M., Bruck/Mur, fithrte bei der VA Beschwerde iiber die lange Dauer
eines seit 1989 anhingigen Verfahrens des Landesgerichtes fiir Zivilrechtssa-
chen Graz.

Im Priifungsverfahren der VA mufite aufgrund einer Stellungnahme des
Bundesministers fiir Justiz folgender Verfahrensverlauf festgestellt werden:

Die Klage des Beschwerdefiihrers war am 12. Juni 1989 beim Landesgericht
fiir Zivilrechtsachen Graz eingelangt. Nach Bestreitung des Klagsanspruchs
fand die erste Verhandlung am 7. September 1989 statt, in der die Einholung
eines kraftfahrtechnischen Sachverstindigengutachtens beschlossen und den
Parteien der Erlag eines Kostenvorschusses aufgetragen wurde. Nach
Einlangen des Gutachtens bei Gericht am 16. November 1989 fand die
nichste Tagsatzung erstam 3. Mai 1990 — also acht Monate spiter — statt.
Nach Erlag eines weiteren Kostenvorschusses durch die Parteien fand die
nichste Verhandlung erst am 20. Dezember 1990 — wiederum siebenein-
halb Monate spiter — statt und wurde sodann auf unbestimmte Zeit
erstreckt.

Den Parteienvertretern wurde zur Deckung weiterer Sachverstindigenge-
biihren der Erlag eines weiteren Kostenvorschusses binnen drei Wochen
aufgetragen, welchem Auftrag der Beschwerdefiihrer als klagende Partei am
28. Feber 1991 nachgekommen ist. Da die beklagte Partei lediglich einen
Teilbetrag erlegte, wurde vom Gericht kein neuer Termin anberaumt. Der
Beschwerdefiihrer wurde von diesem Umstand allerdings erst am 12. Juni
1991 verstindigt und es wurde ihm mitgeteilt, dafl eine Fortsetzung des
Verfahrens erst erfolgen werde, wenn er den restlichen von der beklagten
Partei nicht eingezahlten Kostenvorschufl bei Gericht erlege.

Der Beschwerde wegen der langen Dauer des Verfahrens des
Landesgerichtes fiir Zivilrechtsachen Graz wurde von der VA Berechtigung
zuerkannt. Dies wegen der unverhiltnismifig langen Dauer zwischen den
einzelnen Verhandlungen und wegen des faktischen nunmehr dritten
Verfahrensstillstandes, diesmal in der Dauer eines halben Jahres nach der
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letzten Verhandlung vom 20. Dezember 1990. Da im Zuge des
Priifungsverfahrens der VA das Urteil schlieflich ergangen und am
19. November 1991 der Geschiftsabteilung zur Ausfertigung iibergeben
wurde, nahm die VA von einer weiteren Veranlassung Abstand.

Verzotgerung eines Zwangsversteigerungsverfahrens durch exzessive Aus-
schéptung aller nur méglichen Rechtsmittel
VA31—]/89 BM ZI. 36.654/26-Pr 3/91

Eine Beschwerdefiihrerin aus Neumarkt/Ybbs fiihrte im Janner 1989 bei der
VA Beschwerde iiber die lange Dauer eines Zwangsversteigerungsverfahrens
des Bezirksgerichtes Ybbs. Diesem Zwangsversteigerungsverfahren lag
folgender Sachverhalt zugrunde:

Mit Kaufvertrag vom 29. Dezember 1972 verkaufte die Beschwerdefiihrerin
verschiedene Liegenschaften zum Kaufpreis von insgesamt 560 000 S,
wovon 20 000 S sofort und der Restbetrag von 540 000 S in monatlichen
Raten 4 3 000 S wertgesichert iiber einen Zeitraum von 15 Jahren bezahlt
werden sollten. Seit Juni 1983 leistete der Kiufer iiberhaupt keine
Uberweisungen mehr. Die Verkiuferin war mit ithrer Kaufpreisforderung
grundbiicherlich sichergestellt, und zwar durch eine erstrangige Hypothek.

Aufgrund anderer Verbindlichkeiten des Kiufers hatte auch die Sparkasse
Melk die Zwangsversteigerung der oben genannten Liegenschaften
beantragt. Das betreffende Verfahren des Bezirksgerichtes Ybbs ist im
Janner 1983 eingeleitet worden.

Das Zwangsversteigerungsverfahren konnte wegen zahlreicher Rechtsmittel
des Verpflichteten und anderer Verfahrensbeteiligter bisher noch nicht
beendet werden. Aufgrund von Einwendungen gegen das Schitzungsgut-
achten konnte der Scigﬁitzwert erst mit Beschlufl des Bezirksgerichtes Ybbs
vom 20. Feber 1984 endgiiltig festgesetzt werden. Dagegen wurde Rekurs
erhoben, dem das Kreisgericht St. Pélten am 22. August 1984 keine Folge

gab. Der dagegen eingebrachte Revisionsrekurs wurde vom Erstgericht
zuruckgew1esen Auch diese Entscheidung wurde vom Verpflichteten
bekimpft. Es wurde ein Verbesserungsverfahren notwendig, in dem der
Verpflichtete neuerlich einen Antrag auf Verfahrenshilfe gestellt hat. Dieser
Antrag wurde abgewiesen. Dagegen erhob er wiederum Rekurs, welcher
vom Kreisgericht St. Pélten am 30. November 1984 abgewiesen wurde.

Schliefllich wurde die Versteigerung fiir den 31. Jinner 1986 anberaumt.
Dabei wurde der Zuschlag einer Bieterin erteilt, die laut Stellungnahme des
Rechtsanwaltes der Beschwerdefiihrerin in einem offensichtlichen und
nachweisbaren Naheverhiltnis zum Verpflichteten steht. Auch in der Folge
wurden wieder mehrere Rekurse erhoben, die das Kreisgericht St. Pélten
zuriickwies bzw. denen es keine Folge gab. Die Ersteherin hat sodann das
Meistbot nicht erlegt, weshalb mit Beschluff vom 19. Oktober 1987 die
Wiederversteigerung bewilligt wurde. Dagegen wurde wiederum Rekurs
erhoben, welchem am 30. Mirz 1988 keine Folge gegeben wurde, worauf
ein Revisionsrekurs eingebracht wurde.
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Die Wiederversteigerung fand schliefilich am 31. Mirz 1989 statt, und es
wurde einer weiteren Bieterin der Zuschlag erteilt, die — wie
Zeitungsartikeln zu entnehmen ist — ebenfalls als ,,Mitstreiterin in einem
Naheverhiltnis zum Verpflichteten steht, der sich auch selbst als
,, Wasserrebell bezeichnet. Danach wurde der Akt der Grundverkehrsbe-
zirkskommission zur Entscheidung iibersendet. Schon zu diesem Zeitpunkt
wurde von der zustindigen Richterin in einer auffrund des Einschreitens der
VA erstatteten Stellungnahme befiirchtet, dafl auch diese Bieterin das
Meistbot nicht erlegen werde, weshalb eine nochmalige Versteigerung nicht
auszuschlieflen sei.

Die Zuschlagserteilung wurde mit Bescheid vom 29. Juni 1989 von der
Grundverkehrsbezirkskommission bei der Bezirkshauptmannschaft Melk
genehmigt. Auch dagegen wurden Berufungen erhoben, welche mit
Bescheid der Grundverkehrslandeskommission bei der Niederosterreichi-
schen Landesregierung vom 7. September 1989 zuriickgewiesen wurden,
sodafl die Genehmigung der Zuschlagserteilung in Rechtskraft erwachsen
ist.

Auch gegen die Zuschlagserteilung wurde von der nunmehrigen Ersteherin
(") Rekurs erhoben, welcher mit Beschlufl des Landesgerichtes St. Pélten
vom 8. August 1990 zuriickgewiesen wurde. Auch dagegen wurde wiederum
von dieser Revisionsrekurs erhoben und unter einem die Beigebung eines
Verfahrenshilfeanwaltes (!) beantragt. Dieser Antrag wurde mit Beschlufl
des Bezirksgerichtes Ybbs vom 5. Oktober 1990 abgewiesen. Der gegen
diesen Beschlufl erhobene Rekurs der Ersteherin wurde am 12. November
1990 dem Landesgericht St. Polten zur Entscheidung vorgelegt. Nach
Beendigung dieses Verfahrens zur Gewihrung von Verfahrenshilfe iiber
zwel Instanzen hat das Landesgericht St. Polten am 13. Mai 1991 einem
Rekurs der Ersteherin keine Folge gegeben, welcher Beschluf mit
auflerordentlichem Revisionsrekurs bekampft wurde.

Zum 30.Jdnner 1992 waren drei Revisionsrekurse beim Obersten
Gerichtshof anhingig.

Zuletzt hat der Bundesminister fiir Justiz am 29. August 1991 der VA
mitgeteilt, dafl ein Ende des Verfahrens nicht abzusehen sei und daf} das
Verhalten der Verfahrensbeteiligten auch nicht erwarten lasse, dafy mit den
Mitteln der Dienstaufsicht eine wesentliche Verfahrensbeschleunigung
erzielt werden kénne.

Zum personlichen Interesse der Beschwerdefiihrerin, einer 80jihrigen Frau,
ist festzuhalten, dafl diese iiber eine monatliche Pension von lediglich ca.
4 000 S verfiigt und daf} ihr eine Ausgleichszulage deshalb nicht gewihrt
worden ist, well die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft
auf die vom seinerzeitigen Kiufer an sich zu leistenden Ratenzahlungen
verweist. Die Beschwerdefiihrerin ist daher auf die Bezahlung des
Restkaufpreises (einbringbar durch die Zwangsversteigerung) angewiesen.
Die Restschuld des Kfiu%ers gegeniiber der Beschwergefijhrerin betrug im
Jahr 1988 bereits 246 772,84 S samt 8% Verzugszinsen ab dem 3. April 1984.

Nach Meinung der VA handelt es sich in der gegenstindlichen
Angelegenheit um den exemplarischen Fall einer durch Ausschopfung
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samtlicher Rechtsmittel durch den Verpflichteten bzw. durch die mit ihm
gemeinsam vorgehenden Ersteher verursachten Verfahrensverzégerung,
wobei eine Bcsc%lleunigung der unzumutbaren Verfahrensdauer von bisher
neun Jahren auch durch die dafiir vorgesehenen Mittel der Dienstaufsicht
nicht zu erreichen ist.

Die legale Moglichkeit einer solchen Pervertierung des rechtsstaatlichen
Systems erscheint der VA hochst bedenklich, weswegen das Augenmerk des
Gesetzgebers im besonderen auf diese Schwachstelle der Rechtsordnung
gelenkt wird.

Fruchtbringende Anlegung von bei Gericht verwahrten Geldbetrigen
VA343 —]/91 BM Zl1. 47.174/2-Pr 3/91

Ein Problem, welches bei der fruchtbringenden Anlegung von bei Gericht
verwahrten Geldbetrigen auftauchen kann, stellt sici im folgenden
Einzelfall dar:

Bei der VA langte eine Beschwerde dariiber ein, dafl bei der freiwilligen
Versteigerung einer gemeinschaftlichen Liegenschaft auf Antrag von
Miteigentiimern die zinsbringende Anlegung von bei Gericht hinterlegten
Geldbetrigen jeweils erst Wochen nach der Hinterlegung erfolgt war und
dafl dadurch ein Schaden fiir die Parteien eingetreten sel.

Im Priifungsverfahren der VA wurde festgestellt, dafl die betreffende
Liegenschatt am 7. Jinner 1991 um das Meistbot von 2 210 000 S versteigert
worden war. Das Vadium in der Hoéhe von 195695S, das im
Versteigerungstermin in Form eines Sparbuches erlegt worden war, wurde
noch am selben Tag realisiert und an die Verwahrungsabteilung beim
Oberlandesgericht Innsbruck eingezahlt. Eine Woche danac%l, am
14. Janner 1991, wurden der Erlagsbericht und das Ersuchen um Erlassung
eines Verwahrungsauftrages an das Bezirksgericht Telfs abgefertigt, welches
am 15. Jinner 1991 die fruchtbringende Verwahrung dieses Betrages
angeordnet hat. Am 1. Feber 1991 wurde vom Oberlandesgericht Innsbruck
der Vollzugsbericht an das Bezirksgericht Telfs abgefertigt.

Die nichste Meistbotsrate (inklusive Meistbotzinsen) in Hoéhe von
575 328,79 S wurde am 4. Mirz 1991 erlegt. Der Erlagsbericht wurde am
11. Midrz 1991 abgefertigt, der Verwahrautftrag am 12. Mirz 1991 erlassen
und der Vollzugsbericht schliefflich am 29. Mirz 1991 abgefertigt.

Schliefilich wurde die letzte Rate von 1,461 805S am 20. Mirz 1991
eingezahlt, am 22. Mirz 1991 erlegt sowie der Erlagsbericht am 25. Mirz
1991 und der Verwahrauftrag am 26. Mirz 1991 erlassen. Der
Vollzugsbericht wurde sodann am 5. April 1991 abgefertigt.

Die Rechtslage stellt sich im vorliegenden Fall so dar, daf} die Ersteherin den
Erlés nach dem Inhalt der Versteigerungsbedingungen bei Gericht bar zu
erlegen hatte. Wenn sich mit Riicksicht auf die Hohe der Betrige, die
wahrscheinliche Dauer des Erlags oder aus anderen Griinden die
fruchtbringende Anlage der im Lautgeincs Exekutionsverfahrens zu Gericht
erlegten Bargeldbetrige empfiehlt, hat das Gericht gemif § 77 Exekutions-
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ordnung (EO) von Amts wegen oder auf Antrag die fruchtbringende Anlage
zu veranlassen. Die niheren Bestimmungen iiber die Art. der Anlage und das
hiebei zu beachtende Verfahren sind im Verordnungsweg zu treffen. Die
aufgrund dieser Verordnungsermichtigung in der Geschiftsordnung fiir die
Gerichte erster und zweiter Instanz (Geo) enthaltenen Ausfithrungsbestim-
mungen sehen vor, dafl iiber jeden Erlag die Verwahrungsabteilung dem
Gericht ungesiumt zu berichten hat, welches sodann den Verwahrauftrag
erlassen mufl (§ 307 Abs. 1 und 2 Geo).

Gemifd § 556 Abs. 3 Geo diirfen die wihrend eines Exekutionsverfahrens zu
Gericht erlegten Barbetrige, die (aufgrund gerichtlicher Anordnung)
fruchtbringend anzulegen sind, mangels anderweitigen Antrags der
Bezugsberechtigten nur bei der Osterreichischen Postsparkasse oder bei
einer Bank erlegt werden. Festzuhalten ist in diesem Zusammenhang auch,
daff der Staat gemifl Artikel XXIII des Einfiihrungsgesetzes zur
Exekutionsordnung fiir Vermégensnachteile, die sich daraus ergeben, daf}
das Gericht es unterlassen hat, gemidfl dem oben zitierten § 77 EO, wegen
fruchtbringender Anlegung gerichtlich erlegter Barbetrige von Amts wegen
das Geeignete zu verfiigen, nicht haftet.

Wenn nun — wie im in Beschwerde gezogenen Fall — Fristen von ca. zwei
Wochen fiir den Geldtransfer vom Gericht zum Bankkonto aufgetreten sind,
so ist den Gerichtsbehorden insofern daran kein Verschulden anzulasten,
weil die Vorschriften iiber die Behandlung gerichtlichen Barerlags
eingehalten wurden und die dabei aufgetretenen Fristen in den von der Geo
geforderten Verfahrensschritten Deckung finden. Aus diesem Grund war es
dex;fVA im speziellen Fall auch nicht méglich, eine weitere Veranlassung zu
treffen.

Inwieweit Verinderungen der gegenwirtigen Rechtslage in Betracht
kommen, bedarf einer gesonderten Klirung. Der Bundesminister fiir Justiz
hat der VA jedenfalls entsprechende Uberlegungen bei gegebener
Gelegenheit, welche im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir
Finanzen zu treffen wiren, angekiindigt.

Bundesminister fiir Landesverteidigung
Allgemeines

Den Ressortbereich des Bundesministers fiir Landesverteidigung betreffend
wurden im Berichtszeitraum 73 Beschwerden an die VA herangetragen, was
gegeniiber dem Vorjahr einen geringfigigen Riickgang bedeutet, der auf
eine Abnahme der Beschwerden wegen Nichterteilung der Befrelung vom
Grundwehrdienst — offenbar im Hinblick auf die seit 1. Jinner 1992
wirksame Zivildienstgesetznovelle und dem damit verbundenen Wegfall der
Zivildienstkommission — zuriickzufiihren ist.

Beschwerden iiber Dienstrechts- und Besoldungsbelange bildeten den
Schwerpunkt der Eingaben (ca. 20%), gefolgt von Beschwerden betreffend
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den Zeitpunkt der Einberufung bzw. die Verpflichtung zur Leistung des
ordentlichen Prisenzdienstes oder von Kaderiibungen (ca. 15%).

Obgleich einige Eingaben sich auf die Dienstverrichtung wihrend des
Grundwehrdienstes — insbesondere auf die irztliche Behandlung —
bezogen, ist hervorzuheben, daf} keine einzige Beschwerde Schikanen oder
}rlechtswidriges Verhalten von militidrischen Vorgesetzten zum Gegenstand
atte.

Kasernbesuche

Im Jahre 1991 wurden — wie bereits seit dem Jahre 1990 — seitens des
zustindigen Volksanwaltes unregelmiflig Kasernen — sieben in fiinf
Bundeslindern — besucht und Gespriche mit den Kommandanten sowie
den Personal- bzw. Soldatenvertretern gefiihrt, in deren Verlauf
verschiedene Probleme an die VA herangetragen wurden.

Die Vorbringen der Truppe lassen sich nach threm Inhalt schwerpunktmiflig
in drei Gruppen zusammenfassen:

1. Bauliche Probleme (ca. 36% der Vorbringen)
insbesondere Sanitiranlagen, Unterkunfts- und Magazinkapazitit,
mangelhafter Zustand von Einrichtungen;

2. Dienstrechtliche Probleme (ca. 19% der Vorbringen)
insbesondere Ubungs- und Nebengebiihren, Zeitausgleichregelung,
dienstrechtliche und soziale Stellung c?er Zeitsoldaten in finanzieller und
disziplinarrechtlicher Hinsicht;

3. Organisatorische Probleme (ca. 14% der Vorbringen)
insbesondere Heranziehung zu Systemerhalterdiensten (zB Verwendung
als Ordonnanz), unentgeltliche Inanspruchnahme 6ffentlicher Verkehrs-
mittel durch Grundwehrdiener, Dienstzeitregelungen (zB Fiinftagewo-
che);

Sonstiges: Haltbarlebensmittel, Priasenzdienstversicherung.

Wie bei den schriftlichen Eingaben an die VA zeigte sich auch im Zuge der
Kasernbesuche, dafl der schlechte Zustand von Kasernen, die mangelnde
Ausstattung von Einrichtungen und dienstrechtliche Probleme von
Berufsmilitirpersonen im Vordergrund stehen. Auch in diesem Zusammen-
hang ist positiv zu vermerken, daf von seiten der Grundwehrdiener keinerlei
Beschwerden iiber unkorrekte Behandlung durch Kaderangehorige
gegeniiber der VA vorgebracht wurden. Bemerkenswert erscheint auch, daf§
die Verpflegung iiberwiegend als zufriedenstellend erachtet wird. Das
Aufzeigen von Mingeln bewirkte durchwegs entsprechende Gegenmafinah-
men. Verschiedene Vorbringen betrafen die Dienstplangestaltung (zB
zuwenig Korperausbildung oder mangelnde Freizeitgestaltungsméglichkei-
ten).

Soweit Vorbringen als relevant angesehen wurden, wurden diese seitens der
VA

— an Ort und Stelle mit den Truppenkommandanten erértert, oder

— an die verantwortlichen Territorialkommanden informationshalber bzw.
mitdem Ersuchen um Stellungnahme weitergeleitet, oder
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— vom Biiro des zustindigen Volksanwaltes mit der Abteilung PrisC im
Bundesministerium fiir Landesverteidigung erértert, oder

— dem Bundesminister fiir Landesverteidigung informationshalber zur
Kenntnis gebracht oder

— an den Bundesminister fiir Landesverteidigung mit dem Ersuchen um
Stellungnahme herangetragen.

Festzustellen ist, daff — wie die VA bereits im Dreizehnten Bericht an den
Nationalrat zu Punkt 5 auf Seite 245 dargetan hat — die Unterschiede
zwischen Berufs- und Milizsoldaten im Dienstbetrieb zu Befremden seitens
des Milizkaders fiihren. So erhalten Berufssoldaten — bei gleicher Belastung
— erhebliche finanzielle Zulagen. Auch umfafit die Strafbefugnis der
Kommandanten von Milizverbinden nicht die mob-beorderten Berufssolda-
ten, sondern nur die Milizsoldaten (VA 48 — LV/91).

Wenngleich in manchen Bereichen die Losung der dargelegten Probleme im
Sinne der VA aus legistischen, budgetiren oder organisatorischen Griinden
noch nicht méglich war, konnten mehrere Anlafifille bereinigt werden.

Unentgeltliche Beniitzung
offentlicher Verkehrsmittel

Die VA hat bereits im Vierzehnten Bericht an den Nationalrat darauf
hingewiesen, dafl die unentgeltliche Beniitzung o6ffentlicher Verkehrsmittel
fir Grundwehrdiener angestrebt werden solle. Die Mutter eines betroffenen
Grundwehrdieners hat dieses Problem erneut aufgeworfen (VA48 —
LV/91).

Jahrelange Bemithungen des Bundesministeriums fiir Landesverteldlgung in
dieser Angelegenheit scheiterten an den Einwendungen des Bundesministe-
riums fiir Arbeit und Soziales sowie des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Jugend und Familie, insbesondere da seitens dieser Ressorts Beispielsfolgen
tir andere Personengruppen (Zivildiener, Lehrlinge, Pensionisten) befiirch-
tet werden. Die Haltung des Bundesministeriums fiir Finanzen ist der VA
nicht bekannt.

Es mufl aber bemerkt werden, daff die Anzahl der mit dem
Privatkraftfahrzeug in der dienstfreien Zeit verunfallten Grundwehrdiener
— gemessen an der Mannschaftsstirke des Osterreichischen Bundesheeres
— erschreckend hoch ist (nach Angaben des Kuratoriums fiir
Verkehrssicherheit 1 457 Unfille in den Jahren 1988 bis 1990 mit 1 639
Verletzten und 123 Toten). Andere Personengruppen, welche nicht
denselben Kriterien unterliegen wie Grundwehrdiener, wie Kasernierung in
weit vom Wohnort entfernten Garnisonen, kénnen daher nur bedingt zu
Vergleichen herangezogen werden.

Auch kann davon ausgegangen werden, dafl die grundsitzliche Moglichkeit
fiir Grundwehrdiener, o%fenthche Verkehrsmittel — etwa bei Vorweisen des
Wehrdienstbuches — unentgeltlnch zu beniitzen, eine Verringerung des jetzt
erforderlichen Administrationsaufwandes fir die Fahrtkostenrefundierung
(seit 1. Juli 1989 haben Grundwehrdiener Anspruch auf vier unentgeltliche
Fahrten pro Monat zwischen Wohnung und Kaserne) nach sich ziehen wird.
Die VA wiirde weitere Bemiihungen in der aufgezeigten Richtung begriiflen.
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Verabreichung von Haltbarlebensmitteln

Im Zuge eines Truppen- und Kasernenbesuches wurde der zustindige
Volksanwalt darauf hingewiesen, daf das fallweise ausgegebene Dosenbrot
wenig schmackhaft und dariiber hinaus auch verhiltnismifig teuer sei. Da
die VA der Ansicht ist, die Bevorratung von Dosenbrot aus obigen Griinden
unzweckmiflig ist, wurde der Bundesminister fiir Landesverteidigung iiber
dieses Vorbringen informiert.

In seiner Stellungnahme teilte der Bundesminister fiir Landesverteidigung
mit, dafl aufgrund der geltenden Erlafllage haltbare Lebensmittel bei der
Truppe vorritig zu halten sind. Die Umsetzung dieser Vorrite sei nach
Erreichen der Haltbarkeitsgrenze aus Kostengriinden unumginglich. Es
werde aber ins Auge gefafit, kiinftig auf die Bevorratung des beanstandeten
Dosenbrotes zu verzichten (VA 29 — LV/91). Dem Standpunkt der VA
wiirde mit dieser Vorgangsweise Rechnung getragen.

Abschlufl von Versicherungsvertrigen
in der Dienstzeit

Ebenfalls im Zuge von Truppen-und Kasernbesuchen und durch die
Individualbeschwerde eines Soldatenvertreters wurde an die V A herangetra-
gen, dafl Grundwehrdiener in der Dienstzeit ,,zum Abschlufl von
Versicherungsvertrigen befohlen werden. Das — noch nicht abgeschlos-
sene — Priifungsverfahren der VA ergab, dafl zwar Werbevortrige fiir den
Abschluff der Prisenzdienst-Versicherung in der Dienstzeit abgehalten
werden, der Abschlufl einer derartigen Versicherung aber der persénlichen
Entscheidung jedes Prisenzdienstleistenden iiberlassen bleibt.

Nach Ansicht der VA mufl zwar bei vollgeschiftsfihigen jungen Minnern
eine allzu leichte Beeinfluflbarkeit nicht angenommen werden. Dennoch
darf nicht verkannt werden, daff Grundwehrdiener — gerade in den ersten
Ausbildungstagen -, zumeist durch die Flut neuer Ein(?riicke bedingt, eher
bereit sind, vertragliche Verpflichtungen einzugehen, wenn diese im
Zusammenhang mit dem militirischen Dienst gesehen werden und mitunter
von Vorgesetzten ausdriicklich befiirwortet werden.

Fiir die VA wirft sich weiters die Frage auf, ob die ohnehin duflerst knapp
bemessene Ausbildungszeit nicht im Sinne der militirischen Landesverteidi-
gung zielorientierter geniitzt werden sollte als fiir Werbeaktionen einiger
weniger bevorzugter privatwirtschaftlicher Unternehmen. Gleichartige
Vortrige in der dienstfreien Zeit und auf Basis freiwilliger Teilnahme der
interessierten Soldaten wiirde — nach Ansicht der VA — den Zweck, den
Wehrpflichtigen eine Méglichkeit zum Versicherungsabschluff zu geben,
gleichfalls er%iillen.

Der Bundesminister fiir Landesverteidigung hat aufgrund des Einschreitens
der VA den Auftrag erteilt, die bestehenden Regelungen einer Uberpriifung
zu unterziehen. Der ressortinterne Meinungsbildungsprozef ist derzeit
noch nicht abgeschlossen, zumal auch eine angeforderte Auflerung des
Verbandes der Versicherungsunternehmen in dieser Angelegenheit noch
nicht erfolgte. Das Priifungsverfahren der VA wird fortgesetzt (VA 72 —
LV/90, VA 29 — LV/91).
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Einzelfille

Unzumutbarer Fluglirm im Wohnhaus — fehlende legistische Maflinahmen
VA 33 —LV/86 BMZIl. 12.070/341-1.4/90

Der Beschwerdefiihrer bewohnt ein von seinen Eltern im Jahre 1950
erbautes Wohnhaus in Oftering/Oberosterreich. Durch den Ausbau des
Milivirflughafens Linz-Horsching (Verlingerung der Start- und Landebahn
in Richtung des Wohnhauses des Beschwerdefiihrers) sowie durch die
zunehmende Dichte des Flugverkehrs ist der Beschwerdefithrer in
zunehmendem Mafle unzumutbaren Lirmbeldstigungen ausgesetzt. Der
Flughafen wird auch fiir Zwecke der Zivilluftfahrt verwendet.

Bisher bestitigte jede mit dem Vorbringen des Beschwerdefiihrers
konfrontierte 6ffentliche Stelle, dafl die Lirmsituation im Wohnhaus des
Beschwerdefiihrers unertriglich sei. Allerdings besteht fiir den Beschwerde-
fihrer mit Ausnahme einer zivilrechtlichen Klage, gestiitzt auf § 364a des
Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuches, keine rechtliche Moglichkeit, seine
Interessen auf zumutbare Wohnverhiltnisse durchzusetzen. Die luftfahrt-
rechtlichen Bestimmungen sehen nimlich eine vom Beschwerdefiihrer
angestrebte Ablose der Liegenschaft nur dann vor, wenn die Baulichkeit die
Sicherheit der Luftfahrt beeintrichtigen wiirde. Dies ist jedoch nach
mehrfachen Feststellungen aufgrund der ortlichen Gegebenheiten nicht der
Fall. Ein Schutz der von den Auswirkungen der Luftfahrt betroffenen
Personen ist in den luftfahrtrechtlichen Bestimmungen nicht enthalten.

Fiir den Beschwerdefiihrer besonders unverstindlich ist die Tatsache, daf§
zwar bereits im Jahre 1961 eine Verordnung iiber eine Sicherheitszone
erlassen worden ist und zufolge dieser Verordnung die Errichtung von
Bauten in der sogenannten ,roten Zone“, in die auch die Liegenschaft des
Beschwerdefiihrers fillt, nicht gestattet ist. Trotzdem ist (offenbar durch die
unmittelbar bei der Liegenschaft vorbeifiihrende Eisenbahnlinie) eine
vollkommene Hindernisfreiheit fiir die Sicherheit der Luftfahrt nicht
erforderlich.

Die VA konnte dem Beschwerdefiihrer keine Losungsmoglichkeit seines
Problems aufzeigen und mufite feststellen, daff die bisher mit der
Beschwerde befafiten Verwaltungsorgane mangels entsprechender gesetzli-
cher Bestimmungen trotz vollsten Verstindnisses fiir die schwierige
Situation des Beschwerdefithrers keine Méglichkeit zur Problemldsung

haben.

Bereits im Jahre 1983 wurde dem Beschwerdefiihrer seitens des
Bundesministers fiir Landesverteidigung mitgeteilt, daf} seinem Anliegen erst
nach Schaffung einer entsprechenden gesetzlichen Regelung Rechnung
getragen werden konne.

Aufgrund der Beschwerde leitete die VA im November 1986 das
Prﬁ?ungsverfahrcn ein, in dessen Zuge der Bundesminister fiir Landesvertei-
digung im November 1988 mitteilte, dafl der Entwurf eines ,,Fluglirm-
schutz-Gesetzes dem zustindigen Bundesministerium fiir o6ffentliche
Wirtschaft und Verkehr zugeleitet worden sei.
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Im Mai 1989 gab der Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
der VA bekannt, daf fiir ein Fluglirmgesetz derzeit nur ein konzeptiver
Entwurf bestehe. Nach neuerlicher Anfrage der VA ergab eine Mitteilung
des Bundesministers fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr im Feber 1991,
dafl aufgrund aufwendiger Untersuchungen erst im folgenden Jahr mit
einem fundierten Gesetzesvorschlag zu rechnen sei. Darauffolgte im Jinner
1992 die Nachricht, dafl die Vorarbeiten fiir das Fluglirmgesetz noch immer
nicht abgeschlossen seien.

Seitens der VA ist zu bemerken, dafl — obgleich legistische Mafinahmen seit
geraumer Zeit beabsichtigt sind — Biirger seit mehr als zehn Jahren unter
unzumutbaren Lirmbelistigungen leben miissen, weil es der Administration
in all den Jahren noch immer nicht gelungen ist, dem Gesetzgeber einen
entsprechenden Gesetzesvorschlag zu unterbreiten.

Kompetenzkonflikt nach Dienstverletzung eines Grundwehrdieners
VA 62 —LV/90 BM ZI1. 12.030/745-1.4/91

Ein Grundwehrdiener wurde wihrend seines ordentlichen Prisenzdienstes
im Zuge einer Assistenzleistung des Osterreichischen Bundesheeres bei
Aufriumungsarbeiten nach Sturmschiden auf dem Gebiet einer oberdster-
reichischen Gemeinde schwerst verletzt, muflte in weiterer Folge wegen
Dienstunfihigkeit abriisten und wird vermutlich fiir immer in seiner
Erwerbsfihigkeit beschrinkt bleiben.

Seitens des Landesinvalidenamtes fiir Oberosterreich wurden dem
Beschwerdefiihrer unter Bezugnahme auf § 176 Abs. 1 Z. 3 des Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetzes (ASVG) in Verbindung mit § 95 Abs. 6 des
Heeresversorgungsgesetzes die Leistungen nach dem Heeresversorgungsge-
setz verweigert, well durch einen Anspruch auf Leistungen nach § 176 Z. 3
ASVG Leistungen nach dem Heeresversorgungsgesetz gemifl § 95 Abs. 6
dieses Gesetzes ausgeschlossen sind. Der Beschwerdefithrer wurde der
Zustindigkeit der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt iiberantwortet,
was eine erhebliche Minderung des Leistungsumfanges bedeutete.

Obgleich sich das Priifungsverfahren der VA auf den Bereich der sozialen
Verwaltung beschrinkte — das Bundesministerium fiir Landesverteidigung
war in die in Kritik gezogene Entscheidungsfindung nicht involviert —
wurde der Bundesminister fiir Landesverteidigung um Stellungnahme
ersucht, wie es dazu kommen konnte, da§ eine nachweislich im
Assilstenzeinsatz erlittene Verletzung nicht als Dienstverletzung anerkannt
wird.

Den Ausfithrungen des Bundesministers fiir Landesverteidigung war zu
entnehmen, dafl insgesamt sieben Wehrpflichtige, die im Rahmen des
gleichen Assistenzeinsatzes verletzt wurden, abweisende Bescheide des
Landesinvalidenamtes fiir Oberosterreich betreffend ihre Anspriiche nach
dem Heeresversorgungsgesetz erhalten haben. Die Rechtsansicht des
Bundesministeriums fiir Landesverteidigung in der gegenstindlichen
Angelegenheit deckt sich mit jener der VA. Die Bestimmungen des § 176 des
ASVG bezwecken nimlich die Vermeidung von Hirten bei Unfillen, die
nicht als Arbeitsunfille anzusehen sind, nicht jedoch den Vorrang von
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4.3

Anspriichen nach dem ASVG gegeniiber solchen nach dem Heeresversor-
gungsgesetz.

Das Einschreiten der VA sowie entsprechende Initiativen des Bundesmini-
sters fiir Landesverteidung veranlafiten den Bundesminister fiir Arbeit und
Soziales, eine Klarung der Zustindigkeit herbeizufiihren. Dabei kam hervor,
dafl die Anspriiche des Beschwerdefiihrers doch nach dem Heeresversor-
gungsgesetz zu bemessen sind.

Auf Weisung des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales wurde die
Schiedskommission beim Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
angewiesen, diese Rechtsansicht ihrer Entscheidung zugrunde zu le gen und

der Berufung des Beschwerdefiihrers Folge zu geben. Der Beschwerdegrund
konnte somit im Anlaf}fall behoben werden.

Einbehalt der Familienbeihilfe bei Ubergenufl

VA 13 —LV/91 BMZI. 12.070/496-1.4/91

Einem Heeresvertragsarzt wurde aufgrund eines erheblichen Ubergenusses
an Beziigen im Jahre 1988, welcher erst im Oktober 1990 zutage trat,
nahezu der gesamte Bezug fiir zwer aufeinanderfolgende Monate
einbehalten. Auch die an sich unpfindbare Familienbehilfe war in voller
Hohe davon betroffen.

Im Zuge des Priifungsverfahrens der VA iibermittelte der Bundesminister
fur Landesverteidigung eine Stellungnahme, welcher zu entnehmen war, daff
in der am 22. August 1979 zwxscien der Republik Osterreich und der
Osterreichischen Arztekammer abgeschlossenen ,,Gesamtvereinbarung iiber
die Durchfiihrung der irztlichen Betreuung von Angehorigen des
Bundesheeres, soﬁerne diese nicht durch andere Militirirzte betreut
werden neben den Rechten und Pflichten der Heeresvertragsirzte auch
entsprechende Regelungen hinsichtlich des monatlichen Entgeltes enthalten
sind. In dieser Vereinbarung wird eine Nachverrechnung mit Nachzahlung
bzw. Riickzahlung (Einbehalt) normiert, soferne sich Unterschiede bei den
Monatsquoten ergeben (Abschnitt VI Abs. 6 und 7).

Im vorliegenden Falle wurde der aufgetretene Ubergenufl entsprechend
dieser Vereinbarung innerhalb dreier Monate einbehalten. Im Zuge dieser
Einbehaltung erfolgte aufgrund einer — auch der zustindigen Bucihaltung
im Bundesministerium fiir Landesverteidigung im einzelnen bisher nicht
bekannten — Besonderheit des im Bundesrechenamt fiir die Besoldung der
Heeresvertragsirzte vorgesehenen Verarbeitungsprogrammes die gegen-
stindliche Aufrechnung auch der Familienbeihilfe

Seitens des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung wurde der Vorfall
bedauert, jedoch betont, dafl dem Beschwerdefiihrer §urch die unrichtige
Zuordnung insoweit kein Nachteil erwachsen sel, als rechnerisch das gleiche
Ergebnis erzielt wird, wenn vom Monatsentgelt ein bestimmter Betrag
einbehalten und die Familienbeihilfe erst dann zugerechnet oder wenn vom
Monatsentgelt zuziiglich Familienbeihilfe dieser Betrag abgezogen wird.
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Seitens der VA kann dieser Ansicht nicht beigepflichtet werden, da die
Familienbeihilfe zweckgewidmet und von der Kinderanzahl abhingig ist und
keinerlei Zusammenhang mit der Hohe des Monatsentgeltes besteht. Im
vorliegenden Falle hitte die Familienbeihilfe von 4 000 S bzw. 4 650 S fiir
Dezember 1990 bzw. Jinner 1991 jedenfalls in voller Hohe ausbezahlt
werden miissen.

Der Bundesminister fiir Landesverteidigung hat im Zusammenhang mit der
bei der VA eingebrachten Beschwerde angeordnet, daf} seitens der
zustindigen Stellen seines Ressorts die erforderlichen Mafinahmen zur
Vermeidung von Wiederholungsfillen getroffen bzw. kiinftig bei der
Einbehaltung von Beziigen den betroffenen Bediensteten Zahlungserleichte-
rungen im Rahmen lingerfristiger Ratenzahlungen eingeriumt werden.

Dem Bestreben der VA, kiinftig gleichartige Vorfille hintanzuhalten,
konnte dadurch entsprochen werden.

Bundesminister fiir Unterricht und Kunst
Allgemeines

Im Ressortbereich des Bundesministers fiir Unterricht und Kunst wurden im
Berichtszeitraum 95 Beschwerden an die V A herangetragen bzw. von Amts
wegen einem Priifungsverfahren unterzogen. Wieder bildeten Angelegen-
heiten des Dienst- und Besoldungsrechtes den Schwerpunkt der
Beschwerden (siehe dazu die Ausfithrungen ,Dienstrecht”), an zweiter
Stelle gefolgt von Beschwerden in Angelegenheiten, welche die teilweise
Neuregelung der jeweiligen Berufsberechtigungen und damit im Zusam-
menhang den Ersatz von Lehrzeit und Lehrabschluf8priifungen durch
schulische Ausbildung zum Gegenstand hatten. Die Schwierigkeiten in
diesem Bereich ergaben sich gehduft bei Neuerrichtung von Schulen mit
Berufsausbildung, wenn den Eltern zukiinftiger Schiiler gegeniiber mit der
Verlethung des Offentlichkeitsrechtes geworben wurde, wobei die
mangelnde Regelung allfilliger Berufsberechtigungen entweder nicht
erwihnt wurde bzw. versichert wurde, daf} bereits in Kiirze eine Regelung
im beantragten Umfang erfolgen werde. Aber auch Lehrplaninderungen bei
bereits bestehenden Berufsschulen bewirkten, daff ein neuerliches
gutachtliches Verfahren gemifl § 28 Berufsausbildungsgesetz (BAG)
durchgefiihrt werden mufite, wovon wiederum Eltern und Schiiler nicht
oder nicht rechtzeitig verstindigt wurden, sodaf} sie mit Recht dariiber
Beschwerde erhoben, daf} die Entscheidung fiir einen bestimmten Schultyp
im Vertrauen auf die Zusicherung ganz bestimmter Anrechnungen fiir die
angestrebte Berufsausbildung erfolgt sei, dafl aber der Gesetzgeber nunmehr
einseitig diese Regelungen abgeé’mfert habe. Die VA befiirwortet prinzipiell
neue, den Erfordernissen der Zeit entsprechende Lehrplidne und eine klare
Regelung der oft nicht mehr ausgewogenen Zuerkennung gewerblicher
Berechtigungen bei Absolvierung bestimmter Schultypen. Ein abgestimmtes
Vorgehen zwischen Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst und
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten in dieser Frage und
rechtzeitige Information der Schulleitungen und der Elternschaft iiber
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bestehende oder nichtbestehende Regelungen gemifl § 28 BAG hitte viel
Verunsicherung und manche Hirte verhingert. Der Erlafl des Bundesmini-
steriums fiir Unterricht und Kunst vom 24. Mai 1991 betreffend das BAG
und die Gewerbeordnung hat schliefflich zu einer sachgerechten
Information aller Interessierten beigetragen (VA 80 — UK/91).

Neben Beihilfenfragen gaben Probleme, die sich aus der versuchsweisen
Integration behmdgerter Kinder im Pflichtschulbereich ergaben, zu
Beschwerden Anlafl. Hier wird ein Vorgehen im Einvernehmen mit der
Elternschaft und der Einsatz von Stutzleﬁrern hilfreich sein (VA'S 104 —
UK/91).

Ein Beschwerdefall bezog sich auf die Regelung des §36 Abs. 3
Schulunterrichtsgesetz, wonach Wiederholungspriifungen innerhalb von
sechs Wochen ab Beginn des nichsten Schuljahres durchzufiihren sind. Eine
Maturantin muflte in einem Gegenstand zum Herbsttermin, der in diesem
Fall erst fiir den 15. Oktober festgesetzt worden war, zur Wiederholungs-
priifung antreten. Erst nach erfolgreicher Ablegung dieser Priifung konnte
sie an der Hochschule inskribieren; zu diesem Zeitpunkt waren aber
wichtige Lehrveranstaltungen bereits voll belegt, der Verlust des
Studiensemesters zeichnete sich ab. Das Bundesministerium fiir Unterricht
und Kunst erachtet die gegenstindliche schulzeitliche Regelung nach wie
vor als sinnvoll, da dadurch den betreffenden Schiilern erméglicht werde,
sich umfassend auf die Priifung zum Nebentermin vorzubereiten.

Fiir die VA erscheinen die Nachteile fiir jene Schiiler, die an Hochschulen
inskribieren wollen, schwerwiegend. Hingegen werden fiir den Grof3teil der
Wiederholungspriifungen auch bei der derzeit geltenden Regelung die
Priifungstermine bereits Mitte September angesetzt, die Vorbereitungszeit
erscheint durchaus angemessen. Die VA regt daher an, die Frist fiir die
Festsetzung des ersten Nebentermins zu verkiirzen (allenfalls auf den Monat
September), um dadurch Nachtelle fiir jene Schiiler, die an Hochschulen
weiterstudieren wollen, moglichst auszuschalten (VA 88 — UK/91).

Eine Beschwerde bezog sich auf die gewiinschte Ausfolgung von
Maturaarbeiten an einen ehemaligen Schiiler. Gemifl der Verordnung des
Bundesministeriums fiir Unterricht und Kunst vom 11. August 1978 iiber die
Aufbewahrungsfristen von Aufzeichnungen sind Priifungsprotokolle von
Maturaarbeiten 60 Jahre, die Maturaarbeiten (Klausurarbeiten) selbst bis
drei Jahre nach Abschlul der Priifung aufzubewahren. Sofern ein Schiiler
vor Ablauf der Aufbewahrungsfrist die Riickgabe seiner Arbeiten verlangt,
kann diese erfolgen, es besteﬁt darauf allerdings kein Rechtsanspruch. Im
gegenstindlichen Fall hatte der Direktor der Anstalt die Herausgabe
verweigert unter Hinweis darauf, daf es sich um keinen Einzelfall handle
und daf der dafiir notwendige administrative Verwaltungsaufwand von der
Schule nicht zu verkraften sei.

Die VA regte an, den Schuldirektoren nahezulegen, einen Herausgabe-
wunsch auch als Ausdruck der Verbundenheit mit der ehemaligen Schule zu
sehen und diesen daher nach Madglichkeit positiv zu erlec%igen. Diesen
Vorschlag griff das Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst auf und
teilte der VA mit, dafl bei der nichstfolgenden Landesschulratsdirektoren-
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konferenz eine diesbeziigliche Anweisung im Sinne der Anregung der VA
erfolgen werde (VA 87 — UK/91).

Dienstrecht

Im Bereich der berufsbildenden mittleren und héheren Schulen unterrichten
in den praxisorientierten Fichern meist Diplomingenieure, die oft vielcf]ahre
in Betrieben der Privatwirtschaft titig waren. Sie sind besonders getragte
Lehrer. Hat aber bei Neuaufnahme ein Interessent das 45. Lebensjahr
iberschritten, so ist eine Pragmatisierung nicht mehr méglich. Wohl
wissend, dafl das Problem genereller Altersgrenzen ein vielschichtiges ist,
nimmt die VA diesen Bericht zum Anlaf}, auFdle vielfach unbefriedigenden
und als gesetzliche Hirte empfundenen Ausw1rkungen derartiger genereller
Regelungen hinzuweisen. Wenn die Zielvorstellung einer grofleren
Durchlissigkeit und Flexibilisierung des Beamtenapparates aufrechterhalten
wird, dann sollten auch die gesetzlichen RaEmenbedmgungen dies
unterstiitzen. Abgesehen von diesen Uberlegungen miifiten aber iltere
Bewerber bei Eintritt in den Staatsdienst zumindest ausdriicklich darauf
hingewiesen werden, dafl eine Ubernahme in ein offentlich-rechtliches
Dienstverhiltnis aus Altersgriinden nicht mehr méglich ist (VA62 —
UK/91).

Die Schwierigkeit einer gerechten Regelung im Einzelfall zeigte sich auch
im Zusammenhang mit der Frage eines hinzunehmenden Uberstellungsver-
lustes. Bei der erst durch die Gehaltsgesetznovelle 1989 geschaffenen
Maoglichkeit fiir Volksschullehrer, durch zusitzliche Ausbildung in die
Verwendungsgruppe L2a2 ernannt zu werden, sieht das Gesetz fiir jene
Volksschullehrer, die noch keine Ausbildung an einer Pidagogischen
Akademie absolv1erten, bei chrstellung in L2a2 die Hinnahme eines
Uberstellungsverlustes von zwei Jahren vor. Diese Regelung ist gerecht und
sinnvoll, um nicht die sechssemestrig ausgebildeten Volksschullehrer zu
benachteiligcn.

Ein Beschwerdefiihrer hatte allerdings nach sechssemestriger Hauptschul-
lehrerausbildung an einer Pidagogischen Akademie aus personlichen
Griinden eine zusitzliche Volksschullehrer-Ausbildung absolviert, stand als
Volksschullehrer in der Verwendungsgruppe L2al in Verwendung,
unterzog sich der Zusatzausbildung und muﬁpte ebenfalls bei Ernennung in
L2a2 den zweijihrigen Uberstellungsverlust hinnehmen. Die VA muflte
feststellen, dafl es sich um einen Fall gesetzlicher Hirte handelte, da § 64a
Gehalisgesetz keine Maoglichkeit vorsieht, im Fall einer a-typischen
Berufslaufbahn (sechssemestrige Hauptschullehrer Ausbildung an einer
Pidagogischen Akademie) von der Anwendung des Uberstellungsverlustes,
der im gegenstindlichen Fall nicht zur Gleichbehandlung, sondern zu einer
Schlechterstellung gegeniiber dem iiblichen Laufbahnbild eines Volksschul-
lehrers fiihrte, abzusehen (VA OO 151 — UK/91).

Die Beschwerde eines Hauptschullehrers aus Oberosterreich betraf die
regelmiflige Freigabe von zwei ganzen Unterrichtstagen ,,zum Besuch
standespolitischer Veranstaltungen® fiir Lehrer. Einerseits wurde die
Notwendigkeit der Dienstfreigabe in diesem Ausmafl in Frage gestellt,
andererseits wurde aus pidagogischer Sicht die Regelung, daf nichtteilneh-
mende Lehrer Unterricht zu erteilen hitten und daher auch die Schiiler
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dieser Lehrer nicht schulfrei bekimen, als unzweckmiflig abgelehnt.
Besonders im Hauptschulbereich sei nur eine willkiirliche Zuordnung von
Schiilern zu einem einzelnen Lehrer méglich, und der nichtteilnehmende
Lehrer miifite sich als parteiungebunden deklarieren. Laut Mitteilung des
Landesschulrates von Oberosterreich vom August 1990 wurde bei diesem
Amt eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die sich mit einer ,,umfassend
verantwortbaren Begrenzung von Schulfreierklirungen® zu befassen habe.
Ein Ergebnis liegt nach Kenntnis der VA noch nicht vor. Wenn auch diese
Schulfreierklirungen fiir den Pflichtschulbereich in den einzelnen
Schulzeitgesetzen der Linder ihre Grundlage haben, so weist die VA in
diesem Bericht den Grundsatzgesetzgeber doch auf die angefiihrten
Bedenken hin, die von der VA geteilt werden (VA 47 — UK/91).

Ein Problembereich des Dienstrechtes der Lehrer wurde aufgrund zweier
besonders schwerwiegender Beschwerden (als Einzelfille 5.3 und 5.4
dargestellt) an die VA herangetragen: die hoherwertige Verwendung und
das weitgehende Ignorieren einer in dieser Verwendung oft durch Jahre und
mit grof?em Erfolg erbrachten Leistung auf besoldungsrechtlichem Gebiet.

Wihrend im Bereich vertraglicher Dienstverhiltnisse der Anspruch auf
verwendungsmiflige Einstufung unbestritten und gerichtlich einklagbar ist,
fehlt dem Beamten ein solcher Rechtsanspruch. Allerdings wird im
Gehaltsrecht (des Bundes und der Linder) im Bereich der allgemeinen
Verwaltung durch die Einrichtung der ,,Verwendungszulage* ein Ausgleich
in jenen Fillen bewirkt, in welchen ein Beamter qualifiziert hohere Leistung
erbringt, als es seiner besoldungsrechtlichen Einstufung entspricht. Diese
Maoglichkeit fehlt im Lehrerbereich.

Die VA kann sich den Bedenken, die — ausgehend vom Gleichheitsgrund-
satz (Artikel 7 Bundes-Verfassungsgesetz) — gegen die Beibehaltung dieser
Rechtssituation sprechen, nicht verschliefen. Die Generalnorm des § 1152
Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch (ABGB), auf welcher die Grundprin-
zipien des Arbeits- und Lohnrechtes aufbauen, sieht fiir geleistete Arbeit
»ein angemessenes” Entgelt vor, und das ist jenes, ,das sich unter
Beriicksichtigung aller Umstinde und unter Bedachtnahme auf das, was
unter ihnlichen Umstinden geschieht oder geschehen ist“ (Rummel:
ABGB-Kommentar p. 1689), ergibt. Dem Einwand, daf8 die Qualitit des
offentlich-rechtlichen Dienstverhiltnisses vom Grundsatz her andersgeartet
sei als ein vertragliches, ist entgegenzuhalten, daff der Grundsatz des
gleichen Entgeltes fiir gleiche Leistung ein umfassender ist, dem ja auch der
offentlich-rechtliche Dienstgeber durch die Einrichtung der Verwendungs-
zulage Rechnung getragen hat. Im Lehrberuf sind die Benachteiligten
gerade solche Lehrer, die — aus verschiedenen Griinden — die starren
Verwendungserfordernisse nicht erfiillen, die sich aber durch besonderen
Einsatz und hervorragende Leistungen in héheren Verwendungsgruppen
bewihrt haben besonders auffillig. Der Staat lohnt es ihnen derzeit schlecht.

Nach stindiger Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (vgl.
grundsitzlich Entscheidung vom 10. Jinner 1979, Z 2742/78) ist dem
offentlich-rechtlich Bediensteten ein subjektives, aus dem Beamtenverhiltnis
erwachsendes Recht auf Uberstellung in eine hohere Verwendungsgruppe
»nicht und insbesonders auch dann nicht eingeriumt, wenn er die vom
Gesetz geforderten Voraussetzungen fiir eine solche Mafinahme erfiillt™.
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Dieses ,,dem Interesse einer geordneten Staatsverwaltung entsprechende
Prinzip* sollte nach Ansicht der VA den Gesetzgeber aber nicht daran
hindern, Lehrern wie den im allgemeinen Verwaltungsdienst stehenden
Beamten eine Gleichbehandlung zukommen zu lassen, insbesonders dann,
wenn diese sich auf hoher eingestuften Dienstposten bewihren (VA72 —
UK/91, VAW 168 — UK/91).

Einzelfille

Pensionsrechtliche Schlechterstellung durch Prisenzdienstableistung nach
der Matura
VA 37 — UK/91 BMZI.27.621/2-111/9/91

Durch die Pensionsgesetznovelle 1988 wurden die Zeiten des Studiums nur
mehr bei Leistung eines besonderen Pensionsbeitrages fiir den Ruhegenufl
anrechenbar (Stichtag 1. Juli 1988).

Ein Beschwerdefiihrer aus Tirol wandte sich an die VA und fiihrte aus, dafl
er durch die Ableistung des Prisenzdienstes nach der Matura 1980 erst 1981
die Pidagogische Akademie besuchen konnte, 1984 als Hauptschullehrer
aufgenommen wurde und 1990 zusammen mit anderen Kollegen, die 1984
als Lehrer angestellt worden waren, pragmatisiert wurde. Aufgrund der
angefiihrten Pensionsgesetznovelle wurde die Studienzeit nicht angerech-
net. Hingegen seien jene seiner Mitschiiler, die nach der Matura den
Prisenzdienst nicht leisteten, die also sofort zu studieren beginnen konnten
und daher bereits 1983 als Lehrer aufgenommen wurden (und sich spiter fiir
den Prisenzdienst karenzieren lielen), generell 1987 pragmatisiert worden.
Ihnen wurde dabei das Studium noch voll angerechnet. Es habe also der rein
zufillige Zeitpunkt der Ableistung des Prisenzdienstes derart gravierende
Auswirkungen beziiglich der Anrechenbarkeit des Studiums bewirkt, was
nach Meinung des Beschwerdefiihrers eine Ungleichbehandlung darstelle.

Die VA erwog zwar, dafl sowohl im Gehaltsgesetz als auch im
Pensionsgesetz vorgesehen ist, dafl Zeiten des Prisenzdienstes voll
angerechnet werden, woraus hervorgeht, daf der Gesetzgeber dienstrechtli-
che Benachtenlngungen durch die Ableistung des Prisenzdienstes ausschlie-
en wollte. Das Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst wies aber in
seiner Stellungnahme darauf hin, daf} Artikel XIII der Pensionsgesetzno-
velle auf den Zeitpunkt der Begriindung des offentlich-rechtlichen
Dienstverhiltnisses abstelle. Die an ein bestimmtes Datum gekniipfte
Anderung einer Vorschrift sei nach stindiger Judikatur des Verfassungsge-
richtshofes nicht gleichheitwidrig, selbst wenn dies vereinzelt Hartefille mit
sich bringe.

Ausgehend von der Uberlegung, daff keinerlei Anspruch auf Ubernahme in
das offentlich-rechtliche Dienstverhiltnis zu einem bestimmten Zeitpunkt
besteht, dafl aber auch die gesetzliche Regelung mit Stichtag 1. Juli 1988
ausnahmslos auf den Pragmatisierungszeitpunkt abstellt, stellte die VA fest,
dafl der Beschwerdefiihrer und seine Kollegen in gleicher Situation von einer
gesetzlichen Hirte betroffen wurden.

www.parlament.gv.at



111-89 der Beilagen XVI1I1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

5.2

Bewerbung eines Bundesbediensteten um einen freien Dienstposten
VA 70 — UK/91 BM Z1. 27.605/1-111/9/91

Ein seit iber 20 Jahren im Bundesdienst titiger Beschwerdefiihrer hatte
zwar die Priifung fiir B-Beamte erfolgreich abgelegt, da im Bereich seiner
Dienststelle aber B-Posten nicht vorgesehen waren, bewarb er sich im Jahr
1990 um den ausgeschriebenen Posten eines Sachbearbeiters bei einem
Bezirksschulrat. Er wurde daraufhin zur Ablegung eines Eignungstests an
der Verwaltungsakademie veranlafit, den er mit ,,geeignet bestand. Zwei
Mitbewerberinnen (nicht aus dem Bundesdienst kommend) legten den Test
mit dem Ergebnis ,,besonders geeignet ab. Eine dieser Bewerberinnen
wurde schliefllich auf den freien Dienstposten ernannt. Dem Beschwerde-
fihrer teilte man mit, er hitte zwar eigentlich gar nicht zur Ablegung des
Eignungstests verhalten werden diirfen, da er als Bundesbeamter diese
Qualifikation bereits erfiille. Da nun aber einmal das Ergebnis der
Verwaltungsakademie-Priifung vorlige, hitte man dies beriicksichtigen
miissen und den ,,besonders geeigneten* Bewerber vor den ,,geeigneten”
reithen miissen.

Der Beschwerdefiihrer vermeinte, dafl ihm als langjihrigem Bundesbedien-
steten auch unter Bedachtnahme auf seine sozialen Verhiltnisse der Posten
zuzuerkennen gewesen wire. Vor allem aber ergab sich die Frage, wie sich
der Beschwerdefiihrer als Bundesbediensteter nun tatsichlich rechtswirksam
hitte um einen freigewordenen Posten innerhalb des Bundesdienstes
bewerben sollen.

Das Ausschreibungsgesetz 1989 sah nimlich, sobald eine Planstelle
ausgeschrieben war, keine Moglichkeit vor, dafl sich Bundesbedienstete
noch rechtswirksam bewerben konnten, da §21 Abs. 2 Z. 1 festhielt, daf}
Ausschreibungen nicht durchzufithren seien, wenn die Planstellen ,,mit
vorhandenen Bundesbediensteten besetzt werden®.

Wie allerdings Bundesbedienstete noch vor einer Ausschreibung Kenntnis
von freiwerdenden Planposten erlangen sollten, um ihre Chancen
wahrnehmen zu konnen, sich beruflich zu verindern, blieb ungeldst.

Der Gesetzgeber hat schliefllich in Erkenntnis der ungliicklichen
gesetzlichen Regelung im Jahr 1991 eine umfassende Novelle des
Ausschreibungsverfahrens beschlossen, in der in § 27 Abs. 3 Bewerbungen
von Personen, die sich bereits in einem Dienstverhiltnis zu einer
inlindischen Gebietskérperschaft oder zu einem Gemeindeverband
befinden, ,als zulidssig erklirt wurden.

Aufgrund der fiir den Beschwerdefall mafigeblichen Rechtslage konnte die
VA aber lediglich feststellen, dafl der Beschwerdefiihrer von einer
gesetzlichen Hirte betroffen sei, dafl sich die Behorde aber gesetzeskonform
verhalten habe, als sie — mangels Kenntnis iiber interessierte Bewerber aus
dem Kreise der Bundesbediensteten — den Posten ausgeschrieben hat (der
Fehler lag hier in dem von der VA nicht zu priifenden Bereich des ungenau
und nicht durchdacht formulierten Gesetzestextes).

Anders hingegen war die Tatsache zu beurteilen, dafl man den
Beschwerdefiihrer, obwohl aus seinen Bewerbungsunterlagen hervorging,
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dafl er bereits Bundesbediensteter sei, zum Eignungstest fiir neu
aufzunehmende Bewerber beorderte. Gerade wenn man die zeitliche und
nervliche Belastung eines solchen Testverfahrens fiir den Bewerber bedenkt,
mufl von der Behorde eine sorgfiltige Vorgangsweise erwartet werden.
Beziiglich dieses Faktums hat die VA daher §er Beschwerde Berechtigung
zuerkannt.

Einstufungsproblematik im AHS-Bereich
VA 72 — UK/91 BM ZI. 27.624/2-111/9/91

Ein Beschwerdefithrer aus Niederosterreich hat die Lehrbefihigungsprii-
fung fiir Volksschulen und die Sonderpriifung fiir Gesang an Volks- und
Hauptschulen abgelegt. In den Jahren 1948 bis 1973 war er Volksschullehrer
in Niederosterreich. Mit Wirksamkeit vom 1. Jinner 1974 wurde der
Beschwerdefiihrer unter Nachsicht des Anstellungserfordernisses in das
offentlich-rechtliche Bundesdienstverhiltnis als Fachlehrer an das BORG
St. Polten in der Verwendungsgruppe L2b2 dienstzugeteilt, wo thm auch
eine schulfeste Stelle zuerkannt wurde.

Als im Jahr 1974 Volksschullehrer in die Verwendungsgruppe L2al
iibergeleitet wurden, nahm der Beschwerdefiihrer an, da% dies auch in
seinem Fall geschehen sei, da thm auch ab diesem Zeitpunkt der Gehalt nach
dieser Verwendungsgruppe angewiesen wurde. Erst bei seiner Pensionierung
im Jahr 1989 stellte sich heraus, dafl ihm die Gehaltsauszahlung in dieser
Hohe irrtiimlich iberwiesen wurde, da er als Fachlehrer nach der alten
Dienstzweigeordnung (83) nicht iibergeleitet worden war.

Die Lehrtitigkeit des Beschwerdefiihrers am BORG St. Polten gestaltete
sich sehr erfolgreich. Er unterrichtete an allen Klassen der Oberstufe mit
voller Lehrverpflichtung Musikerziehung und Klavier, war ein im
besonderen Mafle um das Wohl seiner Schiiler bemiihter Klassenvorstand.
Im Laufe der Jahre legten bei ihm etwa 300 Schiiler die Reifepriifung aus
Musikerziehung ab. Er baute einen groflen Schulchor und einen
Kammerchor auf. Als 1984 der Sonderzweig mit besonderer Musikausbil-
dung eingefiihrt wurde, wurde der Beschwerdefithrer zum Fachkoordinator
bestellt. Auch auflerhalb des engeren Schulbereiches wirkte der Beschwerde-
fihrer im kulturellen Leben der Stadt.

" Im Jahr 1970 wurde dem Beschwerdefiihrer der Titel ,,Professor* verliehen.

Oftmalige Dank- und Anerkennungsdekrete des Landesschulrates fiir
Niederésterreich und vom Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst
zeugen vom schulischen Erfolg und vom Einsatz des Beschwerdefiihrers.

Seinem Ansuchen um Einstufung nach L1 — entsprechend der von ihm
erbrachten Titigkeit — wurde nicht entsprochen. Schliellich legte man ihm
nahe, die Hauptschulpriifung abzulegen, wozu sich der Beschwerdefiihrer
entschloff. Als er aber im Alter von 57 Jahren das Zeugnis vorlegte, wurde
ihm erklirt, dafl diese Qualifikation nicht mehr beriicksichtigt werden
konne, da er bereits iiber 55 Jahre alt wire.

Der Beschwerdefithrer wurde im Jahr 1989 mit der Einstufung L2b2
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pensioniert, mit einer Einstufung also, die derzeit niedriger ist, als jene neu
ausgebildeter Volksschullehrer.

Der Beschwerdefithrer hatte im Jahr 198C den ,,Fehler begangen, eine in
Aussicht genommene Uberstellung in die Verwendungsgruppe .2al unter
Nachsichterteilung vom Erfordernis der entsprechenden Ausbildung
abzulehnen, da er der Meinung war, er miiflite — wie seine jungen Kollegen,
die er als Betreuungslehrer ausbildete — in Ll eingestuft werden. Bei
spiteren Ansuchen um Uberstellung konnte die Zusuimmung des
Bundeskanzleramtes nicht mehr erreicht werden.

Das Verfahren beziiglich eines Gesuches des Beschwerdefiithrers um
(zumindest teilweise) Inausgabebelassung des Bruttoiibergenusses in Hohe
von iiber 300 CCO S ist noch nicht abgeschlossen.

Auch hinsichtlich der Umstinde, wie der Beschwerdefiithrer zur Ablegung
der Hauptschullehrerpriifung veranlalt wurde, die aber dann einstufungs-
miflig  keine Beriicksichuigung fand, ist das volksanwaltschaftliche
Priifungsverfahren noch nicht abgeschlossen.

Die formale Einstufung des Beschwerdefiihrers entspricht den geltenden
gesetzlichen Besummungen.

Einstufungsproblematik im BHS-Bereich
VA W 168-UK/91

Eine Beschwerdefithrerin aus Wien wurde 1968 als Vertragslehrerin fir den
Fachschulbereich angestellt. Es wurde ithr die Nachsichtvom Erfordernis der
formalen Lehrbefihigung erteilt. Die Beschwerdefiihrerin hatte nach

Handelsakademiematura und vier Semestern Hochschule fiir Welthandel
eine 20jihrige facheinschligige (zuletzt leitende) Tatigkeit nachgewiesen.
198C wurde sie pragmatisiert und in L2al eingestuft.

Die erfolgreiche Unterrichtstitigkeit der Beschwerdefiihrerin wurde durch
Anerkennungsschreiben und die Verlethung des Titels ,,Professor®
gewiirdigt. Die Beschwerdefiihrerin war Referentin zur Frage der
Durchfithrung der Reifepriifung an Gewerblichen Lehranstalten und der
Abschluf8priifungen an  Gewerblichen Fachschulen. Sie arbeitete als
Sachverstindige bei der Neuregelung der Verordnung gemifl § 28
Berufsausbildungsgesetz mit und fiihrte im Auftrag des Stadtschulrates und
des Bundesministeriums fiir Unterricht und Kunst die Verhandlungen mit
dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten; sie wurde vom
Stadtschulrat fir Wien bei Fortbildungsseminaren fiir Lehrer an mittleren
und hoheren Berufsschulen als Fachreferentin eingesetzt und war in den
Jahren 1983 bis 1988 Vorsitzende von Prifungskommissionen bel
Abschluffpriifungen an der HBLA Wien 16 und an der HBLA Wien 9. In
einem Inspektionsbericht des Landesschulinspektors wird die Beschwerde-
fihrerin als ,,primus inter pares gewiirdigt.

Dem Gesuch der Beschwerdefithrerin um Einstufung in der Verwendungs-

gruppe L2a2 konnte nicht entsprochen werden: Die seinerzeitige Befreiung
vom Erfordernis der Lehrbefihigungsprifung erfolgte im Rahmen des
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Vertragsbedienstetenverhiltnisses. Fiir die Einstufung im 6ffentlich-rechtli-
chen Dienstverhiltnis sieht die Verwendungsgruppe L2a2 die Lehramtsprii-
fung an einer Pidagogischen Akademie und die der Verwendung
entsprechende Lehrbe?ahlgungsprufung vor. Von diesen Erfordernissen
konnte auch unter Beriicksichtigung der besonders erfolgreichen Verwen-
dung der Beschwerdefiihrerin nicht abgesehen werden.

Die subjektiv von der Beschwerdefiihrerin im Hinblick auf die von ihr
erbrachten Leistungen als ungerecht empfundene Einstufung entspricht
formal den gesetzlichen Bestimmungen.

Ungewifheit iiber Ersatz des 1. Lehrjahres durch Absolvierung einer

zweijihrigen Hauswirtschaftsschule
VA 80 — UK/91 BM Zl1. 27.595/1-111/9/91

Der Vater einer Absolventin einer zweijihrigen Hauswirtschaftsschule in
Vorarlberg wandte sich an die VA und fiihrte aus, dafl der Besuch dieser
Schule seinerzeit aufgrund der Zusage von Handelskammer und
Schulleitung erfolgte, dafl nach erfolgreichem Abschluff dieser Schule das
1. Lehrjahr als Biirokauffrau durch den Schulbesuch ersetzt wiirde. Nach
Beendigung der Schule im Sommer 1991 erkundigte sich der zukiinftige
Lehrherr nochmals bei Schule und Handelskammer und erhielt die klare
Zusage, daf} das 1. Lehrjahr durch den Schulbesuch ersetzt wurde.

Erst aufgrund eines Rundschreibens der Handelskammer im September
1991 wurde der Beschwerdefiihrer informiert, dafl eine Anrechnung derzeit
nicht moglich wire, dafl aber Bemithungen zur Lésung der Frage im Gange
seien. Durch die Nichtanrechnung hitte sich fiir die Schiilerin ein Abschlufl
der Lehrlingsausbildung um ein Jahr hinausgezégert, auch das Schulgeld fiir
die zweijihrige Hauswirtschaftsschule hduen die Eltern nur unter der
Voraussetzung als sinnvoll erachtet, daff sowohl der Polytechnische
Lehrgang als auch das 1. Lehrjahr durch diesen Schulbesuch ersetzt werden
konnten.

Das volksanwaltschaftliche Priifungsverfahren ergab, dafl aufgrund eines
neuen Lehrplanes fiir diesen Schultyp ab 1989 ein Begutachtungsverfahren
zur Erlassung einer Verordnung gemifl § 28 Berufsausbildungsgesetz
durchzufiihren war, welches einen Vergleich der Lehrplangestaltung mit den
Kenntnissen und Fertigkeiten des Berufsbildes, der Lehrpline der
Berufsschulen und der Lehrabschluflpriifungen umfafite. Ein Gutachten des
Berufsausbildungsbeirates mufite eingeholt werden, bis schlieflich auf
Beamtenebene neuerlich verhandelt wurde und der Verordnungsentwurf in
die gesetzliche Begutachtung versendet werden konnte.

In diesem administrativen Riderwerk gingen allerdings jene Betroffenen
unter, die — wie die Tochter des Beschwerdefithrers und ihre
Schulkolleginnen — zwar ihrer Berufsschulpflicht nachkommen mufiten,

;llon denen aber nicht feststand, ob sie das 1. oder 2. Lehrjahr zu absolvieren
itten.

Auch die Versicherung des Bundesministeriums fiir Unterricht und Kunst,
daff die ins Auge gefaflite Verordnung nach Einigung mit dem
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Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten selbstverstindlich
riickwirkend den 1. Lehrjahrsersatz bringen werde, konnte nicht iiber die
unbefriedigende Situation hinweghelfen, dafl die Lehrlinge keinen
Lehrlingsvertrag bekamen und daf sie bis zur Regelung das 1. Berufsschul-
jahr absolvieren muflten.

Schliefllich erhielt die VA die Zusicherung sowohl vom Bundesministerium
fir Unterricht und Kunst als auch vom Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten, dafl die Einbeziehung der Hauswirt-
schaftsschule mit dem neuen Lehrplan in die Verordnung gemif} § 28
Berufsschulausbildungsgesetz festgelegt worden sei, und dafl dies mit
Anfang 1992 riickwirkend fiir die Absolventen des Lehrplanes 1989 effektiv
werden koénne.

Einfiihrung der Fiinftagewoche an lehrgangsmiflig gefiihrten Berufsschulen
VA OO 179 — UK/91 BM Z1. 27.572/4-111/9/92

Die Schiilervertreter mehrerer lehrgangsmiflig gefiihrter Berufsschulen in
Oberosterreich  wandten sich an die VA mit dem Ersuchen um
Unterstiitzung bei der Priifung der Moglichkeit der fakultativen Einfiihrung
der Fiinftagewoche an diesem Schultyp.

Das Amt der Oberosterreichischen Landesregierung stellte in einer
Stellungnahme an die VA fest, dafl die grundsatzgesetzliche Regelung (§ 10
Abs. 4 und 5 Schulzeitgesetz), in welcher fiir lehrgangsméif?ig gefiihrte
Berufsschulen als Schultage ,,die innerhalb der Lehrgangsdauer liegenden
Tage* festgesetzt werden, eine Freigabe des Samstages nicht gestatte.

Da es der VA bekannt war, dafl auch in anderen Bundeslindern bei diesem
Schultyp unter Bedachtnahme auf den Lehrplan und die Belastbarkeit der
Schiiler versuchsweise die Fiinftagewoche praktiziert wurde, wurde der
Bundesminister fiir Unterricht und Kunst um eine Stellungnahme zur Frage
der verfassungskonformen Méglichkeit der Einfithrung der Fiinftageschul-
woche an lehrgangsmiflig ge%iihrten Berufsschulen nach der geltenden
Rechtslage ersucht.

Der Bundesminister fiir Unterricht und Kunst teilte mit, daff die
angesprochene Thematik auf pidagogischer Ebene in mehreren Beratungen
diskutiert worden sei und dafl als deren Ergebnis erwogen werde, die
Freigabe des Samstagsunterrichtes in lehrgangsmifligen Berufsschulen der
Autonomie der Linder bzw. Schulen zu iiberlassen. Ein diesbeziiglicher vom
Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst ausgearbeiteter Gesetzesent-
wurf sei auf politischer Ebene bereits diskutiert, aber aufgrund zu
erwartender organisatorischer Probleme wieder zuriickgestellt worden. Das
Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst beabsichtige aber, an dem
Vorhaben festzuhalten und nach Abklirung aller Fragen neuerlich eine
Gesetzesinitiative in der angestrebten Richtung einzuleiten.

Die VA konnte somit den Schiilervertretern die in Aussicht genommenen
positiven grundsatzgesetzlichen Regelung zur Erméglichun% der fakultati-

ven Einfilhrung der Fiinftagewoche an lehrgangsmiflig gefithrten
Berufsschulen mitteilen.

197

www.parlament.gv.at

197 von 199



198 von 199

5.7

198

111-89 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Lehrerdienstzweigeordnung 1958 (Ubergangsbestimmungen § 8) — ein Fall
gesetzlicher Hirte
VA 63 — UK/91

Eine Beschwerdefiihrerin aus der Steiermark begann ihre Lehrtitigkeit
wihrend der Kriegsjahre an der Berufsschule Leoben. In den Jahren 1946
und 1947 legte sie die Lehramtspriifungen in Stenographie und
Maschinschreiben ab, wobei ihr Dispens vom Erfordernis der Matura erteilt
wurde (Einstufung L2b). Ab dem Schuljahr 1947/48 iibernahm sie
zusitzlich an der zu diesem Zeitpunkt privat gefithrten Handelsschule
Bruck/Mur den Unterriche fiir MaschinscErciben und Kurzschrift.

Im Jahr 1959 wurde dieser Handelsschule als sogenannte ,lebende
Subvention® ein Bundesdienstposten fiir diese beiden Ficher zugewiesen.

Am 1. Dezember 1959 wechselte die Beschwerdefiithrer daher hauptberuf-
lich an die Handelsschule als Vertragslehrerin.

Anlaflich ihrer Pragmatisierung am 1. Juli 1971 wurde sie als Lehrer im
Dienstzweig 117, Verwendungsgruppe L3 aufgenommen.

Die Bemiihungen der Beschwerdefithrerin sowie ihrer dienstlichen
Vorgesetzten um eine bessere Einstufung blieben erfolglos. Dem Ersuchen
des Unterrichtsministeriums an das Bunfeskanzleramt um Zustimmungser-
teilung zur Nachsicht vom Erfordernis der Reifepriifung aus Anlafl der
Ernennung zum Bundeslehrer der Verwendungsgruppe L2b2 wurde vom
Bundeskanzleramt nicht stattgegeben.

Nun war allerdings gerade fiir jene Lehrer, die in den Wirren des Krieges
und der Nachkriegszeit keine Matura ablegen konnten, aufgrund der
Lehrerdienstzweigeordnung 1958 die Moglichkeit geschaffen worden, dafl
sie in L2 verblieben und schliellich ab der Gehaltsiiberleitungsgesetz-No-
velle 1970 in die Verwendungsgruppe L2b2 iibergeleitet wurden.

Die Ubergangsbestimmung des § 8 Abs. 1 der Lehrerdienstzweigeordnung
1958 nennt aber als Voraussetzung fiir diese Begiinstigung, daf} der Lehrer
bereits einen Dienstposten fiir Bundeslehrer innehat. Der Posten der
Beschwerdefiihrerin wurde aber erst 1959 (samt der diesen Posten
innehabenden Beschwerdefiihrerin) vom Bund iibernommen. Obwohl die
Beschwerdefiihrerin zweifellos zu jenem Personenkreis zihlte, fiir welchen
die Ubergangsregelung gedacht war, und obwohl sie beruflich sehr
erfolgreich und einsatzg'cudig bis zu ihrer Pensionierung im Jahr 1991 tdug
war (Aufnahme in den Priifungssenat fiir die allgemeine Kanzleipriifung bei
der Steiermirkischen Landesregierung, Mitglied der Bundespriifungskom-
mission fiir das Lehramt in Kurzschrift und Maschinschreiben an Hoheren
Schulen, Berufung zum Lehrer an der Berufspiadagogischen Akademie des
Bundes in Graz), wurde auch ithrem neuerlichen Ansuchen im Jahr 1990 um
Uberstellung in eine hdhere Verwendungsgruppe unter Hinweis auf die
gesetzliche Regelung hinsichtlich des Ernennungserfordernisses nicht
entsprochen.

Die VA stellte im Fall der Beschwerdefiihrerin fest, daf§ sie von einer
gesetzlichen Hirte betroffen wurde, da die vom Gesetzgeber beabsichtigte
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begiinstigende Regelung fiir Lehrer, die durch die Kriegswirren aus der
normalen Bahn der beruflichen Ausbildung gerissen waren, aufgrund der
erst 1959 erfolgten Ubernahme des Postens als Bundessubvention auf die
Beschwerdefiihrerin nicht mehr Anwendung finden konnte.

Auch in diesem Fall hat die jahrelange hervorragende Diensterfiillung zu
keiner Verbesserung der im Vergleich zur erbrachten Leistung schlechten
Einstufung gefiihrt.

199

www.parlament.gv.at





