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Vorwort 

De r Na t i o na l ra t  hat  am 2 7 . S e pt embe r 1 988 e i n e n  a n  die Bu n d e s r e 

g i e ru n g  g e r i c h t e t e n  E n t s c h l i e ßu n g s a nt r a g  g e f a ßt . Mit die s e r  E n t 

s c h l i e ßung �a r d i e  Bund e s r e g i erun g  ersuc ht w o rd e n , e i n e  A rbe i t s 

gruppe z um Thema " Vorsorg e f ür pf l e g ebedürf t i g e  Pers o n e n "  e i n z u

s e t z e n . I hr s o l l te n  Ve r t r e t e r  d e s  Bunde s ,  der L ä nder , der Geme i n 

d e n , d e s  Hauptverba nd e s  d e r  ö s t erre i c h i s c h e n  S o z i a l vers i c h erun g s 
trä g er , d e r  S o z i a l - und W i rt scha f t spartner , der P e n s i o n i s t e nv e r 

e i n i gu n g e n  sow i e  der B e h i n d ert e n orga n i s a t i on e n  u n d  d er i m  P a r l a 

ment vertre t e n e n  po l i t i sc h e n  Part e i e n  a n g e höre n . ,Vor a l l em \-,.a r 

d a f ü r  S o r g e  z u  tra g e n , d a ß  d i e  beh i ndert e n  Me n s c h e n  u n d  i h r e  

I nt ere s s e nve rtre t u n g e n  a u sre i c h e n d  i n  d e r  Arbe i t s g ruppe repr ä s e n 
t i e r t �·a r e n . 

A l  s Haupt a u f g abe �'a r  d e r  A rbe i t s g ruppe a u f g e tra g e n  �'o r d e n , d e n  

" Um f a n g  u n d  ( d i e ) A r t  d e s  kün f t i g e n  und  l a ng f ri s t i g e n  Pf l e g e b e 

darf e s  fe s t z u s t e l l e n , sow i e  a l t erna t ive Le i s tung s sy s t eme u n d  A l 

t e r na t i v e n  f�r d e r e n  B e d e c k u n g  a u s z u a r be i t e n" .  H i ebe i  � a r e n  auch 

"d i e  recht l i c h e n , s o z i a l e n u n d  f i na n z i e l l e n  Mög l i c hk e i t e n  der 

E i n f ü h r u n g  e i n e r  P f l e g eve r s i c h e ru n g  zu prü f e n" .  We i t e r s  ha t t e  d i e  

Arbe i t s g ruppe " a l t erna t ive S y s t eme z u  d e n  d erz e i t i g e n  He i m s t ruk 

tu r e n  z u  p rü f e n  u n d  Vors c h l ä g e  z u  ers t a t t e n " . 

De r M i n i s t e r r a t  h a t  am 4. Okt ober 1 9 8 8  be s c h l o s s e n , m i t  d e r  E�n 

r i c ht u n g  d e r  Arbe i t s g ruppe d e n  Bun d e smi n i s t e r  f ü r  Arbe i t  u n d  

S o z i a l e s  z u  b e t raue n . I n  i h r e r  kon s t i t u i ere n d e n  S i t z u n g  a m  

2 9 . Novembe r d e s  g l e ic he n  J a hre s h a t  d i e  Arbe i t s gruppe drei Au s 

s c hü s s e  g e b i l det u n d  i h n e n  f o l g e n d e  Theme nbere i c h e  z u r  Erl e d i g u n g  

z u g e�'i e s e n  : 

Aus sc h u ß  1 :  Art u n d  Umf a n g  d e s  P f l eg ebedarf e s . 

Aus sc h uß 2 :  Prüfung von a l t e rn a t i ve n  Le i st u n g s sy s teme n . 
Aus s c hu ß  3: A l terna t ive S y s t eme z u  b e s t e h e n d e n  H e imstruktu r e n . 

Uber d i e  bi s M i t t e  1 9 8 9  vorge l e g e n e n  Bera t un g s ergebn i s s e  i s t dem 

Na t i o n a l ra t  i m  Ju l i  1989  bere i t s  e i n  Ber i c h t  vorg e l e g t  word e n . Er 

i s t a l s  Be i l a g e  d i e s em Ber i c h t  be i g e sc h l o s s e n . 

Au f g r u n d  d e s  vor l i e g e nd e n  E n dber i c h t e s  z e i c h n e t  s i c h  i n  v i e l  e n  

Punkt e n  e i n e Ube r e i n s t i mmu n g  a b . E s  g ibt a b e r  a u c h  u n t e r s c h i e d -

1 i c h e  Au f fa s s u n g e n  w i e  e t wa z u r  Fra g e , 
'
wa s V o r r a n g  ha t : d i e  G e 

w ä h r u n g  e i n er Ge l d l e i s t u n g  i n  Form e i n e s  a bg e s tu f t e n , bed a r f s o r i -

--------- -
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e n t i e r t e n  Pf l e g e g e l d e s  o d e r  d e r  Auf - und Ausbau e i nes f l ä chen

d e c k e n d e n  A n g ebot e s  a n  ö f f e nt l i c h e n  D i e n s t l e i s t u n g e n  im Pf l e g e be 

r e i c h . 

U nabhä n g i g  davon s o l l t e me i ne r  Me i nung n a c h  d i e  Pfle g e bedur f t i g 
ke i t  s o  we i t  w i e  mög l ic h  vermi e d e n  o d e r  ve rm i n d e r t  w e r d e n , wa s 

e in e n  Ausbau d e s  Rehabi l i tat i o n s a ng ebote s  i nsbe s o n d e r e  im B e r e i c h  

d e r  s o z i a l en Rehab i l i ta t i on e r f o rde r l i c h  mac ht . K e i n e s f a l l s  ka n n  

i n  d e r  Pf l e g ebedü r f t i g k e i t  e i n  i r repa rab l e r  Zust a n d  e rb l i c kt we r 

d e n . I nf o l g e d e sse n muß j e d e  Neu g e sta l tu n g  d e r  s o z i a l e n  S i c h e ru n g  

P f l eg ebedü r f t i g e r  a u c h  d e r  Präve n t i o n  u n d  Reakt i v i e run g e i n e n  h o 

h e n  S te l l e nwert e i n r ä ume n . 

Der  A n spruch a u f  Le i s t u n g e n  d e r  P f l e g eve r s o r gung s o l l j e d e n f a l l s  

unabhä n g i g  vom A l t e r  und vom G r u n d  d e r  Be h i n d e ru n g  b e s t e h e n . Um 

i n  ö s t e r r e i c h  l e bende Au s l ä n d e r  davon n i c ht aus z u s c h l i e ße n , s o l l 

t e  für d i e  A n spruc h s be r ec ht i gung d e r  Woh n s i t z  o d e r  s tä n d i g e  Auf 

e nt ha l t  im I n l a nd g e nüg e n . 

Je d e r  Pf l e g ebedür fti g e  s o l l we ite r s  d i e  Wa h l mö g l i c hke i t  z � i s c h e n  

e i n e r  Bet r e u u n g  z u  H a u s e  o d e r  a u ße rha l b  d e r  Fami l i e h a be n . K e i 

n e s fa l l s  d a r f  e i n  Zwa n g  z u r  I na n spruc h n a hme von H e ime n be s t e h e n . 

D i e  U n t e r b r i n g u n g  i n  a u f  d i e  P f l e g e  s pe z i a l i s i e r t e  - ö f f e n t l i c h e  

od e r  pr i v a t e  - E i n r i c htun g e n  ka n n  nur d i e  l e t z te a l l e r Mög l i ch

k e i te n  s e i n . J e d e n f a l l s  s o l l t e  d i e  B e t r e uung d e r  P f l e g ebed ü r f t i 

g e n  s o l a n g e w i e  mög l i c h  i n  d e r  g ewoh n t e n  Umg ebung e r f o l g e n . Dazu 

i s t me i n e r  A n s i c ht n a c h  a u c h  der  Au f - und 
'
Ausbau v o n  ambu l a nt e n  

D i e n s t e n  n öt i g . H i e d u r c h  l ä ßt s i c h  a m  e h e s t e n  s i c he r s t e l l e n ,  d a ß  

d e r  P f l e g ebedü r f t i g e  i n  d e r  g ewoh n t e n  Umgebu n g  d i e  be nöt i gt e  H i l 

f e  e r hä l t  s ow i e  d i e  dur c h  d i e Fami l i e e rmög l ic hte P f l e g e l e i stung  

dur c h  Fac hk r ä f t e  e r g ä n z t  we r d e n  ka n n . 

Der Aufbau n eue r P f l e g e s trukturen muß nach me i nem Da fürha l te n  i n  
e r s t e r  L i n i e  zu e i ne r  Ent l a s tung d e r  pf l e g e n d e n  A n g eh ö r i g e n  f ü h 

r e n . Auf ke i n e n  Fa l l  d a r f  d i e  La s t  d e r  Pf l eg e  i n  d e r  Fami l i e s o  
w i e  b i s h e r  d e n  F rauen auf g ebü rdet b l e iben . E n t s c h l i e ß t  s ic h  je 

mand abe r zu e i n e r  Pf l eg e  von Angehör i ge n , muß d e r  Aus g l e ic h  f ü r  

d e n  Ve r z i c h t  auf e i ne e ig e n e  A l te r s s i c h e rung dur c h  Erwerbstä t i g 

ke i t  übe r e i ne E i nbi n dung d e r  P f l e g epe r s o n  i n  d e n  S c hut z d e r  S o -

z ia l ve r s i c h e r u n g  s i c h e r g e s t e l l t s e i n . 

H i n s i c ht l i c h  d e r  Neuo r g a n i s a t i o n  d e r  P f l e g ev o r s o r g e  muß n i ch t  be i 

Nu l l a n g e f a ng e n  we r de n . Auf g rund d e r  d e r z e i t  be s t e h e n d e n  V e r f a s 

s u ng s l a g e  mü s s e n  abe r  Bun d  u n d  Lä n d e r  g eme i n sam e i ne Lö s u n g  f i n -
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d e n, d i e  d u rch S t a a t s v e r t r� g e  1m S i n n e  d e s  A r t .  ISa B - VG a b g e s l

ch e r t  y.'e r d e n  k a n n . K einesfa l l s darf e s d a d u r c h  a b e r  z u  e 1 n e r 

f i n a n z i e l le n  E n t l a s t u n g  d e r  L ä n d e r  komm e n . J e d e n f a l l s s o l l t e n  d i e  

von d e r  Sozialversicherung u n t e r dem Tite l d e r P f l e g e  g e ��h r t en 

Leistungen 1 n  das neue Pf l e geve r sor g u n g s s y s t e m e i n g e b u n d e n  we r 

d e n . A l s  e r s t e r  S c h r i t t  b i et e t  s i c h  me i ne r  Me i nu n g  nach eine Ver

e i nh e i t l i chu n g  d e r  Le i s tu n g spa k e t e  de r Lä n d e r  an . Ich ha b e  d a h e r 

auc h s c h o n  vo r g e s c hla g e n , d i e s b e z ü g l ich Verha n dlun ge n m i t  d e n  

L ä n d e r n  z u  f ü h r e n . 

D a s  R i s i k o  d e r  Pflegebediirftigkeit k a n n  j e d e n  treffen. D i e  E i n

b i n d u n g  der Pflegebedurftigkeit i n  d i e  g eset z l i c h e K r a n k e n v e rs i 

c h e run g f ü h r t  j e d oc h zu e i n e r  Ausgrenzung j e n e r  P e r s o n e n, dle 

Dlc h t  s o z ialve r s i c h e r t  s i nd . Das ist w e de r  s a c h g e r e c h t noc h so z i

a l pol i t i s c h b e g run d b a r . Im ü b r i g e n g eh ö r t  dle P f le g evE r s o r g u ng 

g e g e n �� r tlg nicht zum A u f g a b e n b e r elc h d e r  g eset z l lc he n  hranken
v e r s i c he r u n g, die s i e  z u f o l g e  d e s d e r z e i t lg e n  Be l tra g sa u f ko r.tn e ns 
auch n lc h t  f l n a nzle r e n  kö n nte. 

Soll t e d l e  Ina nspru c h n a hme de s D i e n s t l e i stu n g sa n g e bote s  i n  Pf l e

g eLer e i ch du r c h  dle P f le g e b e d ii r f t lg e n  n u r  ü b e r  eln e e lg e n s ta ndl g e  

Pfleg e v e rslc h e r u n g  s i c h e r g e s t e l l t �e r d e n  kö n n e n, w a r e  dle Eln f u h 

r u n g  e i n er So l iddri t � t s v e r s i c he rung f u r  a l l e Be t r o f f e n e n  d l e  be 

ste Lo s un g .  Du r c h  d e r e n  E i n b i n d u n g  i n  die b e s t e h e n d e  Sozla l ve r s i 

c h e r u n g so r g a nlsa t lo n  \<"� r e  d a s  E n t s t e h en e ln e r n e u erl Bu r ok r a t i e 

v e rn eid b a r . 

D i e  P f l e g e b e d ü r f t ig keit i s t mit t l e r w e i l e  be r e i t s  z u  e l nem g �n g i 

ge n L e b e n s r i s i ko g e w o r den .  D a s e r f o r d e r t  me i n e r  M e i n u n g  n a c h  eine 

umfassendere F o rm d e r  s o z i a l e n S i c h e r u n g  Pf l eg e be d ü r f tig e r . Der 
V e rwe i s  a u f  e i n e i nd i v i d ue l le Vo r s o r g e  i s t w e g e n  d e r  enorm h o h e n  

K o s t e n , d i e  b e i  d e r  P f l e g e b e d ür f t i g ke i t  e n t s t e h e n  kö n ne n , s o z 1 a l  

k a um z umut bar. D e r  d ah e r  u n be d i n g t  n öt i g e  Auf - und Au s ba u  v o n  z um 

T e i 1 n e u e n  Pf I e g e s t rukt u r e n  s o l l  t e  übe r e i n e We i t e r e n tw i c kl u n g  

d er schon be s t e h e n d e n Pflegesicherungssysteme z u  einer so z i a l g e
r e chte n Pf l e g e v e rso r g u n g  f ü r  a l l e  g e sche h e n . D e r  vo r l l e g e nde Be

r ic ht. d e r  A r be i t s g ruppe "Vo r s o r g e  f ü r  pf l e gebedür f t  i g e  P e  r s o ne n ,. 

i st d afü r e i n e G r u nd l a g e . 

D r . W a l t e r  G eppe r t  

B u n d e s n i ni s t e r f ü r  A r b ei t  u n d  Sozia l es 
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1 . 0 Art und Umfa ng d e s  P f l eg ebed a r f e s  

A.uf g a be d e s  Au s s chu s s e s  1 wa r e s , Unte r l a g e n  übe r d i e g e g e m .. -ä r 

t i g e  S i tua t i o n  von  h i l f s - und pf l e g e b e d ü r f t i g e n  Me n schen z u s a m 

me n z u s t e l l e n . 

I m  f o l g e nd e n  w e r d e n  D a t e n  z u r  g e g e nwä r t i g e n  und z u r  z u  e rw a r te n 

d e n  Z a hl d e r  h i l f s - o d e r  pf l e g ebedü r f t i g e n  Me n s c h e n , z u r  s o z i a l e n 

La g e  und z u  d e n  Ve r s o r g u n g s a n g eb o t e n  r e f e r i e r t. Da s Aus g a n g sma 

t e r i a l  d a z u  s i nd Auswe rtu n g e n  von  M i k ro z e n su s e r h e bun g e n  u n d  

Bevö l ke ru n g sprog n o s e n  d e s  S ta t i s t i sc h e n  Z e n t r a l a mt e s  < s i ehe: S ta 

t i s t i k e n  z um Thema P f l e g e b e d ü r f t i g k e i t , I n s t itut f ü r  Demo g r a ph i e : 

H i lf s - u nd P f l e g ebedü r f t i gk e i t  i m  A l t e r ) ,  Bu n d e s lä n d e r e r h e bu n g e n  

z um I s t - Z u s t a n d  d e r  a mbu l a n ten u nd s t a t i o n ä r e n  Pi l ege v o r s o r g e  

( s iehe: Ins t i tut für Demo g raph i e : Ve rg l e i c h  d e r  a mbu l a n t e n  u n d  

s ta t i o n ä r e n  A l t e n h i l f e i n  d e n  4 Bu ndes l ä nd e r n  Wi en, Bur g e n l a nd , 

N i e d e rö s t e r r e i c h  u nd Vo r a r  1 be r g ) u n d  E r g e b n i s s e e i n e s  H e a r i n g s  

m i  t Be t r o f  ie n e n , m i  t a u f  d i e s em G e b i e t  be r u f  1 i c h  T ä t i g e n  u n d  

T räg e r n ambu l a nt e r  S o z i a l - und P f l e g ed i en s t e  ( s i ehe : P r o t o ko l l 

d e s  H e a r i n g s ) .  

1 . 1  Zur Z a hl d e r  h i l f s- und pf l e gebedü r f t i g e n  Men s chen i n  

ös t e r r e i c h  

J e  n a c h  E r h e bun gsf o rm u n d  De f i n i t i o n  s i nd i n  ö s t e r r e i c h  z w i s c h e n  

30 0.0 0 0  u n d  50 0 . 0 0 0  Pe r s o n e n  h i l f s - od e r  pfle g ebed ü r f t i g :
1 

* I m  Rahme n e i n e r  M i k r o z e n suse rhebun g  vorn De z e mbe r 1 9 8 3  

wur d e n  P e r s o ne n  g e f ra g t, ob s i e  s i c h  a u f g rund e i ne r  

s t ä n dig e n  Beh i nd e ru n g  i n  ihr e r Le i s tung s f ä h i g ke i t  vo l l 

kommen ( z . B . da ue r n d  b e tt l ä g r i g ) ode r sta rk bee i n t r äch

t i gt f üh l e n . Etwa 70 . 000 P e r s o n e n  i n  P r i v a t haush a l ten 

1 �ä hre n d  d i e  M i k ro z e n s usda t e n  ü be r  d e n  G e s u n d h e i t s z u s t a n d ( 1983 ) 
u n d  übe r H i l f s - und P f l e g e be d ü r f t i g ke i t  ( 1987 ) a l l e  G r upp e n  
be h i n d e r t e r  Me n s c h e n  umf a s s e n. be z i e h t  s i c h  d e r  M i k r o z e n s u s  ü ber 
Beh i nd e ru n g e n  ( 198 6 )  le d i g l i c h  a u f  k ö r per l i c h e  Be e i n t rä c ht i g u n 
g e n . 
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( d . h .  au ßer h a l b s t at i o na r e r  E I nr I c htu n g e n ) s I n d  d a u 

e r nd bet t l ag r i g  u n d  wei t e r e  270 . 000 Per s o n e n s tark b e 

h i n d er t . 

Ca. 3 % der u n t e r  6 0- J ä h r i gen ,  1 0  % der 60- b i s 74-

J ä h r i g e n , 2 0  % d e r  75- b i s  7 9 -J ä h r i g e n , 30 % d e r  80-

b i s  8 4 -J ä h r i g e n  u n d  4 0  % d e r  ü b e r  8S - J ä h r i g e n  g e h ö r e n 

z u  d i e s e n  be i d e n  P e r so n e n g ruppe n . J ewe i 1 s ca . 1 / 3 d e r  

vo l l komme n o d e r  s t a r k  Beh i nd e r t e n  e n t f ä l l t a u f  dIe 

A l t e rsg r uppe n b i s  5 9  J a h r e , 6 0 - 7 4  J a h r e  u n d  a b 75 
J a h r e . Obwo h l P f l e g e bed ü r f t i g ke i t  s eh r  s t a r k  v o m  A l t e r  

a bh ä n g i g i st ,  i s t  es beme r ke n s  .... ·ert, d aß g emaß d i e s e r  

Bef r ag u n g  1/3 der v o l l k o mmen o d e r s t ar k beh i n d e r te n  

Men schen u n t e r  6 0  Jah r e  i s t . 

In einer Mikrozensusbefragung von uber 60-jahrlgen äl
te r en t-le n s c h e n  I n  Privathaushalten (Ju n i 1 9 E7) .... ·u r d en 

ID G e g e n s a tz z un v o r h i n  e rwä h nten M i k r o z e n s u s  P er s o nen 

nicht a l lg e r:J e i n nac h d em Ausmaß i hr er b e h l n d e ru n g sb e 

d i n g t en LeIs t u n g s beei n t r ä c h t i g u n g befrag t , sondern es 

wurde e r k u n d e t , we l c h e w i c h t i g e n  Akti v i t ä ten d e s  tagll

c hen Lebe n s  n i c h t  o h n e  f r emd e  H i l f e aus geubt ....,er d e n  

kon nen. Ca. 420 . 000 ä l t e r e  Men s c hen - d . s .  ube r 1 /4 d e r  

ube r 60-Jä h r i gen ben öt i g en z UD i n d es t f u r  e l n e d e r  

f o l g e n d e n  Tä t i g k eit en e i n e f r emd e  H i l f e :  ho h n u ng ver 

l a sse n , s i c h  s eI b s t  a n z  i e h e n , kü r z e r e  S t r ec ken g ehen, 

s i c h bück e n , S t i e g e n  s t e i g e n , k o c h e n , bug el n .  

We r d e n  d i e s e  Akt i v i tä t e n  d e s  t ä g l i c h e n  Le b e n s  g e w i c h 

t e t , 80 ka n n  e i ne G l i ed e ru n g  d e r  h i l f s - u n d  pf l e g e be 

d ü r f t i g e n  Me n s c he n  n a c h  dem S c hwe r eg ra d  d e r  B e h i nd e ru n g  

a n n ä h e r u n g swe i s e vo r g e n omme n w e r d e n .  Da s I n s t i t ut f ü r  

Demog raph i e  ( H i l f s - u n d  P f l eg e b e d ü r f t i gk e i t  i m  A l te r , 

W i e n , 1 9 89 )  e r r e c h n e t e  ca . 9 0 . 0 0 0 ü b e r  6 0 - j ä h r i g e  pf l e 

gebe d u r f t i ge u n d  w e i te r e  c a . 330 . 000 ube r 60 - j ä h r i g e  

h i l f s bed ü r f t i g e Men s c h en i n  Priva t h a ushalt e n .  P f l e geb e 

d u r f t i g e  Men s c hen k ö n nen s i c h  In der Reg e l  n i c h t o h n e  

Hi l f en a n- u n d  a u s z i ehen u n d  s i e kön nen nlcht a l l e i n e 
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d i e  \'toh n u n g  v e r  l a s sen . H i l f sbed ü r f t i g e  Me n sch e n  k ö n n e n  

me i s t n i ch t  a l l e i n  kü r z e r e st recken g e h e n, e i n ka u f e n  

o d e r  h ä u s l i che Tä t i g ke i t e n  ve r r i cht e n . 

D e r  Ad r e s s a te nkre i s  f ü r  R e f o rme n be i d e r  P f l e g evor s o r g e  

w i rd v o n  d e n  I nt e r e s s e n g r uppe n u n t e r s ch i e d l  i ch d e f  i 

n i e r t . Wäh r e n d  s i ch d e r  öst e r re i ch i s ch e  Z iv i l i nva l i d e n 

v e r b a nd ( Ö Z I V ) p r i mä r f ü r  e i n e  V e r be s s e r u n g  d e r  La g e  

d e r  sta r k  b e e i n t räch t i gt e n  Schwe r be h i nd e r t e n  e i n s et z t , 

sehen a n d e r e  Ve rbä n d e  ( z . B .  P en s i o n i s t e nv e r e i n i g u n g e n ) 

i h r  Z i e l  i n  Maßna hme n ,  d i e  s i ch e b e n s o  a n  d e m  v o r  a l l em 

a l t e r s bed i n g t e n  H i l f s - u n d  P f l e g e beda r f  a us r i ch t e n . 

Es g i b t ca . 3 5 0 . 0 0 0  Be z i e h e r  v o n  Ge l d l e i s t u n g e n  au f 

G rund von Hilfs- o d e r  Pflegebedürftigkeit, wobe i höch

st e n s  2 0 . 0 0 0  Pe r s on e n  me h r e re d i e s e r  Le i s t u n g e n  z u 

g l e i ch e r ha l t e n . 

D i e  P f l e g e - u n d  H i l f l o s e n g e l d e r  s i n d  von  d e r  A n s p r uch s 

vo ra u s s e t z u n g , d e r  Sys temat i k  u n d  d e r Ge l dhöhe h e r  u n 

t e r s ch i e d l i ch g e r e g e l t . Wä h r e n d  d a s  K r i e g s op f e r v e r s o r 

g u n g s g e s e t z  6 P f l e g e s t u f e n  kennt , g i bt e s  z . B .  be i d e n  

Beamt I n n e n  3 P f l e g e s t u f e n  u n d  be i d e n  ASVG-V e r s i ch e r t e n  

n u r  1 P f  1 e g e s tu f  e .  D i e  Le i s t u n g s höhen s ch�'a n k e n  1 9 9 0  

z w i s ch e n  S 1 . 3 9 0 , - u n d  S 2 3 . 82 4 , - .  
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Geldleistungen für Hilfs- und Pflegebedürftigkeit (1990) 

Art der gesetzlichen 
Regelung 

Höhe der Geld
leistung 

Anzahl der Zahl der Be
Pflegestufen zieher von 

Pflegegeld
leistungen 

-------------------------------------------------------------------------------

HIJflosenzuschuß nach dem 
ASVG, GSVG, FSVG und BSVG 

HIlflosenzulage nach dem 
Pens i onsgese t z (Beamte) 

Hilflosenzuschuß fUr Be-
z l ehe r einer Vollrente aus 
der Unfallversicherung 

Pflege zulage fUr Kriegs
und Heeresopfer, Opfer 
nach dem OrG 

Hilflosenzulage nach 
KOV, HVG, OFG, SchUler, 
Studenten 

P fl ege - und Blindenhilfe
bezieher nach den 50zial
h i I J'ecese tzcn 

Pflegezuschu[ des Landes 
Vorarlb"nl 

erhöhte FamillenlJeihilfe 

ZW. S 2618,- u. 
S 2826,-

ZW. S ]927,- u. 
S 3854,-

ZW. S 2618,- u. 
S 5652,-

ZW. S 5958,- u. 
S 23824,-

S 2618,-

ZW. S 1390,- u. 
S 4455,-

zw. S 2230,- u. 
S 15.000,-

normale FamiJien
beihilfe + S 1550,-

3 

6 

zw.1 u.3 

7 

ca. 235.000 

ca. 35.000 
(Bundes- unc1 
Landesbcaml(' ) 

ca. 1.000 

ca. 2.000 

ca. 3.000 

ca. 35.000 

ca. L10.000 

Zu diesen Zar. len ist a n z ume r ke n , d a ß  u .  u. d i e  a n g e füh r te n  Le i 

s t un g e n  n e b e n e�na n d e r  b e z o g e n  w e r d e n  kön n e n  ( z .  B .  Pf l eg e z u l a g e  

n a c h  d em KOVG und H i l f l o s e n z u s c huß) und z u  i h n e n  j e  n a c h  Ve r s i 

c h e ru n g s - ,  Ve r s o r g un g s- o d e r  Fü r s o r g e t r ä g e r  n o c h  u n t e r s c h i ed l i c h  

v i e l e  u n d  u n t e r s c h i ed l ic h  h o h e  Ge l d l e i s t u n g e n  h i n z u komme n . 

Der Gesamtaufwand l ie g t  be i übe r  1 2  Mi l l i a r d e n  öSe V o n  1 9 7 7  b is 

1 9 89  hat s ic h  d i e  Z a h l  d e r  Empfäng e r  von Hi l f l o se n z u s c hü s s e n  nac h  

d e m  ASVG , G SVG , FSVG u nd B SVG u m  36 \ u n d  d e r  Aufw a n d  d e r  H i l f 

l o s e n z u s c hüs s e  um 125 % e r höht. V o n  d e n  H i l f l o s e n z u s chußempfän

g e r n  s i nd m e h r  a l s  d i e  H ä l f te über 80 Jah r e  und w e i t e r e  30 \ 

z w i s c h e n  70 u n d  7 9  Jah re n . 
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1 . 2 S z e na r i o  z u r  Entw i c k l un g  de r  Z a hl d e r  hilf s - und 

pf l e g ebedü r f t i g e n  Men schen 

D i e s e s  S z e n a r i o  ba s i e rt a u f  der  - g e w iß a n z w e i f elba r e n  - Annah

me , daß s ic h  die  alte r s spe z i f i sc h e n  Beh i nderte nquoten ( vollkomme n 

ode r s t a r k  beh i nderte Men s c he n ) i n  Zuku n f t  n i cht von d e n e n  i m  

Jah r  1 9 8 3  ( M i k r o z e n s u s  D e z embe r 1 9 8 3 ) unte r s c h e i d e n  w e r d e n. I m  

f olg e nd e n  S z e na r io w i rd a l so d i e S i t ua t i o n  d e s  Jah r e s  1 9 8 3  d emo 

g ra ph i s c h  f o r t g e sc h r i ebe n. D i e  i nt e rna t i o n ale D i s ku s s ion i s t  s eh r  

kon t r ove r s i ell, ob a u f g rund s o z i ale r und med i z i n i sc h e r  E n tw i c k

lu n g e n  d i e  alte r s spe z i f i s c h e n  Beh i nd e r u n g squot e n  a b - ode r z un eh 

m e n  w e r d e n . M i t  d i e s e n  Z a hlen k ö n n e n  auch ke i ne Au s s a g e n  übe r  d i e  

E nt� i c klung d e s  S c h�e r e g r a d e s  ' d e r  H ilf s - u n d  Pfle g ebedü r f t i g k e i t  

g e t r o f f e n  we rde n . 

Alt e r s g rupp e n  1 9 8 3  2 0 0 0  2 0 1 0 2020  2050 

b i s  6 0  

6 0  - 7 0  

7 0  - 8 0  

a b  8 0  

i n s g e s ar.lt 

1 25 . 0 0 0  1 1 0 . 0 0 0  1 2 0 . 0 0 0  1 15 . 0 0 0  85 . 0 0 0  

6 0 . 0 0 0  55 . 0 0 0  65 . 0 0 0  7 0 . 0 0 0  6 0 . 0 0 0  

95 . 0 0 0  1 25 . 0 0 0  1 25 . 0 0 0  1 45 . 00 0 1 35 . 0 0 0  

65 . 0 0 0  65 . 0 0 0  8 0 . 0 0 0  85 . 0 0 0  1 2 0 . 0 0 0  

3 45 . 0 0 0  355 . 0 0 0  3 9 0 . 0 0 0  41 5 . 0 0 0  4 0 0 . 0 0 0  

Quelle : E i g e n e  B e re c h nu n g e n  a u f  Grund d e r  Bevölke r u n g s 
prognose d e s  ö s te r re i c h i s c h e n  S ta t i s t i s c h e n  Z e n t r alam
te s und de r a l te rsspe z ifischen Beh i nde run g squo t e  
( " st ä nd i g  Beh i nderte") d e s  Mikroz ensus vorn Dez embe r 
1 9 8 3  

Gemäß d e r  Tabelle w i rd e s  bis 2 000 nur e i nen m i n imalen A n s t i e g  

( 3  \) der Z a hl hilf s - und pflegebedürfti ger Men s c h e n  g e b e n , v o n  

2 0 00 bis 2010 w i rd ihre Zah l  demog raphiebedi ngt u m  1 0  % anste i gen 

und von 2 0 10 bi s 2 0 2 0  um 6 \. Von 2 0 20 b i s  2050 w i rd die Z a hl 

w i ede rum f a lle n . D. h. t r o t z  d e r  z ukün f t i g e n  Alt e r u n g  d e r  Bevölk e 

r un g s s t ruktu r �i r d  d i e  absolut e  Zahl a n  h i lf s - u n d  pfle g e bedür f 

t i g e n  M e n sch e n  ve rmutli c h  n i c h t  d ra s t i s c h  a n s t e i g e n . 
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En .. ä h n e n s  .... ·e rt  i s t d i e  a l t e r smä ß ige V e r s c h i ebu ng u n t e r  den "s t ä n

d i g  Be h i n d e r t e n" , da  d i e s  Aus� i r ku ngen a u f  d i e  A r t  d e r  H i l f s a nge 

bo t e  ( f ami l i ä r e  ve r s u s  ambu l a n t e  u nd s t a t i o n ä r e H i l f e n )  h a b e n  

\t; i r d . Auf  d i e  u n t e r  6 0 - j ä h r i g e n  " s t ä n dl.g Be h i nd e r t e n" e n t f a l l e n 

1 9 8 3  c a. 3 6  % a l l e r  ··stä nd i g  Be h i nde rte n" , 2 0 0 0  und 2 0 1 0  n u r  m e h r 

31 % ,  2 0 2 0  2 8  % und 2 0 5 0  2 1  \. D i e  Z a h l d e r  ü be r 7 0 - j ä h r i g e n 

"stä n d i g  Beh i n d e rte n" e rhöht s i c h  g emäß de s S z e na r i o s  b i s  2 0 0 0  um 

ca. 3 0 . 0 0 0 , bis 2 0 1 0  um w e i te r e  1 5 . 0 0 0  und b i s 2 0 2 0  um we ite r e  

2 5 . 0 0 0  ( vo n  1 9 83 b i s  2 0 2 0  a l s o um f a st 5 0  \). 

We i te r s  i s t d i e  s e h r  u nte r s c h i e d l i c h e  demo g ra ph i s c h e  E n t� i c k l u ng 

in d e n  Bund e s l ä nd e r n  z u  e r�ä h n e n . Wä h r en d  i n  � i e n  i n. d e n  n ä c h s t e n  

d r e i  J a h r z e h n t e n  ( b i s  2 0 2 0 ) m i t  e i n em demo g raph i e bed i ngt e n  Rüc k 

g a ng u m  m e h r  a l s  1 0  % d e r  Z a h l  d e r  h i l f s- und pf l egebe dü r f t igen 

Menschen gerechnet werden ka n n , .... ·ird i n  diesem Ze i t r a hmen die 

Z a h l  d e r  h i l f s - und pf l e g ebedü r f t i g e n  Me n s c h e n  i n  V o r a r l be r g  um 

1 0 0 % u n d  i n  S a l z bu rg u nd T i r o l  um c a . 7 0  % a n s t e i ge n. 

Z u r  A b s c hä t z u ng d e s  Beda r f s  a n  ambu l a n t e n  u n d  s t a t i o n a re n  S o z i a l 

u n d  P f l egee i n r i c h t u nge n i s t n e b e n  d e r  Z a h l h i l f s - u n d  pf l e g e be 

dü r f t ige r M e n s c h e n  a u c h  d i e  E n t w i c k l u ng d e s  s o z i a l e n Umf e l d e s  z u  

b e r ü c k s i c h t i ge n . D i e  we i t e r e I n d i v i d ua l i s i e r u ng d e r  Lebe n s f o rme n 

( we n i g e r  Eh egeme i n s c h a f t e n , me h r  E i npe r s o n e n h a u s h a l t e ) , e i n e  g e 

r i nge r e  Z a h l  a n  K i nd e r n , d e r  Z u z ug i n  d i e  Ba l l u ngs r ä ume u n d  e i n e 

g e n e r e l l hohe  geograph i s c h e  Mob i l i t ä t  w i r d d i e  d e r z e i t  übe rw i e 

g e n d  n o c h  i m  Fami l i e n r a hm e n  f u n k t i o n i e r e n d e  P f  l egebet r e u u n g  v o r  

g ro ß e  H e ra u s f o r d e run g e n ste l l e n .  

1.3 Zur soz ia l en Lage hi l fs- und p f l e gebedürft i g e r  Menschen 

H i l f s- od e r  P f l e g ebedü r f t i g ke it h ä n g t  n i c ht n u r  vom Au smaß de r 

körpe r 1 i c h e n  B e e i nt r ä c h t i gung , s o nde r n  a u c h  von de n mate r i e l l e n 

Lebe n s um s tä nde n , de n W o h n- u n d  L e be n s f o r me n , d e n.so z i a l e n K onta k

ten und f i na n z i e l l e n Re s s ou r c e n  ab. U b e r  d i e  E i n k omme n s s itu at i o n  

h i l f s - o d e r  p f l e g ebedü r f t i g e r  Me n s c h e n  e x i s t i e r e n  j e d o c h  k e i ne 

au s s a g e k rä ftig e n  Da t e n . 
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1 . 3 . 1  Sozi a l e  S c h i c ht u ng 

H i l f s - od e r  P f l ege bedü r f t igke i t  s t e h t  i n  e i nen e ngen Z u s a mme n 

h a ng m i t  d e r  f rüh e r e n  be r u f l i c h e n  T ä t igke i t . A r be i t e r I n n e n  s i nd 

i m  A l  t e r  in einem we s e n t l ich höhe ren Ausmaß a l s  Ange s t e l l t e , 

BeamtInn e n  und S e l b s tändig e von die s em S o z i a l r i siko b e t rof f e n . 

13 \ d e r  übe r 7 5 - j ä h r i ge n  e hema l i g e n  män n l i c h e n  Ang e s te l l t e n  u n d  

Beamt e n  s i nd hil f s - o d e r  pf l e g ebedürftig . B e i  d e n  e hema l ig e n  

mä n n l  i c h e n  Arbeit e r n  bet r ä g t  d e r  Anteil 33 So .  B e i  d e n  ä l t e r e n  

frauen b e s te h t  in s g e s a mt e i n  w e s e n t lich höhe r e s  Pf l e g e risiko, d a s 

""ie bei d e n  Mä nne r n  unte r s c hied l  ic h sozia 1 g e g  1 iede r t  i s t . Be i 

übe r 7 5 - j ä h r ige n  e h ema 1 i gen we i b l  i c h e n  Ange s t e  11 t e n . und  Beamt e n  

l i egt d e r  A n t e i l  be i 3 5  %, be i ü b e r  7 5 - j ä h r ige n  e hema l ige n A r b e i 

t e r i nn e n  be i 4 6  So u n d  be i L a n d� i r t i n n e n  ga r be i 6 4  %. 

1 . 3 . 2  Ge s c h l e c ht 

Bei  den  u n t e r  60 - j ä h r igen h i l f s - ode r pf l ege bedü r f t igen Me n s c he n  

i s t  der A n t e i l  d e r  Mä n n e r  ge r i ngfügig höhe r a l s  d e r  de r f r a u e n , 

�ä h r e nd s i c h  be i d e n  übe r 6 0 - j ä h r igen d a s Ge s c h l e c h t e r v e r h ä l t n i s  

umke h r t . B e i  d e n  fä l l e n von  s c h�e r e r  P f l ege bedür f t i gk e i t  d e r  übe r 

6 0 - Jä h r i ge n s t e igt d e r  F r a u e na n te i l  a u f  knapp 7 0  %. I n sge samt 

l i egt d e r  F ra u e na n t e i l  be i übe r 6 0  %. 

1.3 . 3  F a m i l i en st a n d  

N u r  c a . 4 0  \ d e r  übe r 6 0 - j ä h r i g e n  hil f s - ode r pf l e g ebedü r f t ig e n  

M e n s c h e n  l eb e n  i n  e i n e r  Ehegeme i n s c h a f t . M e h r  a l s 3 / 4  d e r  übe r 

6 0 - j äh r i g e n  hilfs- o d e r  pf l e g ebedü r f t i g e n  Mä n n e r s i nd v e rh eira

tet , a b e r  nur 2 0  % der F r a ue n . 

1 . 3 . 4  Hausha l t s f o rmen 

Von allen hilf s- ode r pfle gebedürfti gen Me n s c h e n  in  P r ivathau s 

ha l t e n  l ebt j ewe i l s c a . e i n  D r i tt e l a l l e i n, z u  zwe i t  o d e r  i n  g r ö 

ß e r e n  H a u s h a l t s f orme n . Be i d e r  Hä l f t e  d e r  A l le i nle b e n d e n  k ommt 

e r s c hwe rend d azu, d a ß  a u c h  ke i n e  E r r e i c hba rke i t  d u r c h  f a m i l i e n a n 

g e h ö r i g e  i n  d e r  näh e r e n  Umge bung gege b e n  i s t (= ca . 7 0 . 0 0 0  Pe r s o 

nen ) . 
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H i l f s - und pflegebedurftige Manner leben et�a gleich hauflg mit 

der Ehefrau oder mit der jüngeren Generation zusa�en. Einperso

nenhau s h a l te s i n d die A u s n a hme . B e i  h i l f s - u n d  pf legebedur ft i g en 

F r a uen d om l n i ert das Z u s a mmen l eben mit der jüngeren Generation. 

Ca. 1/4 der h i l f s - o d e r  p f l egebed ü r f t i g en F r a ue n über 75 J a hre 
l ebt a l l e i n  u n d  h a t  a u c h kei ne K i n der o der Ver�a n d t e  i n  e r re i ch

barer E n t fer n u n g . 

A l l ei n l eben d e  h i l f s - o der p f l egebedür f t I ge Menschen s i nd ü be r � i e

gend in Ba l l ungsg ebieten a n z u t r e f f e n . In Wien lebt mehr als dle 

HaI f te d e r s c  h .... · e re r be hin der te n Fra u e n all ein, i n Ge m ei n den 1'71 i t 
hoher Agrarquote nur 1/6. 

1.3.5 hohnsltuatlon 

DIe ho h r, 5 l t u CI t .10 r I n Tl h i 1 f s - 0 Q er p f I e �l t: b (: ci u r f t .1. gen �j e n s ehe n 1 s t 

�(:sE::Ltllch schlechter alo, dle der nlcht.behJ..noerten. hClhreno oer 

Pro Z t:' rl t S a l z .\' 0 n h () h nun gen 0 h n e Bad 00 e l' 0 U S c h (: bel der Ge s a [il ,_ L e -
volkcrung bel 12 -'0 liegt, steigt er auf Je % be� den hllfs- oder 

pflegebeo',:--ftlqen Menschen. In rund 15 % der hohnungen \'on [;11fs

odel' pflegE::bedurftlgen Me ns c hen uber 60 fehlen gar das hC 10 der 

hohnung ( " ca . 50.000 \'I'ohnungen). Nur 40 % der \'I'ohnungerl von 
hllfs- OOf!" pflegebedürftigen Men s c h e n haben so�ohl Bao als a uch 

ZentralheIzung. 35 % der a u f  H i l fe u n d  Pflege ange .... ·Iesenen Men 

s c hen be S I tz en z�ar e I n  Bad o der e i n e  Dusche, a b e r keIne Zentr a l 

h e i z u n g . Dle E ln z e l o f e n he i z u n g  k a n n  f ü r  d i e s e  G r uppe bere i t s  e I n e  

g roße Bela s t u n g d a rs t e l l e n . 

Neben d e r  W o h n a u s s tat t u n g kan n  be i f u n k t i ona l e n  Beh i n d e r u n ge n  

a u c h  die i n u n r  .. _tt e l ba r er Wo h �ln a h e  ver f ü g b a r e I n f r a s t r u k tu r d a r 

über en t s c nei dE.l, o b  d a s  We i te r l e b e n i n  d e r  eige n e n  W o h n u n g  mög 

l i c h  is t o d e r  nic h t .  1 7  % a l l er h i l fs - o d e r pf l e g ebedü r f t i gen 

Mensc hen steh e n  ke i n / e  A r z t/Är z t i n , Apot heke ode r Lebe nsm i t t e l g e 

s cha f t in unmittelbarer Woh n umgeb u n g z u r  Ver f ü g u n g . 
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1 . 3 . 6  S o z i a l e  Akt i v i t ä t e n  

Vo n d e n  g e s u n d e n  M e n s c h e n  i s t  d i e  Me h rza h l  a u c h  a uße r Haus a k t i v . 

Die s e  AUßeno r i e n t i e r t h e i t  i s t  be i d e n  hi l f s - od e r  pf l e g ebed ü r f t i 

g e n  M e n s c h e n  d i e  Au s na hme . Ca . 2 0  % be s uc h e n  g e l e g e n t l i c h  Loka l e  

ode r Ve r a n s ta l t u n g e n  und w e nig e r  a l s  10 % i h r e Ve rwa n dt e n . 

E i n  g a n z  ande r e s  B i l d  ze i g t  s i c h  be i d e n  Be s u c h e n, d i e  beh i nd e r t e  

M e n s c h e n  e r ha l t e n . A u f  H i l f e o d e r  P f l e g e  a n g ew i e s e n e  Me n s c h e n  l e

be n n i c ht n u r  hä u f i g e r  m i t  i h re n  K i nd e r n  i m  g eme i n s a m e n  H a u s h a l t , 

sie we r d e n  von  K i nd e r n , Ve rwa n d t e n ,  Beka n n t e n, F r eund I n n e n  u n d  

N a c hba r I n n e n  a u c h  ö f t e r  be s ucht a l s  nic htbeh i nd e r t e  Me n s c h e n . 

Me h r  a l s  e i n  D r i t t e l  j e n e r  h i l f s - od e r  pf l e g e bedü r f t i g e n  Men

s c h e n , d i e  n i c ht m i t  ih r e n  K i nd e r n  u n t e r  e i n em Da ch l e be n , e r ha l 

t e n  tä g l i c h  Be su c h . I n s g e s a mt d r ei von v i e r  w e r d e n  m i nd e s t e n s  

e i nma l p r o  �oc h e  b e s u c h t . 

10 % d e r  übe r 6 0- j ä h r i g e n  h i l fs- ode r pf l e g e bed ü r f t i g en Mensc h e n  

i n  P r i va t h a u s ha l t e n  (= c a . 40 . 0 0 0  P e r s o n e n  l e ben  j e doch s e h r  

i s o l i e r t . S i e  v e r l a s s e n  k a um i h r e  Woh nung u n d  e r ha l t en a u c h  kaum 

Be s u c h e . 

1 . 3 . 7  f a m i l i ä r e Bet r e uung 

Von  den übe r 6 0 - j ä h r i g e n  hi l f s - und pf l eg ebedü r f t i g e n  Me n s c h e n  i n  

P r i va t ha u s ha l te n  e r ha l t e n  c a . 8 0  % r e g e l mä ßig H i l f e n . Dem e n g e n  

Fami l i e n k r e i s  k ommt bei d e n  Hil f s - und P f l e g e l eis t u n g e n  f ü r  ä l te 

r e  Me n sc h e n  eine übe r r a g e n d e  Bedeutung z u . Zwe i D ritte l  d e r  

h i  I f s - u n d  pf l eg ebe d ü r f tigen Men s c h e n  g eben Fami I ienmi t g l  i e d e r 

( vo r  a l l em we i b l ich e ) a l s  B e t r euung spe r so n e n  a n . 

Ca. 15 % ( =c a . 6 0 . 0 0 0  P e r so ne n ) h a l ten i h r e  Bet reuun g s situat i o n  

f ü r  pr ekä r .  Ein e  s o l c h e  u n z u r eichend e r l ebte Ve r s o r g u n g  i st übe r 

propo r t i on a l be i d e n  a l l ein l eben d e n  hil f s - und pf l e gebedü r f t i g e n  

Me nsc h e n  g e g e be n . Ca . 1 0  % d e r  f u n k t i on a l behi nde r t e n  M e n s c h e n, 

d i e  m i t  j ün g e r e n  f am i l ie n a n g e hö r i g e n  ode r Ehepa r t n e r n  zu s a mme n l e 

b e n , beze i c h n e n  ih r e  Be t r euung s s i tua t i o n  a l s  p r e k ä r , be i d e n  

A l l ein l ebe n d e n  i s t  d i e s  be i j ed e m  Vie r t e n  d e r  fa l l .  J ed e r  5 .  
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a l l e i n l eben de h i l f s - o d e r  pf l egebe du rf t i g e Men sch beabsIchtIgt 

d e ment s p r e c he n d  a u c h  e l ne Ube r s i e d l u n g  1 n  e 1n �ohn- , A l t en - o d e r  

Pf l eg eheIm (g e g en�ber 6 % d e r  n l c ht a l l e i nw o hnen denI. 

1 0  % d e r  h i l f s - o d e r pf l e g e be d ü r f t i g en Men s c hen (= ca . 40.000 

P e r s o nen ) g eben a n, von ambu l a n t e n  s o z i a l en und medIz i n i s c hen 

D i e n s t e n zumi ndest v o r ü be r g e h e nd be t r e u t  zu we r d e n . � a h r e nd g e ma ß 

d e r  M i k r o z en s u s -Unt e r s u c hung v o n  d e n  p f  l e g e be d u r f t i g en Men s c hen 

v o r a l l e m e i n  zu s ä t z l i c h e r  B e d a r f  a n  H a u s k r ank e npf l eg e  g eä ußert 

,",' i r d ,  d e r  I n  s e i n e m  n a c h g efra g t e n  Umf ang e i ne V e r d oppel u n g  d e s  

b i s herigen Ang e b o t s  be d e u t e n  w ü r d e , w i r d l a u t  M i k r o z e n s u s  v o n  den 

hi l f s bed u r f tlgen Men s c he n  v o r a l l em e i ne A u s we i t u n g  d e r  s o z Ia l e n  

D i en s te g e wun s c ht . A u c h  d 1 e s er z u s ä t z l ic h e B e d a r f  wu r de e i ne V e r 

d o ppe l u n g  des b i s herIgen Ang ebo tes e r f o r d er n . 

1 . 4  Z u  d e n  ambu l a n t e n  V e r s o rgun g s a ngeboten In den Bunde s l ä n d e r n  

I m  G e g e n s a t z  z u  s t a t i o nä r e n  P f l e g e l e i s t ung e n  h a ben h i l f s - od e r  

p f l e g e b e d ur f t i g e ä l t e r e  M e n s ch e n  au f A n g e bo t e  d e r  m o b 1 l e n A l t en

h i l f e i n  d e r  Reg e l  k e i n e n  R e c h t san s p r u c h . 

D i e  V e r s o r g ung s s i t u at i on i s t  I n  den e i nze l nen Bund e s l ä ndern s e h r  

u nt e r s c h i e d l i c h . D i e  B e t r e u ung s d i c h t e  be i d en s o z ia l en D i e n s t e n  

(z . B .  H e i mh i l f e) s c h w a n k t  zw i s c h e n  übe r 3 % d e r  über 60-Jä h r i g e n 

( WIen ) und wen i g e r  a l s  1 % ( z . B .  B u r g e n l a n d und �Iec� rbs t e r r e i c h) 

I n  V o r a r l ber g wer d e n c a . 8 % d e r ü ber 60- Jä h r i g e n d u r c h  s o z i a l me 

d i z i n i s c h e  D i e n s t e ( H a u s k ra nk e np f l e g e ) i nt e n s i v  b e t r e u t . Im B u r 

g en l a nd u n d  i n  N i e d e rö s t e r r e i c h  s i nd e s  unt e r  1 %. 

D i e  WHO empf i e hlt m i nd e s t e n s  e I n e  v o l l be sc h ä f t i g t e  m o b i l e  K r a n

k e npfl e g eper s on p r o  6000 E i nw o h ne r n  a l l e r  A l t e rsg r uppen . D i e  ent 

s p r e c h e nde Betreu ung s d i c h t e  l i e g t  i m  Bu r g e n l a nd be i 31.000 E i n

w ohne rn , i n  W i e n  be i c a . 20.000 E i nwohne r n  und i n  Vor a r l be r g  bel 
5.5 00 EInwohn ern. 

D i e  Beurt e i l u n g  de r d e r z e i ti g e n  Ve r so r g u n g s lage ä l t e r e r  p f l e g e be 

durf t i ge r  Men s c hen mit m o b i l en Dien s t en m u ß  dIe regio n a l  s ehr u n 

te r s c h I e d l I c h e Le be n s s i t u a t i o n  d e r  Bet r o f f e nen m i t e 1 nbez i ehe n . E s  

III-9 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)18 von 101

www.parlament.gv.at



- 14 -

k a n n  n i c h t  p r i nz i p i e l l  d a vo n  a usg e g a n g e n  w e r d e n, d a ß  i n  e i n ern B e 

z i r k , i n  dem r e l a t i v ""e n i g e r  p r o f ess i o ne l l e  o d e r  ha l bp r o f essio 

n e l l e H i l fskrä f t e  im E i nsatz s i nd ,  ke i n e a nd e r e  auße r f arni l i ä r e 

A l t e n be t r euung s t a t t f i nd e t . D e r  nic htin s t i t ut i one l l e n  �a c h ba r 

scha f tsh i l f e k a n n  im l än d l ic h e n  Raum e i n e  n i cht  u n e r h eb l i c h e  

R o l l e  z ukomme n . Es gibt d a z u  a b e r  kein e g e sic h e r t e n  Da t e n . 

Zwi s c h e n  d e n  Bu nd e s l ä nd e r n , a b e r  auch i n n e r h a l b  d e r  Bun d es l ä n d e r 

( j e n a c h  T r ä g e r ) gibt e s  u nt e r schied l ic he E i n s t e l l un g e n  hin s i c ht 

l i ch d e s  E i n s a t z e s  vo n p r o f e s s i o ne l l e n ,  h a l bpro f e ssion e l l e n u n d  

e h r e na mt l i c h  tä t i g e n  Me n s c he n . I n  einig e n  Lä nde r n  we r d e n  p r o f es

sio ne l l e K rä f t e  m i t  o rd e n t l ic h e n  Anst e l l u ng sve rhä l t nisse n bevo r 

z u g t , wä h r e n d  i n  a nd e r e n  Lä nde r n  d i e  A l t e n - und Be h i n d e rte nh i l f e 

m i t  o r g a n is i e r t e n  N a c h ba r s c h a f t s he l f e r I n n e n  a u f  Basis stu n d e nwe i 

s e r  Be z a hlu n g  d u r c h g e f ü h r t  �i r d . 

D i e  F i na n z ie rung  mob i le r  P f l e g e l ei s t u n g e n  e r f o l g t in d e n  e i n z e l 

n e n  Bu n d e s l and e r n  n a c h  un t e r s c hied l ic h e n  K o n z ept e n: Te i l wei s e  e r

halt e n  d i e  Woh l f a h r tso r g a n i s a t i o n e n  d es Bet r e uu n gsd i e nst es R e g i e 

k ost e n b e i  t rä g e  pro g e l  e i  s t e t e r Einsat zstunde . T e i  I we ise we r d e n  

d i e D i e nst e e h e r  i n  F o r m  l e ist u n gsu n g e b u nd e n e r  Subvent i o n e n  od e r  

V e r  I ust a bd e c k u n g e n  f i na nz i e r t . Es b e s t e h e n  i n  d e r  Rege l d i v e r s e  

Misc hfina nzie r u n gs f o r me n . 

Auch hins i c h t l ich d e s  Eige nbeit r a g es d e r  Hi l f e empf ä n g e r g e l t e n  i n  

d e n  Bu n d es l ä nd e r n  s e h r  unt e r s c h i ed l i c h e  Be s t immun g e n . S o  i s t i n  

W i e n  z . B .  d i e  Bet reuung durch d i e  mob i l en K ra nk e n s c hwe s t e r n  

ko s te n l o s . Auc h e n t s te h e n  W i e n e r I n n e n  m i t  g e r i n g e n  E i n kommen f ü r  

v i e l e  s o z i a l e  D i e n s t e  ke i ne K o s te n . An s o n s t e n  b e z a h l e n  H e i mh i l f e

k l  i en tI n n e n  mona t  1 i c h e  Pauscha l be i  t rä g e , d i e  n a c h  E i nkommen g e

s t a f f e l t  s i nd .  I n  a nd e r e n  Bunde s l än d e r n  w e r d e n  auch v o n  d e n  e i n 

komme n s s c hwä c h s t e n  Betreut e n  M i nd estko stenbe i t räge e in g ehobe n . E s  

g i bt auch K o s t e n be i trag s systeme , be i d e n e n  s ic h  d i e  K o s t e nbe l a

s t u n g  n i c h t  n u r  n a c h  de r Einkommenshöhe s o nd e r n  a u c h  n a c h  d e r  I n

t e nsi t ä t  d e r  Bet r e u u n g  ric h t e t . I n  Vo r a r l be r g  wied e rum be z a h l e n 

Mitg l ie d e r  de r p riv a t e n  K r a n k e npf l e g eve r ein e j ä h r liche M i t g l ie d s

beit r ä g e  z�i s c h e n  S 100 , - u n d  S 300 , - .  D e n  M i t g lie d e r n  e n t s t e h e n  

d a n n  i m  Fa l l e  d e r  Be t r euung d u r c h  K ra n k e n s c hwe s t e r n  k e i n e  z usä t z 

lic h e n  K o s t e n . 
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In eInIg en Bundes l .=indern ""erden die sozialen und pfle g erisc h en 

Systeme J.n eInen org a nisa t orisc hen Verbund ang eboter., ""ahrend 

2 . B. J.n hien diese b e i den Versor g ung ssysteme nebenelnander eXl

st i eren. 

I n  den Bundeslandern werden für d i e  ambu l an t en D i enste MJ.t t e l  J.n 

seh r  untersc hiedlicher Höh e  aufg ewendet. In hien wurden 1 9 88 fast 

600 Mi l l i o nen S für die H e i mh i l fe u nd ca. 30 MI l l io n en S für d le 

Hau sk ra nkenpf l ege a u s g e g ebe n. I n  Niederosterreich betrug 1 9 88 d ie 

La n d esfö r deru n g für ambula n te Dienste ca. 35 Mi 11Ionen S u n d Ir:! 

Bu r g en l and wu rde die instit utiona lisIe r te �a c h b a rsc h a ftshi l fe 

1 9 88 mIt 4,3 Mil l Ionen S g eford e rt .  

P ro Heimh Ilfek l lentIn g a b  da s So zI a l amt J.n hlen monatlIch durch

schnItt l Ich S 3.300,- a u s . Da s e n t s p ric h t  eIn em Aufw a nd von run d 

S 1 40 , - pro Einsa tzstunde. für Ha uskra nkenpflegeklientInnen be-

2 a hIt e d i e f'lA 1 2 r un d S 5 GO, - p r o  Ein s a tz s tun d e .  DIe i J";"\ \' erg 1 e i c h  

zu d en anderen Bund esla ndern hohen Pro-Kopf-Kosten d er mobI l en 

Alten- und BehIndertenhI l fe in hlen l assen sic h d amIt erklaren, 

d a ß  d ie Hel fe r I n n e n 1 n f 1 xe n Ans tell u n 9 s \' e r  h a lt n iss e n a rb e i t e n , 

d ie Ha u skra nkenpfle g e  o hne KostenbeteIlIg ung der hllent lnnen g e

l eIstet w1rd, einkommenssch "" a c h e  Bevö l kerungsg r uppen auch vIe l e 

sozla le L1enste kosten l os in Anspruc h ne hmen konnen und d er g röß

te Teil d es \',- r""altung s- und Or g an i sa t10nsa uf""andes d er mo b I l en 

Verso r g ung aus LandesmItte l n  f i n a n z J.e r t  wI r d . In Nlederbstprreich 

l i e g en dle Kosten d es Landes für d i e D u r c h füh r u n g  d er mob i l e n  

D i e n s t e  mit c a. S 65, - p r o  E i n s a t zs tund e  wei t unter d en en i n  

w i en . EIne Ursache s i n d d ie höheren Ko s t enersätze der K l ie n tI nnen 
( rund S 50,- pro Einsatzstunde und S 850,- p r o M o n a t) . Der g e rIn 

ge öffentlIche Kostenau f wa n d für d as Land N i ederösterreich ent

steht a u ch deHha l b ,  we i l  s i c h  d i e  Wohlfah r t s i n s t i t ulio ne n  a n  d en 

V e r"d l t u n g s - und O r g a n i sa t i o nskost e n  und d e n  F a h r t ko s t e n  b e t e i l i 

gen und i m  hoh e n  Ausm a ß  H e l f e rI n n e n  nur auf S t u n de n bas i s (nicht 
mit einer fixen A n ste l l ung) beschäft i g en. 

Die S c hwa chste l l en des amb ulanten Versorgungssystems äußern 

sO"" o h  1 auf mengenmäßi g e r als a u c h  a u f  q u a  1 i ta t i  ve r Ebene. 

s i c h  

A u c h  
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we n n  d i e  be s t e h e n d e n  - a b e r  q u a n t i t a t i v n i c ht e r f aßba r e n  - n i c h t 

i n s t i tu t i o ne l l e n e h r e n amt l i c he n  V e r s o r g u n g s n et z e  m i t be r üc k s i c h 

t i g t  we rd e n , i s t  i n  d e n  me ist e n  Bund e s l ä n d e r n  d e r  Bed a r f  a n  ambu 

l a nt e n  D i e n s t e n  zwe i f e l l o s  be i we i t em n i c h t  g ed e c kt . Laut M i k ro 

z e n s u s  1 9 8 7  me l de n  Bet r o f f e ne e i n e n  Bed a r f  a n , d e r  zum i nd e s t  e i n e 

V e r doppe l un g  d e r  ambu l a nt e n  D i e n s t e  bedeut e n  wü r d e . D i e  n i ed e r 

ö s t e r r e i c h i s c h e  Lande s v e rwa l tu n g  hä l t  z . B .  d a n n  d i e  mob i l e n D i e n 

s t e  i n  ih rem Bunde s l a n d  f ü r  f l ächendeckend , wenn d a m i t  b i s  z u  5-
ma l s o  v i e l e  Me n schen w i e  1 9 8 8  b e t reut w e r d e n  könne n . M i t  Au s n a h 

me v o n  W i e n , w o  a u s  demo g r a ph i s c h e n  G r ü n d e n  u n d  a u f g r u n d  d e s  d e r 

z e i t  s c h o n  r e l a t i v h o h e n  Ve r s o rg u n g s g ra d e s  k e i n  we s e n t l i c h e r  Au s

bau i n  q u a n t i t a t ive r H i n s i c h t  f ü r  s i n nv o l l e ra c h t e t  \o>° i r d, s i n d 

a l l e  B u nd e s l ä n d e r  be s t rebt , d i e  ambu l a n t e n  D i e n s t e  a u s z uwe i t e n . 

H i n s i c h t l i c h  e 1 n e r  qua l i t a t i v e n  Ve rbe s s e rung  w i r d i n  d e n  me i s t e n  

Bundesländern von den Trägern der So zia l- u n d  Gesundheit seinrich

t u n g e n  e i n e I n t e g ra t i o n  v o n  s o z i a l e n D i e n s t e n  und pf l e ge r i s c h e n  

D i e n s t e n  a n g e s t r e bt . We i t e r s  s t e l lt i n  a l l e n Bu nd e s l ä nd e r n  d i e  

Ve r s o r gu n g  pf l e g ebedür f t i g e r  M e n s c h e n  a m  Woc h e n e nd e , am Abe nd u n d  

wä h r e n d  d e r  N a c h t  d e r z e i t  e i n  P r o b l em da r .  E i n  e n t s p r e c h e n d e s  e r 

we i t e rt e s  A n g ebot w i rd von  d e n  Lä n d e r n  a l s  notwe n d i g  e ra c h t e t . E s  

wä r e  d a b e i a b e r  a u f  d i e  A r be i t s s i tu a t i o n  d e r  P e r s on e n  i n  d e n  

H i l f s - u n d  P f l e g e b e r u f e n  Beda c h t  z u  n e hme n . 

D e r  ö s t e r re i c h i sc:he Z i v i l i nva l i d e nv e r b a n d  we i s t  da r a u f  h i n , d a ß

m i t  ambu l a nt e n  V e r s o r g un g s sy s t emen d i e  Bedü r f n i s s e d e r  La n g z e i t 

pf l e g e f ä l l e n i c h t  g e l ö s t  w e r d e n  könne n . 

1.5 Stat ionäre Al ten- und Pflegeeinricbtungen 

Lau t  Vo l k s z ä h l l ng 1 9 8 1  l eb t e n  i n  j en em Ja h r  c a . 50 . 0 0 0  ü b e r  60-

Jä h r ig e  i n  An stalt e n . 3 , 6 \ d e r  übe r 60-Jäh r i gen w e r d e n  s t a t i ordr 

veruo r g t . D i e s  wa r b e i  1 , 3  \ d e r  60- b i s  70-Jäh r i gen, 3 ,3 , de r 

70- b i s  u n t er a O-Jä h r i g e n  u n d  10 , 9  , d e r übe r aO- Jä h r i g e n  d e r  

Fa l l .  E s  g i b t  i n  e i n i g e n  B u n d e s l ä n d e r n  e i n e  bet r ä c h t l i c h e  Z a h l  a n  

j ü n g e r e n  Men s c h e n , d i e  i n  P f l e g e h e ime n l e b e n . I n  e i ne r  S t ud i e  d e s  

öst e r r e i c h i s c h e n  Bund e s i n s t i t u t e s  f ü r  Ge su ndhe i t sw e s e n  wu r d e n  

6 2 , 7  J a h r e  als d a s  d u r c h s c h nit t l i c h e  A l t e r  von Mä n n e r n  be i d e r  

Auf n a hme i n  s t e i r i s c h e  P f l e g e h e ime e rh o be n . 
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Von d e n  v e r f U gba r e n  P l ä t z e n  i n  A l t e n - und P f l egehe i m e n  e n t f a l l e n 

auf Pf l e g e be t t e n  c a . 2 5  %. Auc h  d i e s e s  Verhä l t n i s  i s t i n  d e n  

Bun d e s l ä n d e r n  s e h r  v e r s c h i e d e n . I n  \ ü e n  l e ben a n n ä h e r n d g l e i c h 

v i e l e  Me n s c h e n  i n  Woh n t ra kt e n  d e r  A l te nwoh nhe ime und  i n  s t a t i o n ä 

r e n  Pf l e g e e i n r i chtung e n , w ä h r e n d  i n  and e r e n  Bu nd e s l ä nd e r n  auf d i e  

P f l e ge b e t t e n  o f t  w e nig e r  a l s  2 0  % e nt f a l l e n . 

I n  G e s amtöst e r r e i c h  v e r f Ug e n  A l tenwohnhe ime übe r d u r c h s c h n i t t l i c h  

8 0  Wohnp l ä t z e, i n  Wien übe r durch s c h n i tt l i c h  1 6 5  Woh np l ät z e  u n d  

in Vora r l be rg u n t e r  5 0  P l ät z e . N o c h  s t ä r k e r  va r i i e r t d i e  d u r c h 

s c h n i t t l i c h e  H e imgröße f ü r  P f l e g e h e ime . Da s g rößte P f l e g e h e i m  

( La i n z ) v e r f U g t  ü b e r  3 . 2 0 0  P f l e g ep l ä t z e . I n  N i ed e r ö s t e r re i c h  h a t  

da s g rö ß t e  Pf l e g e h e i m  2 5 0  P l ä t z e  u n d  i n  V o r a r l be r g  6 5  P l ä t z e . 

Hinsichtl ich der 

Bed e u t u n g , die 

q u a  li t a ti ven Ausgestal t ung der Heime und d e r  

de� diplomie r t en Bet reu u n gspersonal z u gemessen 

w i rd , va r i i e r e n  d i e  e i n z e l ne n  H e ime s e h r  s t a r k . 

Be i d e r  G e g e n ü be r s t e l l un g  von  Tag s ä t z e n  mu ß ma n be rUc k s i c h t i g e n, 

d a ß  i n  ke i nem d e r Bun d e s l ä n d e r  d i e  Höhe d e r  K o s t e nvo r s c h r e i bur . g e n  

auf g ru n d  bet r j c b sw i r t s c h a f t l i c h e r  K a l ku l a t i o n e n  f e s t g e l e g t  � i rd . 

D i e  n i e d r i g s t e n  Ta g s ä t z e  i n  A l t e nwohnhe ime n g i bt e s  i n  N i ed e r 

ö s t e r r e i c h  ( 5  1 3 7 , - b i s  5 2 8 8 , - pro Ta g ) , d i e  t eu e r s t e n  i n  W i e n e r  

A l t e n�ohnh e imen ( 5  3 0 1 , - ) . D i e  b i l l i g s t e n  Pf l e g e h e impl ä t z e  s t e h e n  

d e r z e i t  i m  Bu r g e n l a n d z u r  Ve r fü g u n g  ( 5  3 40 , - b i s 5 41 0 , - ) , W i e n  

u n d  Ni e d e r ö s t e r r e i c h  v e r re c h n e n  z w i s c h e n  S 4 3 0 , - und 5 5 0 0 , - .  

Laut Mik r o z e n s u s  1 9 87 sind c a . 4 0 . 0 0 0  über 6 0 -Jäh rige in Öste r 

r eich auf d e n  Anme l de l i s t e n  v o n  A l t e nwoh n - und - pf l e g e heime n , w o 

b e i  übe rwieg e n d  P l ät z e  in Wohnheime n  nach g e f ra g t  w e r de n . Groß

s t ä d t e  ( vor a l l em Wie n ) sind bei d e n  Anme l du n g e n  für s ta tion ä r e  

A l te n einrichtungen weit übe rreprä s e ntie rt . D e n  Bewoh n e r I n n e n  v o n  

A l te nwohn- und -pf l eg e heimen i n  Wie n  s t e h e n  f a st vie rma l s o  vie l 

Wa r t e nde g e g e nübe r . Die hohe Nach f ra g e  n a c h  stat ionä r e n  Wohnmög -

1 i c h k e i  t e n  s t eht  i m  Z u samme n h a n g  m i t  d e n  z u nehme n d e n  P r o b l  emen 

e i n e r  adäquate n  f am i l i ä r e n  V e r s o r g u n g  und m i t  e i nem zu g e r i n g e n  

A n g e bot a n  ambu l ant e n  D i e n s t e n . K e i ne s f a l l s  k a n n  d i e s  a l s  A k z e p 

t a n z  d e r  d e r z e i t i g e n  s t at i o nä r e n  E i n r i c h t u n g e n  g e d e u t e t  w e r d e n . 
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A l ter nativen z u  A l t e r she i me n  u n d  zu r mob i l en B e t r eu u n g : 

Te i l s t a t i o n a re E l n r i c ht u n g e n  o d e r k l e i ne nu r tei l ....,e l s e be t r e u t. e  

Woh n f o rmen a l s  Z...., i s c h e n g l i ed o d e r  A l t e r n a t i ve z u  d e n  h e u t e  ü b l i 

c he n  s t a t i o nä r e n  E i n r i c ht u n g e n  b z w . z u  d e n  re i n  ambu l a n t e n  D i e n 

s t e n  w e rd e n  i n  ö s t e r r e i ch i m  G e g e n s a tz z u  v i e l e n  a nd e r en I nd u 

s t r i e s t a a t e n  mome n t a n  noch ä uße r s t  ma r g i na l  a n g e bo t e n .  I n  v,' i e n 

g i bt e s  z we i  Ta g e sze nt r e n  f ü r  a l te Me n s c h e n , i n  V o r a r l be r g  1 2  A l 

t e nwohnu n g e n  f ü r  j ew e i l s  8 - 12 S e n i o r e n  u n d  i n  N l e d e r ö s t e r r e i c h  

e i n i g e  we n i g e bet reute S e n i o r e nwohnung e n . 

1 . 6 S c hwa c h s te l l e n  �m Sys tem d e r  P f l e g evo r s o r g e  

I m  R a hmen e l ne s  Hea r i n g s w ur d e n  von h i l f s - u n d  pf l eg e bed urf t i g e n  

M ens c he n  u n d  i h r en Ang ehö r i g e n S O...., l e  von M l ta r belt er I n n en S O Z l a

l er u n d  med l z i n J s c her Betreuu ng s e i nrlch t u n g en f o l g e n d e  Kr l t lk

p u nk t e  am d e r z e i t l g e n  Z u s t a n d der P f l e gevo r s org e  vo r g e b r a c h t : 

E i n  b eru f stä t l g e r B e h i n d e r t e r  ( H a l s  ... ' i rbe l b r u c h , R o l l s t u h l f a h r e r ) 

kr i t i s l erte d a s u n z ure l c hen de b z  .... . z u  bürokrat l s c h e A n ge b o t.  a n  

F a h r t e n d l e n s t. e n . Da e i n e e n t spr e c h e n d e  U m g esta l t u n g  d e r ö f f e n t 

l i c hen F a hrten d i en s t e  s e h r  t e u e r  käme , w ä r e n  n a c h  s e l ne r Ans i c h t  

d i r ekte f i n a n z l e l l e  Z u s c h ü s s e f ür d i e  Bet r o f f enen d i e k o s ten g ü n 

s t i g e r e  A l t e r n a t i v e . M i t  dem i hm zu r V e r f ü gu n g  stehe n d e n  Pf l e g e 

g e l d  ( c a .  S 2 . 50 0 , - )  s e 1  e s  k a um mö g l i c h , d i e  a u s  d e r  P f l e g e be

d ü r f t i g ke i t  e n t s t e h e n d e n  Z u s a t z ko s t e n  aus r e i c he n d  a b z ud e c k e n . E i n  

Te i l  s e i n e s  Geha l te s  muß z u r  F i na n z i e rung v o n  P f l e g ed i e n s t e n  v e r

w e n d e t  we r d e n . A l l e i n  d i e  H e i mh i l f e k o s t e t  i h n  me h r , a l s i hm 

d u r c h  d a s  P f  l e g e g e l d  z u r  Ve r f ügung  s t e h t . E r  b r a u c h t  v o n  d e r  

H e imh i l f e t ä g l i c h e  H i l f e n  i n  d e r  F r üh und a m  Abend f ü r  l e b e n s n o t 

wend i g e Ve r r i c h t u n g e n . D i e  d a rüberh i n au a g e h e n d e n  H i l f e n  v o n  

F r e u n d e n  ( an Woc henende n ,  i n  d e r  Nac h t ) w e r d e n  u n e n t g e l t l i c h  e r 

b r a c h t . D i e s  w i rd a l s  u n be f r i e d i g e n d e r  Z u s tand be t r a c h tet , d a  d e r  

Beh i n derte s o  i n  d i e  Ro l l e  e i n e s  B i t t s t e l l e r s  g e d r ä n g t  w i r d . 

E i n  Vater e l n e s beh i n d e r t e n  K i n d es ( Mo n g o l i smu s ) beda u e r t , d a ß  e s  

1 n  ö s ter re i c h  n u r  i n  A n s ä tze n F r ühe r k e n n u n g u nd f n ihf örd eru n g 
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g i bt . S e h r  o f t  � i r d � i nd e r n  m i t  d e r a r t i g en Be e i n t rächt i g � n g e n  i m  

vo r h i n e i n  d i e  soz i a l e  u nd i n t e l l e ktu e l l e  E nt\o,o i c k l un g s f ä h i g ke i t  

a bg e s p r o c h e n  o d e r  d i e  e i nz i g e  Mög l i c h ke i t  f ü r  F ö r d e r u n g e n  d i e s e r  

K i nd e r  w i rd i n  S o n d e r e i n r i c h t u n g e n , d . h .  a b s e i t s  von g l e i c h a l t r i 

g e n  n i c htbeh i nd e r t e n  K i nd e r n , g e s e h e n . Z i e l  s o l l t e e s  s e i n , 

l etzt l i c h  auf  Sonde r k i n d e r g ä rt e n , Sonde r s chu l e n  u n d  a n d e r e  S o n 

de r e i n r ichtungen  v e rz i c hten z u  k ö n n e n . D i e  i n te g rat i v e n  E i n r i c h 

t u n g e n  müß t e n  be s s e r  a l s  j etzt m i t  t h e rapeut i sc h e n  Angebote n  a u s 

g e s ta t t e t  s e i n . E s  w ä r e  Auf gabe d e r  K rankenka s s e n , i n  i h r em Le i 

s t u n g s a ngebot d i ve r s e  Therapi e n  h i n s i c ht l i c h  F r üh f ö r d e r u n g  a nzu 

b i et e n . D i e s  dü r f t e  n ic h t  a u f  ä rzt l i c h e  T ä t i g k e i t  be s c h rä nk t  

s e i n . �e i t e r s  müßt e g ewä h r l e i s t e t  s e i n , d a ß  i m  F a l l e e i ne r t empo 

r ä r e n  Ve r h i nd e rung e i n e r  B e t r euung d u r c h  d i e  E l t e r n  e n t s p r e c h e n 

d e r  E r s a t z  a n gebot e n  \o,' i rd . D i e s  k ö n n t e  d a d u r c h  g e s c h e h e n , d a ß  

sich die f a m i lie m itte l s  ö f f ent l ic her Pf l egege l der privat im 

F r e u nd e s k r e i s  " H i l f e n  k a u f e " ,  f a l l s  ke i ne g e e i g n e t e n  ö f f e n t l i 

c h e n  D i e n s t e  be s t e h e n . F ü r  b e ru f s t ä t i g e  E l t e r n  m i t  pf l e g e bed ü r f 

t i g e n  K i nd e r n  s o l l t e n  e n t s p r e c h e n d e  g ro ßzüg i g e r e  Pf l e g e f r e i s t e l 

l un g e n  o h n e  f i na n z I e l l e  N a c h t e i l e  ü b e r l e g t  w e r d e n . G i bt e i n  

E l t e r n t e i l  we g e n  s c hw e r e r  P f l e g ebedü r f t i gk e i t  d e r  Fami l i e na n g e h ö 

r i g e n  s e i n e B e r u f s t ä t i g k e i t  a u f  ode r ka n n  e i n  E l t e r n t e i l  d e s h a l b  

e r s t  ga r n i c ht i n  da s B e r u f s l e be n  e i n t r e t e n , müßte d a f u r  s oz i a l 

r e c h t l i c h  v o r g e s o r g t  s e i n . 

E i n e  ä l te r e  F r a u  I d i e  m i t  i h r e r  nach e i nem S c h l a g a n f a l l  r u n d  um 

d i e  U h r  b e t r e uung s be dü r f t i g e n  Schwe s t e r  zus amme n l ebt , b et r eut 

w ä h r e n d  d e r  Woche i n  d e r  Na c h t  und an den Woc h e n e nden g a n z tä g i g 

i h r e  S c hwe s t e r . Wäh re nd d e r  Woc h e  hä l t  s ic h  i h r e  S c hwe st e r ' v o r 

und n a c hm i t ta g s  i n  e i nern Tag e B z e nt rurn a u f . D i e  g rö ß t e n  P r o b l eme 

e n t s t e h e n  d a n n , we n n  s i e  w e g e n  Krankh e i t  a l s  P f l eg e pe r so n  a u s 

f ä l l t .  Lä n g e r e  Abw e se nh e it e n  v o n  z uhau s e , w i e  z . B .  U r l a u b , s in d  

unmög l ic h . B e s u c h e  m i t  d e r  P f l e g ebedürft i g e n  a uße r Haus s ind n u r  

g a n z  s e l te n  mög l ich . U m  d i e  B e tr euung pf l eg ebedürf t i g e r  Men sc h e n  

du r c h  Hau sha l t s m i t g l i e d e r  z u  e r l e i c h t e r n , w ä r e n  ambu l a nt e  sozi a l e  

D i e n s t e  auch a n  Woc h e n e n d e n  und Abe nde n ,  meh r  Ta g e sze n t r e n , s oz i 

a l e  Abs i c h e ru n g e n  d e r  Bet r e uu ng spe r s on B o� i e  i h r e  Ve rt r e t u n g  i n  

K ra n k h e i t s - u n d  U r l aub s f ä l l e n , e i n e E i n s c h u l u n g  d e r  bet reue n d e n  

P e r s o ne n und e i ne g ew i s s e f i na nz i e l l e  Abge l tu n g  vorzu s ehe n . 
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E i n  V e r t r e t e r  d e s  D a c h v e r b a n d e s  d e r  A n g e h b r i g e n v e r e l n l g u n g e n  f 0 r  

p s y c h i sch Erkrankte �ei s t  a u f B e s o n d e r h e i t e n v o n  p s y c h I s c h e n E r 

k ra n k u n g e n  h i n . I m  G e g e n s a t z  z u k b r pe r b e h l n d e r t e n u n d  ä lt e r e n  

p f l e g e b e d ü r f t i g e n  M e n s c h e n  s i n d p s y c h i s c h e  E r k r a n k u n g e n  ä u ß e r l i c h  

n i c h t  s i c h t ba r . E i n e F o l g e d a v o n  i s t , d a ß  f 0 r  p s y c h i s c h  b e h i n d e r 

t e  Me n s c h e n  o f t  k e i n  H i l f s - u n d  B e t r e u u n g s b e d a r f  a n g e n o mm e n  � i r d . 

Da d i e  B e e i n t r ä c h t i g u n g e n  s e h r  s c h �anke n d u n d  n u r  s c h � e r v o r h e r 

s e h b a r s i n d , m ü ß t e  d a s  B e t r e u u n g s - u n d  H i l f s a n g e bot s e h r  f l e x i b el 

g e s t a l t e t s e i n . E s  m ü ßte j e  d e n  f a 1 1  >-' ' . : h e r  g e  s t e I l t s e I n , d a ß  b e i 

d e r  z u  k ü n f t i g e n  G e  s t a 1 t u n  g cl C I r f 1 e g .  \. 0 r s ° r 9 e d i e  f i na n z i c 1 1  e r, 

A u f � e n d u n g e n  u nd d � �  B C l r e u u n g s b e d a r f 2 s y c h i s c h  b e h i n d � r t e r  M e n 

s c h e n  rr: i t e i l . !::> c z o g e n  v,' e r d e n .  

V e r t r e t e r  v on v, ( ) [d f a h r t s v erba n d e n  s e h e n  e i n e n  be t r a c h t l l c he rl z u 

G a  t z 1 i c h  e n B e  d Cl. r f a T i  So z i .1 1 e n D i e r \ s t e  n ,  d e r a b e  r a u f 9 r u ,i d f e h  1 e n -

d e r  f 1 n a  1 ,  Z 1 C 1 1 e r  1 1 1  � t e l  l i  c L t r e ,-, 1 1  s 1 I r t v,' er cl c n k a r. :-, . 10 u C l i  e J n e  

h e r e n  

E i n e  S p l t a l s a r z t l n  e i n e r  i n t e r n E ) ]  A bt e i l u n g  � i e s  a u f  d l e  o f t  ma n 
g e lh a f t e R e h a b i l i t a t i o n  u n d  E n t l a s s e n e l l ·  .. o r b e r e i t u n g  o f'r  g e r i at r i 

s c h e n  u n d  b e h i n d e rt e n  t-' a t ie n t I n n en 1. n  d e n  S p i t äl e r r l  h I n . E 1. n e  

b e s s e r e  E n t l a s s e n e n v o r be r e i t u n g  w ü r d e  z � a r z u n ä c h s t  d I e  V e , w e i l 

d a u e r d e r  P a t 1. e n t l n ne n  i n  d e n  S p i t ä l e r n  v e r l ä n g e r n . A u c h  �ü r d e n  

s i c h  a u f g r u n d  e I n e s  h öh e r e n  P e r s o n a l b ed a r f s  v o n  T h er a pe u t I n n en 

u n d  S o z i a l a r b e � t e r l n n e n  d i e  K o s t e n  f ü r  d i e  S p i t ä l er e r h ö h e n . Da

d 'J ! · . l� .' ; , 'l t. e ? d e r  h a u f i g  zu u e c ba c h t e n d e  " D r e h t U :- p f:: � k t " ';] ': -

m i J. d e r t  , ::: r d \:.: T .  '.l.' a t s ä c h l i c h  .( O l l n t e  a U i :J r u n d  I:! ':, l c h · . ve n:; t .i r k e r  

H e l  ; ) . ,. l i t a t i c n s b e m ü h u n g e n  1. n  d r-: r  A b t e i l u n g , 1. n  d e r  d i e  �) i - i.. a j s 
ä r ,7 t i ;1 ._ '1 t i g i s t , d i e  s pä t e r e  E i m�' e '1 8 U n 9 cl e r  P ;  t i e ; 1  t I fl l j 1 n 

P f l e S:j e h e J. m e o d e r  d l C  Wie d e rau i n a hm e  i n s  S p 1. t a J re d Ll ;..: ie r t  v,' e l d e I .  

r-; e b e n  d e r v,' c i t g e h  e r I cl f e h I e n d t� r 1 R e h  a b i  1 1 t a t  l ° 11 I n S F 1 t a l  e r n  v,' 1 r d 
d l e  ·; 1. el l. 1] '�J e r J n g e  Z a h l  a n  T a g e s z e ntr e n u n d  a n d e r e n  t e l l s t a t. l o -
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n ä r e n  E i n r i c h t u n g e n  f ü r  p f l e g e bed ü r f t i g e  M e n s c h e n  k r i t i s i e r t . I n  

Wi e n  g i bt e s  zwe i T a g e sze n t r e n . Beda r f  f ü r  Ta g e sze n t r e n  � ä r e  l a u t  

d e r  Le i t e r i n  e i ne s  Ta g e sze n t r ums f ü r  j e d e n  Bez i r k  i n  �� e n  g e g e 

b e n . S o  I che E i  n r  i c h t u n g e n  s i n d e i n e  e n o rme Ent  I a s t  u n g  f u r  d i  e 

pf l eg e nden Pe rsone n . Wei  t e r s  könnten s o l c h e  E i n r i c ht un g e n  a u c h  

-a l s  A l t e r n a t ive f ü r  e i n i g e  Pf l e g e h e imbewohne r I n n e n  d i e n e n , v . a .  

d a n n, wenn d i e  f ü r  d i e  Bet reuung i n  F r a g e  komme nde P e r s o n  b e r u f s 

t ät i g  i s t . 

E i n  p r a kt i s c h e r  A rz t  beze i c hn e t  d i e  r e i n  n a t u r� i s s e n s c ha f t l i c h e  

Au s r i c htung i n  d e r  med i z i n i sc h e n  Au s b i l d u n g  a l s  e i n  we s e n t l i c h e s  

H i n d e r n i s  f ü r  e i ne n  s i n n v o l l e n Umga n g  d e r  Ärzt I nn e n  m i t  d e n  Le i 

d e n  ä l t e r e r  u n d  beh i n d e rt e r  Me n s c h e n . D i e  von  d e n  K r a n k e n ka s s e n  

v o r g e g e b e n e  H o n o r i e r u n g s o r d n u n g  b i e te f a l sche  A n r e ize . H a u s b e s u 

c h e  u n d  ä r z t l i c h e  G e s p r ä c h e  s e i e n k r a ß  u n t e r d o t i e r t . S c h l i e ß l i c h  

müßt e n  d i e  j e tz i g e n  B e s t i mmu n g e n  g e ä n d e rt we rd e n , d i e  e i n e g e

me i n s c ha : t l i c h e  O r g a n i s a t i o n von  v e r s c h i e d e n e n  med i z i n i s c he n , 

t h e r a peut i s c h e n  u n d  soz i a l e n P r o f e s s i o n e n  i n  F o rm s o z i a l med i z i n i

s c h e r  Z e n t r e n  ve r h i nd e r n . 

E i n e H e imhe l f e r i n  be r i c h t e t e  ü b e r  d a s  Wohnumf e l d  d e r  h i l f s - u n d  

pf l e g e b e d ü r f t i g e n  Me n s c h e n . E i n  bet r ä c h t l i c h e r  T e i l  l e bt i n  S u b 

s ta n d a r d�ohnun g e n . A l l e i n  w e g e n  d i e s e s  Ums t a n d e s  e r höht s i c h  d e r  

P f l e g e - u n d  H i l f s beda r f  b e t r ä c h t l i c h  u n d  s oz i a l e  D i e n s t e  s i n d o f t  

übe r f o r d e r t . E n t s p r e c h e n d e  Wohnun g s s t a nda r da nhebu n g e n  wü r d e n  

n i c h t  n u r  f ü r  d i e  Bet rof f e n e n  e i n e g r oße S t e i g e r u n g  i h r e r  Lebe n s 

qua l i t ä t  b r  i ng e n, a uc h  d i e  H e i mh e l f e r I n n e n  und ä h n l  i c h e  a nd e r e  

S o z i a l d i e n st e  könnten s o  von g ew i s se n  Auf ga b e n  e nt l a s t e t  w e r de n . 

De r Be ratung s d i e n s t  f ü r  e ntw i c k l ung s g e s tö r t e  K i n d e r  und Jug e nd l i 

c h e  i m  Bu rg e n l a nd wurde v o r g e s t e l l  t .  Durc h Frühe rke n nung, e n t 

sprec h e n d e  The r ap i e - u n d  P f l e g e a n ge bote 8 0 1 1 t e  d i e  I nt e g rat i o n  

g e f ö r d e r t  u n d  d i e  H e ime i nwe i su n g  v e r h i nd e r t  we r d e n . D i e  g rößt e n  

P ro bleme z e i g e n  s i c h  v o r  a l l em a u f  d e r  P f l e g e eb e n e , d i e  übe r w i e

g e n d  d e r  Fami l i e übe r a n hw r t e t  ,,' i rd , w e l c h e  d a be i o f t  ü be r f o r 

d e r t i s t . D i e  ö f f e n t l i c h e  H a nd s t eh t  d e r  Fami l i e k a um zu r Se i t e . 
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I m  Arbe l t s au s schuß �urden die h i er v org ebrac h t e n  M a n g e l d e r  d e r 

z e i t i g e n  P f leg e \' 0 r s o  r 9 e u n t e r s chi e d 1 ich b e  •. ; e r t e t .  f u r d 1 e e i n  e 

Se i t e i s t  d a s  u n z ure i c h en d e  gualitat i v e  u n d  gua n t it a t l v e A n g e b o t  

a n  Pfle g e v or s or g e  d a s  zen t rale Argume n t  f u r  d i e f ord eru n g nach 

mehr direk t e n  Geldleist u n g e n  a n  d i e  h i l f s - u n d  pflegebedurftigen 

M e n s c h e n , da in v i e l e n F ä l l e n  d i e B e t r o f f e n e n  a u f  e i n e e f f i z i e n 

t ere u n d  b e d a r f s g e r e c h t e r e  A r t  d i e  Ab dec k u n g i h r e s  Hil f s b e darfs 

o r g a n i s i e r e n  kö n n te n . F ü r  d ie an dere seite e r g i bt s ic h  au s d er 

derzeit ma n g eln d e n  P f l e g e v o r s o r g e  e he r d i e  N o t �e n d ig ke i t , ein e n  

an seh nlic h e n  Teil d er f ü r  die Pfle g ev o r s o r g e  zur Verfügu n g  s te 

hen d en M i t te l  fur eine flächendeck e n d e  ambula n t e  Ver s or g u n g  u n d  

f u r  z . B .  �o h n s t a n d a r d a n h ebu n g en zu ver�en d e n . Tro t z d i e s er u n t er 

s c h i e d l i c h e n  G e  ... i ch t u n g e n  k o mme n be i d e  D e nkric h t u n g e n e l n a n der 

d a r l n n a h e , daß � e d er Geld- n oc h  Sach l e i s t un g e n  alle i n  zu b e f r l e 

d i g e n d e n  Lö s u n g e n  f ü h r e n  k ö n n e n . E s  s o l l t e e i n e  s i n n v o l l e  K o mb i 
n a t i o n a n  Le l s tun g e n  an g e b ot e n we r d e n , m i t  d e n e n s o� o h l d e n P r i n 

Z l p l e n  d e r  Selb s t h l lfe u n d  � a h l f r e i h e i t  d e r  B e t r o f f e n e n  e n t s p r o 

c h e n  "" i rd , a l s  a uc h  e l ne M l n de s t v e r s orgun g fur a l l e  Hl l f s - u n d  

P f l e g e b e d u r f t i g e n  s ic h e rg e s t ellt � i rd . 
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2 . 0 Prüfung von a l t e r n a t i v e n  Le i st u n g s s y s t emen ( e i n s c h l i e ß l i c h 

d e r  Mö g l i c h k e i t  e i n e r  P f l e g eve r s i c h e rung ) 

2 . 1  Z ie l  e i n e r  Pf l e g evor s o r g e  

Z i e l  e i n e r  P f l egevor s or g e  i s t  d i e  bunde swe i t e  Abd e c k u n g  d e s  P f l e 

g e r i s i kos durch Ge l d - und ( od e r ) S a ch l e i stung e n , unabhä n g i g  v orn 

Grund d e r  B e h i n d e r u n g  ( Fi n a l i tä t sp r i n z ip ) . U n t e r  g l e i c h e n  V o r a u s 

s e t z u n g e n  s o l l e n g l e i c he Le i s tu n g s a ns prüche a u f  Ge l d - u n d  ( od e r ) 

S a c h l e i s t u n g e n  be s t e h e n ; unabhä n g i g  davo n , ob d i e  Le i s t u n g  V O t:l  

Bund , vom Land o d e r  von e i n em s o n s t i g e n  T r ä g e r  e rb r a c h t w i rd . De r 

Le i s t u n g sa n s pruch s o l l n i c h t  a n  d i e  Vo r a u s s e t z un g  d e s  Be s i t z e s  

d e r  ö s t e r r e i c h  i s c h e n  S t aa t s bü rg e r s c h a f t  g e k nüpft w e r d e n ; f ü r  d i e  

An spruc h s be r e c h t i g u n g  s o l l t e d e r  Wohn s i t z  od e r  d e r  s t ä n d i g e Au f 

e n t h a l t  i n  ö s t e r r e i c h  g e nüg e n . De r K l ub d e r  F P Ö  u n d  d i e  P r ä s i d e n 

t e nkon f e r e n z  d e r  Land� i r t s c h a f t skamme r n  ö s t e r r e i c h s  t r e t e n  d a b e i 

j edoch  f ü r  e i ne M i n d e s t a u f e ntha l t s daue r ( F Pö : 5 J a h r e ) a l s A n 

s p r uc h s v o r a u s s e t z u n g  e i n . F ü r  d i e  pf l e g ebedü r f t i g e n  Me n s c h e n  s o l l 

g ru n d s ä t z l i c h  e i ne �ah l mög l i c h ke i t  z � i s c h e n  d e r  A n n a hme d e r  S a c h 

l e i s t u n g  u n d  e i n e r  Ge l d l e i s t u n g  be s t e h e n . 

Von d e r  P f l e g evor s o r g e  so l l e n P e r s o n e n  umfaßt s e i n , d i e  i n f o l g e  

i h r e s  k ö r pe r l i c h e n , g e i s t i g e n  od e r  s e e l i s c h e n  Z u s t a nd e s  s t ä nd i g  

d e r  �a r t u n g  und H i l f e bedü r f e n . Am Beg r i f f  d e r  � �a r t u n g " s o l l i m  

H i n b l i c k  a u f  d i e  umfa n g r e ic h e  Jud i ka t u r  z u  § l05a A S V G  u n d  d e r  

d a d u r c h  g e g e b e n e n  R e c h t s s i ch e r h e i t  f e s t g eha l t e n  w e r d e n . 

Der  G rüne K l ub ,  der  Z e nt r a l v e r b a nd de r P e n s i o n i st e n  ö s t e r r e i c h s , 

d i e  Mob i l en H i l f s d i e n s te und d i e  ö s t e r r e i ch s e h e  A r b e i  t s g eme i n 

s c ha f t  f ü r  Reha b i l i t a t  i o n  ( ÖAR ) v e r t r a t e n  d a g e g e n  d i e  A n s i c ht , 

daß d er d i s kr � m i n i e rend e Beg r i f f  der " Wa r tung und H i l f e "  d u r c h  

den Aus d r u c k  " H i l f e  ( Pers ö n l i c h e  A s s i st e n z ) u n d  P f l e g e " e r s e t z t  

w e r d e n  s o l l te .  D i e s e r  Me i nung B c h l oß s i c h  d i e  Lebe n sh i l f e ö s t er 

r e i c h  a n  u n d  v e r� i e s  a u c h  a u f  d e n  B e g r i f f  d e r  " Bea u f s i c h t i g un g "  

( o d e r  " Au f s i c h t " ) ,  d e r  i n s b e s o n d e r e  be i g e i s t i g  b e h i nd e r t e n  Me n 

s c h e n  r e l eva nt wä r e . 
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2 . 2  Le i s tung e n  d e r  P f l e g evo r so r g e  

I m  R a hm e n  d e r  Pf l eg evo rsorge milsse n sowoh l d i r e k t e  Ge l d l e i st u n 

g e n  a n  Bet r o f f e n e  e r b r a c h t  a l s a u c h  S a c h l e ist u n g e n  b e r e i t g e 

s t e l l t  we r d e n . D i e  E r b rin gung von G e l d l eist ung en a l l e i n  w u r d e  

nicht a l s  umf a s s e n d e  zie l f üh re nde Lö sung a n g e s e he n . U be r e i nst i m

mend wurde f e st g e s t e l l  t ,  d a ß  a uch ein vie l f ä l  tig e s  A n g e b o t  a n  

Sach l ei s t u n g e n  g e siche r t  w e r d e n  muß . 

Dive r g i e rende Positione n g a b  e s  z um Thema , o b  den pf l e g eb e d ü r f t i 

g e n  Mensc h e n  e h e r  durch eine E rhöhung d e r  Ge l d l e i s t u n g e n  o d e r  e i n  

v e r besse r t es Angebot von Sach l e ist u n g e n  g e h o l f e n  w e r d e n  s o l l . S o  

s p r a c h e n  s i c h  v o r  a l l em die ÖAR , d e r  Ö Z I V , d i e  K l u bs d e r  G r il n e n  

u n d  d e r  ÖVP , d i e  P räs i d e n t e n ko n f e r e n z  d e r Land\o,' i rtsc h a f tskamme r n  

öst e r r e i c hs s ow i e  Lä n d e r ve r t r e t e r  da f ü r  a us , i n  e rst e r  L i n i e  a u f  

e i n  be d a r f s g e r e c h t e s  P f l e g e g e l d  a bzust e l l e n , wom i t  d i e  pf l e g e b e 

d il r f ti g e n  Me nsc hen in d i e  La g e  v e rse t z t  w il r d e n , s e l bst f il r  i h r e  

n o t w e n d i g e n  P f l e g e e r f o r d e r n isse vorzu s o r g e n  u n d  e l n  se l bs t be 

s t i mrnt es L e b e n  z u  f ü h r e n . Du r c h  d i e  Ge\o,'ä h r u n g  vo n a usre i c h e n d e n  

Ge l d l e istun g e n  k ö n n t e n  s i c h  d i e B e t r o f f e n e n  d i e  e r f o rd e r l i c h e n  

H i l f e n  se l bst o r g a n i s i e r e n . 

A nd e r e rse i ts g a b  es e i n e  b e t r ä c h t l i c h e  Z a h l  von M i t g l i e d e r n  d e r  

A r b e i tsg ruppe , d e r  es v o r  a l l em u m  d e n  Auf bau e i nes b u n d eswe i t e n  

N e t z es von S o z i a l - u n d  G e s undheit ssp r e n g e l n  ging , i nn e rha l b  d e r e r  

d i e  v e rschie d e n e n  Die nst e  z u r  Wa r t u n g  und H i l f e a n gebot e n  w e r d e n , 

wobe i Wah l mög 1 i c hkei t e n  f ü r  d e n  p f  I e g e b e dil r f tige n M e nsc h e n  b e 

s t e h e n  s o l l en .  

Die Lebenshi l f e  ö s t e r r eich l e g t  We r t  a u f  die Fe s t st e l l ung , d a ß  

j e ne Le i st u n g s a nsprüche nach d e n  j ewei l i ge n  Land e s b e h i nd e r t e ng e 

s e t z e n  u n b e r ü h r t  b l e iben s o l l en ,  d i e  d i e  Fö rderung beh i n de r t e r  

M e n sch e n  ( vo r  a l l em mit ein e r  g e i s ti g e n  B e hinde r u n g ) vo r s e he n , 

wei l es sic h da bei nicht um Lei s t u n g e n  d e r  P f l eg e  h a nd l e . 
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2 . 2 . 1  Ge l d l e i s t u n g e n  

Z i e  1 v o r s t e  1 1  u n g  i s t d i  e Ve re  i nhe  i t l  i c h u n g  a l l  e r z w e c k g e bu n d e n e n  

Le i s t u n g e n , d i e f ü r  d i e  Abg e l t u n g  d e s  P f l e g ebed a r f e s  a u s be z a h l t  

w e r d e n . A l s Ge l d l e i s t u n g  kommt e i n  Pf l eg e g e l d  i n  Bet ra c h t . D i e s e s  

so l l  d a z u  be i t ra g e n , d a ß  d i e  pf l e g ebedür f t i g e  P e r s o n  d i e  n o tw e n 

d i g e  Wa rtung und H i l f e i n  häus l ic h e r  Pf l e g e  e rha l te n  k a n n . 

N a c h  An s i c h t  d e s  G r ü n e n  K l ubs muß g ewä h r l e i s t e t  w e r de n , d a ß  

h i  1 f s - u n d  pf 1 egebedü r f t i g e  P e r s o n e n  d u r c h  beda r f  s g e r e c h t e  L e  i 

s tu n g e n  e i n  s e l bstbe s t i mmte s  Leben f üh r e n  k ö n n e n . 

2 . 2 . 1 . 1  S t u f e n r e g e l un g  

G r u n d s ä t z l i c h e  E i n i g k e i t  b e s t e h t  j ed e n f a l l s da rübe r , d a ß  da s 

P f l e g e g e l d  beda r f s o r i e n t i e r t  s e i n  u n d  z u r  Abdeckung d e s  pf l e g ebe

d i n g t e n  Me h raufwa n d e s  d i e n e n  s o l l .  D i e  Höhe d e s  P f l e g e g e l d e s  s o l l 

i n  S t u f e n  g ew ä h r t  we r d e n , wobe i d i e  S c hwe r e  d e r  Pf l e g e bed ü r f t i g 

k e i t  u n d  d e r  Umf a n g  so",' i e  d i e  Qua l i t ä t  d e r  notwe n d i g e n  \'.'a r t u n g  

u n d  H i l f e berüc k s i c h t i g t  w e r d e n  s o l l e n .  Meh r h e i t l i c h  "" i rd e i n  

P f l eg e g e l d  i n  Höhe d e r  d e r z e i t  n a c h  d e n  Be s t i mmu n g e n  d e s  K r i e g s 

opf e rv e r s o r g u n g s g e s e t z e s  g ewä h r t e n  Pf l e g e z u l a g e  a n g e s t rebt . 

H i n s i c ht l i c h  d e r  S t uf en re g e l u n g  wu r d e n  im we s e n t l i c h e n  zwe i 

Mod e l l e  d i skut i e rt : 

Mode l l  1 g e h t  von e i ne r  4 - b i s  7 -s t u f i g e n  R e g e l un g  u n t e r  E i nbe 

z iehung d e s  d e r z e it i g e n  H i l f l o s e n zuschu s s e s  a l s e r st e  Stufe a u s . 

I n  e in e m  s o l c h e n  Fa l l  wür d e n  d i e  Jud i k a t u r  d e s  OGH zum H i l f l o s e n 

z u s chuß s ow i e  d i e  R i c ht l i n i e n  d e s  Hauptve rban d e s d e r  S o z i a l ve r s i 

che ru n g s t rä g e r  z u  b e a c h t e n  s e i n . D i e  P f l eg ebedü r f t i gk e i t  müß t e  

m i nd e s t e n s  im Ausmaß d e r  S t u f e  1 ( =  H i l f l o s e n z uschu ß ) n a c h g ew i e 

s e n  werde n . 

Mode l l  2 s i eh t  3 S t u f e n  u n t e r  A n r e c h n u n g  d e s  be i z ubeha l t e n d e n  

H i l f l o s e n z u s c hu s s e s  v o r , wob e i  i n  d i e s em Fa l l  d i e S t u f e  1 r e l a t iv 

h o c h  a n g e s e t z t  we r d e n  müßt e . 
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F ü r  b e i d e  V o r s c h l a g e  g i l t ,  d a ß  e i n  A n s p r u c h  a u f  P f l e g e g e l d n u r  

be s t e h t , \<. e n n  d e r  p f  l e g e b e d l n g t e Me h r a u h  .. a n d da s A u s m a ß  d e r  j e 

\o' e i l i g e n  S t u f e  1 b z v; . d e s  H i l f l o s e n z u s c h u s s e s  e r r e i c h t . L i e g t  

z wa r P f l e g e be d ü r f t i g k e i t  v o r , e r r e i c h t  d e r  Me h r a u f w a n d  d i e s e s  

A u s m a ß  j e d o c h  n i c h t , s o  g e b ü h r e n  l e d i g l i c h S a c h l e i s t u n g e n .  

N a c h  e i n e r v o n "' i e g e n d v o n  d e n  V e r t r e t e r n  d e r  L ä n d e r  g e ä u ß e r t e n 

A n s i c h t  ka n n  b e i e i n e m  meh r a l s  3 - s t u f i g e n  S y s t e m  d i e  E i n s t u f u n g  

d i f f e r e n z i e r t e r  u n d  s om i t g e r e c h t e r  v o r g e n o mm e n  w e r d e n . E i n e  4 -

b i s  7 - s t u f i g e  Lö s u n g  w ü r d e  e i n e n  g e r i n g e r e n  f i n a n z i e l l e n  A u f w a n d 

b e d l n g e n . 

D e m ge g e n ü b e r  w u r d e  d l e  M e i n u n g  v e r t r e t e n, d a ß  b e l e i nen 4 - b l s 7 -

s t u f ig e : .  S y s t e n  m i t  e l n e m  e r h ö h t e n  A d m i n i s t r a t l o n s a u f  .. ; a n d  u n d  

s omlt h ö h e r e n K o s t e n g e r e c h n e t we r d e n  m u ß . 

Z u r  n a h e  r e n  R e g e l u n g  d e r  P f le g e s t u f e n  \o' u r d e n  \' e r s c b l e d e n p  

A u f f a s s u n g e n  \' o r g e b r a c h t : 

* h a c h  A n s l c h t d e s  G r u n e n  K l u b s  s ollt e d i e  A b d e c k u n g b e s o n d e r e r 

p f l e g e bed i n g t e r Au f w e n d u n g e n v o r g e s e hen we r d e n  u n d  dle M ö g l l c h 

k e i t  b e s t e h e n , 1 m  E l n z e l f a l l a u c h  ü b e r d l e  h o c h s t e  S t u f e  h i n a u s  

G e l d l e l s t u n g e n  z u  e r b r i n g e n . E s  ,,"'u r d e  e i n e  i n d l v i d u e l l e F e s t l e 

g u n g  d e s  B e d a r f s  o h n e  s t a r r e  G r e n z e n  v o r g e s c h l a g e n . �e l t e r s  wu r d e  

v o m  G r ü n e n  K l u b e i n g e b r a c h t , d a ß b e i  d e r E i n s t u f u n g  d e r  H i l f s 

u n d  P f 1 e g e b e d u r f t  i g k e  i t n i c h t  a l l e i  n med i  z i n i  s c  h e  F a k t o r e n  a u s 

s c h l a g g e be n d s e i n  d ü r f e n , s o nd e r n  a u c h  d l e  i n d i v i d u e l l e n L e b e n s 

ums t ä n d e  d e r  b e t rof f e n e n  Me n s c h e n  ( z . B .  La g e  u n d  Au s s ta t tu n g  d e r  

Wo h nu n g , I n f ra s t r u k t u r , Mob i l i t ä t s e r s c hwe r n i s s e  e tc . ) b e r üc k s i c h 

t i g t  w e r d e n  mü s s e n . 

* D e r  ö s t e r r e i c h i s c h e  L a n da r b e i te rkamme r t a g  s c h l u g  e i n  M o d e l l  

v o r , d a s v o n  e i n e r  Le i s tu n g  f ü r  Vo l l p f l eg e  a u s g e ht u n d  n a c h  e i n e r  

I n d i ka t i o n s l i s t e  Te i l l e i st u n g e n  n a c h  e i n em P r o z e n t s a t z  d e r  Vo l l 

p f l e g e v o r s i e h t . 

* N a c h  A n s i c h t  d e s  ö s t e r r e i c h i s c h e n  A r b e i t e r k a rnrn e r t a g e s  k o n n t e  

e i n  G r u n d p f le g e g e l d  v o r g e s e h e n  we r d e n . Für be s o n d e r e  Er s c hwe r n i s -
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se k ö n n t e  d i e s e s  d u r c h  f e s t g e s t e l l  t e  Ste i g e r ung sp r o z e n t e  e r hö h t  

w e r d e n . 

• De r P e n s i o n i s t e n v e r ba n d  ö s t e r r e i c h s  hä l t e 1 n e 3 - s t u f  i g e R e g e 

l un g , m i t  d e r  i m  R e g e l fa l l da s Aus l a ng e n  g e f u n d e n  w e r d e n  k ö n nt e , 

f ü r  vorte i l ha f t . Be i Vor l i e g e n  b e s o nd e r e r  E r s c hwe r n i s s e  wä r e n  

aUße ro rdent l i c h e  Zusch l ä g e  z u  gewä h r e n . 

* D e r  Z e n t ra l verband d e r  Pe n s i o n i s t e n  ö s t e r r e i c h s  be f ü rw o r t e t  

u n t e r  H i nwe i s  a u f  e i ne n  g e r i n g e re n  E rme s s e n s sp i e l r a um e i n  5 -

s t u f i g e s  S y s t em . E r  f o r d e r t , daß d i e  e r st e  S t u f e  d e s  P f l e g e g e l d e s  

n a c h  u n t e n  h i n  o f f e n  g e s ta l te t  w i rd und Ge l d l e i s t u n g e n  a u c h  d a n n  

z u e r ka nn t  w e rd e n , w e n n  d e r  pf l e g e bed i n g t e  Me h raufwa n d  d i e  S t u f e  1 

d e s  Pf l e g e g e l d e s  n i c ht e r r e i c h t . S o l l te d e r  Mehraufwa nd f ü r  d i e  

Gewä h rung e 1 n e r  Ge I d l  e i s t u n g  n i c h t  a u s r e i c h e n , wä r e n  z um i n d e s t  

d i e  notwend i g e n  S a c h l e i s t u n g e n  ko s te n l o s zu e rbr i n g e n . 

• N a c h  dem Mode l l  d e r  ÖAR b z w . d e s  Ö Z I V  s o l l d i e  Höhe d e s  P f l e g e 

g e l de s  i n  6 pau s c ha l i e r t e n  P f l e g e g e l d s tuf e n  g e r e g e l t  we rd e n , w o 

be i d i e  Höhe und Zuo r d n u n g  d e r  e i n z e l ne n  Stuf e n  s i c h  a n  d e r  R e g e 

l u n g  d e s  K r i e g s opf e r ve r s o r g u n g s g e s e t z e s  o r i e nt i e r e n  s o l l . E s  w i r d  

v o n  d r e i  g l e i c hwe r t i g e n  K o s t e n f a kt o r e n  ( P f l e g e , Mob i l i t ä t  u n d  

pe r s ön l ic h e  H i l f s d i en s t e ) a u s g e g a n g e n , d i e  b e i  d e r  E i n s c h ä t z u n g  

i n  P f l e g e s t u f e n  be rüc k s i c h t i g t  w e r d e n  s o l l t e n . Auc h w i rd da r a u f  

h i n g ewi e s e n , d a ß  Be t rof f e n e  u n t e r  Ums t ä n d e n  ke i ne P f l e g e  b r ä u c h 

t e n , a b e r  e i n  Bed a r f  a n  Mob i l i t ä t  u n d  z u s ä t z l i ch e n  Le i s t u n g e n  b e 

s t e h e n  k ö n n t e . 

* Nac h  d e r  Auf f a s sung d e r  Ve rt rete r i n  d e s  Ludw i g - Bo l t zma nn - I n s t i 

tut e s  f ü r  A l  t e r s f o r sc h u n g  i st f ü r  a l  t e  M e n s c h e n  e i n  7 - s tuf i g e s  

S y s t em n ic h t  z umutba r ,  d a  s i c h  d e r  Le i d e n s z u s tand l au f e n d  ände rt . 

* De r Ve r t r e te r d e s  La ndes  Vo ra r l be rg w i e s  d emgege nübe r auf d i e  

s e i t  1 .  Jä n n e r  1 9 9 0  im Land Vo ra r l be r g  w i rksame R e g e l u n g  ü b e r  d i e  

Gewä h rung  e i n e s  Pf l e g e z u s c hu s s e s  h i n . De r P f l e g e z u s c huß w i rd i m  

R a hme n d e r  S o z i a l h i l f e a u f g rund e i n e r  V e r o r d nu n g  d e r  Vora r l be r g e r  

La n d e s r e g i e ru n g , LGB l . N r .  4 6 / 1 9 89 , i n  7 Stuf e n  j e  n a c h  dem Au s ma ß 

d e s  Be t r euu n g s e r f o rd e r n i s s e s  gewä h r t . E r  bet rä gt i n  d e r  S t u f e  1 
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S 2 . 2 3 0 , - u n d i n  d e r  h ö c h s t e n  S t u f e  S 1 5 . 0 0 0 , - m o n a t l l c h . G l e i c h 

a r t i g e  Le i s t u n g e n  I z . B .  H i l f l o s e n z u s c h � s s e ) � e r d e n  a u f d e n  p f l e 

g e z u s c h u ß a n g e r e c h n e t . E i n k o mm e n  u n d  V e r mo g e n  f l n d e n  a L  e l n e r  b e 

s t i mm t e n H o h e  b e i d e r  B e me s s u n g  d e s  P f l e g e z u s c h u s s e s  B e r u c k s l C h 

t i g u n g . H a upt z i e l  d e s  P f l e g e z u s c h u s s e s  i s t , d l e  F a m i l i e npf l e g e  z u  

f ö r d e r n . D i e  b i s h e r i g e  E r f a h ru n g  i n  V o r a r l be r g  z e i g e , d a ß  e s  k e i 

n e  S c h w i e r i g k e i t e n  b e i  d e r  s t u f e nwe i s e n  B e me s s u n g  d e s  P f l e g e z u 

s c hu s s e s  g e b e . D i e  S tu f e n r e g e l u n g  h a b e  s i c h  s c h o n  v i e l e  J a h r e  

h i n d u r c h  b e i V o l l z i e h u n g  d e s  V o r a r l b e r g e r  B e h i n d e r t e n g e s e t z e s  < 3  

S t u f e n  d e s  P f l e g e g e l d e s ) b e wä h r t . 

Z u r  F r a g e  d e r  S t u f e n r e g e l u n g  l i e g t  e l n e S t e l l u n g n a h m e  e i n e s  E x 

p e r t e n t e a n s  v o rn 7 .  Mä r z  1 9 9 0  v o r , d e r z u f o l g e u n t e r  a n d e r e m g e g e n  

e l n e  7 - s t u f l g e R e g e l u n g  a u s  � i s s e n s c h a f t l l c h e r  S l c h t  k e l n e E l n 

"" ä n d e  b e s t e h e n . he i t e r s  "" i r d a u s g e f ü h r t , d a ß  b e i e i n e rn  b e d a r f s 

o r i e n t i e r t e n  P f l e g e g e l d  d i e  D a u e r d e r  P f l e g e  t r o t z d e r  d a m l t  \" e r 

b u n d e n e n  E l n s t u f u n g s s c h � l e r i g k e l t e n  b e r u c k s i c h t l g t � e r d e rl m u ß t e . 

I n  d l e s e r  S t e l l u n g n a h m e  w i r d a u c h  e i n  f o r nu l i e r u n g s \' o r s c h l a g  z u r  

G l i e d e r u n g  d e r  e i n z e l n e n  S t u f e n  u n t e r b r e i t e t . D e r V o r s c h l a g  l e h n t  
s l c h  "" e i t g e h e n d a n  d a s  M o d e l l  d e r  o A R  b z v,· .  d e s o Z I \' S O v,' l e  d l e  

V o r a r l b e r g e r  R e g e l u n g a n . 

E 1 n e  n ä h  e r e v,' 1 S s e n s c h a  f t 1 i c h  e B e g  u t a  c h t u n  g z u r  Au s a r b  e 1 t u n  9 v o n  

a l l g e m e i n e n B e g u t a c h t u n g s r i c h t l l n i e n u n d E l n s c h a t z u n g s k r l t e r l e n  

m u ß  a u f  d e r  G r u n d l a g e  d e r  v o r l i e g e n d e n  E x pe r t i s e z u  e l n e n s pä t e 

r e n  Z e i t p u n k t  e r f o l g e n . 

2 . 2 . 1 . 2  A u s s c h l u ß v o n  Doppe l l e i s t u n g e n  

I m  F a l l e e i n e r  g e s e t z l i c h e n  N e u r e g e l u n g  s o l l  n u r  e i n e Le i s t u n g  

z u r  A L d e c k u n g  r e s p f l e g e b e d i n g t e n  Me h r a u f w a n d e s  e r b r a c h t  w e r d e n . 

Um e i n e  V e r s c � l e c h t e r u n g  i m  E i n z e l f a l l  a u s z u s c h l i e ß e n , mü ß t e n  

U be r g a n g s l ö s u n g e n  g e t r o f f e n  w e r d e n . 

Me h r h e i t l l c h  w u r d e  d i e  A u f f a s s u n g  v e r t r e t e n , d a ß  b e l  W e g f a l l  d e s  

p f l e g e be d i n g t e n  Me h r a u f wa n d e s  I z . B .  b e i s t a t i o n ä r e m  A u f e n t h a l t  i n  

e l n e r  K r a n k e n a n s t a l t  a u f  K o s t e n  e l n e s K r a n k e n v e r s i c h e r u n g s t r ä 

g e r s ) d l e  G e l d l e i s t u n g  n i c h t  a n  d e n  B e t r o f f e n e n  z u r  A u s z a h l u n g  
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g e l a n g e n  s o l l ,  �e i l  i n  s o l c h e n  F � l l e n  d a s  Ruhen d e s  P f l e g e g e l d e s  

e i n t r i t t . 

N a c h  Au f f a s s u n g  d e s  G r ü n e n K l ubs , d e r  ÖAR , d e s  Z e n t r a l v e r ba n d e s 

d e r P e n s i o n i s t e n  ö s t e r r e i c h s  u n d  d e r  FPÖ müs s e n  d e n  Bet r o f f e n e n  

auc h b e i  s t a t i o nä rem Au f e n t ha l t Ge l d l e i s t u n g e n  g e �'ä h r t  w e r d e n , 

dam i t  s i e  s ic h  P e r s ön l ic h e  A s s i s te n z , d i e  von d e r  E i n r i c h t u n g  

n i c h t  g e bo t e n  w e r d e , b e s c h a f f e n  k ö n n e n .  E i n  t e i  1 w e i s e s  Abt r e t e n  

d e s  P f l e g e g e l d e s  i n  F o rm e i n e r  Lega l z e s s i o n  w i r d a l s  d e nkba r 

e ra c h t e t . 

2 . 2 . 1 . 3 Berüc ks i c h t i g u n g  d e s  e i g e n e n  E i n komme n s  

Da s P f l e g e g e l d  s o l l u n a bh � n g i g  vom Ve rmö g e n  g e �� h r t  � e r d e n , wob e i  

d i e  F r a g e  be s t e h t , o b  e i n  E i n komm e n  übe r  d e r  E i n k omme n s obe r g r e n 

z e  ( e t�a Höc h s t be i t r a g s g Tu n d l a g e  n a c h  d em ASVG ) e i n s ch l e i f e n d b e 

rü c k s i c h t i g t w e r d e n  s o l l .  

M e h r h e i t l i c h  wu r d e  d i e  A n s i c h t  v e r t r e t e n , d a ß  Ge l d l e l s t u n g e n  

u nt e r  Be r ü c k s i c ht i g u n g  ( A n r e c hnu n g ) e l n e s  d i e  E i n k omm e n s o be r 

g r e n z e  übe r s c h r e i t e n d e n  E i n k o mme n s  i m  S i n n e  e i n e r  E i n s c h l e i f r e g e 

l u n g  g e �'� h r t �'e rd e n  s o l l e n .  Demg e g e nübe r h a b e n  d i e  öAR u n d  d e r  

G r ü n e  K l ub u n t e r  H i nwe i s  a u f  d a s  G l e i c h h e i t spr i n z i p vo r g e s c h l a 

g e n , G e l d l e i s t u n g e n  u n a bh � n g i g  vom E i nkomme n z u  g e �� h r e n , d a  e s  

au s s c h l i e ß l i c h  um d e n  A u s g l e i c h  beh i nd e r u n g s b e d i n g t e r  M e h ra u f we n 

d u n g e n  g e h e . 

2 . 2 . 2  S ac h l e i s tungen 

Pa ra l l e l  z u  d e n  Ge l d l e i s t u n g e n  muß es  z um f l � ch e nd e c k e n d e n  Ausbau 

und a d�quaten Angebot s o z i a l e r  D i e n s t e  kommen . H i e fü r  h � t t e n  d i e  

Lä n d e r  uTlte r Abs c h l uß v o n  Ve r e i nba r un g e n  n a c h  A r t i k e l I S a B -VG 

S o r g e  zu t ra g e n . We s e nt l i c h  i s t , daß d i e  S a ch l e i s tu n g e n  n i c h t  n u r  

i n  a u s r e i c h e n d e r  Z a h l , s o nd e r n  auch i n  v e rbe s s e r t e r  Qua l i t� t  a n 

g e bot e n  w e r d e n . Dem pf l e g e b e d u r f t i g e n  M e n s c h e n  so l l  g rund s � t z l i c h  

d i e  Wa h l mö g l i c h k e i t  zuko mm e n ,  d i e  e r f o rd e r l i c h e n  D i e n s t e  f ü r  s i c h  

s e l b s t  z u  be s o r g e n  o d e r  Le i s t u n g e n  von d a f ü r e i n g e r i c ht e t e n  T r � 

g e r o r g a n i s a t i o n e n  i n  A n spruch z u  n e hme n . A l s D i s ku s s i on s e r g eb n i s  
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·. m r d e  f e s t g e h a l t e n , d a ß  e s  z u  e i n e r  V e r b i n d u n g  .... o n  b e s t e h e n d e n 

G e s u n d h e l t s s y s t e m u n d  a u s z ub a u e n d e m  P f l e g e s y s t e m  k omm e n  m u ß . K u r  

e l n e g e me i n s a m e  R e f o rm d e s  G e s u n d h e i t s v e r s o r g u n g s s y s t e m s , d e r  

S t r u k t u r  d e r  s o z i a l e n K r a nk e n v e r s i c h e r u n g  u n d  d e s  P f l e g e s y s t e m s  

k a n n  z um a n g e s t r e b t e n  E r f o l g  f üh r e n . 

2 
2 . 2 . 2 . 1  B e r a t u n g  

D i e  B e r a t u n g  b i l d e t  e i n e n  w e s e nt l i c h e n  B e s t a n d t e i l  d e r  a n g e bo 

t e n e n  H i l f e . E s  muß e i n e V e r p f l i c ht u n g  d e r  T r ä g e r  g e g e n ü b e r d e n  

p f l e g e be d ü r f t i g e n  Me n s c h e n  u n d  d e n  P f l e g epe r s o n e n  b e s t e h e n , 

• f a c h l i c h e  B e r a t u n g e n  ü b e r Le i s t u n g e n  u n d  H i l f e n 

• A n l e i t u n g  z u r  e i g e n s t ä n d i g e n  Du r c h f ü h r u n g  d e r  P f l e g e u n t e r  B e 

r ü c k s l c h t i g u n g  d e r  Wü n s c h e  d e s  p f l e g e b e d ü r f t i g e n  M e n s c h e n  u n d  

u n t e r  E i n b e z i e h u n g  v o n  B e t r o f f e n e n  S O� l e  

• d l e  E r s t e l l u n g  e i n e s  R e h a b i l i t a t i o n s - u n d  P f l e g e p l a n e s  a l l e n 

f a l l s  a u f  G r u n d  e i n e r  T e a m b e r a t u n g  a n z u b i e t e n  u n d  

• S e l b s t h i l f e 1 n  d e n  v e r s c h i e d e n e n  f o r m e n  z u  f o r d e r n . 

D i e  B e r a t u n g  h a t d u r c h  s p e z i e l l  a u s g e b i l d e t e s  P e r s o n a l z u  e r 

f o l g e n . 

D i e  Ö A R  h a t  d a r a u f  h i n g ew i e s e n , d a ß  i h r e r  A n S l c h t  n a c h  e i n e m i r  a n  

O r t  u n d  S t e l l e  t ä t i g e n  P f l e g e b e r a t e r l n  g e g e n ü b e r  e l n e r  z um e i s t  a m  

B e h o r d e n s i t z  e r f o l g e n d e n  T e a mb e r a t u n g  d e r  V o r z u g  z u  g e b e n  s e i . 

D e r G r ü n e  K l ub h a t  i n s be s o n d e r e  d i e  Notwend i g k e i t  d e r  F o r d e r u n g  

von S e l bs t h i l f e g ruppe n i n  d e n  V o r d e r g rund g e s te l l t .  

2 
W e i t e r e  A u s f üh r u n g e n  z u  d i e s em T h e ma i n  K a p i t e l 3 . 2 . 1 . 5  
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2 . 3  S i c h e rung f ü r  d i e  Pf l e g epe r Bo n e n
3 

S o�oh l d e n  pf l e g e n d e n  Fami l i e n a n g e hb r i g e n  a l s  a u c h  f a n i l i e n f r en

den P e r s o n e n  s o l l d i e  Mbg l i c hk e i t  d e r  b e g ü n s t i g t e n  Pe n s i on sv e r s i 

c h e r un g  unte r Beda c h t n a hme a u f  d e n  b i s he r i g e n  V e r s i c h e run g s v e r 

l a u f  be i hohem Pf l e g eaufwand ( na c h  Pf l e g e s tu f e ) g e g e b en w e r d e n , 

w e n n  w e g e n  d e r  P f l e g e  k e i n e  ve r s i che r u n g s p f l i c h t i g e  E rwe r b s tä t i g 

k e i t  a u s g eübt w e r d e n  k a n n . E i n e  b e g ün s t i g t e  P en s i o n sve r s i c h e ru n g  

B o l l t e a u c h  da n n  g ewä h r t  we r de n , w e n n  vo r h e r  ke i n e E rwe r b s tä t i g 

ke i t  d e r  Pf l e g e pe r s o n  b e s ta n d e n  hat . 

De r H a upt v e r b a n d  d e r  S o z i a l ve r s i c h e r u n g s t rä g e r  ö s t e r r e i c h s  hä l t 

e i n e b e g ü n s t i g t e  ( f r e i � i l l i g e ) P e n s i o n sv e r s i c h e r u n g  f ü r  n i c h t  

z we c kmä ß i g  und t r i t t  f ü r  e i n e P f l i c htve r s i c h e r u n g  i n  d e r  P e n s i 

o n s ve r s i c h e r u n g  f ü r  j e n e  P e r s o n e n  e i n , d i e  beh i nd e r t e  Me n s c h e n  i m  

A l l g erne i n i nt e r e s s e  pf l e g e n . D i e  Be i t ra g s g rund l a g e  f ü r  s o l c h e  Z e i 

t e n  k b n n e  d a be i j e  n a c h  P f l e g e a u f � a n d  abg e s t u f t  s e i n . 

Für  f r e i � i l l i g e  u n d  s t u n d e nw e i s e  H i l f e s o l l d i e  Au f na hne i n  d i e  

U n f a l l ve r s i c h e r u n g  m i t  e i n em K o s t e nbe i t ra g  g e sc ha f f e n  we r d e n . 

ü b e rw i e g e n d e r  K o n s e n s  k o n n t e  auch da rübe r e r z i e l t  we r d e n , d a ß  e i n  

g l e i c h�e rt i g e r  S o z i a l ve r s i c h e r u n g s s c hu t z . s i c h e r g e s t e l l t s e i n  

s o l l t e , ""e n n  e i n  D i e n s t v e r h ä l t n i s  a u s s ch l i e ß l i c h  ",'e g e n  d e r  E r 

b r i n g u n g  v o n  P f l e g e l e i s t u n g e n  b e e n d e t  wurde . 

2 . 4  Fach l iche Qua l i f ikation der Pf l egepersonen
4 

D i e  P f l e g e l e i s t u n g e n  mü s se n  d u r c h  e i n  e n t s p r e c h e n d  qua l i f i z i e r 

t e s  P e r s o na l e rb r a c h t  w e r d e n .  Z u r  S i c h e rung e i n e s  h o h e n  Au s b i l 

d u n g s n iveaus s owoh l im ö f f e nt l i c h e n  a l s  a u c h  im p r iv a t e n  B e r e i c h  

s o l l  d i e  f a c h l i c h e  Qua l i f i k a t i o n  d e r  Pf l e g epe r s o ne n  e i nd e u t i g  

g e r e g e l t  w e r d e n . 

3 
We i t e r e  Aus f ü h run g e n  z u  d i e s em Thema i n  Kapi t e l 3 . 2 . 3 . 4  

4 
We i t e r e Au s fü h r un g e n  z u  d i e s em Th ema i n  K ap i t e l  3 . 2 . 3 . 2  
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N a c h  d e m  A l t e r n a t l vv o r s c h l a g d e s  G r ü n e n  K l u b s  s o l l d l e  f a c h l l c h e  

Q u a l i f i k a t 1 0 n  v o n  P e r s o n e n , d i e  H i l f e u n d  P f l e g e  ( " P e r s o n l 1 c h e  

A s s i s t e n z " )  l e i s t e n , b e d a r f s g e r e c h t  g e r e g e l t  w e r d e n . 

Der Ö Z I V  v e r t ra t  d e n  S t a ndpunk t , d a ß  nur i m  R a hme n d e r  K r a n k e n 

v e r s o r g u n g  u n d  b e i b e s o n d e r e n  Be h i n d e ru n g s f o rmen q u a l i f i z i e r t e s  

P e r s o na l e r f o r d e r l i c h  s e i , b e im Gro s d e r P f l e g e f ä l l e j e d o c h d i e  

H i l f e s t e l l u n g  ü b e r w i e g e nd von w i l l i g e n  u n d  e i n f ü h l s a me n P e r s o � e n  

e r f o l g e n  k ö n n e . 

F u r  d i e  H a u s k r a n k e n p f l e g e  s o l l z u s ä t z l i c h  z u  d e r  b e r e i t s  g e s e t z 

l i c h  g e r e g e l t e n  P f l e g e  d u r c h  D i p l o mk r a n k e n s c h w e s t e r n  u n d  - p f l e g e r  

a u c h  d l e  P f l e g e  d u r c h  a n d e r e D i e n s t e  g e r e g e l t  w e r d e n  ( z . B .  A l t e n 

h e l f e r I n )  . D a r ü be r h i n a u s  s o l l e n  f ü r  d i e  1 n  d e n  S o z i a l d l e n s t e n  

t � t i g e n  s o n s t i g e n  P e r s o n e n  B e r u f s b i l d e r  bu n d e s e i n h e l t l l c h  g e 

s c h a f f e n  ,," e r d e n . 

2 . 5  An z eig e - b z � . Ge ne hm i g u n g spf l i c h t  

D i e  F ü h r u n g  v o n  E i n r i c h t u n g e n , d i e  H i l f e u n d  P f l e g e  a n b l e t e n  u n d  

o r g a n i s 1 e r e n , s o l l  t e  u n t e r  Wa h r u n g  d e r  Z u s t a n d l g k e i  t d e r  La n d e r 

a n z e i g e - b z � . g e n e hm i g u n g s p f l i c h t i g  w e r d e n . 

2 . 6  V e r f a h r e n  

Fü r d a s  V e r f a h r e n  s o l l te n  nac h s t e h e n d e  G r u n d s ä t z e  g e l t e n : 

• Auf Ge l d l e i s tu n g en i st e i n  R e c h t s a n spruch e i n z u r ä um e n . Be i d e n  

S a c h l e i s t u n g e n  i s t  e i n  R e c h t san spruc h a u f  H a u s k ra nk e np f l e g e  ( d i e  

von d e r  K r a nkenve r s i ch e ru n g  z u  t r a g e n  i st )  und ä h n l i c he t h e rape u 

t i s c h e  Maßna hmen
S 

vor z u s e he n . I m  übr i gen w ä r e n  d i e  T r ä g e r  z u  ve r 

pf l i c h t e n , Sa c h l e i s tu n g e n  a n z u b i e t e n  und i n  pf l i c ht g e mäßem E rme s 

s e n  z u  g e wä h r e n . E s  i s t n i cht a u f  j ed e  e i n z e l ne S a c h l e i s t u n g  e i n  

R e c h t s a n s p r u c h  e i n z u r ä ume n . 

5 
v g 1 . K a p i t e l  2 . 7 . 5 ,  S e i t e 4 0  
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• D i e  A n t r a g s t e l l u n g  a u f  Ge�ä h r u n g  von Ge l d l e i s t u n g e n  h a t  d u r c h  

d e n  Bet r o f f e n e n  o d e r  e i n e n  Bevo l l mä c ht i g t e n  z u  e r f o l g e n . D i e  A n 

t r a g s t e l l u n g  a u f  Ge .. ,;ä h r u n g  von Sac h l e i s t u n g e n  s o l l a u c h  d u r c h  

D r i t t e  mög l i c h  s e i n ;  e s  i s t  a u c h  e i ne amt swe g i g e  E i n l e i tu n g  d e s  

V e r f a h r e n s  v o r z u s e he n . 

* D i e  Beur t e i l un g  d e r  E i n stufung  s o l l e r f o rd e r l i c he n f a l l s  d u r c h  

Zu sammen� i rk e n  d e r  notwend i g e n  Fa c h l eute ( A r z t / Är z t i n , S o z i a l a r 

be i te r I n ,  P s y c ho l o g e / i n , E rg o t h e rapeut l n ,  d ip l om i e r t e / r  K ra nk e n 

s c hwe s t e r /pf l e g e r , e tc . ) g e s c h e he n . 

* S o l l t e  d a s  AVG ke i n e An� e n d u n g  f i n d e n , �ä re d a s  Pa r t e i e n g e h ö r  

z � i n g e n d  vo r z u s e h e n . 

D i e  ÖAR s c h l u g a l s  E r g ä n z u n g  vo r , d a ß  im Ve r f a hre n d i e  M ö g l i c h 

k e i t  d e r  S e l b s t e i n s c h ä t z u n g  d u r c h  d e n  Bet r o f f e n e n  v o r g e s e h e n  we r 

d e n  s o l l t e .  

De r G r ü n e  K l u b b ra c h t e  u nt e r s t üt z t  vom Z e n t ra l v e r b a n d  d e r  Pe n s i o 

n i s t e n  ö s t e r r e i c h s  v o r , d a ß  a u f  An t r a g  d e r / s  Be t r o f f e ne n  e i ne 

i n d i v i d ue l l e  F e s t s t e l l un g s p r ü f u n g  z u  e r f o l g e n  hä t t e , w e n n  d i e / d e r  

Bet r o f f e n e  m i t  d e r  s c h e ma t i s c h e n  Z u o r d n u n g  z u  e i ne r  

P f l e g e g e l d s t u f e  n i c h t  e i nv e r s t a n d e n  s e i .  

2 . 7  Org a n i sa t i onsmode l l e 

Nach Mög l i chkeit s o l l a n  der verfas sungs recht l ichen Kompetenzver

t e i l ung f e s t g eha l te n  werden . E s  ist  z u  beacht e n , d a ß  v o r g e s c h l a 

gene Lösung smode l l e auf g ewach senen S t ruktu r e n  u n d  b e s t e h e n d e n  

E i n r i chtung e n  aufba ue n , wobe i j edoch e i ne a uf e i na n d e r  a bg e s t immte 

Vorga n g swe i se a l l e r  Le i stung s t räger für e i ne qua l it a t ive Verbe s 

s e rung der Pf l egevorsorge unumgäng l ic h  i st . A l s  bestehende E i n 

r i c h t u n g e n  b i e t e n  s i c h  i n s b e s onde r e  d i e  S o z i a l ve r s i c h e run g s t rä g e r  

s o� i e  d i e  La n d e s i nva l i d e nämt e r  u n d  La n d e s b e h ö r d e n  ( ev e n t ue l l d i e  

Be z i r k s v e rwa l tung s b e hö r d e n ) a n . 
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Me h r h e i t l i c h  \oI'u r d e  d a r ü b e r h i n a u s  d i e  Au f f a s s u n g  v e r t r e t e n , d a f:s 

d e r  E n t s c h e i d u n g s t r ä g e r  a u c h  f u r  d e n  f i n a n z i e l l e n Au f \ol' a n d  a u f k o r, 

me n  s o  1 1  . 

E s  wu r d e  f e s t g e h a l t e n , d a ß  h i n s i c h t l i c h  d e r  P f l e g e v o r s o r g e v e r 

f a s su n g s r e c h t l i c h e  K ompete n z e n  d e s  Bund e s  i m  R a hmen d e s  " So z i a l 

v e r s i c h e rung swe s e n s " , d e r  K r i e g sopf e r - und H e e r e sve r s o r g u n g , d e r  

Opf e r f ü r s o r g e , ( de r  Ve r b r e c h e n sopf e rve r s o r g u n g ) u n d  i m  R a hm e n  d e s  

P e n s  i o n s r e c h t e s  d e r  Beamt e n  g e g eb e n  s e l. n  k ö n nt e n . A l s  we i t e  r e  

v e r fa s s un g s re c h t l i c h e  G r un d l a g e  kö n n t e  A r t i k e l 1 2  B-VG " A rme n -

w e s e n  " G r u n d s a t z g e s e t z  d e s  Bun d e s  und  Aus f üh ru n g s g e s e t z e  d e r  

Lä n d e r  h e r a n g e z o g e n  w e r d e n . I m  ü b r i g e n  i s t d i e  Z u s t a n d i g k e i t  

d e r  Lä n d e r  g e n ä ß  A r t i k e l 1 5  B-VG ( G e n e r a l k l a u s e I l  g e g e b e n . 

F u r  d l e  V o l l z i e h u n g  d e r  P f l e g e v o r s o r g e  b i e t e n  s l c h  u n t e r  m o g 1 i c h 

s t e r  B e i b e h a l t u n g  d e r  b i s h e r i g e n K omp e t e n z v e r t e l l u n g  f o l g e n d e  

O r g a n i s a t i o n s n o d e l l e a n : 

2 . 7 . 1  V o l l z i e h u n g  1 m  R a h m e n  d e r  u nn n t t e l b a r e n  B u n d e s \' e n·; a l t u n g  

u n d  d e r  La n d e s v e r � a l t u n g  

D i e  g e s e t z l i c h e  R e g e l u n g  d e s  P f l e g e g e l d e s  h ä t t e  f u r  a l l e  p f l e g e 

b e d ü r f t l g e n  M e n s c h e n , f ü r  d i e  e s  e i n e Bu n d e s kompe t e n z  g l b t , d u r c h  

B u n d e s g e s e t z z u  e r f o l g e n . D i e  1 n  d i e s e n  R e c h t s b e r e i c h e n  ü b e r d i e  

L e i s t u n g s g e \ol' ä h r u n g  e nt s c h e i de n d e n  St e l l e n ,  \oI' l e  z .  B .  d i e  S o z i a l -

v e r s i c h e r u n g s t r ä g e r , La n d e s i nva l i d e nämt e r  u n d  D i e n s t b ehö r d e n , 

k ö n n t e n  a u c h  f u r  d i e  Admi n i s t ra t i o n  d e s  P f l e g e g e l d e s  h e r a n g e z o g e n  

w e r d e n . 

Me h rh e i t l i c h  h a t  ma n s i c h  f ü r  e i ne Zuwe i su n g  d e r  G e l d l e i s t un g e n  

a n  b e r e i t s  b e f a ßt e  S te l l en u n d  g e g e n  d i e  E i n r i c h t u n g  n e u e r Appa 

r a t e  a u s g e sproche n .  B e i  Umwa n d l u n g  d e s  H i l f l o s e n z u s c h u s s e s  l. n  

P f l eg e g e l d  b i e t e t  s ich e i n e  Vo l l z i e hu n g  d e r  Ge l d l e i s tu n g e n  d u r c h  

d i e Pen s i o n sv e r s i ch e rung a n . D iesfall s  wä ren A n s p r ü c h e  i m  Le i 

s t u n g s s t r e i t v e r f a h r e n  d u r c h z u s e t z e n . A l s  Vo r t e i l  wu r d e  f e s t g e h a l 

t e n , d a ß  e i n e s o l c h e  Lö s u n g  r a s c h  r e a l i s i e r b a r w ä r e . I n s b e s o n d e r e  

d i e  V e r t r e t e r d e r  Lä n d e r , d i e  B u n d e s k amme r d e r  g e \ol'e r b l  i c h e n  vii r t 

s c h a f t , d l e  P a r l a me n t s k l ub s  d e r  S o z i a l i s t i s c h e n  P a r t e l  u n d  d e r  
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ö s t e r  r e  i c h i  s c h e n  Vo l k s pa r t e  i haben s i ch f ü r  d i e s e  f\ o n  s t  r u k t  i o n  

a u s g e sproch e n . 

O'e r H a uptv e r b a n d  d e r  ö s t e r r e i c h i s c h e n  S o z i a l ve q ; i c he ru n g s t r ä g e r  

hä l t  e s  d a g e g e n  f ü r  n i c h t  zweckmäß i g , d a ß  f ü r  e i n e n  Te i l  d e r  i n 

F r a g e  komme nden Pe r s o n e n  d a s  P f l e g e g e l d  von d e n  P e n s i o n s ve r s ic h e 

rung s t r ä g e r n  g e z a h l  t w i r d  u n d  f ü r  a l l e  a nd e r e n  P e r s o nen a n d e r e  

S t e l l e n z u r  Aus z ah l u n g  z u s t ä n d i g  s ind . D i e  Aus z a h l un g  s o l l te nu r 

von e i ne r  St e l l e  e r f o l g e n . 

D i e  ÖAR u n d  d e r  Ö Z I V  bevo r z u g e n  e i n e  K o n z e n t r a t i o n  be i Bu n d e s b e 

h ö rd e n , wob e i  d i e La n d e s i nva l i d e nämt e r  übe r d a s  Pf l e g eg e l d  e n t 

s c h e i d e n  s o l l t e n . D i e  Be z i rksve rwa l tu n g s be h ö r d e n  k ö n n t e n  m i t  d e n  

E rm i t t l u n g e n  v o r  O r t  beau f t r a g t  w e r d e n . Be i d i e s e r  K o n s t r uk t i o n  

wü rde d e n  Bet r o f f e n e n  e i n  I n s t a n z e n z u g  o f f e n  s t e h e n . 

D i e  E i n r i c h t u n g  e i n e r  Z e n t ra l s t e l l e wä r e  vor  a l l em f ü r  Neubew i l -

1 i gu n g e n  u n d  N eubeme s su n g e n  d e n k ba r . E i ne s o l c h e  R e g e l  u n g  wä r e  

i n s o f e r n prob l ema t i s c h , a l s  d i e  Admi n i s t r a t i o n  d e r  b e r e i t s  b e� i l 

l i g t e n  H i l f l o s e n z u s c h ü s s e  be i d e n  P e n s i on sve r s i c he rung s t r ä g e r n  

v e r b l e i be n  müßte und be i E i n r i c h t u n g  e i ne r  Bund e s be h ö r d e  a l s  z e n 

t ra l e r  Admi n i s t ra t i o n s s t e l l e n o c h  a b z u k l ä r e n  wä r e , o b  i m  H i n b l i c k  

a u f  A r t i ke l  1 0 2 Abs . 2  B -VG e i n e  Ve r f a s s u n g s ä n d e r u n g  z u  e r f o l g e n  

h ä t t e . 

I n  b e i d e n  Fä l l e n  müßt e n  s i c h  d i e  Lä n d e r  z u sä t z l i c h  d u r c h  V e r t r ä 

g e  g emä ß A r t ike l I Sa B-VG ve rpf l i c h t e n , d a s  P f l e g e g e l d  f ü r  d e n  

d u r c h  d i e  bund e s g e s et z l i c h e  R e g e l u n g  n i c h t  urn f a ß t e n  P e r s o n e n k r e i s  

unt e r  g l e i c h e n  V o ra u s s e t z u n g e n  und i n  s e l be r  Höhe w i e  d e r  Bund z u  

gewä h r e n  und f r e iw e r d e n d e  Ge l d e r  f ü r  d e n  Au sbau s o z i a l e r  D i e n s t e  

z u  v e rw e n d e n . Darübe r h i n a u s  müßte d e n  Lä n d e r n  e i n e  V e rpf l i c ht u n g  

a u f e r  l e g t  we r de n , n a c h  Maßgabe d e r  z u r  V e r f ü gung s t e he n d e n  u n d  

z u s ä t z l i c h  f r e iw e r d e n d e n  f i na n z i e l l e n Mitte l d a f ü r  S o r g e  z u  t r a 

g e n , d a ß  von g e e i g n e t e n  I n s t itut i o n e n  S a c h l e i s tu n g e n  f l ä ch e n d e k 

k e n d  - z . B .  d u r c h  " So z i a l - u n d  Ge s u n d h e i t s sp r e ng e l "  - a n g e bo t e n  

w e r de n . 
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2 . 7 . 2  V o l l z i e h u n g  i m  R a hm e n d e r m i t t e l b a r e n  B u n d e s v e r � a J t u n g  u n d  

d e r  La n d e s v e r � a l t u n g  

D i e  g e s e t z l i c h e  R e g e l u n g  h a t t e  e b e n f a l l s  i n  F o r m  e l n e s  B u n d e s 

g e s e t z e s  z u  e r f o l g e n ; a u c h w ä r e n  a na l o g d e r  V o l l z i e h u n g  1 m  R a hm e n  

d e r  u n m i t t e l ba r e n  Bun d e s v e rwa l t u n g  m i t  d e n  Lä n d e r n  e n t s p r e c h e n d e  

V e r e i n b a r u n g e n  g em ä ß  A r t i k e l  I S a B - VG a b z u s c h l i e ß e n . 

I n  e r s t e r  I n s t a n z  w ü r d e n  d i e  B e z i r k s v e r wa l t u n g s b e h ö r d e n  o d e r La n 

d e s i n v a l i d e n ämt e r  u n d  i n  z w e i t e r  I n s t a n z  d e r  La n d e s h a uptma n n  ü b e r  

d a s P f l e g e g e l d  e n t s c h e i d e n . A l l e r d i n g s  h a t  s i c h  i n  d e r P r a x i s  

( Op f e r f ü r s o r g e u n d  T u b e r ku l o s e h i l f e l d i e  Le i s t u n g s v e n  .. a l t u n g l r.i  

R a hm e n  der m i t t e l ba r e n  B u n d e s v e r w a l t u n g  n i c h t b e � a h r t . E l n e r  K o n 

s t r u k t l o n , b e l d e r  d e r  E n t s c h e i d u n g s t r a g e r  a u c h  f ü r  d e n  f l n a n z i 

e l l e n A u f � a n d  a u f k om m e , wä r e  d e r  Vo r z u g  e i n z u r a um e n . 

A l s V o r t e i l  d l e s e r  O r g a n i s a t i o n s f o rm wu r d e  a n g e f ti h r t , d a ß  cl l e  B e 

r a t u n g  u n d  E n t s c h e i d u n g  v o r  O r t  d u r c h  d i e  B e z i r k s v e n  .. a l t u n g s 

be h ö r d e  e r f o l g e n  k ö n n t e ; e s  \oo' a r e  a b e r  a u c h  v o r s t e l l ba r ,  d a ß  d i e  

B e z i r k s v e r  .... ' a l t u n g s b e h ö r d e  i m  V e r f a h r e n  n u r  a l s  e r s u c h t e  B e h ö r d e  

f u n g i e r t e  u n d  d a s  La n d e s i n v a l i d e n a rn t  ü b e r d i e L e i s t u n g s g e � ä h r u n g  

e n t s c h e i d e t . A u c h  d i e  E r s t e l l u n g  e i n e s  P f l e g e p l a n e s  i m  R a hm e n v o n  

T e a mb e r a t u n g e n  k ö n n t e  v o r  O r t  e r f o l g e n . 

D a  f ü r  d i e  D u r c h f ü h r u n g  d e r  P f l e g e vo r s o r g e  1 m  R a h m e n  d e r  m i t t e l 

b a r e n  B u n d e s v e rwa l t u n g  g em ä ß  A r t i k e l 1 0 2  A b s . l  B - V G  d l e  Z u s t i m 

m u n g  d e r  L ä n d e r e r f o r d e r l i c h  w ä r e , m ü ß t e m i t  l a n g  .... ' i e r i g e n  V e r 

h a n d l u n g e n  m i t  d e n  L ä nd e r n  g e re c h n e t  w e r d e n . 

2 . 7 . 3  E i n r i c h t u n g  e i n e s  f o n d s 

E s  w ä r e  

ä h n l i c h  

a u c h  d i e  E i n r i c h t u n g  e i n e s  f o n d s d u r c h  e l n  B u n d e s g e s e t z  

d em Na t i o n a l f on d s g e s e t z  o d e r d e m  f a m i l i e n l a s t e n a u s -

g l e i c h s g e s e t z  d e n kb a r .  

D e r Ö Z I V  h a t  a l s  g r ö ßt e n  Vo r t e i l  d e r f o n d s l ö s u n g  d i e  M ö g l i c h k e i t  

d e r  V e r e i n h e i t l i c h u n g  d e r  P f l e g e vo r s o r g e  a n g e s e h e n . D e m n a c h  s o l l 

t e n  B u n d e s b e i t r a g e , L a n d e r b e i t r ä g e  u n d  S o z i a l v e r s i c h e r u n g s b e i t r a -
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g e  i n  e i n e n  F o n d s  f l i e ßen  und s ä mt l i c he Le i s t un g e n  i m  Z u s arnne n 

ha n g  m i t  P f l e g e  von e i ne r  St e l l e  e r b r a c h t  werd en . 

\\ä h r e nd d e r  Ö Z I V  u n d  d e r  ö s t e r r e i c h i s c h e  La nda rbe i t e r k a mme r t a g  

d i e  E i n r i c h tung e i n e s  F o n d s  z u r  Adm i n i s t ra t i o n  v o n  Ge l d l e i s t u n 

g e n  f ü r  mö g l i c h  e r a c h t e n , s i eh t  d e r  ö s t e r r e i c h i s c h e  Arbe i t e r k a m 

me r t a g  d i e  Auf gabe e i n e s  F o n d s  d a r i n , Ge l dm i t t e l z u  ve rwa l t e n  u n d  

d e n  Ausbau s o z i a l e r  D i e n s t e  z u  s t e u e r n . N a c h  A n s i c h t  d e s  ö s t e r 

r e i c h i s c h e n  A r be i t e r k amme r t a g e s  k ö n n t e  e i n em Fond s k o o r d i n i e r e n 

d e , i mpu l s g ebende und s t e ue r nde Funkt i o n  z ukomme n
6

• 

E s  w ä r e  v o r s t e l l ba r ,  d e n  F o n d s  a l s  h S t a r t h i l f e "  z u  kon s t ru i e r e n , 

um e r f o rd e r l i c h e  I mpu l s e a u s z u l ö s e n . 

Demg e g e n übe r wu r d e  v o n  Ve r t r e t e r n  d e r  Lä n d e r  und  d e r  Bund e s 

kamme r d e r  g e �' e r b l  i c h e n  \\ i r t s c ha f t  b e t o n t , d a ß  e l n  F o n d s  e i ne 

z e n t ra l i s t i s c h e  Lö s un g  d a r s t e l l e  u nd d i e  V e r t e i l u n g  d e r  G e l d 

m i tt e l  d u r c h  e i ne n  b e hä b i g e n  V e rwa l tu n g sappa rat m i t  z u s ä t z l i c hem 

P e r s o na l a uf w a n d  e r f o l g e n  w ü r d e ; d i e s  g e l t e  a u c h  für  e i n e z e i t l i c h  

b e f r i s t e t e  F o n d s l ö s u n g . 

D e r  Z e n t r a  I v e rba n d  d e r  P e n s i o n i s t e n  ö s t e r r e i c h s  u n d  d e r  ö s t e r 

r e i c h i s c h e  P e n s i o n i s t e n r i ng h a b e n  s i c h u n t e r  H i nw e i s  a u f  d i e  Mög 

l i c h k e i t  d e r  Zwec k e n t f remdung d e r  z u r  V e r f ü g u n g  s t e h e n d e n  M i t t e l 

g e g e n  e i n e  F o n d s l ö s u n g  a u s g e s p r o c h e n . 

A b s c h l i e ßend k o n n t e  U be re i n s t i mmu n g  d a rüb e r  e r z i e l t  w e r d e n , d a ß  

e i n e  S t e u e r un g s - u n d  I< oo r d i na t i o n s funkt i o n  auch d u r c h  A b s c h l uß 

v o n  Ve r t r ä g e n  m i t  den Lä nde r n  g emä ß A r t i k e l I S a B -VG e r z i e l t  

w e r d e n  k ö n n t e . 

6 We i t e r e Au s f üh r u n g e n  z u  d i e s em Thema i n  Kapi t e l 3 . 2 . 2 . 2 ,  c l 
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2 . 7 . 4  G r u n d s a t z g e s e t z  B u n d  

La n d  

A u s f ü h r u n g s g e s e t z  u n d  V o l l z l e h u n g  

N a c h  A n s i c h t  d e s  Bu n d e s k a n z l e r a m t e s  - V e r f a s s u n g s d i e n s t k a n n  d i e  

V o r s o r g e  f u r  p f l e g e b e d ü r f t i g e  P e r s o n e n  n i c h t  u n t e r  d e n  v e r f a s 

B u n g s r e c h t l i c h e n  K ompe t e n z t a t b e s t a n d  d e s  A r t i k e l s 1 2  B - VG " A rm e n -

� e s e n "  s u b s um i e r t  � e r d e n , 

m o b i l e  ( s o z i a l e ) D i e n s t e  

d a  d i e s e r  a n  B e d ü r f t i g k e i t  a n k n üp f e  u n d  

n a c h  J u d i k a t u r  u n d  L e h r e v o n  d e m  g e -

n a n n t e n  K om p e t e n z t a t b e s t a n d n i c h t  u mf a ß l  � ä r e n . 

I m  ü b r i g e n  � ü r d e  d i e s e K o n s t r u kt i o n  z � a n g s l ä u f i g  e i n e A u s e i n a n 

d e r  e n t ;'" i c k 1 u n g n a  c h s i c h  z i e h e  n ,  w e  i 1 1 n e i n  e m B u n d  e s 9 e s e t  z n u r  

d I e  G r u n d s a t z e n o r m i e r t  � e r d e n  k o n n t e n . 

2 . 7 . 5  P f l e g e v e r s i c h e r u n g  

D e r V e r f a s s u n g s d i e n s t  d e s  Bu n d e s k a n z l e r a m t e s h a t  z u  d e r  F r a g e , o b  

d i e  P f l e g e v e r s i c h e r u n g  i m  v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e n  K o mp e t e n z t a t b e 

s t a n d  " S o z i a l v e r s l c h e r u n g s  .... e s e n " D e c k u n g  f l n d e , d I e  A u f f a s s u n g  

v e r t r e t e n , d a ß  d e r  K ompe t e n z t a t b e s t a n d " S o z i a l v e r s i c h e r u n g s .... ' e s e n "  

e l n e r  d y n a m i s c h e n  E n t � i c k l u n g  u n t e r l I e g e  u n d  d a h e r e l n e A u s d e h 

n u n g  a u f  d e n  B e r e i c h  d e r  P f l e g e v o r s o r g e  g r u n d s at z l i c h m o g J i c h 

� ä r e , s o l a n g e  k e i n e Lä n d e r k om p e t e n z e n  b e r ü h r t  .... u r d e n . 

H l n s i c h t l l c h  d e s  P e r s o n e n k r e i s e s , d e r  v o n  e i n e r  s o l c h e n  V e r s l c h e 

r u n g  u m f a ß t  s e i n s o l l t e , w u r d e  w e i  t g e h e n d e r  K o n s e n s  d a r ü b e r e r 

z i e l t , d a ß  j e n e  P e r s o n e n  e i n z ub e z i e h e n  � ä r e n , d I e  K r a n k e n v e r s i 

c h e r u n g s be i t r ä g e  e nt r i c h te n . De r z e i t  h a b e n  m i t ve r s i c h e r t e  A n g e h ö 

r i g e  n u r  A n s pruch a u f  S a ch l e i s t u n g e n , n i c h t  j ed o c h  a u f Ge l d l e i 

a t u n g e n . D i e  M ö g l i c hk e i t  e l. n e r  Au s d e h n u n g  a u f  d i e  A n g e h ö r i g e n  

( M i t v e r s i c h e r t e : i ) w i rd n i c h t  g r u n d s ä t z l i c h  a b g e l e h n t . E i n e  d e r a r 

t i g �  Ä n d e r u n g  w ü r d e  a l l e r d i ng s e i n e Du r c h b r e c h u n g  d e r  s o z i a l ve � -

s i c h e r u n g s r e c h t l i c h e n  

k e  i p e  De c k u n g  f i nd e n . 

e r f o l g e n , b l I e be n  f u r  

k r a n k e n v e ! 3 1 C h e r t 

P r i n z ip i e n  b e d e u t e n  u n d  i n  d e r  V e r f a s s u n g  

S o l l t e  k e i n e E i rlbe z i e h u n g  d e r  A n g e h ö r i g e n  

s i e  s O  .... ' l e  f u r  je n e P e r s o n e n , d I e  n i c h t  

d I e  L a n d e r  i m R a h m e n  d e r  S o z i a l h i l f e z u -s i n d , 

s t a n d l g . 
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Vorn Z e n t r a l v e r band d e r  P e n s i o n i s t e n  ö s t e r r e i c h s  �urde d a r a u f  

h i n g e� i e s e n , daß  im F a l l e e i ne r  s o l c h e n  R e g e l un g  d i e  l a n d e r�e i s e 

u n t e r s c h i ed l i c h e n  R e g r e ß be s t i mrnu n g e n  a u f g ehoben  � e r d e n  müß t e n . 

Z um Le i s t un g s a n g ebot wurde f e s t g e s te l l t , d a ß  b e i  e i n e r  mög l i c he n  

Auswe i tu n g  d e s  so z i a l ve r s i c h e ru n g s r e c h t l ic h e n  K ra nkhe i t s be g r i f f e s  

u nt e r  Ums t ä nd e n  v o n  d e r  S c h a f fu n g  e i n e s  e i g e n e n  Ve r s i c h e ru n g s 

f a l l e s  d e r  P f l e ge bedür f t i g k e i t  a bg e s e h e n  w e r d e n  k ö n n t e . H a u s k r a n 

kenpf l e g e , Rehabi l i t a t i o n , ambu l a nt e  med i z i n i s c h e  F a c h d i e n s t e  

a b e r  a u c h  P f l e g e  i m  s o g e n a n n t e n  A s y l i e ru n g s f a l l  w e r d e n  f a kt i s c h  

z um Te i I s c h o n  heute a u s  d e m  Ve r s i c h e ru n g s f a  1 1  d e r  K r a n k h e  i t 

g e l e i s t e t  und k ö n nt e n  b e i e i n e r  E rwe i t e ru n g  d e s  K ra n k h e i t s b e g r i f 

f e s  kü n f t i g  z u r  Gä n z e  u n d  r e c h t l i c h  e i nw a n d f r e i  n i c h t  n u r  a l s  

f r e i� i l l i g e  Le i s t u n g , s o n d e r n  auch a l s  Pf l i c h t l e i s t u n g  a u s  d em 

Ve r s i c h e run g s f a l l d e r  K r a nkh e i  t g e l e i s t e t  w e r d e n . E i n  A n s p r u c h  

a u f  s o z i a l e  Dienst e i m  R ahmen der V e rsicherung w ä r e  j e d o c h  nicht 

e i n z u ra umen . D e r  Au s ba u  d e r  s o z i a l e n D i e n s t e  b l i e be im K ompe t e n z 

b e r e i c h d e r  Lä n d e r . 

H i n s i c h t l i c h  d e r  Ge l d l e i s t u n g e n  i s t d i e  Umwa n d l u n g  d e s  H i l f l o s e n 

z u s c hu s s e s  i n  e i n 7 - s t u f i g e s  P f l e g e g e l d  v o r s t e l l ba r . D i e  Ge l d l e i 

s t u n g e n  wu r d e n  d a h e r p r i mä r vom P e n s i o n s ve r s i c he r u n g s t r ä g e r , d i e  

S a c h l e i s t u n g e n  vom K ra n k e n ve r s i c h e ru n g s t rä g e r  e r b r a c h t . D i e  E i n 

h e b u n g  d e r  V e r s i c h e r un g sbe i t rä g e  k ö n n t e  übe r d i e  K r a n k e nve r s i c h e 

rung  e r f o l g e n . 

Um e i n e  G l e i c h s t e l l u n g  d e r  B e t r o f f e n e n  z u  e r r e i c h e n , müßt e n  v orn 

Bund m i t  d e n  Lä nde r n . V e r e i nb a ru n g e n  g emäß Art i k e l 1 5a B -VG 

g e t ro f f e n  w e r d e n , i n  d e n e n  s i c h  d i e  Lä n d e r  v e rpf 1 i c ht e n , u nt e r  

d e n s e l b e n  Vora u s s e t z un g e n  g l e i c h  h o h e  Le i s tu n g e n  w i e d e r  B u n d  z u  

e rb r i n g e n . We i t e r s  müß t e n  s i c h  d i e  Lä nder v e rpf 1 i c h t e n , f r e i 

we nl e n d e  M i t t e l  f ü r  d e n  Aus b a u  e i n e s  f l ä c he nd e c k e n d e n  N e t z e s  

s o z i \ l e r D i e n s t e  z u  v e rw e n d e n  B o w i e  E i n r i c h t un g e n  d e r  Pf l eg e  z u  

f ö r d e l n .  

N a c h  A n s i c ht d e s  G r ü n e n  K l ub s  wü rden  d i e  f r e iw e r d e nde n M i t t e l  d e r  

Lä n d e r ke i n e s f a l l s  a u s r e i c h e n , u m  d e n  Au sbau e i n e s  f l ä c h e n 

d e c ke n d e n  N e t z e s  s o z i a l e r D i e n s t e  z u  ge�'ä h r  l e i s t e n . E s  mü s s e n  

d a h e r  w e i t e r e F i n a n z i e r u n g sque l l e n  a u s f i nd i g  g ema c h t  w e r d € n . 
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V o m  V e r s i c h e r u n g s t r ä g e r  � ä r e n  - ä h n l i c h  � i e  d e r z e i t i n  R a hn e n d e r  

K r a n k e n v e r s I c h e r u n g  - m i t  I n s t i t u t I o n e n , d i e  Le I s t u n g e n  l �  R a h m e n  

d e r  P f l e g e v e r s i c h e r u n g  a n b i e t e n  ( z . B .  S o z i a l - u n d  G e s u n d h e i t s 

s p r e n g e l ) ,  V e r t r ä g e  a b z u s c h l i e ß e n . D i e  I n s t i t u t I o n e n m u ß t e n  n a c h  

I na n s p r u c h n a hme v o n  Le i s t un g e n  m i t  d e m  V e r s i c h e r u n g s t rä g e r  a b 

r e c h n e n . S o l l t e  e 1 n e Le i s t u n g  v o n  e i n e r  I n s t i t u t i o n b e z o g e n  w e r 

d e n , d i e  1 n  k e i n e m  V e r t r a g s v e r h ä l t n i s  z um V e r s i c h e r u n g s t r ä g e r  

s t e h t , wä r e  e i n  pa u s c h a l e r  K o s t e n e r s a t z a n  d e n  p f l e g e b e d ü r f t i g e n  

Me n s c h e n  v o r z u s e h e n , d a m i t d a s P r i n z i p d e r  �a h l f r e i h e i t  g e� a h r t  

b l  e i b e . Fü r j e n e n  P e r s o n e n k r e i s  , d e r  v o n  d e r  V e r s i c h e r u n g  n i c h t  

u m f a ß t  wä r e , b l i e be d e r  Ab s c h l u ß s o l c h e r  V e r t r ä g e  S a c h e  d e r  

Lä n d e r i m  R a h m e n d e r  S o z i a l h i l f e .  

D a  d a s  P f l e g e g e l d  

d e s  d I e n e n  s o l l ,  

z u r  A b d e c k u n g  

k ö n n t e  a u c h  e I n  

d e s  p f l e g e b e d i n g t e n  Me h r a u f � a n 

K o s t e n b e I t r a g  f u r  S a c h l e i s t u n -

g e n  v o r g e s e h e n  w e r d e n . S o l l t e e I n  K o s t e n b e I t r a g  n i c h t v o r g e s e h e n 

w e r d e n , mu ß t e  d I e s  b e i  d e r  B e m e s s u n g  d e s  P f l e g e g e l d e s  B e r u c k s i c h 

t l g u n g  f i n d e n . 

I n  v.' e s e n t l i c h e n  "" u r d e  E I n i g u n g  d a r ü b e r e r z i e l t ,  k e I n e h a r t e z e i t  

v o r z u s e h e n  u n d  d a s P f l e g e g e l d  a b  d e n 3 .  L e b e n s j a h r  z u  g e v. ä h r e n . 

V e r t r e t e r  d e r  Lä n d e r h a b e n  z um V e r s i c h e r u n g s m o d e l l  a n g e m e r k t , d a ß  

S I e  e s  a l s be s o n d e r s  k o s t e n a u f v. e n d l g  a n s e h e n , z uma ] S I e  b e f ü r c h 

t e n , d I e F i n a n z i e r u n g w e r d e  s i c h  ä h n l i c h  v. i e  1 m  S p i t a l s v. e s e n e n t 

w i c k e 1 n u n d  e s  w e r d e  g e t  r a c h t e t  w e r d e n , p f  1 e g e b e t  t e n  z u  f u  1 1  e n ; 

d i e s  w ü r d e  z u  w e i t e r e n  A s y l i e ru n g s f ä l l e n f üh r e n . 

2 . 8  G run dsä t z e d e r  F i nanz i e rung 

Z u r  B e r e c h n u n g  d e s  f i na n z i e l l e n Me h ra u f w a n d e s  f ü r  e I n  P f l e g e g e l d  

1 i e g e n  u n t e r s c h i e d I i c h e  s ta t i s t i s c h e  Da t e n  ü b e r d i e  A n z a h l  d e r  

p f l e g e b e d ü r f t i g e n  Pe r s o n e n  v o r . A l s Vo r f r a g e n  w ä r e n  i n s b e s o n d e r e  

• 

• 

• 

d I e  P e r s o n e n a n z a h l 

d I e  z u  e r w a r t e n d e n  P r o z e n t s ä t z e  n a c h  e i n z e l n e n  S t u f e n  

d I e H o h e  d e r  P f l e g e s t u f e n  
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e i n e 1 2 - od e r  1 4 -ma l i g e  Au s z a h l u n g  s o� i e  

da s Au sma ß  d e r  b i s h e r  e r bra c h e n  Le i s t u n g e n  

D i e  An z a h l  d e r  P e r so ne n , d i e  i n  de n Ge nuß e i n e s P f  l e g e g e l d e s  

kommen könnt e n , w i r d  a u f 2 9 0 . 0 0 0  ( ÖAR ) b i s  3 5 0 . 0 0 0  ( E r g e bn i s  d e r  

B e r a t u n g e n  i m  Aus s chuß 1 )  g e s c hät z t . E s  s t e h e n  ke i n e  e x a k t e n  s t a 

t i s t i sc h e n  Z a h l e n z u r  V e r f ü g u n g . 

N a c h  e i n e r  Be r e c h n u n g  d e s  BMAS e rg i bt s i c h  b e i  e i n e r  1 2 -ma l i g e n  

Au s z a h l u n g  d e s  P f l e g e g e l d e s  e i n  z u s ä t z l i c h e r  F i na n z be d a r f  von c a . 

6 , 5  b i s  7 , 5  Mrd . S  f ü r  g e s c hä t z t e 3 0 0 . 0 0 0  P e r s o n e n  p r o  J a h r . G e h t  

ma n v o n  3 3 0 . 0 0 0  P e r s o n e n  a u s , e r r e c h n e t  s i ch e l n  j a h r l i c h e r  

Meh r beda r f  von c a . 8 b i s  9 , 5 M r d . S .  I n  d i e s e n  Be r e c h n u n g e n  s i n d 

a l l f ä l l i g e  f i n a n z i e l l e  Au s\\' i r k u n g e n  v o n  O be r g a n g s r e g e l u n g e n  z u r  

Wa h r u n g  d e r  R e c h t s a n s p r ü c h e  i n  d e r z e i t i g e r  H ö h e  n i c h t  b e r ü c k s i c h 

t i g t . D i e  d i e s e r  Be r e c h n u n g  z u g r u n d e  g e l e g t e n  P r ä m i s s e n  u n d  Be 

r e c h nu n g s v a r i a n t e n  s i nd d e n  A n l a g e n  1 und 2 z u  e n t n e hme n . 

De r Ö Z I V  e r r e c h n e t e  1 9 8 8  d e n  Mehrbeda r f  m i t  rund  6 M r d . S ,  wobe i 

a u c h  e i n e  E r s pa r n i s  d e r  v o n  d e n  Lä n d e r n  e i n g e s e t z t e n  M i t t e l  f ü r  

H e imu n t e r b r i n g u n g  i n  H ö h e  v o n  g e s c hä t z t e n  2 , 5  M r d . S b e r ü c k s i c h 

t i g t  \\·u rde . 

V o n  Ve r t r e t e r n  d e r  Lä nde r u n d  d p. r  Bund e s kamme r d e r  g ew e r b l i c h e n  

W i rt s c h a f t  w u r d e  b e t o n t , d a ß  a l s  Zw i sc h e n l ö s u n g  a u c h  e i n  P f l e g e 

g e l d  i n  Höhe d e r  i m  La n d  Vo ra r l be r g  v o r g e s e h e n e n  Bet r ä g e  e i ng e 

f ü h r t  w e r d e n  k ö n nt e . D i e s  w ü r d e  d a n n  l e d i g l i c h e i n Meh re r f o rd e r 

l11 s vo n  0 , 7  b i s  2 Mrd . S  ( be i 1 2 -ma l i g e r Aus z a h l un g ) b ed i n g e n  

( s i p.he An l a g e  3 ) . 

Von d e n  d e r z e i t i g e n  Aufwe ndun g e n  für Ge l d l e i st u n g e n  e n t f a l l e n  

r u n d  8 5 % a u f  d e n  Bund . 

Z u r F i na n z i e ru n g  d e s  P f l e g e g e l de s  mü s s e n  z u sä t z l i c he M l t te l 

a u f g eb r a c h t  w e r d e n . H i e f ü r  b e s t e h e n  g rund s ä t z  1 i c h  d r e i  Mög 1 i c h 

ke i t e n : 
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2 ) 
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E r h o h u n g  d e r  S o z i a l v e r s i c h e r u n g s b e l t r a g e  

E i n h e b u n g  e i n e r  P f l e g e h i l f e a b g a b e  

U rn s c h 1 c h t u n g e n  v o n  a n d e r e n  B u d g e t s  ( K R A Z A F , G e b 1 e t s k ö r 

pe r s c h a f t e n ) 

W i e  b e r e i t s  i n  K a p i t e l  2 . 7 . 5 ,  S e i t e  4 0 , f e s t g e s t e l l t ,  k ö n n t e  d i e  

E i n h e b u n g  d e r  V e r s i c h e r u n g s b e i t r ä g e  ü b e r d i e  K r a n k e n v e r s i c h e r u n g  

e r f o l g e n . 

B e i A n h e b u n g  d e s  K r a n k e n v e r s i c h e r u n g s b e i t r a g e s  u m  1 % 1 D  J a h r  1 9 9 0  

� � r d e n  b e i d e n  P e n s i o n i s t e n  e t w a  1 , 6  M r d . S  M e h r e 1 n n a h m e n u n d  be i 

d e n  E r w e r b s t a t i g e n  c a . 6 , 7 M r d . S M e h r e i n n a h m e n  e r z i e l l .  

D i e  b A R  h a t  v o r g e s c h l a g e n , 

t r a g  v o n  0 , 6 >0 u n d  A k t l v e  

s o  1 1  t e rl . 

d a ß  P e n s i o n i s t e n  e i n e n  P f l e g e h 1 l f e b e i 

v o n  0 , 8 % i h r e s  E i n k o mDe n s  e n t r l c h t e n  

A u c h  d e r  P e n s l o n i s t e n v e r b a n d  b s t e r r e l c h s  h a t  s l c h  f u r  e l n e n  e 1 g e 

n e n  P f l e g e v e r s i c h e r u n g s b e i t r a g  a u s g e s p r o c h e n , d e r  1 D  R a hm e n  d e r  

K r a n k e n v e r s i c h e r u n g  e i n z u h e b e n  w ä r e . 

De r b s t e r r e i c h i s c h e  A r b e i t e r k a mme r t a g  h a t  u n t e r  H i n v.' e i s  d a r a u f , 

d a ß  s ow o h l  e i n e  A n h e b u n g  d e r  S o z i a l v e r s i c h e r u n g s b e i t r ä g e  a l s  a u c h  

d i e  E i n f ü h r u n g  e l n e r  n e u e n  A b g a b e  d a s  A r b e i t s e i n k omme n  d e r  E r 
w e r b s t ä t i g e n  s c hmä l e r n  wü rde , s o l c h e  F i n a n z i e ru n g s f o r m e n  a b g e 
l e h n t  u n d  e i n e n  A u s g l e i c h  übe r d i e  S t e u e r g e s t a l t u n g  b e v o r z u g t . 

D i e  Bu nde s k amm e r  d e r  g ew e r b l i c h e n  W i r t s c h a f t  h a t  j e d e  g e n e re l l e  

E r h ö h u n g  d e r  S o z i a l v e r s i c h e r u n g s be i t r ä g e  u n d  S t e u e r n  h i e f ü r  a b 

g e l e h n t . E s  s o l l t e n  z u  d e n  d e r z e i t  b e s t e h e nd e n  F i n a n z m 1 t t e l n  f ü r  

H i l f l o s e n z u s c h ü s s e  u n d  - z u l a g e n  u nd P f l e g e g e l d e r  a u c h  B e i t r ä g e  

a n d e r e r  G e b i e t s k ö rpe r s c ha f t e n  w i e  z . B .  d e r G e me i n d e n  o d e r  F i na n z 

m i t t e l  a u s  d e m K R A Z A F  h i e f ü r  ve rwend e t  w e r d e n . 

V e r t r e t e r  d e s  B M F  h a b e n  s i c h i m  H i n b l i c k  a u f  d l e  A u s w i r k � n g e n  a u f  

d a s S t e u f :- a u f k o n.r:1 e n ( Lo h n - u n d  E i nk o mm e n s s t e u e r ) g e g e r, e i n e B e l 

t r a g  s e  r h ö h u n g  a u s  g e  s p r ü c h e n . E s  wu r d e a u e h  d a  r a  u f  111 n g  e .... ' 1 e s e n , 
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d a ß  ma n s i c h von e i n e r  R e g e l u n g  ü b e r  d e n  F i na n z a u s g l e l c h  k e i n e  

Lö s u n g  d e r  F i n a n z i e ru n g s prob l ema t i k  e rwa r t e n  d ü r f e . Auch m i t  d e r  

E i n f ü h r u n g  e i n e r  neuen S t e u e r s o l l t e n i cht  g e r ec h net  �erd e n . 

Es  l i e g e n  ke i ne Ansat z punkte f ü r  e i ne s e r iö s e  S c hä t z ung d e s  S a c h 

l e i s t un g s a ufwa n d e s  vor . W i e  unt e r s c h ied l i c h  d i e  Aufwe ndun g e n  

s i nd , z e i g t  e i ne vom BMAS ( Grund s a t z a b t e i l un g ) i n Au f t r a g  g e ge b e 

n e  Stud i e  d e s  I ns t i tutes  f ü r  Demog r aph i e  ft E i n r i chtung e n  u n d  D i e n 

s t e  f ü r  h i l f s - und pf l e g e bedü r f t i g e  ä l t e r e  Me n s c h e n  i n  ö s t e r -

r e i c h " . 

D i e  Ve r t r e t e r i n  d e s  Lud�' i g - Bo l t z ma n n - I n s t i t ut e s  f ü r  A l t e r s f o r 

s c h u n g  h a t  d i e  Au f f a s su n g  v e r t re t e n , d a ß  d e r  Auf�' a n d  f ü r  d i e  

Ge l d l e i s t u n g e n  z u  j e nem f ü r  d i e  Sa c h l e i s t u n g e n  im V e r h ä l t n i s  1 : 3  

s t e h e . 

E s  wu r d e  f e s t g e ha l t e n , d a ß  d i e  K o s t e n  d e r  S t rukturentw i c k l u ng u nd 

d i e  d e s  l au f e nden Bet r i e b e s  u nt e r s c h i e d e n  w e r d e n  müßten . I n  e r 

s t e r L i n i e  wä ren d i e  K o s t e n  d e r  St ruktur e n tw i c k l un g  z u  be a c h t e n , 

d a  d i e  A u f � e n d u n g e n  f ü r  d e n  l au f e nden Be t r i eb z um T e i l  d u r c h  d a s 

P f l e g e g e l d  r e f i na n z i e r t  wü rd e n . 

E i n i g k e i t  w u r d e  da rübe r e r z i e l t ,  d a ß  d i e  Gewä h ru n g  e l n e s  P f l e g e 

g e l d e s  z u  E i n s pa ru n g e n  d e r  Lä n d e r  i m  Be r e i c h  d e r  K o s t e n  f ü r  H e i m 

u nt e r b r i n gu n g  f ü h r e n  w ü r d e . W i e  be r e i t s  e rwähnt , müßt e n  d i e  Lä n 

d e r  f re i w e r d e n d e  M i t t e l f ü r  d e n  Ausbau s o z i a l e r D i e n s t e  v e rw e n 

d e n ; f e r n e r  wä ren S o nd e r be i t rä g e  a u s  K RAZAF-M i t t e l n  z u  v e rw e n d e n  

( vg l . KRAZAF -Ve r e i nba rung v o n  1 9 8 8  b i s  1 9 90 800 M i l l . S b i s  

2 Mrd . S  j ä h r l i c h ) .  

N a c h  Ans i c h t  d e r  Au s s c hußmi t g l i e d e r  i s t  dam i t  z u  r e c h ne n , d a ß  d e r  

Au s bau und d i e  V e r be s s e rung d e r  S t rukt u r e n  d e r  s o z i a l en D i e n st e  

i n  d e n  Lände r n  J a h r e  i n  A n s p r u c h  ne hme n w e rde . 

E i ne Ums c h i chtung von M i t t e l n  i nn e r ha l b  d e s  Bund e s budget s b z w . 

j e d e  z u s ä t z l i c he d i r e kt e  ode r i n d i r e k t e  Bunde s be l a s tung wu rde v o n  

den  V e r t r e t e r n d e s  BHF k a t e g o r i s c h  a bg e l eh nt . 
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3 . 0 A l t e r n a t i v e S y s teme z u  be s t e h e n d e n  H e im s t r uk t u r e n  

V i e l e  h l l f s - u n d  p f l e g e b e d u r f t i g e M e n s c h e n  s l n d d e r z e I t n u r  

d e s w e g e n I n  P f l e g e h e i m e n  u n t e r g e b r a c h t , w e i l  l h n e n  A l t e r n a t i v e n  

d a z u , e t w a  i n  F o rm mo b i l e r D i e n s t e , n i c h t  o d e r  n i c h t a u s r e i c h e n d 

z u r  V e r f u g u n g  s t e h e n . D e r  W e c h s e l i n  d i e  ü b e r d i e s  t e u r e n  u n d  e n t 

i n d i v i d u a l i s i e r e n d e n  P f l e g e h e i m e  w i r d  i n  d e r  R e g e l  a l s  E n t wu r z e 

l u n g  empf u n d e n  u n d  s t e l l t  v i e l f a c h  e i n e pa r t i e l l e  U b e rv e r s o r g u n g  

d a r , w e i l  v i e l e  h i l f s - u n d  p f l e g e be d ü r f t i g e  M e n s c h e n  n u r  i n  T e i l 

b e r e i c h e n  i h r e r  L e be n s f uh r u n g  e i n e r  U n t e r s t u t z u n g  b e d ü r f e n , d i e  

O r g a n i s a t i o n  d e r  Ab l ä u f e  i n  P f l e g e h e i m e n  a b e r a u f  n o c h v o r h a n d e n e  

K ompe t e n z e n g e  .... ö h n l i c h  k e i n e  Rü c k s i c h t  n i mm t . 

I m  A r b e i t s a u s s c h u ß  3 w u r d e n  d e s h a l b  A l t e r n a t i v e n  f u r  e i n e m e n 

s c h e n g e r e c h t e r e  Lö s u n g  d e s  H i l f e - u n d  P f l e g e b e d a r f e s  v o r g e s t e l l t  

u n d  d i s k u t i e r t , s o  u n t e r  a n d e r e F.l  d i e M o b i l e n H i l f s d i e n s t e  i n  

L i n z  u n d  I n n s b r u c k , d i e  s o z i a l me d i z i n i s c h e n  u n d  S O Z I a l e n Be t r e u 

u n g s d i e n s t e  ( i m R a h m e n r e g i o n a l e r  S o z i a l s t a t i o n e n l l n  N i e d e r 

ö s t e r r e i c h , d a s  S o z i a l m e d l z i n i s c h e  N a c h b a r s c h a f t s z e n t r u m  U n t e r 

p e n z I n g  ( S �l l� P ) ,  d a s  S o z i a l - u n d  B e g e g n u n g s z e n t r u m  S t . Le o n h a r d , 

I N G E S O  2 I M o d e l l p r o j e k t  f u r  d i e  w e i t e r e  I n t e g r a t i o n  v o n  G e s u n d 

h e i t s - u n d S o z i a l e i n r i c h t u n g e n  d e r  S t a d t \ ü e n  1 m  2 .  h l e n e r  G e 

m e I n d e b e z i r k ) u n d  d e r  P r i v a t e  K r a n k e n p f l e g e d I e n s t r u n d  um d l e  U h r  

( h' l e n ) . 

D a b e  I .... ·u r d e  I n d e n  we s e n t  l i c h e n  D i  s k u s s i o n s pu n k t e n ",; e  I t g e h e n d e  

U b e r C I n s t l mmu n g  e r z i e l t . A b w e i c h e nd e  M e i nu n g e n  wu r d e n i n  d e n  B e 

r i c h t  e i n g e a r b e i t e t . ü b e r e i n s t i mm e n d  wu rd e n  f o l g e n d e  L e i t l i n i e n  

f u r  a l t e r n rl t i v e Pf l e g e s t ru k t u r e n a u s g e a r b e i t e t : 

3 . 1  Le i t l i n i e n  

3 . 1. 1  Ga n z h e i t l i c h e  S i c h t  

D I e  B e mu h u n g e n um e I n e n  A u s ba u  d e r  P f l e g e  m ü s s e n  a u f  e i n e r g a n z 

h e i t l i c h e n S i c h t  d e s M e n s c h e n  b e r u h e n , i n  d e r  s e i n e k ö r p e r l i c h e n , 

g e i s t i g e n , p s y c h i s c h e n u n d  s o z i a l e n B e d ü r f n i s s e  g l e I c h e r m a ße n 

b e r U c k s i c h t i g t  w e r d e n . 
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3 . 1 . 2  H e l f e n , ohne z u  e ntmü n d i g e n  

Grund s ä t z  1 i c h  i s t d a v o n  a u s z u g e he n , d a ß  j ed e r  Me n s c h  kompe t e n t  

i s t , s e i ne Bedürf n i s s e a u s z u d rücke n . E n t s p r e c h e nd i s t  d e r  h i l f s 

und pf l e g e bedü r f t i g e  Me n s c h  a l s  l et z t e  I n s t a n z  f ü r  a l l e  i h n 

bet re f f en d e n  F r a g e n  a n z u s eh e n , Maßnahmen g e g e n  s e i ne n  W i l l e n  

( z . B .  be i H e ime i nwe i su n g e n ) s i n d  u n z u l ä s s i g . Das S y s t em d a r f  a u c h  

n i c h t  z u  U nmü nd i g k e i t  e r z i eh e n , sonde r n  hat  j e d e  vorha n d e n e  

K ompe t e n z  z u  f ö rde r n . S ch l i e ß l i c h  h a t  s e i n  Ausba u  s o  zu e r f o l g e n , 

da ß Wa h l f re i h e i t e n  < z w i s c h e n  v e r s c h i ed e n e n  A n bi e t e r n  ve r s c h i ed e 

ne r Bet reuu n g s f o rme n ) e nt s t e h e n . 

3 . 1 . 3  f ö r d e r u n g  aut o nome r E n t s c he i d u n g e n  

E i n  s e l b s t b e s t i mmt e s  Leben d e r  h i l f s - und p f l e g ebedü r f t i g e n  

Me n s c h e n  muß R i c h t s c h n u r  a l l  e r  Ma ß n a hmen s e i n . D i e  V o ra u s s e t 

z u n g e n  d a f ü r  mü s s e n  a l l e r d i n g s  v i e l f a c h  e r s t  g e sc ha f f e n  we r d e n , 

s o  u n t e r  a nde rem 

a ) 

b )  

c )  

d u r c h  d i e  Au s z a h l u n g  e l n e s  a u s r e i c h e n d e n  und d e n  i n d i 

v i d ue l l e n Beda r f  a bd e c k e nd e n  P f l e g e g e l d e s  d i r e k t  a n  d i e  

Bet r o f f e n e n  < u .  a .  z u r  S i c h e r u n g  d e r  P e r s ö n l i c h e n  

A s s i s t e n z ) ;  

d u r c h  T ra i n i n g u n d  Schu l u n g  d e r  Be t r o f f e n e n  z u r  e i g e n 

s t ä n d i g e n  O rg a n i s a t i o n  und A n l e i t u n g  v o n  H i l f e n  i m  S i nn 

P e r s ö n l i c h e r  A s s i s t e n z ; und 

i ndern d i e  h i l f s - u n d  pf l e g e bedü r f t i g en Me n s c h e n  a u f  e i n  

A n g e bot a n  qua l i f i z i e r t e r  H i l f e i n  e i n e r  g e r e g e l  t e n  

D i e n s t l e i s t un g s b e z i e hu n g  z u rüc k g r e i f e n k ö n n e n . 

3 . 1 . 4  Mög l i c h s t  l a n g e r  V e rb l e i b  i n  d e r  gewoh n t e n  Umg ebung 

E s  s i nd die  V o r a u s s et z un g e n  d a f ü r  z u  s c h a f f e n , d a ß  d i e  B e t r e u u n g  

h i l f s - u nd pf l e gebed ü r f t i g e r  P e r so n e n  i n  d e r e n  g ewoh n t e r  Umg e b u n g  

e r f o l g e n  k a n n . 
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3 . 1 . 5  I n t e g r a t l o n 

H i l f s - u n d  p f l e g e b e d � r f t i g e  M e n s c h e n  d u r f e n n i c h t  a u s g e g r e n z t  
",' e r d e n , i h r  V e n·. e i s  a u f  s pe z i a l i s i e r t e  I n s t i t u t l o n e n  s o l l n u r  

l e t z t e  M b g l i c h k e i t  s e i n . 

3 . 1 . 6  V o r r a n g i g e r  Au s b a u mo b i l e r D i e n s t e  

I n  d i e s e m  Z u s a mm e n h a n g w u r d e  O b e r e i n s t i mm u n g  d a h i n g e h e n d  � r 

z i e l t , d a ß e i n e  Au s w e i t u n g  d e s  A n g e b o t e s  a n  m ob i l e n D i e n s t e n  z u r  

a m bu l a n t e n  V e r s o r g u n g  d e r  h i l f s - u n d  p f l e g e b e d u r f t i g e n  P e r s o n e n  
s o � i e  d l e  S l c h e r u n g  d e r  P e r s b n l i c h e n  A s s i s t e n z  k l a r e n  V o r r a n g  v o r  

a n d e r e n  F o r m e n  d e r  H l l f e u n d  P f l e g e  z u  g e n i e ß e n  h a be n . 

3 . 1 . 7  F l ä c h e n d e c k e n d e s  A n g e b o t  m i t  Q u a l i t ä t s s l c h e r u n g  

Da s A n g e b o t  a l l e r H l l f s - u n d  F f l e g e d l e n s t e  rn u ß  f l a c h e n d e c k e n d  

s e l n . D i e Q u a l l t ä t  d e r  L e i s t u n g e n m u ß  e i n h e i t l l c h e n  M l n d e s t s t a n 

d a r d s  e n t s p r e c h e n . 

3 . 1 . 8  F u r  a l l e  G r up p e n v o n  h i l f s - u n d  p f l e g e b e d u r f t l g e rl M e n s c h e n  

D e r A u s b a u  d e r  P f l e g e s t r u k t u r e n  h a t  s i c h  a n  d e n  

a l l e r G r upp e n  v o n  h l l f s - u n d  p f l e g e b e d � r f t i g e n  

o r i e n t l e r e n , a l s o d e r  

B e d u r f n l s s e n  

M e n s c h e n  z u  

* 

h i l f s - u n d  p f l e g e b e d ü r f t i g e n a l t e n  Me n s c h e n , d e r  

k ö r p e r l i c h , g e i s t i g , p s y c h i s c h  u n d  s i n n e s b e h i nd e r t e n  

Me n s c h e n  u n d  d e r  

* b e h i n d e r t e n  K i n d e r u n d i h r e r  E l t e r n . 

3 . 1 . 9  E n t l a s t u n g d e r  p f l e g e n d e n  A n g e h b r i g e n  

D e r  A u s b a u  d e r  P f l e g e s t r u k t u r e n d a r f  n i c h t  v o n  d e r  B e r e i t s c h a f t  

d e r  A n g e h b r i g e n  z u  ( s t ä r k e r e m ) E n g a g e m e n t  i n  d e r  P f l e g e  a b h ä n g i g 

g e r:<a c h t  ",' e r d e n , s o n d e r n  m u ß  i h n e n  1 m  G e g e n t e l l e 1 n e E n t l a s t u n g 

a n b i e t e n . 
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3 . 1 . 1 0 I n s t i t ut i on e n v i e l f a l t  e r z e u g t  Le i s t u n g s v i e l f a l t  

Woh l i s t d u r c h  R i c h t l i n i e n e i n e Qua l i t ät s s i c h e r ung z u  g a r a n 

t i e r e n , doch s o l l d a s  A n g e bot im übr  i g e n  n i c ht a d n i  n i s t ra  t i v  

be s c h r ä n k t  we rden , d a m i t  e s  l e i c h t e r  z u  e i ne r  V i e l f a l t  v o n  

Le i s t u n g e n komme n k a n n . 

3 . 1 . 1 1  R e f o rm d e r  Bauo r d nu n g e n  u nd im V e r ke h r s w e s e n  

H i l f s bedü r f t i g k e i  t e n t s t eht o f t  e r s t  i n  Au s e i n a nd e r s e t z u n g  m i t  

e i ne r  be h i n d e r t e n - u n d  a l t e n f e i n d l i c h e n  G e s ta l t u n g  de r I n f r a 

s t ru k t u r . R e f o rme n i n  d e n  Bau o r d n u n g e n  und im V e r k e h r sw e s e n  

mü s s e n  d a h e r  da r a u f  a b z i e l e n , b e s t e h e n d e  Ba r r i e r e n  z u  be s e i t i g e n . 

3 . 1 . 1 2 .  Beg l e i t e n d e  K o n t ro l l e  

D i e  E n t w i c k l u n g  d e s  H i l f s - u nd P f l e g e b e d a r f e s  u n d  d e s  Le i 

s t u n g s a n g ebot e s  i s t b e g l e i t e n d  w i s s e n s c h a f t l i c h  z u  beoba c h t e n  u n d  

dokume n t i e r e n  s ow i e  u n t e r  M i t w i r k u n g  de r Bet r o f f e n e n  z u  bewe r t e n , 

da m i t  r a s c h  a u f  s i c h  ä n de r n d e  Bed ü r f n i s s e re a g i e rt w e r d e n k a n n . 

3 . 1 . 1 3  A b l e h n u n g  e n g e r  K o s t e n -Nut z e n - Ube r l e g u n g e n  

B e i  d e r  N e u g e s t a l t u n g  d e r  P f l e g e s t ru k t u r e n  i s t  p r imä r  v o n  Be d a r f  

a u s z u g eh e n . E n g e  K o s t e n -Nut z e n -Ana l y s e n  w e r d e n  e i n e r  me n s c h e no r i 

e n t i e r t e n  L ö s u n g  de r P f l e g evo r s o r g e  n i c h t  g e r e c h t  u n d  übe r s e h e n  

übe rd i e s , d a ß  v i e l e  " un r e n t a be l " ( au s  d e r  S i c h t  d e s  j ewe i l i g e n  

Kost e n t r ä g e r s  ) e r s c h e i nende Ma ßnahmen a u s  vo l k s w i r t s c ha f t l  i c h e r  

S i c h t  ( du r c h  K re i s l au f e f f ekte ) d u r c ha u s  r e n t a be l s e i n  k ö n ne n . 

3 . 2  Vorsc h l ä g e  z u r  Umsetzung d e r  Le i t l i n i e n  

3 . 2 . 1 Hindeststandards 

I n  d e r  A r be i t s g r uppe wu r d e  E i n i g ke i t  übe r d i e  f o l g e n d e n  Le i 

s t u n g e n  a l s  G r u n d a n g ebot e r z i e l t :  
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3 . 2 . 1 . 1  A n b u l a n t e  D l e n s t e  

a )  S o z i a l e  D l e n s t e  � i e  

* H l l f e n  z u r  �e i te r f ü h r u n g  d e s  H a u s ha l t e s ( E s s e n  a u f  R a -

d e r n , Wa s c h epf l e g e - , R e i n i g u n g s - und R e pa r a t u r d i e n s t  = 

S c h n e l l d i e n s t  z u r  Repa r a t u r  t ec h n i s c h e r  H l l f e n , u s � . ) 
'" U n t e r s t ü t z u n g e n b e i d e r  p e r s ö n l i ch e n H y g i e n e 

* F a m i l i e n h i l f e 

* B e s u c h s d i e n s t  

* V o r l e s e d i e n s t  

• F a h r t e n d ie n s t 7 
• H i l f e n  f ü r  d i e F r e i z e i t  

b )  M e d i z l n i s c h e  D i e n s t e  ( i . � . S . ) � i e  

* 

* 

* 

• 

* 

H a u s k r a n k e n p f l e g e  ( a l s  P f l i c h t l e i s t u n g  d e r  S o z i a l v e r 

s l c h e r u n g ) 

I n t e n s l v i e r u n g  d e r  
. .  8 
A r z t I n n e n  

H a u s b e s u c h e  

p e u t l n n e n  

D l a g n o s t l k  
8 

d u r c h  

H a u s b e s u c h e  

\. . 8 
F a c ll a r z t l nn e n  

T h e r a p e u t i s c h e  D i e n s t e  

d u r c h  p r a k t l s c h e  

u n d  P s y c h o t h e r a -

3 . 2 . 1 . 2  S e n l s t a t l o n a r e  D i e n s t e 

,. 

,. 

* 

T a g e s h e i m e  

A k t i v i e r e n d e  Bet r e u u n g  

K u r z z e i t p f l e g e , " F e r i e n be t t e n " ,  " Fe r i e n d i a l y se " ,  . . •  

7 U n b e d i n g t e r V o r r a n g  i s t  d e r E n tw i c k l u n g  b e h i nd e r t e n f r e u n d 
l i c h e r ö f fent l i c h e r  V e r ke h r sm i t t e l e i n z u r ä ume n . D o c h  w e r d e n  u n t e r  
Ums t ä n d e n  F a h r t e nd i e n s t e  f ü r  E i n z e l fä l l e w e i te r h i n  e r f o rd e r l i c h 
s e i n . 

8 
Au c h  i s t d i e  B i l d u n g v o n  Geme i n s c h a f t s p r a xen z u r  V e r b e s s e r u n g 

d e r p r ä s t a t i o n a ren D i a g n o s t i k  z u  f o r d e r n . 
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3 . 2 . 1 . 3  Vo r s o r g e  

It Ge sundhe i t s f ö r d e r u n g  und - e r z i e hung  ( Ge s u n d e n u n t e r su 

c h u n g e n , E r nährung s be ra tu ng , D i a be t i ke rb e r a t u n g  u n d  

s c h u l ung , e tc . ) 

3 . 2 . 1 . 4  N a c h s o r g e  

It 

It 

It 

It 

Med i z i n i s che u n d  s o z ia l e  R e ha b i l i t a t i o n  f ü r  a l l e  h i l f s 

und pf l e g e bedü r f t i g e n  Men s c h e n  

Reha b i l i ta t i on s a bt e i l u n g e n  i n  K ra n k e n a n s ta l t e n  

Reha bi l i t a t i on smög l i c h k e i t e n  i n  P f l e g e e i n r i c h t u n g e n  

übe r g a n g spf l e g e  i m  R a hme n d e r  K ra n ke nbehand l u n g  

A n g e h ö r i g e  s o l l e n s o  w e i t  w i e  mö g l i c h  e i nb e z o g e n w e r d e n  
( Mög l i c hke i t  d e r  Pf l e g em i t h i l f e i n  S p i t ä l e r � 1 u nt e r  

An l e i t u n g  v o n  g e s c h u l t em P e r s o na l ) 

V e r p f  1 i c h t e nd e  umf a s s e n d e  Be r a t u n g  vo r de r E n t  1 a s su n g  

a u s  e i n e r  K ra n k e n a n s t a l t  

3 . 2 . 1 . 5  Be r a t u n g  und I n f o rma t i o n 

It 

It 

'" 

* 

B e r a t u n g  u n d  H i l f e s t e l l u n g  be i d� r I na n s p r u c h n a hme v o n  

P e  r s ö n  1 i c h e r  As s i s t e n z  ( Au swa h l , S c h u l  u n g , A n s  t e  1 1  u n g  , 

V e r r ec h n u n g , . . .  ) 

R e c h t s be r a t u n g  

Be r a t un g  i n  a n d e r e n  f i na n z i e l l e n  

u n d  i n  Wohnung sange l e g e nhe i t e n  

H i l f sm i tt e l be r a t u n g  ( ve rbund e n  m i t  e i nem Poo l v o n  

H i l f sm i t t e l n  und P f l egebe he l f e n ) 

S y s t ema t i s c h e  Be ratung pf l egewi l l i g e r  Angehö r i g e r  

Ve rpf 1 i c ht e n d e  umfa s s ende Beratung übe r  Mög 1 i c hke i t e n  

e i n e r  Bet reuung i m  Wohnbe r e i c h  v o r  e i n e r  a l l fä l l ig e n  

Au f n a hme i n  s tat i o n ä r e  P f l e g e  

Da b e i  s o l l n a c h  Mög l i c hke i t  a u f  d a s "" i c h t i g e  k n o"" ho\-,' a nd e r e r  

Bet r o f f e n e r  z u rüc k g e g r i f f e n  w e r de n . D i e sem Zwe c k  d i e n t  d i e  

· 1 
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I n  i t i i e r u  n g u n d  ( s  a c h 1 1  c h e , u . a .  d u r  c h I n f 0 r n  Cl t 1 0 [" U n d  

f i n a n z l e l l e ) U n t e r s t u t z u n g  v o n  S e l b s t h l l f e g r u p p e n ( B e 

r a t u n g  d u r c h  B e t r o f f e n e , " p e e r  c o u n s e l l l n g " ) 

3 . 2 . 1 . 6 B e g l e i tma ß n a h m e n  i m  W o h n b e r e i c h  

• E r h a l t u n g d e r  e l g e n e n  W oh n u n g  w� h r e n d  e i n e s  n o t � e n d l g  

g ewo r d e n e n A u f e n t h a l t e s  i n  e i n e r  ( t e i l ) s t a t i o n � r e n  E l n 

r i c h t u n g  

V e r b i n d l i c h e r k l � r u n g  e l n e r n e u  z u  e r s t e l l e n d e n  b - r-; o r m  

f ü r  d i e  a l t e n - u n d  b e h i n d e r t e n g e r e c h t e  G e s t a l t u n g  a l 

l e r t-O e u - u n d  Umba u t e n  d u r c h  d e n  G e s e t z g e b e r ( T ü r b r e i 

t e n , s t u f e n l o s e  Z u g ä n g e , b e h i n d e r t e n g e r e c h t e  A u f z ü g e , 

v o r s o r g l l c h e r L e i t u n g s e l n b a u  f u r  m e d i z i n l s c h e  Z \>. e c k e , 
U S \· • •  ) 

Z um M l n d e s t s t a n d a r d 3 e h o r e n a u c h  f o l g e n d e  

3 . 2 . 1 . 7  U b e r g r e l f e n d e  Q u a l l t a t s k r l t e r l e n : 

• 

* 

* 

• 

D e m  h i l f s - u n d  p f l e g e b e d u r f t i g e n  M e n s c h e n  

l l c h k e i  t h l n s l c h t l l c h  d e r  L e l s t u n g e n  ( v o n  
1 s t h a h l m b g 

TCl o b i l e n b i s 

z u  s t a t i o n a r e n  D i e n s t e n ) d e r  a n b i e t e n d e n  O r g a n l s a t l o n e n  

u n d  d e r  H e l f e r I n n e n  e i n z u r ä um e n 

D i e  L e i s t u n g e n  mü s s e n  b e i B e d a r f  r u n d  U D  d l e  U h r  z u r  

V e r f il g u n g  s t e h e n  ( a u c h  a n  \'I' o c h e n e n d e n  u n d  F e l e r t a g e n ) 

u n d 

S l e  m ü s s e n g a n z h e i t l i c h  e r b r a c h t w e r d e n , a u c h  i s t a u f  

m ö g l i c h s t  f l i e ß e n d e  U be r g ä n g e  z u  a c h t e n . 

D i e  L e i s t u n g e n mü s .,; e n  f ü r  a l l e  h i l f s - u n d  p f l e g e b e 

d ü r f t  1 g e n  P e r s o n e n  r 3 s c h  a b r u f ba r s e  i n ( N o t r u f  s y s  t C l.l r 

S c h r e i b te l eph o n b z w . Te l e f a x , e tc . ) 

Z u r  K o n t ro l l e  u n d  B e r a t u n g  s ow i e  a l s  B e s c h w e r d e i n s t a n z  

s i n d r e g i o n a l e P f l e g e b e i r ä t e  e i n z u r i c h t e n , d i e  pe r i o 

d i s c h  v o n  d e n  B e t r o f f e n e n  g e h e i m  z u  w ä h l e n s i n d . 
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3 . 2 . 2  O r ga n i s a t i on 

3 . 2 . 2 . 1 G r u n d s ä t z e  d e r  St ruktu r e nt� i c k l u n g  

D e r  b e s c h r i e b e n e  M i nd e s t s t a nda rd i s t n u r  t e i l we i s e bere i t s  e r 

r e i c h t . Aufbauend a u f  d e n  b e s t e h e n d e n  E i n r i c ht u n g e n  und D i e n s t e n  

i s t  d a s  Angebot z u  v e rvo l l s t ä n d i g e n . D a  e i n  mög l i c h s t  beda r f s g e 

r e c ht e s  Angebo t  a m  e h e s t e n  durch s e i n e  O rg a n i s a t i o n  v o r  O r t  

e r r e i c h t  w i rd ( f l e x i b l e r e s  E i n g e h e n  a u f  d i e  Wü n s c h e  d e r  j ewe i l s  

Bet r o f f e ne n ) ,  s o l l d i e  We i t e re nt � i c k l un g  d e r  S t rukt u r e n  mög l i c h s t  

we n i g  a dm i n i s t r a t i v  b e s c h rä nk t  w e r d e n . S i e  k a n n  p r i v a t  o d e r  

ö f f  e n t  1 i c h  e r f  0 1  g e n , d o c h  hat d i e  ö f  f e n t  1 i c h e  H a n d  j e d e n f a l l  s 

d o r t  e i n z u sp r i n g e n , ""0 d i e  e r f o rd e r  1 i c he n  D i e n s t e  v o n  p r  i va t e n  

A nb i e t e r n  n i c ht o d e r  n i c h t  v o l l s tä n d i g  a bg e d e c k t  w e r d e n . 

3 . 2 . 2 . 2  S o z i a l - u n d  G e s u n d h e i t s s p r e n g e l 

D i e  oben  be s c h r  i e b e n e n  Le i t l  i n i e n  k ö n n e n  arn e h e s t e n  i m  R a hmen 

e i n e s  f l ä c h e n d e c k e n d e n  N e t z e s  a n  So z i a l - und Ge s u n d h e i t s -

s p r e ng e l n  e r f o l g e n . D i e  B e n e n nu n g  m i t  " S o z i a l - und Ge s u n d 

h e i t s s p r e n g e l "  e r f o l g t  w e g e n  d e r  e n g e n  Ve r f l e c h t u n g  d e r  s o z i a l e n 

und med i z i n i s c h e n  D i e n s t e  u n d  d e r  W i c h t i g k e i t  e i n e r  mög l i c h s t  

i nt e g r i e rt e n  Bet reuu n g  ( im Rahmen e i n e s  F o r s c hu n g s a u f t r a g e s  a n  

d a s  ö s t e r r e i c h i s c h e  Bunde s i n s t i t ut f ü r  G e s u n d h e i  t s,",'e s e n  ",'e r d e n  

d e r z e i  t d i e  G rund 1 a g e n  f ü r  e i n e f l ä c h e n d e c k e n d e  Ve r s o r gu n g  i m  

R a hmen v o n  S o z i a l - u n d  G e s u n dh e i t s sp r e n g e l n  unt e r  Berüc k s i c h t i 

gung v o r h a n d e n e r  Ve r s o r gung s s t ruk t u r e n  e ra r b e i te t ) .  

a )  B e g r i f f sk l ä rung 

Soz i a l - und G e sundhe i t s spren g e l  s i nd O r ga n i sa t i o n se i nh e i te n , d i e  

f ü r  da s oben be s c h r i eb e n e  Grunda n gebot a n  s o z i a l e n und med i z i n i 

schen D i e n st l e i s tun g e n , He l fe r i nnen und E i nr i chtun g e n  s o rg e n . Da s 

G ru n d a n gebot muß a b e r  n i c ht i n  j edem Fa 1 1  i n  j e dem S o z i a  1 - und 

G e sundhe i t s s pre n g e l a bg e d e c k t  s e i n  - j e  nach r ä uml i c h e n  Ge g e b e n 

h e i t e n  und Au sma ß d e r  I na n s p r u c h n a hme wi r d  a u c h  m i t  s p r e n g e l üb e r 

g r e i f e nd e n  A n g e bot e n  d a s  Au s l a n g e n  g e f u n d e n  w e r d e n  k ö n n e n  ( i n s b e 

s o nd e r e  b e i  s t a t i on ä r e n  E i n r i c h tung e n  w i e  K r a nkena n s t a l t e n ) . D i e 
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d u r c h  d i e  S p r e n g e l  e r f a ß t e n  G e b i e t e  s o l l e n k l e i n  u n d  d a r, l t  u b e r 

s c h a u b a r s e i n , d I e  G e b i e t s g r b ß e  v a r i I e r t  d a b e i  j e  n a c h  d e n  r a u m 

l i c h e n  G e g e b e n h e i t e n  ( E i n z u g s b e r e i c h  1 m  s t ä d t i s c h e n R a u n i n  d e r  

R e g e l k l e I n e r , j e d o c h m i t  m e h r  E l n v .-o h n e r n l ,  a u c h s I n d g e  ... a c h s e n e  

S t r u k t u r e n  u n d  d e m o g r a ph i s c h  b e d i n g t e  U n t e r s c h i e d e  z u  b e r u c k 

s i c h t i g e n . 

L e i t l i n i e  b e i d e r  S p r e n g e l o r g a n i s a t i o n i s t , d a ß  d a r.li t m b g l i c h s t  

a u t o n o m e , s e l b s t v e r w a l t e t e , s om i t  d u r c h  B e t r o f f e n e  u n d  M l t a r b � l 

t e r l n n e n  m i t g e t r a g e n e S t ru k t u r e n  g e s c h a f f e n  w e r d e n . 

N e b e n  d e m  b e r e i t s  e rw a h n t e n  A u s b a u  d e r  a mb u l a n t e n  D i e n s t e  i s t  

e I n e w e s e n t l I c h e  Au f g a b e d e r  S o z i a l - u n d  G e s u n d h e i t s s p r e n g e l d I e  

h o o r d l n a t l o n u n d  V e r n e t z u n g  d e r  L e i s t u n g s a n g e b o t e  d e s  S p r e n g e l s .  

E s  i s t d a f u r  z u  s o r g e n , d a ß  A n s u c h e n  u m  s o z i a l e  u n d  m e d I z i n i s c h e  

D i e n s t e  a n  d i e  i n  G e b i e t t a t i g e n  P e r s o n e n  b z w . E i n r i c h t u n g e n  w e i 

t e r g e l e i t e t  w e r d e n , wo b e i  a u f  e i n e  m b g l i c h s t  u m f a s s e n d e  B e f r i e d i 

g u n g  d e r  H i l f e b e d ü r f n i s s e  B e d a c h t  z u  n e h m e n  i s t . 

b l  B u n d e s e i n h e I t l i c h e r  R a h m e n 

M e h r h e i t l I c h  w u r d e  d l e  A u f f a s s u n g  v e r t r e t e n , d a ß  d I e  G r u n d s t r u k 

t u r e n  d e r  S o z i a l - u n d  G e s u n d h e i t s s p r e n g e l , n ä m l i c h  d I e  A n t w o r t e n  

a u f  d i e  F r a g e n , 

* 

• 

w e l c h e  L e i s t u n g e n  ( M i nd e s t s t a n d a r d l 

w i e  o r ga n i s i e r t  ( Or ga n i s a t i o n ) und 

v o n  we l c h e n  P e r s o n e n  d u r c h g e f ü h r t  

w e r d e n  s o l l e n , b u nd e s e i n he i t l i c h  zu r e g e l n  s i n d . D i e  V e r t r e t e r  

d e r  B u n d e s l ä n d e r  we i s e n  d a r a u f  h i n , d a ß  i n s b e s o n d e re d e r  B e r e i c h  

d e r  O r g a n i s a t i on i n  d i e  Z u s t ä nd i gk e i t  d e r  Lä n d e r  f ä l l t .  

D e r s i n n v o l l e  R ü c k g r i f f  a u f  b e s t e h e n d e  S t r u k t u r e n  b e I m  A u f ba u  v o n  

S o z i a l - u n d  G e s u n d h e i t s s p r e n g e l n  k a n n  u n t e r s c h I e d l i c h e  S t a n d a r d s  

f u r  d e n  B e g i n n  b e d e u t e n , d i e  j e d o c h  i n  d e r  F o l g e z u v e r e I n h e I t 

l l c h e n  s i n d . 
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So l c h e  b r e i t e r  ve r a n k e r t e n  V o r f o rmen von S o z i a l - und G e s u n d 

h e i t s s p r e n g e l n  b z � . - s t a t i o n e n , d i e  K r i s ta l l i s a t i o n s k e r n  f ü r  d e n  

we i t e r e n  Ausbau � e r d e n  k ö n n te n , s i n d  d i e  et�a 1 4 0  S o z i a l 

s t a t i o n e n  i n  N i ed e rö s t e r re i c h  ( vo n  Vo l ks h i l f e ,  NÖ H i l f swe r k u n d  

Ca r ita s ) ,  d i e  36 S o z i a l - u n d  Ge sundh e i t s spre n g e l  i n  T i r o l , d i e  5 3  

Vora r l be rg e r  K ra nkenpf l egevere i n e  und d i e  S o z i a l e n stüt z punkte i n  

W i e n . 

c )  Fond s f ü r  d e n  Auf b a u  d e r  mob i l e n D i e n s t e  

D a  d i e  So z i a l - u nd G e s u ndhe i t s spreng e l  m i t  e i nern e n t spr e c h e nd e n  

umfa s s e n d e n  D i e n s t l e i s t u n g s a n g e bot f l ä c h e n d e c k e n d  s e i n  s o l l e n , 

vorha n d e n e  S t ruk t u r e n  a b e r  d i e s e r  Z i e l s e t z u n g  n i cht  e n t spre c h e n , 

i s t d e r  Au f - und Au sbau d e r  S o z ia l - und Ge sund h e i t s s p r e ng e l  e i n  

v o r r a n g i g e s  Z i e l . 

D e r  A u f - und Au sbau d e r  S o z i a l - und Ge s und h e i t s spre n g e l  i s t  d u r c h  

e i n e Z u sa mme n f a s s u n g  a l l e r j e t z t  s c h o n  z u r  Ve r be s s e ru n g  d e r  

St r u k t u r e n  im ambu l a nt e n  S e k t o r  e i ng e s e t z t e n  .M i t t e l  � n  e i n e m  

F o n d s  z u  s i c h e r n : 

D i e s e r  Fond s mü ßte mit R i c ht l i n i e nkompe t e n z  a u s g e s t a t t e t  s e i n , um 

d e n  A u s bau in g e �ü n sc h t e  Ba h n e n  l e n k e n  zu k ö n n e n . Um g r ö ßtmög l i 

c h e  K oope r a t i on z u  e r r e i c he n , müs s e n  a l l e  K ö rpe r s c h a f t e n , d i e  

B e i t rä g e  z u r  V e r be s s e ru n g  d e r  Pf l e g e s t ruk t u r e n  l e i s t e n , s ow i e  

V e r t r e t e r  d e r  h i l f s - und pf l eg ebedürf t i g en Me n s c h e n  i n  d i e sem 

Fond s vertreten s e i n . 

P r imä r e  Auf gabe d e s  Fonds i st e s , d i e  o r g a n i s a t o r i s c h e n  Grund l a 

g e n  f ü r  E i nr ichtun g e n  zu s ichern , d i e  d i e  beschr iebenen s o z i a l e n 

und med i z i n i schen Le i stungen a nbieten . Fö rde rungen kommen n u r  

dann i n  Betracht , w e n n  d i e  Anbieter d i e  i n  de n Fond s r icht l i n i e n 

f e st g e l e g t e n A n f o rd e rung e n  e r f ü l l e n . 

D i e  V e r t r e t e r  d e r  Lä n d e r  s p r e c h e n  s i c h  g e g e n  e i n e Fon d s l ö s u n g  

a u s , d a  d e r  dam i t  ve r b u n d e n e  Ve rwa l t u n g s a u f � a n d  u n d  d i e  d a d u r c h  

e nt s t e h e n d e n  K o s t e n  z u  hoch s e i e n . Auch s t e l l e e l n  F o n d s  e i n e n  

s chwe r f ä l l i g e n  Appa r a t  d a r . 
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3 . 2 . 3  B e l f e r I n n e n  

H e l f e r I n n e n  � m  w e i t e r e n  S i n n  s i n d a l l e  M 1 t g l 1 e d e r  h e l f e n d e r 

B e r u f e  < A r z t I n n e n , P s y c h o l o g l n n e n  u n d  a n d e r e T h e r a pe u t I n n e n , 

K r a n k e np f l e g e r I n n e n , S o z i a l a rbe i te r I n n e n  u n d  F a m i l i e n - , A l t e n 

u n d  H e i m h e l f e r I n n e n  im S i n n e  P e r s ö n l i c h e r  A s s i st e n z ) .  

3 . 2 . 3 . 1  A r b e i t s s i t u a t i o n  

D i e  A r b e i t s b e d i n g u n g e n  d e r  H e l f e r I n n e n  m ü s s e n  d u r c h  e n t s p r e c h e n d e  

P e r s o n a l v e r rn e h r u n g  < e i n s c h l i e ß l i c h  T e i l z e i t b e s c h a f t i g u n g e n ) v e r 

b e s s e r t  � e r d e n . P e r s o n a l b e d a r f s b e r e c h n u n g e n  h a b e n  a u f  u n t e r 

s c h i e d l i c h e  G r a d e  d e r  P f l e g e b e d ü r f t i g k e i t  R ü c k s i c h t  z u  n e h m e n  u n d  

s i n d f ü r  a l l e  E i n r i c h t u n g e n  v e r p f l i c h t e n d pe r i od 1 s c h  d u r c h z u 

f u h r e n . 

D i e  H e l f e r I n n e n , g l e i c h , o b  1 m  s t a t i o n a r e n o d e r  a m bu l a n t e n  B e 

r e i c h , m ü s s e n  � n  i h r e n  p s y c h o s o z i a l e n F ä h i g k e i t e n  g e s t a r k t  v. e r 

d e n , u m  d � e  o f t  p s Y C h 1 s c h  s e h r  b e l a s t e n d e n  S i t u a t i o n e n  1 m  U m g a n g 

m i t h i l f s - u n d  p f l e g e b e d u f t i g e n  M e n s c h e n  a u f  p o s i t i v e  � e l s e v e r 

a r be i t e n  z u  k ö n n e n . E i n e  S up e r v i s i o n d u r c h  u n a b h a n g l g e P s y c h o -

1 0 g I n n e n / P s y c h o t h e r a pe u t l n n e n  i s t  f ü r  a l l e  H e l f e r I n n e n  u n b e d i n g t  

a n z u b i e t e n . 

E � n e v e r s t a r k t e  R o t a t i o n  d e s  P e r s o n a l s  z � i s c h e n v e r s c h 1 e d e n e n  A b 

t e  i 1 u n g e n  d e  r ( s e m i  ) s t a t  i o n a r e n E i  n r  i c h t u n g e n  �' i e a u c h  z �' i s c h e n  

dem ( s e m i ) s t a t i o n ä r e n  und dem ambu l a n t e n  B e r e i c h  i s t a n z u s t r e be n . 

A l l e r d i n g s  b e d e u t e t R ot a t i o n a u c h  t e n d e n z i e l l w e n i g e r  pe r s ö n l i c h e 

Zuwe n du n g u n d  K ompe t e n z  ( " u n g e l i e b t e  Du r c h g a n g s s t a t i o n " ,  hä u f i g e r 

W e c h s e l de r B e z u g spe r s o n ) ,  s o d a ß  R o t a t i o n  n u r  i n  e i nem s c hü t z e n 

d e n  R a hm e n  s t a t t f i nd e n  s o l l t e .  

3 . 2 . 3 . 2  A u s b i l d u n g  

V i e l e  H e l f e r I n n e n  s i n d n u r  u n g e n ü g e n d  a u f  i h r e Au f g a b e n  v o r b e r e i 

t e t . D 1 e s  g i l t  i n s b e s o n d e r e  f ü r  d e n  U m g a n g  m i t  h o c h g r a d i g  u n d  u m 

f a s s e n d  pf l e g e b e d u r f t i g e n  Me n s c h e n  ( b e s o n d e r s  h ä u f i g  � n  d e r  A l -
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t e npf l eg e ) .  E i n e  v e r be s s e r t e  Au s b i l d u n g  i s t  d emna c h  e I n  � I c h t i g e r 

S c h r i t t  d o r t h i n , d a ß  d e r  h i l f s - u n d  pf l e g ebe d u r f t i g e  Me n s c h  m i t  

s e i n e n  Bed ü r f n i s s e n  z un M i t t e l pu n k t  und Ma ß s t a b  s e i n e r  Bet r e uu n g  

�' i rd .  

Da s i c h  d e r  H i l f s - und P f l e g e beda r f  i n s b e s o nd e re v o n  a l t e n  pf l e 

gebedü r f t i g en Me n s c h e n  s t ä nd i g  veränd e r t , i s t  e i n e  z u  g ro ße 

D i ve r s i f i z i e ru n g  d e r  H i l f s - und Pf l e g e b e r u f e  p r o b l ema t i s c h , we i l  

s i e  e i n e n  z u  häuf i g e n  Wec h s e l  von unte r s c h i ed l ic h  spez i a l i s i e r t em 

P e r sona l b e i  d e n  Bet r o f f e n e n  m i t  s i c h  b r i n g e n  wü rde ( " Tü r s c hna l l e  

i n  d i e  H a n d -V i s i on " ) .  

S o  �' i c ht i g  P r o f e s s i on a l i t ä t  i m  S i n n  e i n e s  f ü r  a n f a l l e n d e  Au f 

g a b e n  g e rü s t e t - S e i n s  i s t , s o
· 
d a r f  a b e r  n i c h t  übe r s eh e n  \\" e rd e n , 

daß v i e l e  H i l f e n  z u r  Bewä l t i g u n g  d e s  A l l t a g s  ke i n e spe z i e l l e n 

K e n n t n i s s e  e r f o rd e r n , � i e  d i e  E r f a h r u n g e n  d e r  Mobi l e n H i l f s 

d i e n s t e  be l e g e n . E i n e F o rd e ru n g , a u s s c h l i e ß l i c h  s pe z i e l l g e s c hu l 

t e s  P e r s ona l z u r  H i l f e e i n z u s e t z e n , �'ü r d e  d a m i t a n  d e n  Bedü r f 

n i s s e n  d e r  Bet r o f f e n e n  i n  v i e l e n f ä l l e n  v o r be i g e h e n . 

D e n  H e l f e r I n n e n  i s t a u f  a l l e n E b e n e n  d i e  Mög l i c h k e i t  z u  �e i t e r e r  

Au s - u n d  f o r t b i l d u n g  z u  g e b e n . 

3 . 2 . 3 . 3  Bet r o f f e n e  a l s  H e l f e r I n n e n  

E r f o rd e r l i c h  i s t n i c ht nu r d i e  Qua l i f i z i e ru n g  d e r He l f e r I n ne n  -

e n t s c h e i d e n d  i s t a u c h , d a ß  d i e  auf H i l f e und P f l e g e  a n g ew i e s en e n  

P e r s o n e n  qua l i f i z i e rt werd e n , e ig e n s t ä n d i g  H i l f spe r s on e n  ( La i e n ) 

a n s te l l en und a n l e i t e n  zu können ( Un t e r s tüt z u n g  und B i l dung d e r  

F i na n z - ,  O r g an i sa t i o n s - , P e r s ona l - und A n l e i tung s kompe t e n z  d e r  

äu f  P e r sön l i c he A s s i s t e n z  a n g ew i e s enen P e r s onen ) .  D i e  Au s - u n d  

Fort b i l dung i n  d i e sem Be r e i ch ka n n  a m  b e s t e n  d u r c h  s e l bs t  bet r o f 

f ene P e rsonen e r f o l g e n . E i n e  Forc i e rung d i e s e s  Vo r s c h l a g e s  wü r d e  

überd i e s  da z u  be i t ra g e n , d a ß  b e h i nd e rt e  Me n s c h e n  w i ed e r  v e rm e h r t  

i n  d e n  A r be i t sma rkt i nt e g r i e rt werd e n . 
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3 . 2 . 3 . 4  S t e l l u n g  u n d  r e c h t l i c h e  A b s i c h e r u n g d e r  H e l f e r I n n e r l 

U n b e d i n g t  e r f o r d e r l i c h  i s t e 1 n e a r b e i t s r e c h t l i c h e  u n d  s c z l a l 

v e r s i c h e r u n g s r e c h t l i c h e  ( K r a n k e n - , U n f a l J - ,  A r b e i t s l o s e rj - u n d  

P e n s i o n s v e r s i c h e r u n g ) A b s i c h e r u n g  d e r H e l f e r I n n e n . 

D i e  Q u a l i f i k a t i o n  d e r H e l f e r I n n e n  mu ß d e r  Au f g a b e n s t e I l u n g  u n d  

d e n  A n f o r d e r u n g e n e n t s p r e c h e n . 

E h r e n a m t l i c h k e i t d e r  H e l f e r I n n e n 

w e r d e n , d oc h  d a r f  d e r  Be t ro f f e n e  a u f 

s o l l n i c h t  a u s g e s c h l o s s e n  

s i e  f ü r  d i e A b d e c k u n g  s e i n e r  

H i l f s b e d ü r f n i s s e  n i c h t  a n g ew i e s e n  s e i n . 

3 . 2 . 4 A u f b a u  n e u e r P f l e g e s t ruk t u r e n  

D u r c h  d e n  A u f - u n d  A u s b a u  v o n  A l t e r n a t i v e n  m u ß  d e r  p f l e g e b e d u r f 

t i g e  M e n s c h  z u n e h n e n d  d l e � a h l m o g l l c h k e l t  e r h a l t e n , o b  e r  1 n  d e r  

e l g e n e n  � o h n u n g  v e r b l e i b e n  o d e r  i n  e i n e y,'o h n g e n e i n s c h a f t , h o h n 

g r u  p p e 0 d e r  1 n e 1 n e  a n d  e r e s t a t  1 0 n a r e E i n  r i c h  t u n  9 g e h  e n nlO c h t e . 

D a z u  i s t d i e  B i l d u n g  v o n  � o h n g e m e i n s c h a f t e n  u n d  h o h n g r u pp e n 
( r � u n l i c h e  K a h e s e l b s t � n d i g e r  Wo h n e i n h e i t e n f � r  4 - 5  P e r s o n e n ) z u  

f o r d e r n , u n  d e r  G h e t t o i s i e r u n g  d u r c h  A b s c h i e b e n  1 n  g r o ß e  H e i r"l e 

v o r z u b e u g e n . 

t e n "  H ä u f u n g  

E s  i s t d a r a u f  z u  a c h t e n , d a ß  e s  z u  k e l n e r  " v e r o r d n e -

s o l c h e r Wo h n g ru ppe n k o mn t . D i e G r ö ß e  n e u z u b a u e n d e r  
2 

y,'o h n e i n h e i t e n  s o l l d a b e i  m i n d e s t e n s  6 0 m ( f u r  E l n z e l p e r s o n e n , 

i n c l . N a ß r ä um e ) b e t r a g e n . A u c h s i n d d i e s e  Wo h n g r u pp e n ( u n d  

Wo h n g em e i n s c h a f t e n ) p f  l e g e b e d ü r f t i ge r  Pe r s on e n  b e v o r z u g t � n  d e r  

N ä h e  v o n  S o z i a l - u n d  G e s u n dh e i t s s t a t i o n e n  a n z u s i e d e l n ( d a s  g i l t  

i n s b e s o n d e r e  f ü r  j e n e  m i t  s t a r k  p f l e g e b e d ü r f t i g e n  P e r s o n e n  m :i t 
a k u t em B ed a r f  n a c h  med i z i n i s c h e n  H i l f e l e i s t u n g e n ) .  

D e m  Ve r b l e i b  i n  d e r  e i g e n e n  ( a d a pt i e rt e n ) Woh n u n g  b z �' .  W o h n 

g eme i n s c h a f t  u n d  woh n g ruppe i s t d e r  V o r z u g  z u  g e be n . F ü r  d i e  

F ä l l e ,  d a ß  j ema n d  t r o t z a u s g e ba u t e r  mo b i l e r D i e n s t e  u n d  b e h i n d e r 

t e n g e r e c h t e r  G e s t a l t u n g  v o n  W oh n r a u n u n d  - u m f e l d  i n  e 1 n  P f l e g e 

h e i m  g e h e n  �' i l l ,  s i n d a b e r w e i t e r h i n  ( �' e n n a u c h  i n  r e d u z I e r t em 

A u s ma ß ) P f l e g e h e i m p l ä t z e a n z u b i e t e n . 
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Da vo r a l l er.\ j e n e  Me n s c h e n  von  d e n  n e u  e r ö f f n e t e n  A l t e r n a t i ve n  

G e b r a u c h  ma c h e n  w e r d e n , d i e  .... ' e n i g e r  h i l f s - u n d p f l e g ebed u r f t i g  

s i nd , we rden v o r  a l l em s e h r  h i l f s - u n d  pf l e g e bed ü r f t i g e M e n s c h e n  

i n  d i e  H e i me g e h e n . Da r a u f  i s t n a t ü r l i c h  be i d e n  P e r s o n a l beda r f s 

r e c h nu n g e n  Bed a c h t  z u  n e hme n . 

D i e  we i t e r  b e s t e h e n d e n  H e i me s o l l e n k l e i n , d e z e nt r a l u n d  i n  d i e  

S ta nd o r t g eme i nd e n  i nt e g r i e r t  s e i n  und  d e n  H e imbewoh n e r n  d i e  Mbg 

l i c h ke i t  e i n e r  i n d i v idue l l e n G e s t a l tu n g  i h r e r  Z i mm e r b i et e n  ( Au f 

bau und Au f r e c h t e r h a I t u n g  e i n e r  I nt imsphä r e ) .  D e s",,' e g e n  i s t  d i e  

f e s t s t e l l ba r e T e n d e n z  d e r  Um .... " i dmu n g  g roße r A l  t e nh e ime i n  g r o ß e  

P f l e g e h e ime o d e r  v o n  n i c h t  meh r n a c h g e f ra g t e n  K ra n k e n a n s t a J t e n  

i n  La n g z e i t bet t e n s t a t i o n e n  prob l ema t i s c h , we i l  d a b e i  n u r  � n  d e n  

s e l t e n s t e n  F� l l e n  me n s c h e n g e r e c h t e  S t r u k t u r e n  g e scha f f e n  we r d e n . 

3 . 2 . 4 . 1  Umwa n d l u n g  b e s t e h e n d e r  G r oßhe ime 

B e s t e h e n d e  Pf l e g e h e i me s i nd i m  

k l e i ne , 

Rahmen v o n  V e r be s s e r u n g sp r o g r a m 

s e l b s t ä nd i g e  Woh n e i n he i t e n  m i t  m e n  s c h r i t t we i s e  i n  

3 0 1 4 0  m
2 

M i n d e s t g röße f ü r  E i n z e l pe r s o n e n / Pa a r e umzubau e n . G r oß e  

H e ime s i nd d a be i nu r t e i l we i s e i n  P f l e g e e i nh e i t e n  u n d  z un a n d e r e n  

T e i l  i n  ö f f e n t l i c h e  Woh n u n g e n  ( e t wa f ü r  J u n g f a m i l i e n  o d e r  Z uwa n -

d e r e r ) umz u b a u e n  , d a m i t  e i ne r s e i  t s  e i n e Z u s a mme nba 1 1  u n g  h i  1 f s 

u n d  pf l e g e bed ü r f t i g e r  Me n s c h e n  a n  e i n em O r t  v e rm i e d e n  und  a nd e 

r e r s e i  t s  f ü r  e i n e  Du r c hm i s c h u n g  m i  t n i c h t  h i  1 f s - u n d  p f  1 e g e b e 

d ü r f t i g e n  Pe r sone n g e s o r g t  w i rd . 

3 . 2 . 4 . 2  K e i ne n e u e n  G ro ßh e ime 

G roßhe i me ( He ime m i t  übe r 30 P f l e g ebet t e n ) s o l l e n ( öAR und G r u 
ne r K l ub :  d ü r fe n ) n i c h t  meh r neu g e baut werd e n .  De r S c hwe r pu n k t  

d e r  Neuba u be s t r e bu n g e n  muß unbed i n g t  i n  d e r  S c h a f fung von Woh n 

g ruppe n l i e g e n . Meh r he i t l i c h  w u r d e  d i e  Au f f a s su n g  v e rt r e t e n , d a ß  

f ü r  g e i s t i g , k ö r pe r l i c h , p s y c h i s c h  und s i n n e s beh i nd e r t e  P e r s o n e n  

a u s s c h l i e ß l i c h Woh n g r uppe n v o r z u s e h e n " s i nd ( d i e  Ve r t r e t e r d e r  

Lä n d e r  s p r e c h e n s i c h  g e g e n  d i e s e  Au s s c h l i e ß l i c h k e i t  a u s , ÖAR u n d  

G r ü n e r K l ub wo l l e n  s i e  auch a u f  d i e  G ruppe d e r  a l t e n  pf l e g e b e 

d ü r f t i g e n  Me n s c h e n  a u s g ewe i t e t  s e h e n ) .  
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U l.l  k l e i n e r e P f l e g e e i n h e l t e n  z u  e rm ö g l i c h e n , a l s  d l e s  b e t r l e b s 

\<.' i r t s c h a f t l i c h  a n g e z e i g t \<.' a r e ( D n t e r g r e n z e d e r z e l t  b e l e t v. ö  3 0  
P f l e g e b e t t e n  ) ,  s o l l e I n  P e r s o n a l v e r b u n d  m e h r e r e r  k l e i n e r  H e l m e  

b z \<.' .  e I n e r  z \<.' i s c h e n  d I e s e n  H e i me n  u n d  d e n  m o b i l e n D I e n s t e n  d e s  

j ewe i l i g e n  S p r e n g e l s  übe r l eg t  w e r d e n . A u c h  e i n  V e r bu n d  a n  t e c h 

n i s c h e n  E i n r i c h t u n g e n  k a n n  s i c h  a l s  s i n n v o l l e rw e i s e n . 

3 . 2 . 4 . 3  H e l f e r I n n e n  i n  H e i m e n  

E s  i s t  n o c hma l s  a u f  d I e  i m  R e g e l f a l l  e r f o r d e r l i c h e  E r h ö h u n g  d e s  

P e r s o n a l s t a n d e s  h i n z u � e i s e n . D u r c h  d i e  d a n n  v e r b e s s e r t e  A r b e I t s 

s i t u a t I o n  d e s  P e r s o n a l s  � i r d e s  z u  w e n i g e r  K o n f l I k t f a l l e n 

z � i s c h e n  d e n  I n t e r e s s e n  d e s  P e r s o n a l s  u n d  d e n e n  d e r  B e � o h n e r l n n e n  

( Pa t i e n t I n n e n ) k omme n . �a h r e n d  ma n I n  ö s t e r r e i c h  d e r z e l t  e I n  

V e r h ä l t n i s  P f l e g e p e r s o n a l z u  P f l e g e b e d ü r f t i g e v o n  1 : 4 , 5  h a t , 

l l e g t  d e r  R i c h t w e r t  i n  d e r  B R D  be i 1 : 2 , 5 . D i e s e r  he r t  mu ß t e  z um 

M i n d e s t s t a n d a r d ( f ü r  l e i c h t e  P f l e g e b e d u r f t i g k e i t  z u  b e a c h t e n  

s e l n  \<.' i r d a b e r  d i e  e r \<.' a r t b a r e  T e n d e n z  z u  h ö h e r e r H i l f s - u n d  

P f l e g e be d u r f t i g k e i t  d e r  H e i mb e w o h n e r ) f ü r  ö s t e r r e l c h  e r k l a r t w e r 

d e n . P e r i o d i s c h e  P e r s o na l b e d a r f s r e c h n u n g e n  mü s s e n  o b l l g a t o r i s c h  

I n  a l l e n H e i m e n  m u ß  t a g l i c h  e I n  H e i ma r z t / e i n e  H e i m a r z t l n  < b z \<.' . 

s e i n e / I h r e  V e r t r e t u n g ) O r d i n a t i o n a b h a l t e n . 

I n  d e n  H e i m e n  s o l l  e s  a uß e r d e m  z u  e l n e r  K l a r l e g u n g  d e r  V e r a n t 

w o r t l i c h k e i t e n d u r c h Be s t e l l u ng e i n e r  k o l l e g i a l e n F ü h r u n g  k omme n : 

Le i t e r I n  f ü r  d i e Ve rwa l t u n g , f ü r  d e n  P f  l e g ed i e n s t  u n d  f Ü r  d e n  

m e d i z i n i s c h e n  B e r e i c h . 

3 . 2 . 4 . 4  ö f f n u n g  d e r  s ta t i on ä r e n  E i n r i c ht u n g e n  

D i e  s t a t i o n ä r e n  E i n r i c h t u n g e n  und d i e  v o n  i h n e n  a n g e b o t e n e n  D i e n 

s t e  s i n d f ü r  d i e  e x t e r n e  N a c h f r a g e  z u  ö f f n e n  ( a l l g e me i n  z u g ä n g l i 

c h e  O r d I n a t i o n  d e s  H e i ma r z t e s / d e r  H e i ma r z t i n ,  Ta g e s z e n t r e n , 

ö f f e n t l i c h e  V e r a n s t a l t u n g e n  i m  F e s t s a a l ,  . • .  ) ,  w e i l d a d u r c h  n e b e n  

e l n e r  b e s s e r e n  A u s l a s t u n g  d e r  E i n r i c h t u n g e n  a u c h  e l n  A b b a u  d e r  

s o n s t  ü b l i c h e n  G h e t t o i s i e r u n g  i n  H e i me n  e r f o l g e n k a n n . 
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3 . 2 . 4 . 5  E r höhu n g  d e r  Dur c h l ä s s i g k e i t  

E s  i s t  a l l g eme i n  v i e l  me h r  �ert  d a r a u f  z u  l e g e n , d a ß  H e i mbewo h 

n e r I n n e n  e i ne rea l i s t i s c h e  Mög l i c h k e i t  e rha l t e n , e i n  H e i m  a u c h  

w i ed e r  z u  v e r l a s s e n . 

3 . 2 . 4 . 6 H e img e s e t z  

H e imo r d nung , bau l i c h e  Ge s t a l t u n g  u n d  A b l a u f o r ga n i sa t i o n  

H e ime n  s i nd p r i mä r  a u f  d i e  Bedür f n i s s e d e r  Bewo hne r I n n e n  

ent I n n e n ) a u s z u r i c ht e n . 

i n  d e n  

( Pa t i -

Gew i s s e M i n d e s t s t a n d a r d s  ( h i n s i c ht l i c h  b a u l i c h e r  u n d  t e c h n i s c h e r 

N o rmen und qua l i t a t i v e r  und qua nt i ta t i ve r  P e r s o n a l au s s t a t t u n g  

s ow i e  be t r e f f e nd d i e H e i mo rd n u n g e n , e i n s c h l i e ßend d e s  R e c h t s d e r 

H e i mbewoh n e r I n n e n  a u f  M i t be s t i mmu n g , E i n f ü h rung e i n e r  K o s t e n r ec h 

n u n g , • • •  ) s i nd mög l i c h s t  s o f o r t  i n  e i nem H e i mg e s e t z f e s t z u l e g e n , 

a u c h  w e n n  e s  l a n g f r i s t i g  k e i n e He i me i m  h eu t i g e n  S i n n g e b e n  s o l l 

t e . I n  d i e s em Z u s amme n h a n g  i s t auch e i n  Z e i t pu n kt f e s t z u l e g e n , a b  

dem ke i n e N e u e i nwe i s u n g e n  i n  G roßhe ime me h r  e r f o l g e n  d ü r f e n . 
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A n l a g '? 1 

Be r e c h n u nge n f ü r  Ge l d l e i s t u nge n ,  B M A S  

De r ö Z l V  i s t be i s e i n e n  B e rec h n u n g e n  v o n  rd . 2 9 0 . 0 0 0  Pe r s o ne n , e H e  e i n  

P f l e g e g e l d  e r h a l t e n  kö n n te n , A u s g e g a n g e n . De r G r ü n e  � l u b h a t  e i n e Z a h l  v o n  

c a . 3 0 0 . 0 0 0  P e r so n e n a n g enomme n . N a c h  d e n  E r g e bn i s s e n d e r  Be r a t u n g e n  i m  

A u s s c h u ß  1 g i b t e s  d e r z e i t  rd .  3 5 0 . 0 0 0  Be z i e he r v o n  Ge l d l e i e tu n g e n  a u f 
g r u n d  v o n  H i l f s - o d e r  P f l egebed ü r f t ig k e i t , wobe i höch s te n s  2 0 . 0 0 0  Pe r s o n e n  

�eh re r e  d i e s e r  Le i s tu n g e n  z ug l e i c h  e r ha l t e n . 

De n f o l g e n d e n  B e r e c h n u n g e n  wu rde d a h e r  d i e  Za h l  von 3 0 0 . 0 0 0  P e r s o ne n  u n d  

a l s  Va r i a n t e  d i e  Z a h l  v o n  3 3 0 . 0 0 0  P e r s o n e n  z u g r u nde g e l e g t . 

VAR I At\TE A ( S t u f e  1 2 . 7 0 0  S c H Z ) 
( S t u f e  2 - 7  Pf l e g e z u l a g e I<OVG , Be t rä g e 1 9 9 0 ) 

Pe r s o n e n Be t ra g Ho n a t s - J a h re s a u f "'a nd 1 9 9 0 
S t u f e  

i n  ,. A n z a h l  i n  S Auf ..,a n d 1 2  )( 1 4  x 
i n  1'11 1 1 . S 

1 6 6  1 9 8 . 0 0 0  2 . 7 0 0 5 3 4 , 6 0 0  

2 1 2  3 6 . 0 0 0  5 . 9 5 8  2 1 4 , 4 8 8  

3 1 0  3 0 . 0 0 0  8 . 9 3 6  2 6 8 , 0 8 0  

4 7 2 1 . 0 0 0  1 1 . 9 1 5  2 5 0 , 2 1 5 

5 2 , 5 7 . 5 0 0  1 4 . 8 9 6  1 1 1 , 7 2 0 

6 2 6 . 0 0 0  1 7 . 8 6 6  1 0 7 , 2 0 8  

7 0 , 5  1 .  5 0 0  2 3 . 8 2 4 3 5 , 7 3 6 

S l'!'1..�H : 1 0 0 , 0 3 0 0 . 0 0 0  1 , 5 2 2 , 0 4 7  1 8 . 2 6 � , 5 6 �  2 1 . 3 0 8 , 6 5 8  

� a c h  S c h ä t z u n g e n i �  A u � s c h u ß  1 we r d e n  i m  J a h r 1 9 9 0  
c a . 1 2  M r d . S  a n  G e l d l e i s t u nge n e r b r a c h t . - 1 2 . 0 0 0 , 0 0 0  - 1 2 . 0 0 0 , 0 0 0  

.He h r be d a r f 

M e h r b e d a r f  

6 . 2 6 4 , 5 6 4 9 . 3 0 8 , 6 5 8 

VAR I ANTE A 1 ( 3 3 0 . 0 0 0  P e r s o n e n )  

( 3 0 0 . 0 0 0 ) 

3 3 0 . 0 0 0  
+ 1 0 \  

1 . 5 2 2 , 0 4 7  
1 5 2 , 2 0 4  

1 . 6 7 4 , 2 5 1  

1 8 . 2 6 4 , 5 6 4  
1 . 8 2 6 , 4 5 6 

2 0 . 0 9 1 , 0 2 0  

2 1 . 3 0 8 , 6 5 8  
2 . 1 3 0 , 8 6 5  

2 3 . 4 3 9 , 5 2 3  

- 1 2 . 0 0 0 , 0 0 0  - 1 2 . 0 0 0 , 0 0 0  

8 . 0 9 1 , 0 2 0  1 1 . 4 3 9 , 5 � 3  

I n  d i e s e n  B e r ec h n u n g e n  s i n d a l l fä l l i g e f i na n z i e l l e  A u s w i r k u n g e n  v o n  U b e r 

g a n g s r e g e l u n g e n  z u r  k'a h r u n y  d e r  R e d, t s a n � p r ü c h e  i n  d e r z e i t l g e r  H o h e  n i c h t  
he r u c k s i ,: h t i g t . 
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VA R I A N T E  B ( S t u f e 1 2 . 7 0 0 S x 1 4 : 1 2  : 3 . 1 5 0 S I  

A n l a g e 2 

( S tu f e  2 - 7 P f l eg e z u l a g e n  KOVG , Be t rä g e 1 9 9 0 1  

Um e i n e  V e r s c h l e c h t e r u n g  d e r  A n sprüche d e r  M i  I !  l os e n z u s c h ußemp! ä n g e '" h,: i 
e i n e r  1 2 -ma l ige n Au s z a h l u ng d e s  Pf l egeg e l de s  z u  v e rme i d e n , wu r d e  G l s  

Va r i a n t e  d i e  S t u f e  1 m i t  S 3 . 1 5 0 , - - a ng enomme n ( S  2 . 7 0 0  x 1 4 : 1 2 ) 

P e r s o n e n  Bet r a g  Hona t s - ' J a h re s au f �a n d  i n  S 
S t u f e  

i n  \ A n z a h l  i n  S Au fwa n d  1 2  x 
i n  M i l 1 . S 

1 6 6  1 9 8 . 0 0 0 3 . 1 5 0  6 2 3 , 7 0 0 

2 1 2  3 6 . 0 0 0  5 . 9 5 8  2 1 4 , 4 8 8 

3 1 0  3 0 . 0 0 0  8 . 9 3 6  2 6 8 , 0 8 0 

4 7 2 1 . 0 0 0  1 1 . 9 1 5  2 5 0 , 2 1 5  

5 2 , 5  7 . 5 0 0  1 4 . 8 9 6  1 1 1 , 7 2 0  

6 2 6 . 0 0 0  1 7 . 8 6 8  1 0 7 , 2 0 8  

7 0 . 5  1 . 5 0 0  2 3 . 8 2 4  3 5 , 7 3 6 

S U!1.v, :: 1 0 0 . 0  3 0 0 . 0 0 0  1 , 6 1 1 , 1 4 7  1 9 . 3 3 3 , 7 6 4  

N a c h  S c h ä t z u n g e n  i m  A u s s c h u ß  1 w e r d e n  i m  Ja h r 1 9 9 0  
c a . 1 2  "j r e . S a n  

Me h r b e d a r f 

He h r bed a r f 

G e l d l e i s t u nge n e r b r a c h t . - 1 2 . 0 0 0 . 0 0 0  

7 . 3 3 3 , 7 6 4  

VAR I ANTE B 1 ( 3 3 0 . 0 0 0  Pe r . o ne n ) 

( 3 0 0 . 0 0 0 1  

3 3 0 . 0 0 0  

1 . 6 1 1 , 1 4 7  
1 6 1 , 1 1 4  

1 . 7 7 2 , 2 6 1  

1 9 . 3 3 3 , 7 6 4  
1 .  9 3 3 , 3 7 6  

2 1 . 2 6 7 , 1 4 0  

- 1 2 . 0 0 0 , 0 0 0  

9 . 2 6 7 , lo1 0  

I n  d i e s e n  B� r e c h n u n g e n s i n d a l l f ä l l i g e  f i n a n z i e l l e A u s � i r k u n g e n  v o n  t b� � -

9 a n g s r � g e l u n g e n  z u r  ,",'a h r u n g  d e r R e c t, t s a n s p r ü c h e  i n  d e r z e i t i g e r  H o h e  n i c h t  

b e r ü c k s i c h t i g t . 
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A r d a y e :. 

V A R I A � T E  C ( S t u f e  1 2 . 7 0 0  5 c H Z ) 
( S t u f e  2 - 7  V e r o rd n u n g  d e r  V l bg . LR ,  LG B 1 . N r . 4 6 / 1 9 8 9 )  

P e r s o n e n B e t r a g  l'1 o n a t s - J a h r e ö a u f \oo'a n d  i n  5 
Stufe 

i n  \ A n z a h l  i n  S A u f \oo' a n d  1 2  )( 1 4  }; 

i n  l1 i l 1 . 5 

1 6 6  1 9 8 . 0 0 0  2 . 7 0 0  5 3 4 , 6 0 0  

2 1 2  3 6 . 0 0 0  3 . 0 0 0  1 0 8 , 0 0 0  

3 1 0  3 0 . 0 0 0  4 . 5 0 0  1 3 5 , 0 0 0  

4 7 2 1 . 0 0 0  6 . 0 0 0  1 2 6 , 0 0 0  

5 2 , 5  7 . 5 0 0  8 . 0 0 0  6 0 , 0 0 0  

6 2 6 . 0 0 0  1 2 . 0 0 0  7 2 , 0 0 0  

7 0 , 5  1 . 5 0 0  1 5 . 0 0 0 2 2 , 5 0 0  

5 lJ �.L� E: 1 0 0 , 0  3 0 0 . 0 0 0  1 . 0 5 8 , 1 0 0 1 2 . 6 9 7 , 2 N: l C e 1 3 , 4 0 0  

N a c h  S c h � t z u n g e n  i �  A u s s c h u ß  1 � e r d e n  i m  J a h r  1 9 9 0 
c a . 1 2  M r c . S  a n  G e l e l e i s t u n g e n  e r b r a c h t . - 1 2 . 0 0 0 , 0 0 0  - 1 2 . 0 0 0 , 0 0 0  

M e h r b e d ö r f  

Me h rb e d a r f  

6 9 7 , 2 C C  

VAR I ANTE C 1 ( 3 3 0 . 0 0 0  P e r s o n e n ) 

( 3 0 0 . 0 0 0 ) 

3 3 0 . 0 0 0  

1 . 0 5 8 , 1 0 0  
1 0 5 , 8 1 0  

1 . 1 6 3 , 9 1 0  

1 2 . 6 9 7 , 2 0 0  
1 .  2 6 9 , 7 2 0 

1 3 . 9 6 6 , 9 2 0  

2 . E 1 3 , 4 0 0 

1 4 . 8 1 3 , 4 0 0  
1 . 4 8 1 , 3 4 0  

1 6 . 2 9 4 , 7 4 0  

- 1 2 . 0 0 0 , 0 0 0  - 1 2 . 0 0 0 , 0 0 0  

1 . 9 6 6 , 9 2 0  4 . 2 9 4 , 7 4 0  

I n d i e s e n  B e r e c h n u n g e n  s i n d a l l f ä l l i g e f i n a n z i e l l e  Au s \oo' i rk u n g e n v o n  U b e r 

g a n g s r e g e l u n g e n  z u r  Wa h r u n g  d e r R e c h t s a n s p r ü c h e  i n  d e r z e i t i g e r  H ö h e  n i c h t  

b e r ü c K s i c h t i g t . 
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A N H A N G  1 

B E R I C H T 
d e s  B u n d e s m i n i s t e r s  f u r A r b e i t  u n d  S o z i a l e s 

u b e r d e n s t a n d  d e r  A r be i t e n  i n  d e r A r be i t s g r uppe 

z u r  E r a r b e i t un g  von V o r s c h l � g e n  f u r  d i e  

Vo r s o r g e  f G I  pf l e g e L e d u r f t i g e  P e r s o n e n  

D e r  N a t i o n a l r a t  h a t  a m  

b e t r e f f e n d d i E"  V o r s o r g e  

2 7 . S e p t e m b e r 1 9 8 8  e I n e  E n t s c h l i e ß u n g  

f u r  p f l e g e L e d ü r f t i g e  P e r s o n e n  g e f a ß t 

( 7 0 8  d e l- !::3c ' i l a g c n  z u  d e n  S t e n o g r a p h i s c h e n  P r o t o k o l l e n d e s  

N a t i o n a l r a t s  XV I I . G P . ) .  

Am 4 .  Ok t o b e r 19 8 8  h a t  d e r  M i n i s t e r r a t  b e s c h l o s s e n , d e n  B u n d e s -

m i  n i s t  e r f ü r  A r b  e i t u n  d S o  z i a l e  s 111 1 t d e r  E i n  r i c h  t u n g e l n e  r 

A r b e i t s g r u p p e  1 m  S i n n e  d e r  E n t s c h l i e ß u n g  z u  b e t r a u e n . N a c h  

d i e s e r:l B e s c h l u ß g e h ö r e n  a u c h  d i e  Bu n d e s r ü n i s l e r  f u r  F ö d e r a l i s 

mu s u n d  V e r � a l t u n g s r e f o rm , f ü r  G e s u n d h e i t  u n d  ö f f e n t l i c h e r  

D i e n s t  u n d  f u r  U mw e l t , J u g e n d  u n d  F a n i l i e d i e s e r A r b e i t s g r uppe 

a n . 

G e m ä ß  d e r  E n t s c h l i e ß u n g  d e s N a t i o n a l r a t s  h a t  d i e  A r b e i t s g r uppe 

Umf a n g u n d  A r t  d e s  kü n f t i g e n  u n d  1 a n g  f r  i s t i g e n P f  l e g e b e d a r f s 

f e s t z u s t e l l e n , s ow i e  a l t e r n a t i v e Le i s t u n g s s y s t em e  u n d  A l t e r na 

t i v e n  f ü r  d e r e n B e d e c k u n g  a u s z u a r b e i t e n , u n t e r  a n d e r em a b e r  

a u c h  d i e  r e c h t l i c h e n , s o z i a l e n u nd f i n a n z i e l l e n  Mög l i c h ke i t e n  

d e r  E i n f ü h r u n g  e i n e r  Pf l e g eve r s i c h e r u n g  z u  p r üf e n . We i t e r s  h a t  

d i e A r b e i t s g r u ppe a l t e r n a t ive S y s t e m e  z u  d e n  d e r z e i t i g e n  H e i m 

s t r u k t u r e n  z u  p r ü f e n u n d Vo r s c h l ä g e z u  e r s t a t t e n . 

Am 2 9 . N o v emb e r  1 9 8 8  h a t  d I e  k o n s t i tu i e r e n d e  S i t z u n g d e r  A r 

be i t s g r u ppe u n t e r d em Vo r s i t z  v o n  B u n d e smi n i s t e r  Da l l i n g e r  

s ta t t g e f u n d e n . I n  d e r  S i t z u n g  i s t  be s c h l o s s e n  'W o r d e n , i n  d i e  

A r b e i ;_ s g r u ppp a u c h  V e r t r e t e r  d e r  g r o ß e n  P e n s i o n i s t e n v e r b ä n d e  

a u f z u n e h � c n , d l P  A n z a h l  d e r  V e r t r e t e r  d e r  B e h i n d e r t e n o r g a n i s a 

l i o n e n  :-' J e r h ;, !h e n  u n d  f u r  d i e  \o,' e i t e nJ TI S i t z u n g e n  d r p l f a c h l i c h e  
A u s  s c L ii s s " d c ,C' A r }:) e i t s 9 r u  p p  ( z u  b i 1 cl e Tl .  E i n  p s () ] e h e  A u f t e i l u n 9 
v o n  l Ho b e l t s p r u g r a mm U [i d  r-: l t g l l e d e r be t e i l i g u n g  h a t  s } c h a l s  
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n o t �e n d i g  e rw i e s e n , d a  d e r  A r be i t s g r uppe i n s g e s a m t  5 5  M i t g l i e 

d e r  a n g e h ö r e n  u n d  a uc h  m e h r e r e  P e r s o n e n  a l s E x pe r t e n  r e g e l mä ß i g  

d e n  S i t z u n g e n  be i g e z o g e n  w e r d e n . 

D i e  d r e i  A u s s c h ü s s e  h a b e n  b i s h e r  w i e  f o l g t  g e t a g t : 

A u s s c h u ß  1 :  E r h e b u n g  ü b e r U m f a n g  u n d  A r t  d e s  b e s t e h e n d e n  u n d  

d e s  f ü r  d i e  Z u k u n f t  z u  e rwa r t e n d e n  l a n g f r i s t i g e n  P f l e g e be d a r f s . 

V o r s i t z : M i n . R a t  D r . R e i t h o f e r . 

S i t z u n g e n  a m  1 2 .  J ä n n e r  

u n d  9 .  M ä r z  

u n d  2 2 . u n d  3 0 . J u n i  ( Abha l t u n g  e I n e r  I n f o rma t i o n s 

t a g u n g  t H e a r  i n g  � m i t  P f  l e g e b e d ü r f t i g e n , Ve r t r e t e r n  d e r  g r o ß e n  

H i l f s o r g a n i s a t i o n e n  s O\o,' i e  M i  t g l i e d e r n  d e r  be t r o f f e n e n  B e r u f s 

g ru pp e n ) .  �e i t e r s  i s t  e i n e  E rh e b u n g  d e r  P f l e g e s i t u a t i o n  i n  d e n  

Lä n d e r n  f ü r  d i e  H e r b s t a r b e i t  v o r g e s e h e n . 

A u s s c h u ß  2 :  P r ü f u n g  v o n  a l  t e r n a t i v e n  Le i s t u n g s s y s t em e n  ( e i n 

s c h l i e ß l i c h  d e r  M ö g l i c h k e i t  e i n e r  P f l e g ev e r s i c h e r u n g ) .  

Vo r s i t z :  S ek t . ch e f  D r . E r n s t  

S i t z u n g e n  a m  2 4 . J ä n n e r  

u n d  2 7 . F e b e r  

u n d  1 2 . J u l i 

s ow i e  4 S i t z u n g e n  e i n e s  U n t e ra u s s c hu s s e s . 

Au s s c h u ß  3 :  U nt e r s uc hu n g  d e r  d e r z e i t  b e s t e h e n d e n  H e i ms t ru k t u r e n  

u n d  d e r  Mög l i c h k e i t  d e r  Entw i c k l un g  v o n  A l t e rn a t i ve n . 

Vo r s i t z : M i n . Ra t  D r . G rube r 

S i t z un g e n  a m  3 1 . Jä n n e r  

u n d  2 8 . Mä r z  

un d 9 .  Ma i 

u n d  1 3 .  J u l i .  

D i e  A r be i t s g r u pp e  a l s  G e s a mt h e i t i s t n a c h  d e r  k o n s t i t u i e r e n d e n  

, S i t z u n g  \o,' i ed e r  a m  1 5 .  J u n i  1 9 8 9  z u  e I n e r  S i t z u n g  z u s a mme n g e 

t r e t e n . 
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D i e  A u s s c h il s s e  h a be n  d i e Auf g a be , f il r  i h r e n  i n h a l t l i c h e n  C n t e r 

s u c h u n g s be r e i c h  Vo r s c h l ä g e  d e r  A r be i t s g ruppe a n  d e n  N a t i o n a l r a t  

v o r z ube r e i t e n . 

Au f g r u n d  d e r  K omp l e x i tä t  d e r  z u  l ö s e n d e n  P r ob l eme u n d  d e r  

V i e l z a h l  d a r a n  r e c h t l i c h  und f i na n z i e l l b e t e i l i g t e r  E i n r i c h t u n 

g e n  h a t  d i e A r b e i t s g r uppe i h r e  Tät i g k e i t  n o c h  n i c h t  a b s c h l i e ß e n 

k ö n n e n . 

E i n  A b s c h l u ß d e r  Be r a t u n g e n m i t  d e r  E r s t a t t u n g  v o n  V o r s c h l ä g e n  

a l s G r u n  cl 1 a 9 e f il r d i e  A u s  a r b e i t u n  9 v o n  G e  s e t  Z e s e n t v,' il r f e n h 1 r d 

n o c h  i n  d e r  l a u f e n d e n  L e g i s l a t u r p e r i o d e  a n g e s t r e b t . 

Z u  d e n  b I s h e r i g e n  S c h v, e r pu n k t e n  d e r  A u s s c h u ß a r b e i t e n  k ö n n e n  

f o l g e n d e  h u r z a n g a b e n g e t r o f f e n  h e r d e n : 

A u s �, c h u ß  1 :  
[ El e  Z u s a r;,r;, e n f a s s u n g  \' o n  \' e r s c h i e d e n e n  S t a t i s t i k e n  z u r;, T h e n d  

P f l e g e be d u r f t i g k e i t  l ä ß t  s i c h  i n  f o l g e n d e n  A u s s a g e n  f e s t h a l l e n : 

- J e  n d c h  E r h e b u n g s f o r m u n d  D e f i n i t i o n s i n d  l rl ö s t e r r e i c h  
z h i s c h e n  3 0 0 . 0 0 0  u n d  5 0 0 . 0 0 0  P e r s o n e n p f l e g e b e d il r f t i g . E s  

Z a h l e n 

F a r;, i l i e n - u n d  

z u r  r e g i o n a l e n V e r t e i l u n g , 

H a u s h a l t s s t r uk t u r e n  d e r 

d e m  A l  t e l' , d e n  

P f l e g e b e d il r f t i g e n , 

j e d o c h  n u r  r u d i me n t ä r e  H i nwe i s e  z u r  V e r t e i l un g  d e r  P f l e g e b e 

d il r f t i g e n n a c h  d e m  G r a d  d e r  H i l f s bed il r f t i g k e i t . 

- C a . e I n  V i e r t e l  b i s  e i n  D r i t t e l  d e r  P f l e g e b e d ü r f t i g e n  woh n t  

a l l e i n . B e s o n d e r s s t a r k  d a vo n  b e t ro f f e n  s i nd h oc hb e t a g t e  

F ra u e n  i n  B a l l un g s g e b i e t e n . 

- '2 / 3 d e r  p f 1 e g e b e d ü r f t i g e n  F r a  u e n s i n d v e  n .. ' i t v,' e t ,  g (' S c h i e d e II 

o d e r  l e d i g . 
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D i e  Woh n s i t u a t i o n  v o n  pf l e g e be d ü r f t i g e n P e n s i o n i s t e n , d i e  1 n  

e i n em E i npe r s o n e n h a u s h a l t  l e be n , i s t o f t  ä uße r s t  ma n g e l h a f t . 

- Z w a r g i bt d i e  g r o ß e  M e h r h e i t  a n , a u s re i c h e n d  v o r  a l l em 

f a m i l i ä r  - v e r s o r g t  z u  w e r d e n , d o c h  1 0  % d e r  P f l e g e be d ü r f t i 

g e n  e r h a l t e n  v o n  n i em a n d e m  P f l e g e h i l f e n . 

- D i e  s o z i a  l e n a m bu l a n t e n  D i e n s t e  mü ß t e n  w e s e n t  I i c h  a u s g e b a u t  

w e r d e n , um d e n  i n  d e n  M i k r o z e n s e n  a n g e f üh r t e n  ( n i c h t f  a m i 

l i ä r e n ) P f l e g e b ed a r f  be f r i e d i g e n  z u  k ö n n e n . E s  b e s t e h t  a u c h  

e i n  e r h e b l i c h e r  z u s ä t z l i c h e r  Beda r f  a n  H i l f s m i t t e l n .  

- Ca . 5 0 . 0 0 0  ä l  t e r e  M e n s c h e n  l e b e n  i n  s t a t i o n ä r e n  E i n r i c h t u n 

g e n . 

Be i m  A n s t i e g  d e r  P f l e g e b e d ü r f t i g e n  i n  d e n  n ä c h s t e n  3 0  J i:l h r e n  
w e r d e n  v e rmut l i c h  d i e  " h o c h b e t a g t e n  P f l e g e b e d ü r f t i g e n " e i n e n  

i m� e r g r öße r e n  A n t e i l u n t e r  d e n  P f l e g e b e d ü r f t i g e n  a u s ma c h e rl . 

B e i  d e r  I n f o rm a t i o n s t a g u n g  ( H ea r i n g ) a m  2 2 . u n d  3 0 . J u n i  1 9 8 9  
i s t i n s b e s o n d e r e  d i e  N o t w e n d i g k e i t  e i n e s  A u s ba u s  mo b i l e r  

D i e n s t e  z um Au s d r u c k  g e k omme n . E s  s o l l t e s i c h  um j e we i l s  z e i t 

l i c h  b e f r i s t e t e  H i l f e n  h a n d e l n , d i e  womög l i c h  a u c h  a u ß e r h a l b  

d e r  n o rma l e n T a g e s a r be i t s z e i t  u nd a m  Woc h e n e n d e  z u r  V e r f il g u n g  

s t e h e n . Z u s a mm e n  m i t  e i n e r  b e h i n d e r t e n - b z w . a l t e n g e r e c h l e n  

Adapt i e r u n g  v o n  W o h n u n g e n  u n d  e i n em Au s b a u  v o n  Ta g e s z e n t r e n  

kön n t e  s o  e r r e i ch t  w e r d e n , d a ß  w e n i g e r  pf l eg e be d ü r f t i g e  M e n 

s c h e n  s t a t i o n ä r e E i n r i c h tu n g e n  b e n üt z e n . We i t e r s  i s t  u . a .  a u c h  

d i e B e d e u t u n g  e i n e r  V e r be s s e r u n g  be i F r ü h e r k e n n u n g , V o r s o r g e  

u n d  R e h a b i l  i ta t i o n , b e i d e r  m e d i z i n i s c h e n  A u s b i l du n g  u n d  B e 

h a n d l u n g  ( g a n z h e i t l i c h e r  A n s a t z ) ,  b e i d e n  p s y c h o s o z i a l e n 

D i e n s t e n , be i d e r  A u s b i l d u n g  u n d  B e r a t u n g  d e r . E l t e r n  b e h i n d e r 

t e r  K i n d e r  u n d  be i d e r  F ö r d e r u n g  v o n  S e l b s t h i l f e g r u pp e n  h e r v o r 

g e h o b e n  w o r d e n . H i n s i c h t l i c h  d e r  H e l f e r  h a t  s i c h  e i n e o r g a n I 

s a t o r i s c h e  E i n g l i e d e r u n g  r e g e l mä ß i g e r  a u ße r f a � i l i ä r e r  H i l f e 

m i  t d e n  K o n s e qu e n z e n  a n g em e s  s e n e r  B e z a h  I u n g  u nd s o z  i a  1 r e c h t. -
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l i c h e r  A b s i c h e r u n g  b e �ä h r t . E i n e V e r b e s s e r u n g  v o n  G e l d l e i s t u n 

g e n  k o n n t e  d i e  D i s p o s i t I o n s f ä h i g k e i t  d e r  E i n z e l n e n  I n  H I n b l I c k  

a u f  s o z i a l e  H i l f e n  e r h o h e n . B e h a n d e l t  � u r d e n  � e i t e r s  u . a . a u c h  

F r a g e n  d e r  K o s t e n b e t e  i 1 i gu n g , d e r  V e r s o r g u n g  1 ä n d 1 i c  h e  r R a n d 

g e b i e t e  u n d  d e r  O r ga n i s a t i o n s s t ruktu r e n  . I n s g e s amt w u r d e  e i n e 

b e s s e r e I n t e g r a t i o n P f l e g ebedü r f t i g e r  i n  d i e  G e s e l l s c h a f t  

g e f o rd e r t . 

A u s s c h u ß  2 :  
I n  d e m  v o m  A u s s c h u ß  e i n g e s e t z t e n  U n t e r a u s s c h u ß  w u r d e n  i n s b e s o n 

d e r e d i e  f o l g e n d e n  P r o b l e m b e r e i c h e b e h a n d e l t :  

- Z i e l  e I n e r  P f l e g e v o r s o r g e :  

A l s Z i e l  w i r d  d i e  b u n d e s � e i t e  A b d e c k u n g  d e s  

P f l e g e r i s i k o s  d u r c h  G e l d - u n d / o d e r  S a c h l e i s t u n 
g e n  a n g e s e h e n . 

- D e f i n i t i o n  d e r  P f l e g e b e d ü r f t i g k e l t : 

P f l e g e b e d ü r f t i g  s i n d  P e r s o n e n , d i e  i n f o l g e  i h r e s  

k o r p e r l i c h e n , g e i s t i g e n  o d e r  s e e l i s c h e n  L e i d � n s 

z u s t a n d e s  s t ä n d i g d e r  Wa r t u n g  u n d  H i l f e b e 

d ü r f e n . 

- L e i s t u n g e n  i m  Ra hme n d e r  P f l e g e vo r s o r g e : 

- B e r e i t s t e l l u n g v o n  S a c h l e i s t u n g e n , w i e  

B e r a t u n g  d e s  b e t r o f f e n e n  P e r s o n e n k r e i s e s  s ow i e  d e r  A n g e 

h ö r i g e n  

- E r g ä n z u n g e n  z u r  h ä u s l i c h e  P f l e g e  ( H i l f sm i t t e l u n d  s o n s t i g e 

B e h e l f e ;  Woh n u n g s a d a pt i e ru n g ; m o b i l e  u n d  s o z i a l e  D i e n s t e : 

t h e r a peut i s c h e  H i l fe l e i s tu n g e n , a k t i v i e r e n d e  P f l e g e u n d  

Te i l  n a hme a m  g e s e l l s c h a f t  1 i c h e n  L e be n , G ru nd p f  1 e g e , ha u s 

w i r t s c ha f t l i c h e  Ve r s o r g u n g ) 

- P f l e g e  a u ß e r h a l b  d e s  h ä u s l i c h e n B e r e i c h e s  I n  a m b u l a n t e n , 

t e i l s t a t i o n ä r e n  u nd s t a t i o n ä r e n  E i n r i c h t u n g e n  

- E i n r i c h t u n g  v o n  � o h n g r uppe n I n  G e s � n d h e i t s - u n d  S o z i a l 

s p r e n g f? l 
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- D i r e k t e  Ge l d l e i s t u n g e n  a n  d i e  Bet r o f f e n e n : 

- P f l e g e g e l d  

- Beme s sung  d e s  P f l e g eg e l d e s  

- Ruhen d e s  P f l e g e g e l de s  

- Be rüc k s i c h t i gu n g  d e s  e i g e n e n  E i nkomme n s  

- S i c h e ru n g  f ü r  d i e  P f  l e g epe r s o n e n  ( Pe n s i o n sve r s i c h e ru n g  , 

U n fa l l v e r s i c h e ru n g , f a c h l i c h e  Qua l i f i ka t i o n ) 

S c h a f f u n g  v o n  Be r uf s b i l d e r n  und e � n e r  a rb e i t s r e c h t l i c h e n  

A b s i c h e ru n g  f ü r  v e r sc h i e d e n e  G ruppe n v o n  H e l f e rn ( z . B .  A l t e n 

h e l f e r > 

- Ve r f a h r e n  

- A l t e r n a t iv e  O r ga n i s a t i o n smod e l l e :  

- P f l e g e vo r s o r g e  d u r c h  B u n d e s p f l eg e g e s e t z , Ve r s i c h e r u n g  und 

M i t v e r s i c h e r u n g  ä h n l i c h  d e r  s o z i a l e n K ra n k e n ve r s i c h e r u n g  

- P f l e g ev o r s o r g e  d u r c h  un� i t t e l ba r e Bun d e s v e r�a l t u n g  

- P f l e g evo r so r g e  d u r c h  m i t t e l ba r e  Bun d e sve rwa l t un g  

- G r u n d s a t z g e s et z g e b u n g  f ü r  d i e  P f l e g evo r so r g e  d u r c h  d e n  Bu n d  

� i t  Au s f ü h r u n g s g e s e t z e n  u n d  Ve r�a l t u n g  d u r c h  d i e  Lä n d e r  

- P f l e g e vo r s o r g e  d u r c h  Ve r e i n ba r u n g  z w i s c h e n  B u n d  u n d  L ä n d e r n  

g emä ß A r t . I Sa B -VG 

- Grund s ä t z e  d e r  F i n a n z i e ru n g  

I n  d e r  Aus s c h uß s i t z u n g  a m  1 2 .  J u l  i i s t e i ne e i n g e h e nd e  D i s 

ku s s i o n  ü b e r  e i n i g e  d i e s e r  U n t e r suchun g s b e r e i c h e  a b g eha l t e n  

w o r de n ; d i e  M i t g l i e d e r  s i nd übe r e i n g e komme n , s c h r i f t l i c h e  

S t e l l u n g n a hrn e n  m i t  a l l f ä l l  i g e n  A bä n d e r u n g s v o r s c h l ä g e n  z u  d e n  

e i n z e l n e n  Pu n k t e n  d e� Au s sc huß b i s  3 1 . Aug u s t  z u z u l e i t e n . 
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I n  d e n  b i s h e r i g e n S i t z u n g e n  d e s  Au s s c h u s s e s  s i n d Z U D T e i l  s t a r k 

u n t e r s c h l e d l 1 c h e A u f f a s s u n g e n  v o n  d e n  V e r t r e t e r n  d e r  b e t e 1 l i g 

t e n  I n s t i t u t i o n e n  v o r g e b r a c h t  w o r d e n . A l s B e i s p 1 e l  f u r  s o l c h e  

d i v e r g i e r e n d e  p o s i t i o n e n  s e 1  h i e r  v o r e r s t  d i e  g r u n d s ä t z l i c h e  

F r a g e  a n g e f uh r t , o b  d e n  pf l e g e b e d u r f t i g e n  M e n s c h e n  e h e r  d u r c h  

e 1 n e  E r h ö h u n g  d e r  G e l d l e i s t u n g e n  o d e r d u r c h  e i n  v e r b e s s e r t e s  

A n g e b o t v o n  S a c h l e i s t u n g e n  g e h o l f e n  w e r d e n  s o l l .  

A u f  d e r  e i n e n  S e i t e v e r t r e t e n  d i e  B e h i n d e r t e n o r g a n i s a t i o n � n  d e n  

S t a n d p u n k t , d a ß  Lö s u n g e n  d e r  P f l e g e s i c h e r u n g  1 n  e r s t e r  L i n i e  

a u f  e 1 n  b e d a r f s g e r e c h t e s  P f l e g e g e l d  a b z u s t e l l e n \o,' a r e n , w om i t  

d i e  p f l e g e b e d u r f t i g e n  M e n s c h e n  1 n  d i e L a g e  v e r s e t z t  h ü r d e l l , 

s e l b s t  f ü r  i h r e  n o t h e n d i g e n  P f l e g e e r f o r d e r n i s s e  v o r z u s o r g e r l . 

A n  d e r e r s e i  t s g i b  t e s  e 1 n e b e  t r ä c h t I i c h e Z a h I v o n  �1 i t 9 ] 1 e d e r r  1 

d e r  A r b e i t s g r u ppe , d e r  e s  v o r  a l l e m u m  d e n  A u f b a u  e i n e s  b u n d e s 

h e i t e n  � e t z e s  v o n  S o z i a l - u n d  Ge s u n d h e i t s s p r e n g e l g e h t , l n n e r 

h a l b  d e r e r  d i e  v e r s c h i e d e n e n  D i e n s t e  z u r  \t\'a r t u n g  u n d  H i l f e 
a n g e b o t e n  h e r d e n , 

d ü r f t i g e n  b e s t e h e n  

f a s s u n g s r e c h t l i c h e n  

z u m A u s b a u  s o l c h e r  

z u k o mm e n . 

w o b e i Wa h l m ö g l 1 c h k e i t e n  f ü r  d e n  P f l e g e b e 

s o l l e n . E n t s p r e c h e n d d e r  b e s t e h e n d e n  \' e r 

I\ o mp e t e n z v e r t e i l  u n g  s o l l d i e  V e r p f ] i c h t u rJ g  

f l ä c h e n d e c k e n d e r  S p r e n g e l n e t z e  d e n  L ä n d e r n  

A r g u n e n t i e r t  \o,' u r d e  \o,' e i t e r s , d a ß  b e i  e 1 n e r  D om i n a n z  v o n  G e l d 

l e i s t u n g e n  b e i  ma n c h e n  P e r s o n e n  i m  U m k r e i s  d e s  P f l e g e be d ü r f t i 

g e n , w 1 e  e t \o,' a H e i n I e i t e r  o d e r  V e n·; a n d t e ,  e 1 n  e i g e n s t ä n d i g e s  

I n t e r e s s e  d a r a n  e n t s t e h e n  k ö n n t e , M e n s c h e n  a l s  p f l e g e b e d ü r f t i g  

z u  d e f i n i e r e n . A u c h  d i e  G e f a h r , d a ß  T e i l e  d e s  P f l e g e g e l d e s  z u  

a nd e r e n  a l s  d e n  vo r g e s eh e n e n  Z w e c k e n  V e rw e n d u n g  f i n d e n  

kö n n t e n , w u r d e  a n g e sp r oc h e n . Demg e g e n ü b e r  w u r d e  d a r a u f  h i n g e 

W 1 e s e n , d a ß  e 1 n e f i n a n z i e l l e  V e r s o r g u n g  s t u f e nw e i s e  e n t 

s p r e c h e n d  d e r  S c h w e r e d e r  Be h i n d e r u n g  u n d  d e r  o b j e k t i v e n  Me h r 

b e l a s t u n g e n  e r f o l g e n  s o l l e ;  d i e  Ge f a h r  e 1 n e r  m i ßb r ä uc h l i c h e n  

V e r w e n d u n g  s e i  a u c h  n i c h t  g r ö ß e r a l s  b e i e i n e r  R e i h e  v o n  

a n d e r e n  f i n a n z i e l l e n U n t e r s t ü t z u n g s l e i s t u n g e n , s o  z un B e i s p i e l 

a u c h  1 n  d e r  K r i e g s o p f e r v e r s o r g u n g . 

D e r P e r s o n e n k r e i s  d e r  1 n  ö s t e r r e i c h  d e r z e i t  u n t e r v e r s o r g t e n  

P e r s o n e n  w u r d e  m i t e t wa 9 0 . 0 0 0  a n g e g e b e n . 
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E i n e a n d e r e  A u f f a s s u n g  h ä l t  e s  a l s  v o r d r i n g l i c h e s  Z i e l , d i e  

b e s t e h e n d e n  A n g e b o t e  f ü r  d e n  P f l eg ebed ü r f t i g e n  be s s e r  z u  k o o r 

d i n i e re n , s o d a ß  d i e  Le i s t un g e n  v o n  e i n e r  e i n z i g e n  s t e l l e ,  e t w a  

d u rc h  d e n  S o z i a l s p r e n g e l , b e z o g e n  w e r d e n  k ö n n t e n . 

We i t e r s  h a b e n  s i c h  a uc h  u n t e r s c h i e d l i c h e  b e h i n d e r t e npo l i t i s c h e  

S i c h t w e i s e n  h e ra u s g e s t e l l t :  

V o n  Ve r t r e t e r n  d e r  B e h i n d e r t en o r g a n i s a t i o n e n  w i rd n a c h d r ü c k l i c h  

d e r  a l l g eme i n e  U be r g a n g  v o m  K a u s a l i t ä t s - z u m  F i n a l i t ä t s pr i n z i p 

b e t o n t  u n d  d a ra u s  a u c h  Le i s t u n g s a n sp r ü c h e  d e r  pf l e g ebed ü r f t i g e n  

M e n s c h e n  e n t spr e c h e n d  A r t  u n d  N i ve a u  d e r  K r i e g s opf e r v e r s o r g u n g  

a bg e l e i t e t . A n d e r e  M i t g l i e d e r . d e s  A u s s c h u s s e s  h a b e n  d i e s e n  

Wun s c h  n a c h  V e r e i n h e i t l i c hu n g  d e r  R e c h t s s t e l l u n g  v o n  B e h i n d e r 

t e n  z w a r d u r c h a u s  a n e r k a n n t , d o c h  a l s  n u r  s c h r i t t w e i s e e r f ü J I 

ba r be z e i c h n e t ; ma n h a b e  i n  R e c h n u n g  z u  s t e l l e n ,  d a ß  e s  s i c h um 

h i s t o r i s c h  g ewa c h s e n e  S t r u k t u r e n  und v i e l s c h i c h t i g e  K onpe t e n z 

u n d  Adm i n i s t r a t i o n s f r a g e n  h a nd l e .  N i c h t  be s t r i t t e n  \o,"u r d e  d i e  

F e s t s t e l l u n g , d a ß  d e r z e i t  e i n e g r o ße U n t e r s c h i e d l i c h k e i t  i n  d e r  

B e h a n d l u n g  v o n  P f l e g e be d ü r f t i g e n  g e g e ben i s t . 

M e h r e r e  Au s s c hu ß rn j t g l i e d e r  h a b e n  a u f  V e r s o r g u n g s l ü c k e n  l m  

d e r z e i t i g e n  S y s t e m h i n g ew i e s e n  u n d  a u c h  e i n e n  

F i n a n z bed a r f  i n  u n t e r s c h i e d l i c h e r  H ö h e  g e l t e n d 

Ve r t r e t e r  d e s  F i n a n z m i n i s t e r i um s  h a t  s i c h  

z u s ä t. z l j c h e n  

g em a c h t ; d e r  

a b l e h n e n d  z u  

Le i s t u n g s e r höh u n g e n  a u s  M i t t e l n  d e s  B u n d e s b u d g e t s g eä u ße r t . 

E s  wu r d e  a u c h  d a r a u f  h i ng ew i e s e n , d a ß  a l l e  F i na n z i e r u n g s v o r 

s c h l ä g e  v o n  R e f o rm e n  n u r  i n  G e g enübe r s t e l l u n g  d e r  K o s t e n , d i e  

be i e i n em For tbe s t a n d  d e r  g e g e nwä r t i g e n  R e g e l un g e n  z u  e rwa r t e n  

s i nd ,  bewe rtet w e r d e n  s o l l te n . 

B e i  d e n  w e i te r e n  B e r a tu n g e n  d i e s e s  Aus sc hu s s e s  w i rd w e s e n t l ic h  

auch a u f  d i e  B e s ch l ü s s e  d e r  La n d e s so z i a l r e f e re n t e nkon f e r e n z  vom 

2 7 . und 2 8 . Apr i l  1 9 8 9 B e d a c h t  zu n e hme n s e i n ,  w o r i n  v o r  a l l em 

z um A u s d r u c k  kommt , d a ß  d i e " G eb i e t s kö rpe r s c h a f t e n g e me i n s ame 

Lö s u n g e n  zu s u c h e n  h a b e n . 
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A u s s c h u ß  3 :  
K a c h  A u f f a s s u n g  d e s  Au s s c h u s s e s  s i n d  d i e  B emüh u n g e n z u  v e r s t ä r 

k e n , pf l e g ebedü r f t i g e n  Me n s c h e n  d a s  V e rb l e i be n  i n  i h re r  g ewoh n 

t e n  Umg e bu n g  z u  e rmög l i c h e n . A u s  d i e s em G r u n d e  w u r d e n  vo r w i e 

g e n d  a l t e r na t i v e  Sy s t eme z u  d e n  b e s t e h e nd e n  H e i m s t r u k t u r e n  

d i s k ut i e r t u n d  i n s be s on d e r e  f o l g e n d e  E i n r i c h t u n g e n  u nd Themen 

beha n d e l t : 

- M o b i l e r H i l f s d i e n s t  I n n s b ru c k 

- M o b i l e r  H i l f s d I e n s t  L i n z  

- I n t e r e s s e n s g e n e i n s c h a f t  f ü r  R o l l s t u h l f a h r e r : " S e i t e n b l i c k e "  

n i t  a n g e s c h l o s s e n e n  L e b e n s b e r i c h t e n v o n  S c h w e r s t tl e h i n d e r t e n  

- P r i v a t e r  K r a n k e n p f l e g e d i e n s t  r un d U D  d i e  U h r  

- S () Z i a 1 r.H ? d i z i n i s c  h e u n d  s o  z i a l e  B e  t r e  u u n g s d i e n s l e I n K i e d e r  -

o s l e r r e } c h 

- V e r e l n  S o z l a l - u .  B e g e g n u n g s z e n t r u m  S t . L e o n h a r d  

- " H a u s k r a n k e n p f l e g e " M o d e l l  P e n z i n g 

- " H a u s k r a n k e npf l e g e " 1 9 8 5  i n  V o r a r l be r g  

- Mod e l l p r o j e k t f ü r  d i e  w e i t e re I n t e g r a t i o n  v o n  G e s u n d h e i t s 

u n d  S o z i a l ei n r i c h t u n g e n  d e r  S t a d t  W i e n  i m  2 .  W i e n e r  G eme i nd e 

be z i rk ( I NG E S O  2 ) . 

A l s w i c h t i g s t e  a l l g eme i n e A u s s a g e n  i n  d e n  B e r a t u n g e n  d e s  A u s 

s c h u s s e s  s i n d b i s h e r  f o l g e n d e  F e s t s t e l l u n g e n  v o r g e b r a c h t  

w o r d e n : 
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G r u nd s ä t z l i c h  s o l l d e r  ambu l a n t e n  H i l f e d e r  \"o r r a n g v o r  d e r  

s t a  t i o n ä r e n  U n t e r b r  i n g u n g  z u komme n . D e n  p f  1 e g e b e d ü r  f t  i g e n  

M e n s c h e n  müß t e  j e d e n f a l l  s d i e  Mög l i c h k e i  t e i n g e rä umt w e rd e n , 

z w i s c h e n  d e r  U n t e r br i n g un g  i n  e i n em H e i m  u n d  d e r  h ä u s l i c h e n  

Be t r e u u n g  z u  wä h l e n . Vora u s s e t z un g  h i e f ü r  i s t d a s  V o r h a n d e n s e i n  

e i ne r  a u s r e i c h e n d e n  Z a h l  v o n  s o z i a l e n u n d  s o z i a l me d i z i n i s c h e n  

B e t r e u u n g s d i e n s t e n . N a c hdem ö s t e r r e i c h  z u r  Z e i t  ü b e r  ke i n  

f l ä c h e n d ec k e n d e s  A n g ebot a n  s o l c h e n  D i e n s t e n  v e r f ü g t , i s t  d e r  

A u s b a u  d i e s e r  D i e n s t e  u n b e d i n g t  e r f o r d e r l i c h . 

Da d i e  D i e n s t e  d e r z e i t v i e l f a c h  v o n  p r i va t e n  O r g a n i s a t i o n e n  

( Ca r i t a s , Vo l k s h i l f e , Lebe n s h i l f e , H i l f s w e r k  u n d  v i e l e n k l e i n e n  

V e r e i n e n  W l e  d e n  mo b i l e n H i l f s d i e n s t e n  I n n s b r u c k , Sa l z b u r g , 

L i n z  l e r b r a c h t  we r d e n , w i r d  e s  a l  s z \o,' e c kmä ß i g  a n g e s e h e n , a u f 

d i e s e n  b e r e i t s  be s t e h e n d e n  S t  r u k t u r e n  a u f z uba u e n . J e d e n f a  1 1  s 

s o l l t e n  a u c h  d i e  z u s t ä n d i g e n  s t a a t  1 i c h e n  E i n r :i c h t  u n g e n  ( v o r  
a l l elil d i e  Geme i n d e n  l , d i e  d e r a r t i g e  

we i t e r h i n  e i n g e bu n d e n  b l e i be n . 

D i e n s t e  e r b r i n g e n , 

B e i lil  A u s b a u  d e r  s o z i a l e n D i e n s t e  u n d  d e r  G e s t a l t u n g  d e s  

Le i s t u n g s a n g e bo t e s  m ü ß t e  d a r a u f  R ü c k s i c h t  g e n omlile n  w e r d e n , d a ß  

H i l f e n i c h t  n u r  a l t e n  M e n s c h e n  z u  l e i s t e n  i s t , s o nd e r n  a u c h  

j ü ng e r e n  k ö r pe r l i c h , g e i s t i g  u n d  p s y c h i s c h  be h i n d e r t e n " -

M e n s c h e n . 

A l s z u  e r r e i c h e nd e r  S t a n d a r d  w u r d e  i m  A u s s c h u ß  f o rmu l i e r t : 

p ro f e s s i o n e l l e  O r g a n i s a t i o n , a u s r e i c he n d e  Z a h l  v o n  T h e r a pe u t e n  

u n d  H e l f e r n , M i t a r b e i t  v o n  qua l i f i z i e r t e n  La i e n  s ow i e  e i n e 

K o n t ro l l e  d u r c h  d i e  B e t r o f f e n e n  s e l b s t . So f e r n  q ua l  i f i z i e r t e  

L a i e n  a l  s H e l  f e r  e i n g e s e t z t  we r de n , s o l l t e n  a u c h  d i e s e  e n t 

s p r e c h e n d  e n t l o h n t  we r d e n . E s  s o l l t e s owe i t  a l s  m ög l i c h  d a r a u f  

v e r z i c h t e t w e r d e n , e h r e n a m t l i c h e  H e l f e r  z u  v e r w e n d e n . J e d e n 

f a l l s  mü ß t e n  a l l e  H e l f e r  s o z i a l v e r s i c h e r u n g s r e c h t l i c h  u n d  

a r be i t s r e c h t l i c h  a b g e s i c h e r t  w e r d e n . S owe i t  f ü r  G r uppe n v o n  

H e l f e r n  < w i e  z . B .  A l t e n h e l f e r l A u s b i l d u n g s vo r s c h r i f t e n  b z � . 
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B e r u f s b i l d e r  f e h l e n , mu ß t e n  d i e s e  m o g l l c h s t b a l d  e r s t e l l t  u n d  

v e r a n k e r t  w e r d e n . 

V o r a u s s e t z u n g  f ü r  d a s  V e r b l e i b e n  i n  d e r  e l g e n e n  Wo h n u n g  i s t  

n e b e n  e i n em q u a  1 i f  i z i e r t e n  A n g e b o t  v o n  s o z  i a  1 e n  u n d  s o z  i a  1-

m e d i z i n i s c h e n  D i e n s t e n  a u c h , d a ß  d i e  Wo h n u n g  e i n e n  e n t s p r e c h e n 

d e n S t a n d a r d a u f w e i s t . E s  w i r d d e s h a l b  v o m  Au s s c h uß a l s e r f o r 

d e r l i c h a n g e s e h e n , n e be n  d e n  a n g e f ü h r t e n  D i e n s t e n  a u c h U n t e r 

s t ü t z u n g  b e i  d e r  wo h n u n g s a d a p t i e r u n g  a n z u b i e t e n . I s t d a s  V e r 

b l e i be n  i n  d e r  e i g e n e n  W o h n u n g  t ro t z d e m  n i c h t  m e h r  m o g l i c h  o d e r  

v o n  P f l e g e b e d ü r f t i g e n  n i c h t  m e h r  g e �' Li n s c h t , s o l l t e \' o r  e l n e r  

H e i me i n �' e i s u n g d i e  U n t e r b r i n g u n g  I n  e I n e r  W o h n g r u pp e n g e n e i n 

s c h a f t a n g e s t r e b t  w e r d e n . 

H e i m e  s o l l t e n n a c h  A n s i c h t  d e s  A u s s c h u s s e s  h o c h s t e n s  5 0  b I S 1 0 0 

P I � t z e a u f w e i s e n . B e i  d e r  P l a n u n g  V O fl H e i m e n  m u ß  s o w o h l L e i d e r  
F e s t l e g u n u  d e s  s t a n d o r t e s  a l s  a u c h  i h r e r  K a pa 7 i t � t  d a r a u f  

R u c k s i c h t  g e n o r.lI';l e n w e r d e n , d a ß  d e n  P f  l e g e b e d ü r f t i g e n d i e  F o n 

t a k t n a h rn e  m i t  i h r e r  f r ü h e r e n  U m w e l t  m ö g l I c h s t  g e w a ) l r t  L l e i � t . 

A b s c  h 1 i e r  e n d  w e r d e n f ü r  d e n  g e s a m t  e n  A u f g a  b e n L e r e  i C [J O e  r A r 

b e l t s g r u p � e  e i n i g e A u s s a g e n  u n d  L e i t l i n i e n z u s a mm e n g e f a ß t , d i e  

a l s  O r i e n t i e r u n g  f ü r  e I n e s p � t e r e B e s c h l u ß f a s s u n g  d e r  M I t 

g l I e d e r  d e r  A r b e i t s g r uppe d i e n e n  k ö n n e n : 

* E s  s i n d  m e h r e r e  G r uppe n  v o n  p f l e g e b e d ü r f t i g e n  M e n s c h e n  z u  
u n t e r s c h e i d e n , i n s b e s o n d e r e  d i e  b e i d e n  H a upt g r uppe n d e r  a l t e n  

u n d  d e r  b e h i n d e r t e n  M e n s c h e n . A u s  d e n  v e r s c h i e d e n a r t i g e n  

Be d ü r f n i s s e n  ( i e s e r  G r uppe n e n t s t e h e n  a u c h  u n t e r s c h i e d l  i c h e  

! 2 i s t u n � s a n g � b 8 t e . 

* L e I d l e i s t u n g e n  a l l e i n k ö n n e n  n i c h t a l s  u mf a s s e n d e  z i e l f ü l ilJ' �I 

Cl '--� L Ci s ü n g a n  g e s e h e  n w e r  d e n . E s  m u ß a u  c h e l n v i e l f  ä I t 1 9 e s 

?\ n g e L o t  a n  S a c h l e i s t u n g e n  g e s i c h e r t  w e r d e n . E s  i s t v e r f e l l ! l .  

d I e  L ö s ll n g  s o z i a l e r P r o b l e m e  n u r  ü b e r m a r k t v. i r t s c h a f t l l r: h e  

R e g u l i e r u n g e n  e r r e i c h e n  z u  w o l l e n .  

III-9 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 79 von 101

www.parlament.gv.at



- 1 2  -

• Gewü n s c h t  w i r d  e i n  Vo r ra n g  d e r  mob i l e n Bet reuung v o r  d e r  

s t a t i o n ä r e n  U n t e r b r i n g u n g  v o n  P f l e g ebed ü rf t i g e n ; e l n  r a s c he r , 

f l ä c h e nd e c k e n d e r  A u s b a u  d e r  mob i l e n D i e n s t e  i s t  d e s h a l b  

une r l äß l i c h . 

* We s e n t l i c h  i st ,  d a ß  d i e  S a c h l e i stun g e n  i n  d e n  n ä c h s t e n  J a h r e n  

n ic h t  n u r  i n  a u s r e i c he n d e r  Za h l , s o n d e r n  a u c h  i n  v e r be s s e rt e r  

Qua l i t ä t  a ng e b o t e n  w e r d e n  ( ve r s t ä r k t e r  E i n s a t z  v o n  P hy s i k o 

t h e r a peute n ,  P sy c h o t h e r a peut e n , H e i l g ymna s t i k e r n , A l t e n 

h e l f e r n , Fami l i e nhe l f e rn ) . P f l eg e l e i s t un g e n  mü s s e n  d u r c h  e i n  

e n t s p r ec h e n d  qua l i f i z i e r t e s  P e r s o n a l e rb r a c h t  w e r d e n . 

• D i e  I n s t i t ut i o n  v o n  P f l e g e h e imen w i r d a u c h  we i t e r h i n  n o t w e n 

d i g  s e l n , d o c h  s o l l e n g r oße H e ime ( " S i l o s " ) d u r c h  k l e i ne 

s t a t i o n ä r e  E i n r i c ht u n g e n  e r s e t z t  w e r d e n . Auc h d i e  S c h a f f u n g  

v o n  Woh n g eme i n s c ha f t e n  i s t  s t ä r k e r  z u  f ö r d e r n . 

• I n  K r a n k e nhäu s e r n  s o l l e n v e rmeh r t  g e r i a t r i s c h e  Abt e i  l u n g e n  

e i ng e r i c h t e t  \o,'e r d e n ; a uf d i e  a k t i v i e r e n d e  P f l e g e  i s t  s t ä r 

k e r e s  Gew i c h t  z u  l eg e n . 

• D i e  Hau s k r a n k e n p f l eg e  i s t a l s  e i n  Te i l  d e r  Akutbeha nd l u n g  u n d  

d e�ge�ä ß  a l s  Le i s t u n g  d e r  K r a n k e n ve r s i c h e r u n g  a n z u s e h e n ; S l e  

i s t a u s  d em Be r e i c h d e r  P f l e g e s i c h e ru n g  a u s z u n e hme n . 

* Dem P f l e g e b e d ü r f t i g e n  s o l l g r u n d s ä t z l i c h  d i e  �a h l mög l i c h k e i t  

z ukomme n , d i e  e r f o rd e r l i c h e n  D i e n s t e  f ü r  s i c h s e l b s t  z u  

b e s o r g e n  o d e r  Le i s t u n g e n  von d a f ü r  e i n g e r  i c ht e t e n  T rä g e r o r 

g a n i s a t i o n e n  i n  A n s p r u c h  z u  n e hme n . B e s o r g t  d e r  P f l e ge b e d ü r f 

t i g e  s i c h  d i e  D i e n s t e  s e l bs t , s o  s o l l e r  e i n e n  A n s p r u c h  a u f  

P a u s c ha l a b g e l t u n g  e rh a l te n . 

* E s  s o l l e i n  Recht s a n sp r u c h  a u f  d i e  Gewä h r u n g  von P f  I e g e 

l e i s t u n g e n  v e r a n k e r t  w e r d e n . 

* I n  D i s k u s s i o n  s t eht a u c h  e n t s p r e c h e n d  d e r  E n t s c h l i eßung  d e s  

N a t i ona l r a t s  s ow i e  dem Be s c h l uß d e r  La nd e s s o z i a l r e f e r e n t e n  

b e i  i h r e r  T a g u n g  a m  2 8 .  Apr i l  1 9 8 9  d i e  g e se t z l i ch e  

Ve r a n k e r u n g  d e r  P f l eg e  a l s  P f l i c h t l e i s t u n g  i n  d e r  

S o z i a I ve r s i c he ru n g . W e n n  e i ne s o l c h e  Lö s u n g  n i c h t  z us t a n d e  

k ommt , s e h e n  d i e Lä n d e r  d e n  we i t e r e n  A u s ba u  d e r  mob i l e n u n d  

a mbu l a n t e n  D i e n s t e  i m  R a hm e n  d e r  S o z i a l� i l f e v o r . 
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* D i e  d i s k u t i e r t e  Z a h l u n g  e 1 n e s  P f l e g e g e l d e s s o l l d a z u b e i t r a 

g e n , d a ß  d l e  p f l e g e b e d ü r f t i g e n P e r s o n e n  d i e  n o t  ..... e n d i g e  v,' a r 

t u n g  u nd H i l f e i n  h ä u s l i c h e r  P f l e g e  e r h a l t e n  k ö n n e n . D i e  H ö h e  

d e s  P f l e g e g e l d e s  s o l l 1 n  s t u f e n  g e r e g e l t  w e r d e n , ln'o b e i d i e  

S c h  ..... e r e  d e s  L e i d e n s z u s t a n d e s  u n d Um f a n g u n d  Q u a l i t ä t  d e r  

n o t w e n d i g e n  h'a r t u n g  u n d  H i l f e b e r ü c k s i c h t i g t  w e r d e n  s o l l e n .  

D a s P f l e g e g e l d  s o l l  b e d a r f s o r i e n t i e r t , i n  pa u s c h a l i e r t e n 

s t u f e n  u n d  m ö g l i c h s t  e i n h e i t l i c h  f ü r  a l l e  P f l e g e b ed ü r f t i g e n 

i m  B u n d e s g e b i e t b em e s s e n w e r d e n . 

,. \' o n  d e n  B dl l n d e r t e n o r g a n i s a t i o n e n  w i r d  t--; a c h d r u c k  d a r a u f  
(j e J e g t , d e n  o i n g e n  B e g r i f f  " H i l f e "  a l s  H i l f e s t e l l u n g z u  e i n e r  

m ö g l i c h s :"  s c l b s t a n d i g e n , f r e i g e ..... a h l l e n  Le b e n s f ü h r u n g z u  

i n t e r p r e t i e r e n . 

* E i n e  s c h l ' l t t h e l s e V o r g a n g s  ..... � i s e i s t  a n z u s t r e b e n , ..... e n n  r a s c h e  
V e r b e s s e r- u n �; e n  d e r  P f l e g e \' o r s u r g e  e r r e i c h t ,,-' e r d e n  s o l l e n .  E s 

i s t z u  b C d (: h t e n , d a ß  v o r g e s c h l a g e n e  L o s u n g s m o d e l J e  a u f  g t: 

\-,' d c n S e n C l :  � t . r u k t u r e n  a u f b a u e n  u n d  n i c h t  b e i e l fl c r  " S t u n d e  
:� u l l l ' d n �, ( ' i _ �� f_) j l  s o l l e n .  

Z 1 E:' 1 f u I: l' '_' ! c� , 1 1 1 d e n e n  r:lO u l J e  
u n d  S o z i a J s p r e n g E:' l  e r s c h e l n t  

11 n d a m  b u 1 a n t  e 0 .1 e !  i S t  e s Cl \-,. 1 e 

t i:� l l s t a t -,- , ) : ; :, r l' B r' l r e u u n g e n  a n g e b o t e n  ,,-' e r d e n . 

,. D 1 e  L a n d e �, s o z i a l r e f e r e n t e n  h a b e n b e s c h l o s s e n , V e r h a n d l u n g e n 

z h i s c b e n  d e ll  G e b i e t s k ö r p e r s c h a f t e n  u n t e r  E i n b e z 1 e h ll n g  d e r  

S o z l a l v e r s i c h e r u n g s t r ä g e r  v o r z u s c h l a g e n , um a u f  d e r Ba s i s  

e 1 n e r  g e s a mt ö s t e r r e i c h i s c h e n S o l i d a r i t ä t  z u  e l n e r  b e f r i e d i 

g e n d e n R e g e l u n g  d e r  f i n a n z i e l l e n E r f o r d e r n i s s e  z u  g e l a n g e n . 

* H i n s i c h t l i c h  d e r  F i na n z i e r u n g v e r t r e t e  i c h  d e n  S t a n d pu n k t , 

d a ß  d i e  G c b l c t s k ö r pe r s c h a f t e n u n d S o z i a l  v e r s i c h e r u n g s t r ä g e r  

i h r e  b i s h e r  f ü r  d i e  P f l e g ev o r s o r g e  v e r w e n d e t e n  M i t t e l a u c h  

w e i  t e r h i n  z u r  V e r f ü g u n g  s t e l l e n mü s s e n . D i e  Lä n d e r  w e r d e n  

i h r e n  f i n a n z i e l l e n V e r p f l i c h t u n g e n  i m  R a h m e n  d e r  S o z i a l - u n d 

B e h i n d e r t e n h i l f e n a c h k omm e n . A l l f ä l l i g e  n o t w e n d i g e U m s c h i c h 

t u n g e n  s o l l e n 1 m  W e g e  d e s  F i n a n z a u s g l e i c h s  B e r ü c k s i c h t i g u n g  
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f i nd e n . B e i t rä g e  s o l l e n  n u r  e i n g e h o b e n  w e r d e n , sowe i t  n i c ht 

durch E i n spa r un g e n  und bud g e t ä r e  Ums c h i c h t u n g e n  d i e  e r f o r d e r 

l i c h e n  Ge l de r  a u f g e b r a c h t  w e rd e n  k ö n n e n . 
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A N H A N G  2 

A r b e i t s g r u p p e  
" V o r s o r g e  f U r p f l e g e b e d U r f t i g e P e r s o n e n "  

Q U E L L E N V E R  Z E I e  H N I S 

1 ) P r o t ok o l l  d e r S i t zu n g  d e s  A u s s c h us s e s  1 vom 1 2 . J a n n e r  1 9 8 9  

2 ) P r o t o K o l l  d e r  S i t z u n g  d e s A u s s c h us s e s 1 v om 9 .  Ma. r z  1 9 2 9  

3 )  P r o t oK o l l  e l n e s  H e a r i n g s  m i  t B e t r o f f e n e n U b e r P r o b l e m e  u n d  
V o r s c rl l  a g e  i m B e r e i c h n i c h t s t a t i o n a r e r  P f l e g e v o r s o r g e  v om 
2 2 . u n d  3 0  J u n i  1 9 8 9  

4 )  P r o t oK o l l  d e r  S i t z u n g  d e s  A u s s c h u s s e s  1 vom 1 4 . D e z emb e r  1 9 8 9  

:' ) P l' o t o}; o  1 1  d e r  S i t z u n g  d e s A u s s c h u s s e s  2 vom 2 4 . J a n n e r  1 9 8 9  

t )  Pr o t o K o  1 1  d e r  S l t z u ng d e s  A u s s ch u s s e s  'I vom 2 7 . F e br u a r  1 9 E j  "-

7 )  P l' o t oY. cd 1 d e r S i t z u ng d e s  A u s s c h u s s e s  2 vom 1 2 . J u l i  1 9 8 9  

8 )  P l' o t o}: ,j l l d e r  S i t z u n g  d e s  Au s s c h u s s e s  2 vom 1 4 . Novemb e r  1 9 8 9  

9 ) P r o t oK o l l  d e r  S i t z u n g  d e s A u s s c h u s s e s 2 vom 7 .  D e z emb e r  1 9 8 9  

1 0 )  P r o t ok o l l  d e r  S i t z u n g  d e s  A u s s ch u s s e s 2 v o m  1 1 . J a n n e r 1 9 9 0 

1 1 )  P r o t o k o l l d e r  S i t z u n g d e s A u s s c h u s s e s  2 vom 2 6 . J a n n e r 1 9 9 0  

1 2 )  P r o t  o k o  1 1  d e r S i t z ung d e s  A u s s ch u s s e s  2 vom 1 3 . F e br u a r  1 9 9 0  

1 3 ) P r o t ok o l l  d e r S i t zu n g  d e s  A us s ch u s s e s  2 vom 2 3 . F e br u a r  1 9 9 0  

1 4 )  P r o t oko l l  d e r S i t zu n g  d e s  Aus s c h u s s e s  2 vom 1 4 . Marz 1 9 9 0  

1 '" • 
� -' J P :' o t ok o  1 1  d - 1'  S i t z u n g  d e s  Au s s c hu s s e s 2 vom 2 3 . M a r z  1 9 9 0  

1 6 ;  Y ' i o t ok o  1 1  d 2 r  S i t zu n g  d e s  A u s s c h u s s e s  3 vom 3 1 . J a n n e r  1 9 8 ') 

1 7 )  �J , ," o.k o l l d e r  S i t z u n g  d e s  A u s s ch u s s e s  3 vom 2 8 . Marz 1 9 8 9  

1 f: : P r o t oK o  1 1  d e r  S i t z u n g  d e s A u s s ch u s s e s 3 v o m  9 .  rt,a i 1 9 8 9  

l eJ  _ J F r o t o K �' l l d e r  S i t z u n g  d e s  A u s s c h u s s e s  3 v om 1 3 . J u  1 i 1 9 8 9  
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2 0 ) Prot ok o l l  d e r  S i t zung d e s  Au s s chu s s e s  3 vom 2 5 . S e p t ember 1 9 8 9  

2 1 ) Pro t ok o l l  d e r  S i t z ung d e s  Auss chus s e s  3 vom 1 5 . De zember 1 9 8 9  

2 2 ) P r o t ok o l l  der S i t zung d e s  Aus s chus s e s  3 vom 2 2 . J ä n n e r  1 9 9 0  

2 3 ) Prot ok o l l  d e r  S i t zung d e s  Aus s ch u s s e s  3 vom 1 5 . Febru a r  1 9 9 0  

24 ) Prot oko l l  der S i t zung d e s  Aus s chu s s e s  3 vom 27 . Februar 1 9 9 0  

2 5 ) P ro t ok o l l  d e r  S i t zung d e s  Auss chus s e s  3 v om 1 9 . M ä r z  1 9 9 0  

2 6 )  P ro t ok o l l  der S i t zung d e s  A u s s c hu s s e s  3 vom 3 0 . Mä r z  1 9 9 0  

2 7 ) Pro t ok o l l  d e r  P l e n ars i t zung vom 2 9 . November 1 9 8 8  

2 8 ) Pro t ok o l l  d e r  P l e n a r s i t z ung vom 1 5 . J u n i 1 9 8 9  

2 9 ) Pro t ok o l l  d e r  P l e na r s i t zung vom 2 2 . Ma i 1 9 9 0  

3 0 ) Be r i c h t  d e s  Bund e sm i n i s t e rs f ü r  Arbe i t  u n d  S oz i a l e s über d e n  
S t a nd d e r  Arbe i t e n  i n  d e r  Arbe i t sgruppe zur Erarbe i t u ng von 
V o r s c h l äg e n  für d i e  Vorsorge f ür p f l e g e b e d ür f t i g e  P e r s o n e n  

3 1 ) Auswe r t u n g e n  von M i k r o z e n s u s erhe bung e n  u n d  Bevö l kerung s 
progn o s e n  d e s  S t a t i s t i s ch e n  Z e n t r a l amt e s  z um Thema 
P f l eg e bedür f t i gk e i t  

3 2 ) S t u d i e  " H i l f s - und P f l e g ebedür f t i gke i t  i m  A l t e r " 
I ns t i t u t  f ür Demogr a ph i e  

3 3 )  S t ud i e  " E i nr i c h t u n g e n  u n d  D i e ns t e  f ür h i l f s - und p f l e g e 
bedür f t i g e ä l t e r e  M e n s c h e n  i n  ös t e r r e i ch "  
I ns t i t u t  f ür Demogr a ph i e .  Dez ember 1 9 8 9  

. 34 ) E i g e n e  B e r e chnungen a u f grund d e r  Bevö l k e ru ngs prognose d e s  
öSTZ u n d  d e r  a l t e rs s pe z i f i s ch e n  Beh i nderun g s q u o t e  ( " s t ä nd i g  
Beh i nder t e " )  d e s  M i kroze ns u s  De zember 1 9 8 3  

3 5 ) Erg ebn i s  d e r  Bera t u ngen d e s  Unt er a u s s chus s e s  d e s  Auss chus s e s  2 
( " Punkt a t i on " ) . 

3 6 ) S t e l l u ng n a hme n z um Erg ebn i s  der Bera t u n g e n  d e s  Unt er
a u s s chus s e s  des A u s s chu s s e s  2 ( " Punk t a t i on " ) :  

a )  H a u p tverband d e r  ö s t erre i ch i s ch e n  S oz i a l vers i cherung s t r ä g e r  
b )  Bu nde s m i n i s t e r i um f ür Arbe i t  u n d  S oz i a l e s .  Sekt i on 1 1  
c )  L e b e n sh i l f e ös t e rre i ch 
d )  ös t rr e i ch i s ch e r  Z i v i l i nva l i d e nverband 
e )  Amt der Ti r o l e r L a nd e s r e g i e rung 
f )  K l u b d e r  Fre i h e i t l i ch e n  P a r t e i  ös t e r r e i chs ( A bgeordn e t e  

Dr . P a r t i k -P a b l e ' ) 
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� � e r  G r U n e  K l u b ( Abg e o r d n e t e r  S r b ) 
h P a r l 3 � e n t s k l u b d e r  ö s t e rr e i c h i s c h e n  V o l k s p a r t e i 

( A �c e o r d n e t e r  Dr . F e u r s t e i n )  
i )  F l u h d e r  S o z i a l i s t i s c h e n  A bg e o r d n e t e n  u n d  B u nd e s r a t e  

( A b } c o r d n e t e r  Ma g . G u g g e n b e rg e r ) 
j )  Ö s t e r r e i ch i s c h e  A r b e i t s g eme i ns c h a f t  f U r  R e h a b i l i t a t i o n 

3 7 ) R e s o l u t i 8 n d e s  Ö s t e r r e i e h i s c h e n  B l i n d e nv e r b a n d e s  vom 
2 2 . N ov ernb e r  :1 9 8 9  

3 8 ) V or e ; : ülu , f  e i n e s  S a l z b ur g e r  P f l e g e h i l f e g e s e t z e s , F a s s u n g  
9 .  Fe b ;� u a }:� 1 9 8 7  

3 9 ) K o n 2 ':- p "_ ' A l t e r  h a t  Z u k u n f t "  - D e r  P f l e g e z u s e h u ß  d e s  La n d e s  
u n d  d c !  G em e i n d e n  V or a r l b e r g s  

4 0 ) K o n z e ; t  d e r  ö s t e r r e i c h i s ch e n  A r b e i t s g eme i n s c h a f t  f U r  

" \ "-t .:.  / 

R e rl a l-: : : i � a t j o n " P f � e g e s i ch e r u n g - D i e G r u nd s a t z f o r d e r u n g e n  
d e r  Cl � <  e r  r e i e  h i s  e h e  n A r  b e i t s 9 e TI! e i n  s c h a f t f U r  Reh a b i  I i t a t  i o n " 

U n t e r s u c h u n g  i m  A u f t r a g  d e r  G r U n e n  B i l d u n g s w e rk s t a t t  
" 1'I,::J ; l i r !J v. e i t e n u n d  K o s t e n  e i n e r  V e re i nh e i t l i ch u n g  ö f f e n t 
l i c h e r  Tr a n s f e r z a h l u n g e n  a n  p f l e g e b e d ü r f t i g e Me n s c h e n  i n  

c s t e r r c i c t; "  

t� O n 2 e p t  d e r  K amIne r  f ü r  A r b e  i t e r  u n d  A ng e s t e  1 1  t e  f ür W i  e n  
" F f l e g e s l e h e r u n g " 

4 3 ) K o n = e � t  d e s  ös t e r r e i eh i s c h e n  Z i v i l i nv a l i d e nv e r b a n d e s  
" P f l e g e g e l d r e g e l u n g  a u f  B u nd e s e be n e  d u r c h  E i n b e z i e h u n g  i n  
d e  n P e :n : :i C �l d e  r S o z  i a l  v e r s  i c h e r u n g " 

44 ) E n t ".,-u r f e  " Er l1 e bu n g s bog e n  f ür P f l e g e g e l d " ,  
ös t e r r e l c h i s c h e r  Z i v i l i nv a l i d e nv e r b a n d  

4 5 : Abh d nd L1 T ;:: d e s  ö s t e r r e i ch i s c h e n  Z i v i l i n va l i d e nv e r ba n d e s  
" \>" 0 1  C h e rl M e h r b e d a r f  h a b e n p f  1 e g e b e d U r f t  i g e  M e n s c h e n " , 
l\ u ;�� '� " '-3 t 1 ;� ,8 :J 

4 6 ) !\ O l; : ; e p t  d e :;  P e n s  i on i s t e nv e rba nd e s  ös t e rre i e h s  " V ors o r g e  
f ü :� p f 1 e g e b e J ü r f  t i  g e  P e r s o n e n " , S e p t embe r  1 9 8 9  

4 7 ) F e' ::; : "  i _' � :::: r ;  J ' _ e ,� d e r  L e b e n s h :i 1 f e  ös t e r r e :i e h  z urn  TI1 ema 
' V () Y '':; (; l gc L; "[- p f l e g e b e d Ur f t i g e P e r s o n e n " , 3 1 . M a r z  1 9 9 0  

� 8  ) �od - . 
M i  L 

Y ', .''-' d 
e 
, 

:: '�.� :r 
Dr 

" V o r s o r g e  f ür p f l e g ebedü r f t i g e P e r s o ne n " , 
Hö n s  Re :i '� h o f e r , BMA S , 2 .  J u n i 1 9 8 9  

.J ) K o ; " , c  ;:d: " U:r' ! d �) 5 e ;) d e  G 1 ·, j c h s c h a ) t u n g  d e r  G e wä h r u n g  u n d  d e r  
H (' � i c ' , -': p r  P f J e g e k o s t e n b e j t r ä g e  d e �  Bu n d e s  u n d  d e r  Lä n d e r  
[ E � " :  ' r � e f' = ' : ",� C' h ij s s e , F f 1 e g e g c l d e r  u s w . ) 

A :"' H : , � . : � j e �_ ':' j' z urr: N ::=; . La : ! d t a g  Er J C :-l F i d e s s e !"' , 2 0 . F e b r u a r  1 9 9 0  
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5 0 )  St e l l ungnahme d e r  vom A us s ch u ß  2 d e r  Arbe i t sgru ppe " V ors orge 
für p f l e g e bedür f t i g e P e r s o ne n "  m i t Be s ch l u ß vom 1 1 . J ä n n e r  
1 9 9 0  e i n g e s e t z t e n Expert e ngruppe zu d e n  vorge l eg t e n  Mode l l e n  
z u r  S t u f e nre g e l ung e i n e s  P f l e g e g e l d e s , 7 .  Mä r z  1 9 9 0  

5 1 ) B e s ch l u ß d e r  Land e s s o z i a l re f e re n t e nko n f e r e n z  vom 2 8 . A pr i l 
1 9 8 9  

5 2 ) S t ud i e  " Hauskr a nk e np f l eg e  i n  ös t e rre i ch " , 1 9 88 
ös t erre i ch i s ch e s  Bunde s i ns t i t u t  f ür G e s undhe i t swe s e n  ( öB I G ) 

5 3 ) S t ud i e  " Bewohner von A l t e n p f l egehe i me n " ,  1 98 9  
ös t e rre i ch i s c hes Bunde s i ns t i t u t  t ür G e s u ndhe i t swe s e n  ( öB I G ) 

54 ) S t u d i e  " Vers orgungswü n s che a l t e r  Me ns che n " , 1 9 8 9  
ös t er r e i ch i s c hes Bundes i ns t i t u t  f ür G e s u ndhe i t swe s e n  ( öB I G ) 

5 5 ) S t ud i e  " A l t e nbe t r e u u ng - St i chwort e  z um s t a t us quo und 
V e rbes s e rungsvors ch l äg e " , 1 9 8 9  
ös t e rre i ch i s ch e s  Bund e s i ns t i t u t  f ü r  G e s u ndhe i t swe s e n  ( öB I G ) 

5 6 ) Ex pert i s e " Ambu l a n t e r  ( e x t ramura l e r )  H i l f s d i e n s t  ( ExHD ) " ,  1 9 8 9  
ös t e rr e i ch i s ch e s  Bundes i ns t i t u t  f ür G e s undhe i t sw e s e n  ( öB I G ) 

'. 
5 7 )  Ka t a l og " Be t r e u t e  Woh nmög l i c hke i t e n  f ü r  a l t e Mens c h e n  i n  

ös t e r r e i ch " , 1 9 8 8  
ös t e re i ch i s c h e s  Kom i t e e f ür So z i a l arbe i t  

5 8 ) Be r i c h t  über d i e  Tä t i gke i t  d e s  Mob i l e n H i l f s d i e n s t e s  
I nn s br u ck , 1 9 87 

5 9 )  B e s t ands a u f n a hme d e s  Mob i l e n H i l f s d i e n s t e s  L i nz "Mob i l e  
H i l f sd i e n s t e  - Be i s t a nd a u f  d em Weg zur Se l bs t ä nd i gke i t " ,  1 9 8 8  

6 0 )  P a p i e r von Hans A i cher , I n t e r e s s e ns g eme i ns ch a f t  f ür Ro l l - . 
s t uh l  f ahrer : " Se i t e n b l i ck e " 

6 1 ) Tä t i gke i t s b e r i c h t  " Pr i va t e r  Kra nk e np f l e g e d i e n s t  rund um d i e  
Uhr " , 1 9 8 9  

6 2 ) I n f o rma t i on über d i e  s oz i a l med i z i n i s ch e n  u nd s oz i a l e n 
B e t r e uungsd i e ns t e  i n  N i e d e röst erre i ch 

6 3 ) Arbe i t sma t er i a l i e n v om ös t e rre i ch i s ch e n  Bundes i ns t i t u t  t ü r  
G e s undhe i t swe s e n  ( öB I G ) : 
a )  SBZ S t . Leonhard - S oz i a l - und B e g e gnung s z e n tr um 
b )  Hauskranke np f l eg e  Mode l l  P e n z i ng 
c )  E n q u e t e :  G e s undhe i t  i n  ös t e rre i ch 
d )  Ha uskranke n p f l e g e  1 9 85 i n  Vora r l berg 
e )  Nö . H i l f swerk - Org a n i s a t i o n s s truk t u r  
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6 4 ) Tä t i gk e i t s b e r i c h t  d e s  S o z i a l -Me d i z i n i s ch e n  N a chb a r s c h a f t s 
z e n t r ums U n t e r p e n z i n g ( SMUP ) 

6 5 ) Mode l l b e s chre i bu n g  " Be h i nd e r t e nwohnhaus S a l zburg " 

6 6 )  Mode l l pr o j ek t  f ü r  d i e  we i t e r e  I nt e g ra t i on von G e s u ndhe i t s 
u n d  S o z i a l e i nr i ch t ung e n  d e r  S t a d t  W i e n  i m  2 .  W i e n e r  G eme i nd e 
bez i rk - I ng e s s o  2 

6 7 ) S t ud i e  " S oz i a l s t a a t  u n d  pr i va t e  Woh l f ah r t  i n  ös t e rre i ch " , 1 9 8 8  
Pro j ek t  N r . 2 9 6 1  d e s J ub i l ä ums f onds d e r  ös t e r r e i ch i s ch e n  
N a t i o n a l ba nk 

6 8 ) L e b e n s be r i ch t e  B e t r o f f e n e r 
v o r g e l e g t  v o n  H a n s  A i ch e r , I n t e r e s s e n s g eme i n s c h a f t  f ü r Ro l l 
s t uh l f a h r e r  

6 9 ) A r t i k e l " G e s c h ü t z t e  Woh n f o nn e n  f ür g e i s t i g  B e h i nd e r t e  -
Er f ah r u ng e n  a u s  S chwe d e n "  
Z e i t s c h r i f t B e h i nd e r t e  2 / 8 1  

7 0 ) A r t i k e l " D i e  Woh nve r s o r g u n g  g e i s t i g  B e h i nd e r t e r  i n  S c hwe d e n "  
S o n d e r d r u c k  a u s  B a n d  5 ,  G r o ß e  S ch r i f t e n r e i h e  
Huma n e s  Woh n e n  - s e i n e B e d e u t u ng f ü r  d a s  L e b e n  g e i s t i g  
b e h i n d e r t e r  Erwa ch s e n e r  

7 1 ) A r t i k e l  " A l t e nh e i m e s i n d e r s e t z b a r : d a s  d ä n i s c h e  B e i s p i e l " 

Z e i t s c h r i f t A l t e nh e i m  9 / 8 9 

7 2 ) A u s z ü g e  d e r  P u b l i k a t i o n " A n d e r s  A l t s e i n  - Kr i t i k u n d  
P e r s p e k t i v e n  d e r  A l t e n p o l i t i k "  

7 3 ) A r t i k e l v o n  G ü n t e r  S ch l e s e r  ( öZ I V )  " ös t e rr e i c h br a u ch t  e l n  
Bu nd e s p f l e g e g e l d g e s e t z " .  S oz i a l e  S i c h e rh e i t  Nr . 1 2 / 8 9  

7 4 ) A r t i k e l z um Th ema P f l e g evorsorge i n  d e r  Z e i t s ch r i f t " S o z i a l e  
S i c h e r h e i t "  N r . 2 / 9 0  

7 5 ) En twu r f e i n e s  G e s e t z e s  z u r  Abs i c h e r u n g  d e s  R i s i kos d e r  
P f l e g e b e d ür f t i gk e i t  ( P f l e g evers i ch e r u n g s g es e t z ) , ERD . L a nd 
He s s e n  

7 6 ) Un t e r la g e n z um " Be r l i n e r  P f l e g e g e s e t z " ,  ERD 

7 7 ) Un t e r l a g e n übe r a u s l ä n d i s che Re g e l u ng e n  zum Thema " P f l e g e 
vors org e " a u s  d e n  L ä n d e r n : 

a )  S chwe i z  
b )  K ö n i gr e i c h N i e d e r l a n d e  
c )  S c hwe d e n  
d )  Bu n d e s r e pu b l i k D e u t s c h l a n d  
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7 8 ) S t ud i e  " S i che rung ä l t e r e r  Me n s ch e n  g e g e n  P f l eg ebedür f t i gke i t  
und chron i s che Kr ankhe i t  i n  1 8  Ländern - I n f orma t i o n e n  und 
i nt e r n a t i ona l e r Verg l e i ch " , 1 9 8 3  
De u t s c h e s  Z e n t r um f ür A l t er s f ra g e n  e . V . , Be r l i n  

7 9 ) S t e l l ungnahme n z um  Rohbe r i cht d e s  A u s s chus s e s  2 :  

a )  Amt d e r  T i r o l er Land e s re g i e rung 
b )  öst erre i ch i s ch e r  Z i v i l i nva l i de nverba n d  
c )  Lebensh i l f e ö s t erre i ch 
d )  Bunde sk ammer d e r  g ewerb l i ch e n  W i r t s ch a f t  
e )  Z e n t r a l verband d e r  P e n s i on i s t e n  ö s t e rr e i ch s  
f )  De r G ü n e  K l ub ( Abgeordne t e r  Srb ) 
g )  K l ub d e r  Fre i he i t l i ch e n  P a r t e i  ös t er r e i ch s  ( Abg e ordne t e  

Dr . P a r t i k-Pab l e ' ) 
h )  M i n . Ra t  Dr . Hans Re i t h o f e r , BMAS , Grunds a t z a bt e i l u ng 
i )  M i n . Ra t  Dr . Er i c h  S c h ä f e r , BMAS . Sekt i on 1 1  
j )  ö s t e r re i ch i s ch e r  Arbe i t erkamme r t a g  

8 0 ) S t e l l ungnahme n z um Entwur f d e s  B e r i ch t e s  d e r  Arbe i t s gr u p p e : 

a )  ös t e rr e i ch i s ch e r  Arbe i t e rkamme r t a g  
b )  K l ub d e r  Fre i h e i t l i ch e n  P a rt e i ö s t erre i ch s  ( Abg e ord ne t e  

Dr . P ar t i k-Pab l e ' ) 
c )  Lebens h i l f e ö s t e rre i ch 
d )  ö s t erre i ch i s ch e  Arbe i t s g eme i n s ch a f t  f ü r  Reha b i l i t a t i on 
e )  Pr ä s i d e n t e nk o n f e r e n z  d e r  Landw i r t s ch a f t skammern ös t erre i ch s  
f )  H a u p tverband d e r  ö s t e r r e i ch i s ch e n  S o z i a l ve r s i cherung s t r ä g e r  
g )  Mob i l e  H i l f s d i e n s t e  ( Dr .  Vo l ke r  S c h ö nw i e s e ) 
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A r� H A N G 3 

A r be i t s g r u ppe : 

fl V o r s o rg e  f U r  pf l e g e b e d ü r f t i g e  P e r s o n e n "  

M I TG L I E D E R V ER Z E I C H N I S  

m i t  E r s a t z m i t g l i e d e r n 

u n d h ä u f i g  b e i g e z o g e n e n  E x p e r t e n  
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U n i v . Do z . D r . C l em e n s  JABLON E R  
B u n d e s k a n z l e r a m t  
s e k t i o n  V - V e r f a s s u n g s d i e n s t  

D r . C h r i s t i n e B I N D E R  
B u n d e s ka n z l e r a m t  
S e k t i o n  V - V e r f a s s u n g s d i e n s t  

M i n . R a t  D r . E l f r i e d e  FR I T Z  
B u nd e s ka n z l e ra m t  
i m  W i r k u n g s b e r e i c h  d e s  
B u n d e s m i n i s t e r s  f ü r  G e s u n d h e i t  
u n d  ö f f e n t l i c h e n  D i e n s t  

D r . M i c h a e l  K I E R E I N  
Bu n d e s ka n z l e r a m t  i m  
W i rk u n g s b e r e i c h  d e s  
B u nd e s m i n i s t e r s  f ü r  G e s u n d h e i t  
u n d  ö f f e n t l i c h e r  D i e n s t  

D r . C h r i s t a  D E R T N I G  
B u n d e s ka n z l e ra m t  
i m  W i r k u n g s b e r e i c h  d e s  
B u n d e s m i n i s te r s  f ü r  
Föd e r a l i s m u s  u n d  Ve rwa l t u n g s r e f o r m 

Ra t D r . Mo n i k a  GOT T H A LM S E D E R  
B u n d e s m i n i s t e r i um f ü r  
f i n a n z e n  

R a t  M a g . M a n f r e d  L ö D L  
B u n d e s m i n i s t e r i um f ü r  F i n a n z e n  

O be r r a t  D r . H e n r i e t t e  N A ß E R  
B u n d e s m i n i s t e r i um f ü r  U m w e l t ,  
J u g e n d  u n d F a m i l i e 

rÜ n . R a t  D r . R u p e r t  S C H R E D L  

B u n d e s m i n i s t e r i u m f ü r U mw e l t ,  
J u g e n d  u n d  F a m i l I e 
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Hof r a t  D r . G ü n t e r  ENGELBR ECHT 
Amt d e r  Bu r g e n l ä nd i sc h e n  La nd e s r e g i e r u n g  

O R e g . Ra t  D r . Ha n n s j ö r g  STRAUCH 
Amt der B u r g e n l ä nd i sc h e n  La n d e s r e g i e ru n g  

H o f ra t D r . A r t h u r  KROP F I T S C H  
A m t  d e r  K ä r n t n e r  L a n de � r e g i e r u n g  

Obe r r a t  D r . H e l mu t  W I S S I A K  
A m t  d e r  K ä r n t n e r  L a nd e s r e g i e ru n g  

O R e g . Ra t  D r . E l i s a b e t h  GRÖS S 
A m t  d e r  N i ed e r ö s t e r r e i c h i s c h e n  L a n d e s re g i e r u n g  

Ho f r a t  D r . H e l l mu t  S T E I NDL 
Amt d e r  N i e d e r ö s t e r r e i c h i s c h e n  L a n d e s r e g i e ru n g 

Ho f ra t  D r . A l f r ed H U EMER 
Amt der Obe r ö s t e r r e i c h i s c h e n  
L a n d e s r e g i e r u n g  

O R e g . Ra t  D r . E r n s t  B RA Z DA 
Amt d e r  O be r ö s te r r e i c h i s c h e n  
La n d e s r e g i e r u n g  

O R e g . Ra t  Ma g . G e r a l d  S OMM E R H U B E R  
A m t  d e r  S a l z bu r g e r  L a n de s r e g i e r u n g  

Hof r a t  D r . H e r be r t  K NA P P  
Amt d e r  S t e i e rmä r k i s c h e n  
La n d e s r e g i e r u n g  

O R e g . R a l  D r . He l m u t  RA S C H  
A m t  d e r  S t e i e r mä r k i sc h e n  

La n d e s r e g i e r u n g  
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H o f r a t  D r . W i l h e l m  H U B E R  

A m t  d e r  T i ro l e r La n d e s r e g i e r u n g  

ob e r r a t  D r . K a r l  T R E N K WA L D E R  
A m t  d e r  T i ro l e r  La n d e s r e g i e r u n g  

O R e g . R a t  D r . Ludw i g  R HO M B E R G  
Amt d e r  V o r a r l be r g e r  L a n d e s r e g i e ru n g  

D r . Wo l f g a n g  H E R Z OG 

A m t  d e r  V o r a r l be r g e r  La n d e s r e g i e r u n g  

S e na t s r a t  D r . We r n e r  P R ÖB S T I NG 
Amt d e r  W i e n e r  La n d e s r e g i e r u n g  
M a g i s t ra t s a bt e i l u n g  1 2  

Ma g i s t r a t s r a t  D r . F r i e d r i c h  L E I T N E R  

A m t  d e r  W i e n e r  L a n d e s r e g i e r u n g  
Ma g i s t r a t s a b t e i l u n g  1 2 

F r a u  V i z e bü r g e rm e i s t e r  
Wa l t r a u d  M I S Z K I EW I C Z  

Ma g i s t r a t  V i l l a e h , ö s t e r r . S tä d t e b u n d  

S e na t s r a t  D r . G ü n t h e r  MO S T E C K Y  

M a g i s t r a t  V i l l a e h , ö s t e r r . S t ä d t e b u n d  

O H R  D i r e k t o r S E N G E R  
V e r ba n d  s O Z . G e m e i n d e v e r t r e t e r  
d e r  S P O , b s t e r r . G e m e i n d e b u n d  

D r . J o s e f P E T E R K A  

H a u p t v e r b a n d  d e r  o s t e r r e i c h i s c h e n  
S o z I a l v e r s i c h e r u n g s t r ä g e r  

D r .  Iva 1 t e  r U H L E N i l  U T 

H a u p t v e r ba n d  d e r ö s t e r r e i c h i s c h e n  

S o z i a l v e r s i c h e r u n g s t r ä g e r  
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M a g . R o sw i t ha P ETTL I C Z E K - KOLLER 
H a u ptve r b a n d  d e r  
ö s t e r r e i c h i s c h e n  
S o z i a l v e r s i c h e r u n g s t rä g e r  

D r . P e t e r  S CHOLZ 
H a up t v e r b a n d  d e r  
ö s t e r r e i c h i sc h e n  
S o z i a l ve r s i c h e r u n g s t rä g e r  

Ma g . G e o r g  Z I N I EL 
ö s t e r r e i c h i s c h e r  
A r b e i t e r k a mme r t a g  

L a n d t a g s a bg e o r d n e t e r  
E r i c h  F I D E S S ER 
ö s t e r r . La n d a r b e i t e r ka mme r t a g 

D r . K a r l  N I E D E R DO R F E R  
K a mme r a mt s d i r e k t o r , ö s t e r r .  La n d a r b e i t e r ka mm t e r t a g  

D r . R i c ha rd L E UT N E R  
ö s t e r r e i c h i s c h e r  
Gewe r k s c ha f t s b u n d  

Ma g .  F r a n z  F R I E H S  
ö s t e r r e i c h i s c h e r  
Gewe r k s c h a f t s bu n d  

D r . D i e tma r S TR I M I T Z ER 
B u n d e s ka mm e r  d e r  
g e w e r b l . Wi r t s c h a f t  

D r . Jo h a n n e s  R U DDA 
B u n d e s k a mme r d e r  
g ewe r b l . W i r t s c h a f t  
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La n d t a g s a bg e o r d n e t e  
Mo n i k a  LUGMA Y E R  
P r a s i d e n t e n k o n f e r e n z  d e r  
La n d w i r t s c h a f t s ka mme r n  
ö s t e r r e i c h s  

D r . V e r o n i k a S CHA DE N S T E I N ER 
P r a s i d e n t e nk o n f e r e n z  d e r 
L a n dw i r t s c ha f t s ka mme r n  ö s t e r r e i c h s  

D r . H e i n r i c h B R A U N E R  
Ve r e i n i g u n g  ö s t e r r e i c h i s c h e r  
I n d u s t r i e l l e r  

M a g . M a r k u s  P O S C H  
Ve r e i n i g u n g  ö s t e r r e i c h i s c h e r  
I n d u s t r i e l l e r  

T h e r e s i a H A I D L MA Y R  
V e r e i n  " M i t e i n a n d e r "  

h a r i n  F E L D B A U E R 
ö s t e r r e i c h i s c h e r  B l i n d e n v e r b a n d  
La n d e s g r u ppp O b e r ö s t e r r e i c h  

D r . Vo l k e r  S C H ö NW I E S E  
M o b i l e r  H i l f s d i e n s t  I n n s b r u c k  

D i p l . S o z . A r b . R e n a t e W I TTMA N N  
A n g e h ö r i g e n v e r e i n i g u n g  
H i l f e f ü r  p s y c h i s c h  E r k r a n k t e  

D r . H e i n z  T R OM P I S C H  
L e b e n s h i l f e ö s t e r r e i c h  

M a g .  V e n e r a n d  E R K I N G E R 
1 % f ü r  b e h i n d e r t e  

K i n d e r  u n d  J u g e n d l i c h e  
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D r . K l a u s  VOGET 
ö s t e r r . Z i v i l i nva l i d e n ve r ba nd 

Jo s e f  N E UDHART 
C l ub Ha n d i ka p  

He i n z  S C HN E I D E R  
Ve r ba n d  d e r  Que r sc h n i t t g e l ä hm t e n  
ö s t e r r e i c h s  

Edua r d  R I HA 
ö s t e r r e i c h i s c h e  A r b e i t g eme i n s c ha f t  
f ü r  R e h a b i l i t a t i o n  

M a g . M i c ha e l SVOBODA 
La n d e s v e r ba n d  d e r  W i e n e r  
Beh i n d e r t e n v e r bä n d e  

D r . P e t e r  F E N Z L  
ö s t e r r e i c h i s c h e  A r b e i t g em e i n s c h a f t  
f ü r  R e h a b i l i t a t i o n  

D i p l . S o z . A r b . H e i n r i c h  S C HM I D  
ö s te r r e ic h i sc h e  A r be i t g e me i n s c h a f t  
f ü r  R e h a b i l i t a t i o n  

D i r e k t o r  H a n s  FRANC 
ö s t e r r e i c h i s c h e r  
Woh l f a h r t s d i e n s t  

D r . E rw i n  HA U S ER 
K l i n i k  S p i e l  

D r . f r i e d r i c h  GRA S S  
ö s t e r r e i c h i s c h e  A r b e i t s g eme i n s c ha f t  
f ü r  R e h a b i l i t a t i o n  
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G ü n t h e r  S C H L E S E R  
ö s t e r r e i c h i s c h e r  Z i v i l i n va l i d e n v e r ba nd 

D i p l . S o z . A r b . P e t e r  S I NG E R  
ö s t e r r e i c h i s c h e  A r b e i t s g e me i n s c h a f t  
f ü r  R e h a b i l i t a t i o n  

D r . A l f re d  Z U PAN C I C  
Pe n s io n i s te nv e r ba nd 
ö s t e r r e i c h s  

D r . J o s e f  H O F E R  
P e n s i o n i s te nv e r ba n d  
ö s t e r r e i c h s  

I n g e  S T U C H L I K  
Pe n s i o n i s t e n v e r ba n d  ö s t e r r e i c h s  

R u d o l f  F R A N K  
P e n s i o n i s t e n v e r b a nd ö s t e r r e i c h s  

Ho f r a t  D r . H a n n e s  B U R M A N N  
ö s t e r r e i c h i s c h e n  S e n i o r e n b u n d  

P r o f . A l f r ed M U S I L  
ö s t e r r e i c h i s c h e n  S e n i o r e n b u n d  

F r i t z  S T U D E N I K  
ö s t e r r e i c h i s c h e n  S e n i o r e n b u n d  

D r . Bo z e n a  J E R A B E K  
ö s t e r r e i c h i s c h e n  S e n i o r e n b u n d  

A b g . z .  N a t i o n a l r a t  a . D .  

D r . A l be r t  S C H M I DT 

ö s t e r r e i c h i s c h e r  P e n s i o n i s t e n r i n g 
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Abg . z .  Na t i o n a l ra t  a . D .  
Wi l h e l m  K I NDL 
ö s t e r r e i c h i s c h e r  P e n s i o n i s t e n r i n g  

D i p l . So z . A r b . A n n i  S CHANDA 
ö s t e r r e i c h i s c h e r  P e n s i o n i s t e n r i n g  

H o f ra t  P r o f . D r . F r i t z  WOL FRAM 
ö s t e r r e i c h i s c h e r  P e n s i o n i s t e n r i n g  

Ge r h a r d  GUTLBA U ER 
Z e n t ra l v e r b a n d  d e r  P e n s i o n i s t e n  ö s t e r r e i c h s  

A b g . z .  N a t i o n a l ra t  
M a g . Wa l t e r  GUGGENB ERGER 
K l u b d e r  S o z i a l i s t i sc h e n  
A b g e o r d n e t e n  u n d  B u nd e s r ä t e  

A bg . z .  N a t i o n a l ra t  
D r . He l g a H I EDEN - S OMMER 
K l u b d e r  S o z i a l i s t i sc h e n  
A b g e o r d n e t e n  u n d  B u nd e s rä t e  

A b g . z .  N a t i o n a l ra t  
Dr . E d g a r  S CHRAN Z 
K l ub d e r  S o z i a l i s t i s c h e n  
A b g e o r d n e t e n  u n d  B u n d e s rä t e  

Bu n d e sm i n i s t e r  a . D .  
Abg . z .  N a t i o n a l r a t  
E l f r i e d e  K A R L  
K l u b d e r  S o z i a l i s t i sc h e n  
A b g e o r d n e t e n  u n d  B u nd e s rä t e 

Abg . z .  Na t i o n a l r a t  
Ga b r i e l l e TRA X L E R  
K l u b d e r  S o z i a l i s t i s c h e n  
Abge o r d n e t e n  u n d  B u n d e s rä t e  
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A b g . z .  N a t i o n a l r a t  
A d e l h e i d  P R A H E R  
K l u b d e r  S o z i a l i s t i s c h e n  
A b g eo r d n e t e n  u n d  B u n d e s r ä t e  

A b g . z .  N a t i o n a l ra t  
D r . G o t t f r i e d  F E U R ST E I N  
P a r l a m e n t s k l u b d e r  ö s t e r r e i c h i s c h e l l 
V o l k s pa r t e i 

A b g . z .  N a t i o n a l ra t  
D r . Wa l t e r  S C H W I M M E R  
P a r l a me n t s k l u b  d e r  ö s t e r r e i c h i s c h e n  
V o l k s pa r t e i  

A b g . z .  N a t i o n a l ra t  
I n g r i d  K O RO S EC 
P a r l a m e n t s k l u b d e r  ö s t e r r e i c h i s c h e n  
Vo l k s p a r t e i  

A b g . z .  N a t i o n a l r a t  
R o s ema r i e  BA U E R  
P a r l a me n t s k l u b  d e r  ö s t e r r e i c h i s c h e n  
Vo l k s pa r t e i  

A b g . z .  N a t i o n a l r a t  
D r . H a n s  H A FN E R 
P a r l a m e n t s k l u b d e r  ö s t e r r e i c h i s c h e n  
Vo l k s pa r t e i  

A b g . z .  N a t i o n a l r a t  
M a g . H e r b e r t  HA U P T 
K l u b  d e r  F r e i h e i t l i c h e n  P a r t e i ö s t e r r e i c h s  

La n d t a g s a b g e o r d n e t e  
K a r l n  L A N DA U E R  
1\ 1 u b d e r  r r e i h c  i t 1 i c h  e n P a r t c i  ö s t e  1- r c  1 c h s 

A b g . z .  N a t i o n a l r a t  
D r . H c l e n e P A R T I K - P A B L E  
K l u b d e r  F r e i h e i t l i c h e n  P a r t e i  ö s t e r r e i c h s  
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Ha n s  A I C H E R  
K l u b  d e r  F r e i h e i t l i c h e n  
Pa r t e i  ö s t e r r e i c h s  

Abg . z .  N a t i o n a l ra t  
Ma n f r e d  S R B  
De r G rü n e  K l u b 

D r . K a i  L E I C H S EN R I NG 
De r G r ü n e  K l u b 

S ek t . C h e f  D r . Ka r l  E R N S T  
B u n d e s m i n i s te r i u m  f ü r  
A r b e i t  u n d  S o z i a l e s 
S ek t i o n  I V  

M i n . Ra t  D r . J o h a n n  U NG E R  
Bu n d e sm i n i s t e r i um f ü r  
A r be i t  u n d  S o z i a l e s 
S e k t i o n  I V  

M i n . R a t  D r . Ha n s  R E I T H O F E R  
Bu n d e sm i n i s t e r i um f ü r  
A r b e i t  u nd S o z i a l e s 
G r u n d s a t z a b t e i l u n g  

R a t  Ma g . H a n s  S TE I N ER 
B u n d e sm i n i s t e r i um f ü r  
A r b e i t  u n d  S o z i a l e s  
G r u n d s a t z a b t e i l u n g  

M i n . Ra t  D r . W i l h e l m  M E I S E L  
B u n d e s m i n i s t e r i um f ü r  
A r be i t  u nd s o z i a l e s 
S e k t i o n  1 1  

Ra t D r . R e i n h a rd SOMM ER 
B u n d e s m i n i s t e r i u m  f ü r  
A r be i t  u n d  S o z i a l e s  

S e k t i o n  1 1  

• 
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M i n . R a t  D r . G e r d G R U B ER 
B u n d e s m i n i s t e r i um f ü r  
A r b e i t  u n d  S o z i a l e s 
S e k t i o n  I V  

O K o ä r . D r . M a x R U B I S C H  
B u n d e s m i n i s t e r i u m  f ü r  
A r b e i t  i_ : d  S o z i a l e s 
S e k t i o n  I V  

H� u f i g  b e i ge z o g e n e  E xpe r t e n : 
D r . R a i n e r  BA U B ö C K  
I n s t i t u t  f ü r  H b h e r e  S t ud i e n  

H e l m u t  D I E T L  
i'1 0 b i  1 e H i 1 f s cl i e n s t e l n n s b r u c k 

L I' . A d a  l lJ e r t  E V E H S  
E u r o pa i s c h e s  Z e n t r u m  
f ü r  s o z i a l e  W o h l f a h r t  

E l i s a b e t h  f I S C H E R  
Lu d w i g  B o l t z ma n n - I n s t i t u t  
f ü r  A l t e r s f o r s c h u n g / A G  P s y c h o l o g i e  

D i p l . l n g . G e r ha r d f Ü Lö P  
ö s t e r r e i c h i s c h e s  B u n d e s i n s t i t u t  
f U r  G e s u n d h e i t s w e s e n  

H, l IJ .  1 r l g e  C R O S S  

i J " ;  I , C r r e ] e h  i s e h e s  S t a  t i s t i s c h e s 
? c " t, r a l d r.1 t  

Li S l� E v L� 1 1 r; H L P; 1 S C H 

P r l v a t e r  E r a r d< e n p f J e g e d i e n s t  

( j ;1 f l '  ci t [J r .  f: 1 j i L l\ L E I  N 

C I  s L e r  r c  1 c l ,  i ',3 e i l '  > s S t� a l l s t i s c  h e s 
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D r . J o s e f  K YT I R  
I n s t i tu t  f ü r  Demog raph i e  

Ma g .  Ja n PA ZOUR E K  
ö s t e r r e i c h i s c h e s  Bunde s i n s t i tut 
für G e s u nd h e i t swe s e n  

M i n . R a t  D r . E r i c h  S C H Ä F E R  
B u n d e sm i n i s te r i u m  f ü r  A rb e i t  
und S o z i a l e s  
S e kt i on 1 1  

V e ron i k a  WAS N ER 
D e r  G r ü n e  K l ub 

G e n e r a l o be r i n  Cha r l ot t e  S T A U D I NG E R  
M a g i s t ra t s a b t e i l u n g  1 7  
A n s ta l t e n a m t  

W i l f r i ed R A I T H 
Mob i l e r H i l f s d i e n s t  S a l z b u r g  

U n i v . P ro f . D r . C h r i s t oph BAD ELT 
W i r t s c ha f t s u n i v e r s i t ä t  W i e n  

K a r l  OST E R B ERGER 
Oö . Vo l k s h i l f e 

Obe r i n  Eva MAY E R  
NÖ . Vo l k s h i l f e 

D r . Wo l f g a n g  W E I SMü LLER 
P r i va t e r  K ra n k e n pf l eg ed i e n s t  

• 
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