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11- 1540 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen
‘ des Nationalrates XVIII. Gesetzgebungsperiode

Nr. 651
1991 -04- 17
ANFRAGE
der Abgeordneten Dipl.Soz.Arb. Srb und FreundInnen
an den Bundesminister fiir Arbeit und Soziales

betreffend die geplante Schaffung einer sogenannten Pﬂegevorsorge fur hilfs- und
- pflegebediirftige behinderte und dltere Menschen

Bereits seit vielen Jahren gibt es die Forderung von behinderten Menschen nach einer

wirklich ausreichenden, bediirfnisorientierten und bundeseinheitlichen Absicherung der
sogenannten Pflege. In Wirklichkeit geht es darum, da Menschen, die - sei es
behinderungs- oder altersbedingt - bestimmte Dinge in ihrem Alltag nicht oder nicht
mehr alleine machen koénnen, dazu die Hilfe anderer benétigen. Hilfe (personliche

Assistenz) in jener Form, zu jenem Zeitpunkt und von jenen Menschen, wie es von den.

Betroffenen erwiinscht und benétigt wird.

Diese entscheidenden Kriterien kénnen nach Meinung der meisten Betroffenen von

unflexiblen und biirokratischen Institutionen bzw. ambulanten Diensten nicht erbracht

werden. Daraus resultiert die Forderung, daB die auf fremde Hilfe Angewiesenen die
Art, den Umfang und die Dauer dieser Hilfe selbst bestimmen mdchten. Dazu ist es
aber notwendig, daB3 die Betroffenen die benétigten finanziellen Mittel zur Verfiigung
gestellt bekommen.

Eine positive Losung existiert in Osterreich bereits seit vielen Jahren und hat sich im
groen und ganzen auch recht gut bewihrt: die Pflegezulage fiir Kriegs- und
Heeresopfer sowie Opfer nach dem Opferfiirsorgegesetz. Diese Losung hat u.a. dazu
gefilhrt, da8 die Betroffenen ein weitestgehend normales Leben fiithren kénnen und

auch nicht - im Gegensatz zu vielen Zivilbehinderten - in unmenschhche Heime

abgeschoben werden muften.

In dem Faktum, da nicht die Tatsache der .Behinderung, sondern deren Ursache |
dariiber bestimmt, in welcher Hohe es Geldleistungen zur Finanzierung der Hilfe und -

Pflege gibt, erblicken die Betroffenen eine schwerwiegende Dlsknmlmerung sowie eine
Verletzung des Glelchheltsgrundsatzes (Art. 7 B- VG) ‘
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Dies hat dazu gefiihrt, daB der Osterreichische Zivilinvalidenverband im Jahre 1986
eine osterreichweite Unterschriftenaktion mit dem Ziel einer Gleichstellung der der
sogenannten Zivilbehinderten mit den Kriegsopfern durchgefiihrt hat. Diese
Unterschriften wurden dann im April 1987 in Form einer Petition an den Nationalrat
eingebracht.

Seit mehr als 4 Jahren fordern also behinderte Menschen und deren Organisationen -
viele davon vertreten durch die Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation -
eine ausreichende und bediirfnisorientierte Absicherung der Hilfe und Pflege
(personliche Assistenz) und genauso lange wurde keine einzige Forderung der
Betroffenen realisiert. Genauso lange wird den Betroffenen ein Rechtsanspruch auf
diese Leistungen verwehrt. Die 6ffentliche Hand ist nach wie vor bereit, zehntausende
Schilling pro Monat dafiir zu bezahlen, daB hilfsbediirftige Menschen in Heime
abgeschoben werden. Sie ist aber nach wie vor nicht bereit, denselben oder oft auch
einen geringeren Betrag den Betroffenen zur Verfiigung zu stellen, damit sich diese ihre -
personliche Hilfe (Assistenz) selbst bezahlen und dadurch ein weltestgehend normales
Leben fiihren konnen. '

Dlese unwiirdige Situation stellt nach Meinung der Unterzelchneten eine schwere

Verletzung der Biirger- und Menschenrechte dar. Daher richten die unterzelchneten L
'Abgeordneten an Sie, Herr Bundesminister, folgende

ANFRAGE

1) Was ist Ihre Meinung zu der Forderung der behinderten Menschen Osterreichs
nach der Auszahlung eines Pflegegeldes in der Hohe des tatséchlichen Bedarfes an
die Betroffenen? '

Sind Sie bereit, sich dafiir einzusetzen?
Wenn nein, warum nicht?

2) Was ist Ihre Meinung zu der bereits seit Jahren bestehenden Forderung der
Osterreichischen Behinderten nach der Schaffung einer bundeseinheitlichen
Pflegegeldregelung in der selben Hohe und nach dem Muster des
Kriegsopferversorgungsgesetzes?

Sind Sie bereit, sich dafiir einzusetzen?
Wenn nein, was sind die Griinde dafiir?

3) Wie schitzen Sie die Tatsache éin daB durch die bestehende Situation im '-

Pflegebereich (unterschledhch hohe Geldleistungen) der Gleichheitsgrundsatz
verletzt wird?
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4) Sind Sie berelt dieser Verletzung des Glelchheltsgrundsatzes durch geelgnete |
legistische MaBnahmen schleunigst ein Ende zu bereiten? ' : :

Wenn ja, bis wann?
Wenn nein, warum m'cht?

5) Sind Sie bereit, fiir die in den Fragen 1 und 2 genannten Forderungen elnen
~ einklagbaren Rechtsanspruch zu schaffen?

Wenn ja, bis wann?
Wenn nein, warum nicht?

6) Sind Sie bereit, sich dafiir einzusetzen, daf} ab sofort keinerlei 6ffentliche Mittel fiir

~ die Errichtung von GroBheimen (laut einer Definition der Arbeitsgruppe "Vorsorge

fir pflegebediirftige Personen" sind dles Helme mit mehr als 30 Pﬂegebetten)
ausgegeben werden diirfen? :

Wenn nein, was sind die Griinde dafiir? Ab welcher HeimgroBe konnten Sie sich
einen Finanzierungsstop vorstellen? :

7) Sind Sie bereit, bis zur Realisierung der unter Punkt 1 und 2 genannten
Forderungen Ubergangsldsungen zu schaffen, die ab sofort in Kraft treten?

Wenn Ja, ab wann konnten diese in Kraft treten‘? Wie konnten diese durchgefiihrt
werden?
Wenn nein, was sind die Grunde dafiir?

8) Sind Sie bereit, dem Parlament noch vor dem Sommer deh Entwurf fiir ein Geseti,
welches eine bundeseinheitliche Regelung der Pflegevorsorge sowie die Erfullung -
aller Forderungen der Betroffenen zum Inhalt hat vorzulegen‘7 .

Wenn nein, was smd die Griinde dafiir? 'We_lches Datum schlagen.Sic vor?

9) Wie lauten Ihre derzeitigen Vorstellungen zur Finanzierung einer Pﬂegevorsorge?

10) Was sind die Griinde dafiir, daB Sie in einer Presseaussendung am 11.2. dieses
Jahres noch fiir eine Finanzierung durch die Krankenkassen pliddieren, aber sich
bereits einige Wochen spéter in einem Interview in einer Zeitschrift der Caritas fiir
eine Finanzierung iiber das Budget aus den Mltteln der geplanten Steuerreform
aussprechen?

11) Haben Sie die die von lhnen in diesen Interviews angekiindigten Gespriche mit
dem Finanzminister schon gefiihrt?
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Wenn ja, wie lauten die Ergebnisse?
Wenn nein, wann werden diese Gespriiche stattfinden?

12) Welche weiteren Finanzierungsmodelle und -moglichkeiten sind Iherer Meinung
nach vorstellbar? ~

13) Beim Verbandstag des Pensionistenverbandes in Wien haben Sie am 4. April davon
gesprochen, daf8 eine eigene Pflegeversicherung Schitzungen zufolge zwischen 40
und 60 Mrd. Schilling kosten wiirde:

a) von wem wurde diese Schitzung vorgenommen?
 b) auf welche Daten stiitzt sich diese Schitzung? :
c) welche Leistungen wiirden bei dieser Schétzung beinhaltet sem‘7
 d) wurde diese Schitzung auf der Basis einer Glexchstellung der vaﬂbehmderten
mit den Kriegsopfern erstellt?

e) wie kommt es, daB diese Schétzung Zahlen anfiihrt, die um ca. 4- 6 mal hoher o
liegen als die Berechnungen, die in der Arbeitsgruppe "'Vorsorge fur '

pflegebediirftige Menschen" angestellt worden sind.

14) Wie hoch beziffern Sie den Finanzierungsbedarf fiir eine Pﬂegevor}svorge, welche die
Forderungen der Betroffenen erfiillt und den Gleichheitsgrundsatz nicht verletzt? |

15) Wie beurteilen Sie die Berechnungen des Osterreichischen Zivilinvalidenverbandes

(Vizeprésident Schleser), der nach den Erfahrungen der Vorarlberger
Pflegegeldregelung auf der Basis einer Gleichstellung der Leistungen mit denen der
Kriegsopferversorgung zu einem Mehrbedarf von 3,5 Mrd. Schilling kommt?

16) Eine erste Verhandlungsrunde Ihres Ministeriums mit den Soziallandesriten war

fiir den 18.12.1990 vorgesehen. Tatsichlich fanden diese Gespriche erst am 8.3.1991

statt. Welches sind die Griinde fiir die beinahe dreimonatige Verzogerung der
Ge%prache"

17) Bei der Verhandlungsrunde am 8.3. wurde vereinbart, da eine Expertenrunde zur :

weiteren Behandlung dieser Thematik eingesetzt werden soll:

a) Aus wieviel Personen soll diese Runde bestehen?
b) Welche Stellen sollen in dieser Runde vertreten sein? :
¢) Wieviele betroffene behinderte Experten sind fiir diese Runde vorgesehen?
d) Nach welchen Kriterien wird deren Auswahl erfolgen? ‘
e) Hat es bereits Sitzungen gegeben?
Wenn nein, warum nicht?
f) Bis zu welchem Zeitpunkt sollen diese Expertengespriche abgeschlossen sem‘?
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18) Sind Sie bereit, bei Ihren Parteifreunden in den Léindernbpolitischen Druck zu
machen, um zu einem moglichst raschen Abschiuf} der Verhandlungen zu gelangen‘?
Wenn nein, warum mcht? : :

19) Sind Sie bereit, die Ziele und Forderungen der "Stralburger Resolution”, welche am
- 14.4.1989 von den mehr als 100 schwerbehinderten Teilnehmern aus 13 Staaten als - -
Ergebnis einer internationalen. Konferenz verabschiedet worden 1st in Threr
Eigenschaft als Minister fiir Arbeit und Soziales zu unterstutzen‘7 '
(Resolution ist der Anfrage beigeheftet) =

Wenn nein, warum nicht?

20) In welcher Form kénnen Sie sich eine Unterstiitzung dieser Resolution vorstell_en?

www.parlament.gv.at




_6von8 865/J XVIII. GP - Anfrage (gescanntes Original)

'STRASSBURGE]
SOLUTION

Wir, behinderte Menschen aus Belgien, der Bundesrepublik - -

Deutschland, D&nemark, Finnland, Frankreich, GrofBbritannien,
Italien, . den Niederlanden, Norwegen, Osterreich, Schweden,
Schweiz, Ungarn und den Vereinigten Staaten von Amerika haben uns
vom °12. bis 14. April 1989 im Europdaischen Parlament,
StraBburg, Frankreich, versammelt. ’ ‘

Das Thema unserér, Ronferenz lautete: "Soziale

Dienstleistungen persdénlicher Assistenz als ‘Basis fiir ein
selbstbestimmtestes Leben." Derartige soziale Dienstleistungen

fliir behinderte Menschen umfassen .die gesamte Palette des
alltdglichen Lebens, wie z.B. Wohnen, Mobilitdt mit JOffentlichen
oder privaten Transportmitteln, Zugang zu allen Geb3uden und
Einrichtungen, Bildung, Arbeit und soziale Sicherheit.

In. den BewuPtsein unserer -- auf eigenen Erfahrungen
basierenden —-- einzigartigen behinderungsbezogenen Sachkenntnis ’
missen - wir selbst die Initiative in den uns existentiell
politischen Bereichen ergreifen. o o R ’

_ Wir verurteilen "deshalb 1 Aussonderung - und
Institutionalisierung behinderter Menschen als unmittelbare
Menschenrechtsverletzung. Wir sind der Auffassung, daBf es die

Pflicht einer jeden Regierung ist, Gesetze zum Schutz der
Menschenrechte Behinderter zu erlassen;, einschliepPlich Gesetze
zum Schutz des Gleichheitsgebots zwischen behinderten und
nichtbehinderten Personen. ‘

Mit aller Entschlossenheit machen wir unser fundamentales
Menschenrecht auf vollstandige und gleichberechtigte Integration
in die Gesellschaft -— wie verankert in der
Menschenrechtskonvention der - Vereinigten HNationen {die 1985
explizit auch auf behinderte Menschen ausgedehnt wurde) --—
geltend, und vertreten die Auffassung, daB die . Realisierung
dieses Menschenrechts, die Bereitstellung sozialer Dienste (wie
der "Persdnlichen Assistenz"), die an dem Prinzip des
selbstbestimmten Lebens ausgerichtet sind, voraussetzt. I
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In den Empfehlungen des UN-Welt-Aktionsprogrammes (8§ 115)

heipt es ausdricklich, daB "die Mitgliedstaaten die
Bereitstellung von unterstiitzenden Diensten férdern sollten, um
Behinderten ein méglichst eligenstdndiges Leben in der

Gemeinschaft zu ermdglichen, und dabei sicherstellen miiften, daB
Behinderte die M&glichkeit zur elgenstandlgen Entwicklung und
Verwaltung dieser Dienste hdtten” ‘

Die Resolution 1 der 43. UNO-Generalversammlung {1988}
bekraftigt die Giiltigkeit des Welt-Aktionsprogrammes (1988) und

" die Resolution 2 betont, daB "der Férderung der Chancengleichheit
mit Nicht-Behinderten besondere Bedeutung beigemessen werden
sollte".

Angesichts dieser und angesichts weiterer, gleichgesinnter
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Empfehlungen der Europaischen RKommission des  Europarates,

verlangen wir, daB diese Ziele in Politik umgesetzt werden, damit
sichergestellt wird, daB die Weichen flir die Chancengleichheit
behinderter Menschen in Europa gestellt werden.

Zur Unterstitzung der internationalen Behindertenpolitik der
regierungsunabhéngigen Organisation "Disabeld People's
International" (DPI?*), die sich insbesondere dem Aufbau von
'~ Netzwerken und Initiativen zur .Fdrderung von Selbstbestimmung
behinderter Menschen als Teil ihrer Glelchberechtlgung widmet,

rufen wir die Regierungen und politischen Entsch81dungstrager zZur -

Durchsetzung folgender Pr1n21p1en auf:

1. Der Zugang zu Diensten persdnlicher Assistenz ist ein

Menschen— und Biirgerrecht. Diese Dienste sollten
Menschen aller Altersgruppen und mit allen Arten von
Behinderungen auf der Grundlage “tatsdchlicher
Bediurftigkeit, unabhingig von den  persdnlichen

Vermdgensverhdltnissen, vom Einkommen oder Familienstand
und der Zahl der Kinder zur Verfligung stehen.

2. Behinderte, die persdnliche Assistenz in Anspruch nehmen,
sollten unter einer Vielzahl entsprechender Angebote

wéhlen kénnen, die in ihrer Pluralitat,
die Mbglichkeit erdffnen, zwischen verschiedenen
Formen des selbstbestimmten Lebens zZu wahlen.

Selbstbestimmung kann unserer Auffassung nach wvon allen
Menschen ausgelibt werden, unabhidngig von einer juristisch
sachkundigen "Einwilligungsfdhigkeit".

3. Diese sozialen Dienste sollten denjenigen Behinderten,
die sie benutzen, die gesellschaftliche Teilnahme in
allen Bereichen des Lebens, wie =z.B. Wohnung, Arbeit,
Schule, Freizeit und Reisen sowie politische Aktivitéaten,

ermdglichen. -~ Mit derartigen sozialen Dienstleistungen
muB es behinderten Menschen auch ermdglicht werden, eine
Familie zu griinden und die damit  verbundenen

Verantwortlichkeiten wahrzunehmen.

ﬂ) DPI hat bératendem Status bei einer Unterkomission d. UN-Menschenrechtskommission;
2 s
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Diese Dienste miissen denen, die sie in Anspruch nehmen,
langfristig bis zu 24 Stunden am Tag und sieben Tage in
der Woche zur Verfligung stehen; sie miissen . auch 1in
dringenden = Fallen kurzfristig verfiigbar sein. - Diese
Dienste sollen Hilfe bei der korperlichen Pflege,
Kommunikation, im Haushalt, zur Mobilit&dt, Arbeit und
dhnliches umfassen. ' o :

Die Budgetverantwortlichen sollen sicherstellen, daB den
Leistungsempféngern geniigend Mittel zur Verfiigung stehen,
um Beratung und Schulung wahrnehmen zu kdnnen oder seine
Assistenten zu trainieren, soweit dies der/die Behinderte
flir erforderlich hialt. : C

Die bereitgestellten Mittel miissen £filr die Assistenten

eine marktgerechte Entlohnung und Sozialleistungen sowie
alle gesetzlichen und von den Gewerkschaften
vorgeschriebenen Leistungen sowie dle Verwaltungskosten
umfassen.

Die Mittel sollten aus einer zentralgesetzlich

abgesicherten Quelle kommen und den Einzelnen ausgezahlt
werden ohne kommunale Unterschiede. Die Leistungen

sollen weder als verfﬁgbares,»stguerpﬁlichtiges Einkommen
behandelt werden, noch sollen sie auf. andere Anspriliche
iilber Sozialleistungen der Empfédnger angerechnet werden.

Die Benutzer sollten ihre Assistenten selbstbestimmt
wahlen kodnnen. Angehdrige sollten aus dem Kreis der
bezahlten Assistenten nicht gesetzlich ausgeschlossen
werden. : :

Ressourcenknappheit oder fehlende bzw. Uberlastete.
ambulante Einrichtungen oder umfangreicher persénlicher

: Dlenstlelstungsbedarf diirfen nicht Grund sein ‘fur die

10.

11.

Unterbrlngung einer Person in einer Anstalt

Fiar die Geltendmachung des gesetzlichen Anspruchs auf-
Persdnliche Assistenz  soll ein einheitliches

Rechtsmittelverfahren auf gerichtlicher Ebene Zur
Verfligung stehen, von dem innerhalb eines angemessenen
Zeitraumes Gebrauch gemacht werden kann, und das die
Inanspruchnahme . rechtlicher Beratung auf Kosten des
Staates ermdglicht. ' o

Zur Erreichung all dieser Ziele missen Behinderte und
ihre Organisationen auf allen Ebenen der politischen
Entscheidungsfindung, einschlieflich - Planung,
Durchfihrung und Entwicklung, entscheidend - beteiligt
werden. o
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