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Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Arbeitslosenversicherungsgesetz und das
Sonderunterstiitzungsgesetz geandert werden;
Anpassung an EWR-Regelung;

Aussendung zur Begqutachtung

Mit Beziehung auf die Rundschreiben des Bundeskanzleramtes vom
13. Mai 1976, Gz. 600.614/3-v1I/2/76, vom 16. Mai 1978,

GZ. 600.614/2-V1/2/78, und vom 10. August 1985, GZ. 602.271/1-
V/6/85, werden anbei 25 Ausfertigungen des gleichzeitig den zur
Begutachtung berufenen Stellen zugeleiteten Entwurfes eines Bun-
desgesetzes samt Erlauterungen iubermittelt. Die Frist fiir die

Abgabe von Stellungnahmen endet mit dem 10.4.1992.

Fiir den Bundesminister:

Steinbach

Beilagen:
Gesetzesentwurf samt

Erlauterungen
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Anlagel

Anlage I 2zu Z1. 37.001/9-3/92

Entwurf

Bundesgesetz vom , mit dem das Arbeitslosenversicherungs-

gesetz 1977 und das Sonderunterstiitzungsgesetz gedandert werden.

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel I

Das Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977, BGBl.Nr. 609, zuletzt ge-
dndert mit dem Bundesgesetz BGBl.Nr. 682/1991, wird wie folgt ge-

~dandert:

1. Im § 1 Abs. 1 werden nach der lit. h folgende lit. i1 und j einge-
fiigt :

"i) Schiiler und Studenten (§ 8 Abs. 1 Z 3 lit. h und i des Allge-
meinen Sozialversicherungsgesetzes, BGBl.Nr. 189/1955 in der
geltenden Fassung), die eine im Rahmen des Lehrplanes bzw. der
Studienordnung vorgeschriebene oder iibliche praktische Tatig-
keit ausiiben, wenn diese Tatigkeit nicht im Rahmen eines

Dienst- oder Lehrverhdltnisses ausgeiibt wird,

j) Personen, denen im Rahmen beruflicher Mafnahmen der Rehabi-
litation nach den §§ 198 oder 303 des Allgemeinen Sozialver-
sicherungsgesetzes berufliche Ausbildung gewdhrt wird, wenn die
Ausbildung nicht aufgrund'eines Dienst- oder Lehrverhdltnisses

erfolgt,”
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Dem § 12 wird folgender Abs. 10 angefiigt:

"(10) Bei der Ermittlung des Einkommens aus selbstdandiger Erwerbs-
tatigkeit fiir die Beurteilung des Anspruches auf Familienzuschlag
(§ 20 Abs. 2) und Karenzurlaubsgeld (§ 26 Abs. 4 und § 27 Abs. 3)

ist Abs. 9 sinngemdB anzuwenden."
§ 14 Abs. 5 lautet:

"(5) Auslandische Beschaftigungs- oder Versicherungszeiten sind
auf die Anwartschaft anzurechnen, soweit dies durch zwischenstaat-
liche Abkommen oder internationale Vertrdge geregelt ist. Bei
dieser Beriicksichtigung auslandischer Beschaftigungs- oder Ver-
sicherungszeiten ist die Zuriicklegung einer Mindestbeschdftigungs-
zeit im Inland vor der Geltendmachung des Arbeitslosengeldes nicht
erforderlich, wenn der Arbeitslose
1. vor seiner letzten Beschdaftigung im Ausland insgesamt minde-
stens 15 Jahre seinen Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt in
Osterreich gehabt hat oder

2. zwecks Familienzusammenfithrung nach Osterreich ilibersiedelt ist
und sein hier lebender Ehegatte insgesamt mindestens 15 Jahre
seinen Wohnsitz oder gewchnlichen Aufenthalt in Osterreich hat
und

in beiden Fadllen innerhalb von drei Monaten nach dem Ende der

Beschaftigung oder der Versicherungspflicht im Ausland sich in

Osterreich arbeitslos meldet."”

§ 15 Abs. 1 Z 2 lautet:

"2. um Zeitradume, in denen der Arbeitslose im Ausland
a) beschaftigt gewesen ist;

b) sich einer Ausbildung unterzogen hat, durch die er iiberwiegend

in Anspruch genommen wurde;
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c) in einem Staat, mit dem zwischenstaatliche Regelungen iiber
Arbeitslosenversicherung getroffen wurden, eine dem Krankengeld

oder Wochengeld entsprechende Leistung bezogen hat."
5. § 16 Abs. 1 1lit. g lautet:

"g) des Aufenthaltes im Ausland, soweit nicht Abs. 3 oder Regelun-

gen aufgrund internationaler Vertrage anzuwenden sind,"

6. Im § 19 Abs. 1 erster Satz entfallen die Worte "auf Anmeldung” und
sind die Worte "die Anmeldung"” durch die Worte "die Geltendmachung"

zu ersetzen.
7. § 19 Abs. 1 zweiter Satz lautet:

"Die Frist nach lit. a verlangert sich um Ruhenszeitridaume gemaf

§ 16 Abs. 1 und um Zeitrdaume einer selbstandigen Erwerbstatigkeit."
8. § 21 Abs. 7 lautet:

"(7) Wird die Anwartschaft auf Arbeitslosengeld durch Heran-
ziehung von Zeiten im Ausland gemaB § 14 Abs. 5 erfiillt, so gilt
fiir die Festsetzung der Lohnklasse nach Abs. 1:

1. War der Arbeitslose nach seiner Beschaftigung im Ausland min-
destens vier Wochen im Inland beschaftigt, so ist das im Inland
erzielte Entgelt maBRgeblich.

2. War der Arbeitslose nach seiner Beschaftigung im Ausland weniger
als vier Wochen im Inland beschaftigt, so ist das Entgelt maR-
geblich, das am Wohnort oder Aufenthaltsort des Arbeitslosen
fiir eine Beschaftigung iiblich ist, die der Beschaftigung, die
er zuletzt im Ausland ausgeiibt hat, gleichwertig oder ver-
gleichbar ist.

3. War der Arbeitslose nicht nach seiner Beschaftigung im Ausland,
aber vorher mindestens vier Wochen im Inland beschaftigt, so

ist das Entgelt dieser letzten Inlandsbeschaftigung heranzu-
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ziehen, wenn es hoher als das nach Z 2 festgestellte Entgelt
ist.
4. War der Arbeitslose Grenzganger, so ist das im Ausland

erzielte Entgelt maBgeblich."”

9. Im § 22 Abs. 1 sind nach dem Wort "Bauer-Sozialversicherungsge-
setz" die Worte "bzw. dem Bundesgesetz iiber die Sozialversiche-
rung freiberuflich selbstandig Erwerbstatiger, BGBl.Nr.
624/1978," einzufiigen.

10. Dem § 22 wird folgender Abs. 3 angefiigt:

"(3) Bei Bezug einer auslandischen Alterspension bzw.
Altersrente mindestens in der Hohe des Ausgleichszulagen-
richtsatzes (§ 293 Abs. 1 lit.a ASVG) ist ein Anspruch auf
Arbeitslosengeld nicht gegeben."

11. § 23 Abs. 2 zweiter Satz lautet:

"Der Ubergang des Anspruches wird bis zur Hohe der nachzuzah-

lenden Betrage wirksam und ist vorrangig zu befriedigen."
12, § 25 Abs. 1 letzter Satz lautet:

"Der Empfanger einer Leistung nach diesem Bundesgesetz ist
auch zum Ersatz des unberechtigt Empfangenen zu verpflichten,
wenn sich aufgrund seines bzw. seines Angehdrigen nachtrag-
lich vorgelegten Einkommensteuerbescheides ergibt, daB die

Leistung nicht oder nicht in dieser Hohe gebiihrte."

13. Dem § 26 wird folgender Abs. 5 angefiigt:
"(5) Der Bezug von Karenzurlaubsgeld schlieft den gleichzei-
tigen Bezug von anderen Leistungen nach diesem Bundesgesetz
sowie von Karenzurlaubsgeld aus AnlaB einer friiheren Mutter-

schaft aus."
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§ 26a Abs. 1 Z 2 lautet:

"2. Vater, die im Bezug von Arbeitslosengeld, Notstandshilfe
oder Karenzurlaubsgeld stehen, wenn die Voraussetzungen
nach Z 1 lit. c erfiillt sind,"”

Im § 27 Abs. 4 sind die Worte "Vater des unehelichen Kindes"

durch die Worte "Vater des Kindes" 2zu ersetzen.
Dem § 3la wird folgender Abs. 9 angefiigt:

"(9) Nimmt ein Elternteil im zweiten Lebensjahr des Kindes
keinen Karenzurlaub, aber eine Teilzeitbeschaftigung in An-
spruch, die nicht gemdB § 15c des Mutterschutzgesetzes oder § 8
des Eltern-Karenzurlaubsgesetzes oder gleichartigen Gster-
reichischen Vorschriften vereinbart wurde, so sind die Abs. 1
bis 7 mit folgenden MaBgaben sinngemafl anzuwenden. Die Arbeits-
zeit der Teilzeitbeschaftigung darf 24 Stunden wochentlich
nicht ilibersteigen. Bei der Bemessung des Karenzurlaubsgeldes
ist von einer Normalarbeitszeit von 40 Wochenstunden auszu-

gehen."

§ 33 Abs. 3 entfadallt. Die bisherigen Abs. 4 und 5 erhalten die
Absatzbezeichnung "(3)" und "(4)".

Dem § 33 Abs. 4 wird folgender Satz angefiigt:

"Die vorstehende Frist verlangert sich um Ruhenszeitraume
gemaR § 16 Abs. 1. und um Zeitrdume einer selbstandigen Er-

werbstatigkeit.”

§ 34 Abs. 3 lautet: v
"(3) Fiir den Anspruch auf Notstandshilfe stehen den Arbeits-
losen, die die Osterreichische Staatsbiirgerschaft besitzen,

folgende Arbeitslose gleich:
1. Fliichtlinge im Sinne des Artikels 1 des am 28. Juli 1951 in

Genf unterzeichneten Abkommens iiber die Rechtsstellung der

Fliichtlinge;
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2. Staatenlose im Sinne des Artikels 1 des am 28. September
1954 in New York unterzeichneten Abkommens iiber die Rechts-
stellung der Staatenlosen;

3. Personen, die im Bereich des gegenwartigen Staatsgebietes
der Republik Osterreich geboren sind und in diesem Gebiet
seither ununterbrochen ihren Wohnsitz haben;

4. Personen, die seit 1. Janner 1930 ununterbrochen im Bereich
des gegenwartigen Staatsgebietes der Republik O6sterreich
ihren Wohnsitz haben;

5. auslandische Staatsbiirger, soweit dies durch zwischenstaat-

" liche Abkommen oder internationale Vertriadge geregelt ist;

6. Inhaber von Befreiungsscheinen und ihnen gleichgestellte
Personen nach MaBgabe des Abs. 4;

7. versetzte Personen, die im Besitz eines von einer oOster-
reichischen Behorde ausgestellten Personalausweises sind;

8. Siidtiroler- und Canaltaler-Umsiedler."
Dem § 34 wird folgender Abs. 4 angefiigt:

"(4) Nach Erschopfung eines Anspruches auf Arbeitslosengeld
oder Karenzurlaubsgeld sind zum Bezug der Notstandshilfe fiir
die Anspruchsdauer von 52 Wochen oder Sondernotstandshilfe fiir

die Anspruchsdauer gemdaB § 39 Abs. 1 zugelassen:

1. Personen, fiir die im Zeitpunkt der Geltendmachung der Not-
standshilfe ein giiltiger Befreiungsschein gemaf dem Aus-
landerbeschaftigungsgesetz, BGBl.Nr. 218/1975 in der je-
weils geltenden Fassung, ausgestellt ist;

2. Personen, die nicht die 6sterreichische Staatsbiirgerschaft
besitzen, jedoch im Zeitpunkt der Geltendmachung der Not-
standshilfe die Voraussetzungen fiir einen Befreiungsschein
erfiillen und fiir die nur deshalb kein Befreiungsschein
ausgestellt wurde, weil die Bestimmungen des Ausladnderbe-

schaftigungsgesetzes auf sie nicht anzuwenden sind."
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§ 36 Abs. 3 1lit. B sublit. b lautet:

"b) Bei der Ermittlung des Einkommens aus einem land(forst)-
wirtschaftlichen Betrieb ist § 140 Abs. 5 bis 9 des

Bauern-Sozialversicherungsgesetzes sinngemdaf anzuwenden."
Dem § 36 Abs. 3 1lit. B wird folgende sublit. e angefiigt:

e) Hat der Ehepartner (Lebensgefiahrte bzw. die Lebensgefahr-
tin) ein schwankendes Einkommen, wie z.B. Akkordverdien-
ste, regelmaBige, aber ungleiche tUberstundenleistungen, so
kann der Anrechnung jeweils das durchschnittliche Erwerbs-
einkommen der letzten drei vollen Monate fiir den Anspruch
auf Notstandshilfe fiir die darauffolgenden sechs Monate
zugrundegelegt werden. Zwischenzeitige Erhohungen oder
Verminderungen des Einkommens bewirken keine Anderung der
zuerkannten Notstandshilfe. Fallt das Erwerbseinkommen zur
Ganze weg, ist der Anspruch auf Notstandshilfe neu zu

bemessen."”
§ 37 letzter Satz lautet:

"Diese Frist verlangert sich um Ruhenszeitrdaume gemaB § 16
Abs. 1 und um Zeitradume einer selbstidndigen Erwerbstatig-
keit."

§ 39 mit Uberschrift lautet:

"Sondernotstandshilfe fiir Miitter oder Vater

§ 39. (1) Miitter oder Vater haben Anspruch auf Sondernot-

standshilfe bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres des

Kindes, wenn

1. der Anspruch auf Karenzurlaubsgeld erschopft ist,

2. sie wegen Betreuung ihres Kindes, dessen Geburt Anlag fiir
die Gewdahrung des Karenzurlaubsgeldes war, keine Beschafti-
gung annehmen kénnen, weil erwiesenermaBen fiir dieses Kind

keine Unterbringungsmoglichkeit besteht, und
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3. mit Ausnahme der Arbeitswilligkeit die ibrigen Vorausset-

zungen fir die Gewahrung der Notstandshilfe erfiillt sind.

Der Anspruch auf Karenzurlaubsgeld ist erschopft, wenn das
HochstausmaB erreicht ist oder infolge Verzichtes (§ 26a

Abs. 1) kein Karenzurlaubsgeld mehr bezogen werden kann und
der Vater des Kindes nicht im Bezug des vollen Karenzurlaubs-

geldes geman § 27 steht.

(2) Der Vater kann nur fiir jene Zeitraume Sondernotstands-
hilfe beziehen, fiir die die Mutter nicht ihren Anspruch gel-
tend macht. Hinsichtlich eines Wechsels in der Anspruchsbe-
rechtigung beim Bezug der Sondernotstandshilfe gilt § 26a
Abs. 2.

(3) Im iibrigen sind die Bestimmungen iiber die Notstands-
hilfe, soweit im Folgenden nicht anders bestimmt ist, anzuwen-
den. Hinsichtlich des Ruhens der Sondernotstandshilfe gilt

§ 29 sinngemas.

(4) Arbeitslosigkeit ist auch wahrend der Zeit eines Urlau-

bes gegen Entfall der Beziige anzunehmen."
§ 41 Abs. 3 lautet:

"(3) Leistungsbeziehern, die wahrend des Bezuges von
Leistungen nach diesem Bundesgesetz erkranken oder sich in
Anstaltspflege befinden, gebiihrt, wenn sie in den ersten drei
Tagen aufgrund der fiir die Krankenversicherung maBgebenden
Bestimmungen kein Krankengeld erhalten, die bisher bezogene

Leistung fiir diese Zeit."

§ 41 Abs. 5 lautet:
"(5) Leistungen der Krankenversicherung werden direkt aus

Mitteln der Arbeitslosenversicherung getragen, wenn
1. einem Antragsteller auf Leistungen nach diesem Bundesgeset:z

vom Arbeitsamt nach der Abgabe des Antrages zur Bearbeitung

ein Krankenschein ausgestellt wurde,
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2. der Antragsteller Leistungen der Krankenversicherung in
Anspruch genommen hat,

3. der Antrag aber abgelehnt wird,

4. kein Krankenversicherungsschutz aufgrund sonstiger gesetz-
licher Bestimmungen besteht und

5. der Antragsteller vom Krankenversicherungstrager oder einem
Spital bzw. Spitalserhalter zum Ersatz der Kosten in An-

spruch genommen wird.

Die Entscheidung dariiber trifft das zustidndige Landesarbeits-
amt. Antragsberechtigt ist der Arbeitslose. Die Zahlung er-
folgt direkt an die Stelle, welche den Kostenersatz begehrt
hat."”

27. Der bisherige § 44 erhdlt die Absatzbezeichnung "(1)". Als

neuer Abs. 2 wird angefiigt:

"(2) Ist aufgrund internationaler Vertrage bei einem Wohnsitz
im Ausland der Bezug von Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe
im Inland zuladssig, so ist das Arbeitsamt zustadndig, in dessen
Bezirk der Arbeitslose zuletzt beschaftigt war. Dies gilt auch
fiir die Geltendmachung des Anspruches (§ 46), die Einhaltung
der Kontrollmeldungen (§ 49) und die Erfiillung der Meldepflicht
(§ 50). Das gleiche gilt sinngemdR fiir den Bezug eines Pen-

sionsvorschusses gema § 23."
28. § 47 Abs. 1 letzter Satz lautet:

"Ausfertigungen, die im Wege der automationsunterstiitzten
Datenverarbeitung erstellt wurden, bediirfen weder einer Unter-

schrift noch einer Beglaubigung."
29. § 58 mit Uberschrift lautet:

"Verfahren in Angelegenheiten des Karenzurlaubsgeldes, der
Teilzeitbeihilfe fiir unselbstandig erwerbstatige Miitter, der

Notstandshilfe und der Sondernotstandshilfe
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§ 58. Auf das Verfahren in Angelegenheiten des Karenzurlaubs-
geldes und der Teilzeitbeihilfe fiir unselbstandig erwerbs-
tatige Miitter ist dieser Artikel mit Ausnahme der §§ 48 und 49
sinngemdafs anzuwenden. Der Antrag auf Karenzurlaubsgeld oder
Teilzeitbeihilfe fiir unselbstadndig erwerbstatige Mitter (§ 46)

kann auch durch einen Vertreter eingebracht werden."

Artikel I

Das Sonderunterstiitzungsgesetz, BGBl.Nr. 642/1973, zuletzt gean-
dert durch das Bundesgesetz BGBl.Nr. 412/1990, wird wie folgt

gedndert:

1.

Dem § 4 wird folgender Satz angefiigt:

"Bei einer auslandischen Pension oder Rente mindestens in der
Hohe des Ausgleichszulagenrichtsatzes (§ 293 Abs. 1 lit. a
ASVG) gebiihrt die Sonderunterstiitzung bis zum Anfall dieser

Leistung.”

Der bisherige § 8 erhalt die Absatzbezeichnung "(1)".

Als neuer Abs. 2 wird angefiigt:

"(2) Ist aufgrund internationaler Vertrage bei einem Wohn-
sitz im Ausland der Bezug von Sonderunterstiitzung im Iniand
zulassig, so ist das Arbeitsamt zustandig, in dessen Bezirk der
Arbeitslose zuletzt beschaftigt war. Dies gilt auch fir die
Geltendmachung des Anspruches, die Einhaltung der Kontrollmel-

dungen und die Erfiillung der Meldepflicht."”

Artikel IIT

Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Juli 1992 in Kraft.
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AnlageIl
Anlage I1I zu 721. 37.001/9-3/92
VORBLATT

Probleme und Ziel:

Der beabsichtigte EG-Beitritt und die Schaffung eines Europidischen
Wirtschaftsraumes bedingen.-.eine rechtliche Vorbereitung und Anpas-
sung im Bereich der Arbeitslosenversicherung und Sonderunter-
stiitzung. Gleichzeitig sollen MaBnahmen getroffen werden, die die
soziale Weiterentwicklung und die Klarung rechtlicher -und admini-

strativer Fragen betreffen.

Losung:

* Regelung fiir aus dem Ausland riickkehrende Arbeitnehmer

* Klarstellung des Personenkreises, der Anspruch auf Notstands-
hilfe hat

* Gewahrung von Sondernotstandshilfe an Vater

* Erweiterung des versicherten Personenkreises

* Verbesserungen beim Bezug von Karenzurlaubsgeld.
Diese Losungen sind zeitlich unabhangig vom Abschluf des EWR- oder
EG-Vertrages. Sie schaffen lediglich die Rahmenbedingungen bzw.

entsprechen bereits innerstaatlichen Erfordernissen.

Alternativen:

Keine.
Kosten:
Es ist lediglich mit einem geringen Mehraufwand zu rechnen. Auf
die finanziellen Erlauterungen darf diesbeziiglich verwiesen wer-

den.

Vereinbarkeit mit EG-Recht:

Diese wird durch die vorliegenden Bestimmungen geschaffen.
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Erl dauterungen

Allgemeiner Teil

Der beabsichtigte EG-Beitritt und die Schaffung eines Europdischen
Wirtschaftsraumes erfordern MaBnahmen auf dem Gebiet der Arbeits-
losenversicherung und Sonderunterstiitzung. Die EG-Vorschriften
haben nicht das Ziel, das innerstaatliche Recht der Sozialen
Sicherheit zu gestalten. Sie haben jedoch dort Auswirkungen, wo
Anspriiche der Wanderarbeitnehmer und deren rechtliche Stellung

betroffen sind.

Die fiir den Bereich der Arbeitslosenversicherung maBgebliche EG-

Verordnung 1408/71 trifft folgende Regelungen:

1. Personlicher Geltungsbereich und Gleichbehandlung

Die Verordnung gilt fiir alle Staatsangehdrigen der Mitglieds-
staaten sowie fiir Staatenlose und Fliichtlinge. Gegeniiber den
bestehenden bilateralen Abkommen auf dem Gebiet der Arbeitslo-
senversicherung bedeutet dies im Rahmen des EWR-Vertrages eine
Erweiterung auf die Staatsangehorigen von Frankreich, Danemark,

Irland und Island.

Diese Personen sind Osterreichischen Staatsbiirgern gleich zu
behandeln, sodaf fiir sie auch Anspruch auf Notstandshilfe, die
derzeit grundsadtzlich Osterreichischen Staatsbiirgern vorbehal-

ten ist, besteht.

2. Zusammenrechnung der Versicherungs—- oder Beschadftigungszeiten

Bei der Beurteilung der Anwartschaft und der Bezugsdauer sind
Versicherungszeiten und ihnen gleichgestellte Zeiten in anderen
Mitgliedsstaaten sowie Beschaftigungszeiten, die in Osterreich

versicherungspflichtig gewesen wadren, zu beriicksichtigen.
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Eine Zusammenrechnung im Inland erfolgt nur, wenn der Antrag-
steller zuletzt mindestens einen Tag versicherungspflichtiger
Beschaftigung im Inland nachweisen kann ("Ein-Tage-Regelung”).

Dies gilt aber nicht fiir Grenzganger aus Osterreich.

Hohe des Arbeitslosengeldes;

Die Hohe des Arbeitslosengeldes bemiBt sich grundsatzlich nach
dem Entgelt der letzten Beschaftigung des Arbeitslosen in
Osterreich, die mindestens vier Wochen gedauert hat und vor
oder nach der Auslandsbeschaftigung liegen kann. Dauerte die
letzte Beschaftigung im Inland weniger als vier Wochen, so ist
die letzte Tatigkeit im anderen Vertragssstaat maBgeblich und
die Hohe des Arbeitslosengeldes bemiBt sich nach dem Entgelt
fiir eine vergleichbare Tiatigkeit in Osterreich. Bei Grenzgan-
gern ist immer das letzte Entgelt im anderen Vertragsstaat

heranzuziehen.

Leistungsanspruch bei Ubersiedlung:

Ein Leistungsbezieher kann sich nach vier Wochen erfolgloser
Arbeitsuche im Inland fiir drei Monate in einen anderen Ver-
tragsstaat begeben, um dort eine Beschaftigung zu suchen. Er
muB sich binnen sieben Tage bei der auslandischen Vermittlung
melden und erhalt vom auslandischen Trager seine Leistungen in
der HOohe des oOsterreichischen Arbeitslosengeldes, die von

Osterreich zu erstatten sind.

Grenzgidnger:

Grenzganger erhalten das Arbeitslosengeld im Wohnsitzland.
Abweichende Abkommensbestimmungen kdnnen aber aufrecht bleiben.
Mit der BRD wurde daher vereinbart, daB osterreichische Grenz-
ganger weiterhin das deutsche Arbeitslosengeld beziehen konnen,
wenn sie innerhalb der letzten sechs Jahre fiinf Jahre in der
BRD beschaftigt waren. Auch im Verhaltnis zur Schweiz und zu
Liechtenstein wurde vereinbart, daB die Uberweisung der Ar-

beitslosenversicherungsbeitrage der Osterreichischen Grenzgan-
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ger aus diesen Landern nach Osterreich zunachst aufrecht
bleibt.

6. Anspruch auf Notstandshilfe und Sondernotstandshilfe:

Anspruch auf Notstandshilfe (Sondernotstandshilfe) haben alle
Staatsangehorigen der Mitgliedsstaaten, Staatenlose und Fliicht-
linge. Nach dem Diskriminierungsverbot des EG-Rechtes ist die

Sondernotstandshilfe auch Vatern zu gewahren.

7. Karenzurlaubsgeld:

Fiir die Beurteilung der Anwartschaft auf Karenzurlaubsgeld sind
ebenfalls die in anderen Mitgliedsstaaten zuriickgelegten Ver-

sicherungs- und Beschaftigungszeiten heranzuziehen.

8. Sonderunterstiitzung:

Bei der Beurteilung des Anspruches auf Sonderunterstiitzung sind
sowohl bei den pensionsrechtlichen Voraussetzungen fiir die

Erfiillung der Wartezeit als auch bei der Anwartschaft Versiche-
rungs- und Beschdaftigungszeiten in anderen Mitgliedsstaaten zu

beriicksichtigen.

Die Bestimmungen des EG-Rechtes gelten unmittelbar und sind direkt
anzuwenden. Ihre tUbernahme in das innerstaatliche Recht ist weder
notwendig noch zulassig. Im Arbeitslosenversicherungsrecht sind
daher nur insoweit Regelungen erforderlich, als fehlende Bestim-
mundgen (Sondernotstandshilfe fiir Vater) aufzunehmen oder entgegen-
stehende Bestimmungen (Anspruch auf Notstandshilfe) zu bereinigen
sowie die Rahmenbedingungen durch Hinweise und Klarstellungen zu
treffen sind. SchlieBlich wdren, da das EG-Recht durchaus giinsti-
gere Regelungen zulaft, soziale Harten in besonderen Fallen auszu-

schlieBen. Der Entwurf sieht daher insbesondere vor:

* Entfall der Ein-Tage-Regelung fiir nach Osterreich zuriickkehrende
Wanderarbeitnehmer, die hier bereits 15 Jahre ihren Wohnsitz
hatten
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*

Einheitliche Beriicksichtigung des auslandischen Entgeltes
* Klarstellung, welche Auslander Anspruch auf Notstandshilfe haben
* Gewahrung der Sondernotstandshilfe fiir Vater

* Zustandigkeitsregelungen.

Dariiber hinaus sollen Fragen der Arbeitslosenversicherung, die
anhangig und leicht umsetzbar sind, im Rahmen dieser Novelle

geklart werden:

* Versicherungspflicht der Ferialpraktikanten und Rehabilitanden

* Einheitliche Regelung bei den Fortbezugs- und Ansprﬁchsfristen

* Verbesserung des Anspruches auf Karenzurlaubsgeld fiir vater und
bei Teilzeitbeschaftigung

* Administrative und technische Bereinigungen, Klarstellungen und

Zitierungsanderungen.

Die Zustidndigkeit des Bundes zur Regelung griindet sich auf Art. 10
Abs. 1 Z 10 B-VG.
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Besonderer Teil

Zu Art. I:
Zu 7z 1:

a) Ferialpraktikanten, die fiir ihre praktische Tatigkeit ein die
Geringfiigigkeitsgrenze (§ 5 Abs. 2 ASVG) iibersteigendes Ent-
gelt erhalten, sind mit Wirksamkeit ab 1. Janner 1991 in die
Vollversicherung nach dem ASVG einbezogen (§ 4 Abs. 1 Z 11
ASVG).

Dieser Personenkreils soll auch in die Arbeitslosenversicherung
einbezogen werden. Damit wird eine nicht gerechtfertigte Unter-

scheidung zwischen Ferialpraktikanten, die zwar der Voll- aber

nicht der Arbeitslosenversicherung unterliegen, und Ferialprak-
tikanten, die die praktische Tatigkeit in personlicher und
wirtschaftlicher Abhdangigkeit gegen Entgelt ausiiben und damit

als Dienstnehmer der Voll- und Arbeitslosenversicherungs-

pflicht unterliegen, beseitigt.

b) Personen, die nach dem AMFG, HVG und KOVG eine berufliche
Ausbildung oder Umschulung erhalten, sind voll- und arbeitslo-

senversichert.

Personen, denen im Rahmen der beruflichen Rehabilitation nach

§§ 198 oder 303 ASVG eine berufliche Ausbildung gewdhrt wird,

sind zwar voll-, aber nicht arbeitslosenversichert. Sie sind
damit - ohne daB eine sachliche Rechtfertigung besteht -

schlechter gestellt als der zuerst genannte Personenkreis.

Nach den Erfahrungen der AUVA kann die Mehrzahl der Rehabili-
tanden nach ihrer Umschulung die Anwartschaft auf Arbeitslosen-
geld nicht erfiillen. Sie haben daher weder Leistungsanspruch

noch einen Krankenversicherungsschutz.

Zur Sicherung der wirtschaftlichen Existenz dieser Personen-

gruppe nach einer Umschulung, soll, um im Fall der Arbeits-
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losigkeit Arbeitslosengeld gewahren zu kénnen, die Arbeitslo-

senversicherungspflicht der Rehabilitanden festgelegt werden.

Zu Z 2 und 12:

Fiir die Ermittlung von Einkommen aus selbstiandiger Erwerbstatigkeit
fiir die Beurteilung der Arbeitslosigkeit gilt das Verfahren nach § 12
Abs. 9 (Erklarung des Arbeitslosen iiber die Hohe des Einkommens und
nachtridgliche Vorlage des Einkommensteuerbescheides). Es soll klarge-
stellt werden, daBR dieses Ermittlungsverfahren auch fiir die Beurtei-
lung des Anspruches auf Familienzuschlag und Karenzurlaubsgeld (An-

spruch und Hohe) gilt.
Zu 7 3:

Im § 14 soll ein Hinweis auf die Beriicksichtigung auslandischer Zei-

ten aufgrund internationaler Vertradage erfolgen.

Weiters erfolgt nach EG-Recht eine Zusammenrechnung nur, wenn der
Arbeitslose mindestens einen Tag im Antragsland beschaftigt war (1-
Tage-Regelung). Diese Regelung fiihrt zu sozialen Harten, wenn ein
Osterreicher nach Riickkehr aus dem Ausland nicht sofort eine Beschaf-
tigung in Osterreich findet. Daher ist bereits in den derzeitigen
Abkommen z.B. mit BRD und Schweiz fiir Osterreicher festgelegt, daR
diese im Falle der Riickkehr keine Mindestbeschaftigungszeit in Oster-
reich erbringen miissen. Diese Regelung ware nunmehr fiir alle Riick-
kehrer aus dem EG-Raum zu treffen (vergleiche § 134 Abs. 3a des deut-
schen AFG). Da eine Begiinstigung nur der eigenen Staatsbﬁrger unzu-
lassig ist, wird eine Regelung vorgeschlagen, die auf einen lang-
dauernden Wohnsitz in Osterreich abstellt. Gleiches gilt fiir den Fall

der Familienzusammenfiihrung.
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Zu 7 4:
In vielen Spezialberufen ist eine ergénzéndé Ausbildung im Ausland
erforderlich bzw. notwendig. Diese Ausbildungszeiten sollen zur Wah-

rung erworbener Anspriiche auf Arbeitslosengeld als Rahmenfrister-

streckungsgrund gelten.

Zu 7 5:°

Beim ‘Ruhen des ArbeitsloSehéeidés Wégen Auslahdsaufenthaltesrédli ein
Hinweis auf die Ausnahmebestimmungen des\§ 16 Abs. 3 sowie der EG-
Normen, die unmittelbar anzuwenden sind, effolgen. ,

Zu 7 6:

Diese Anderung soll zu einer Vereinheitlichung der Begriffe im Ar-

beitslosenversicherungsgesetz fiihren.

Zu Z 7, 18 und 23:

Die Dreijahresfrist fiir den Fortbezug von Arbeitslosengeld und Not-
standshilfe wird derzeit durch Ruhenszeitraume verlangert. Gleiches
soll fiir die Dreijahresfrist fiir die Geltendmachung von Notstandshilfe
nach Erschopfung des Anspruches auf Arbeitslosengeld gelten. Diese
Fristerstreckung soll auch im Fall einer selbstandigen Erwerbstétig—

keit eintreten.

Zu 7 8:

~.

Der vorgesehene Entwurf bestimmt unter Bedachtnahme auf die EG-Vor-
schriften, welche Berechnungsgrundlage fiir das Arbeitslosengeld bei
Vorliegen auslandischer Beschaftigungszeiten und auslandischen Ent-
geltes heranzuziehen ist. Diese Regelungen sollen auch bei zwischen-
staatlichen Abkommen mit Nicht-EG-Staaten gelten. Weiters lagt das

EG-Recht auch giinstigere Bestimmungen zu. Zur Vermeidung sozialer
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Harten soll daher in jenen Fallen, in denen eine lange Zeit 2zuriicklie-
gende Beschdaftigung in Osterreich, die uber vier Wochen gedauert hat,
vorliegt (z.B. eine frithere Lehrzeit) und eine Heranziehung des dama-
ligen Lohnes die berufliche Weiterentwicklung nicht beriicksichtigen
wirde, der ortsiibliche Lohn, der der letzten Auslandsbeschaftigung
entspricht, herangezogen werden, um eine Verschlechterung gegeniiber

der derzeitigen Rechtslage zu vermeiden.

Zu 72 9:

Enthalt lediglich eine redaktionelle Anderung.
Zu Z 10:

Durch diese Bestimmungen soll bei Bezug einer auslandische Alterspen-
sion oder Altersrente kein Anspruch auf Arbeitslosengeld bestehen,
wenn diese Leistung die Mindesthohe des Ausgleichszulagenrichtsatzes
erreicht. Hat hingegen der Betreffende im Ausland lediglich einen
Antrag auf Altersrente eingebracht, so soll Arbeitslosengeld gewihrt
werden, zumal im zwischenstaatlichen und EG-Recht ein Vorschuf- und

Erstattungsverfahren nicht vorgesehen ist.
Zu 72 11:

Durch diese Erganzung der Bestimmung soll sichergestellt werden, daRg
die vom Arbeitsamt bezahlten Pensionsvorschiisse aus den Pensionsnach-

zahlungen vorrangig befriedigt werden.
Zu 2 13:

Druch diese Bestimmung wird lediglich verdeutlicht, daB bei Bezug von
Karenzurlaubsgeld nicht gleichzeitig Arbeitslosengeld, Sondernot-
standshilfe oder ein Karenzurlaubsgeld aus Anlaf einer friiheren Mut-

terschaft bezogen werden kann.
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Der Versicherungsfall, aus dem Karenzurlaubsgeld gewéhrt wird, ist
nidmlich die Geburt eines Kindes und der Entfall eines Lohnes wegen
Karenzurlaub oder Lésung des Dienstverhidltnisses. Wenn daher eine
Mutter wahrend eines Karenzurlaubsgeldbezuges zum zweitenmal entbin-
det, so konnen nicht zwei Karenzurlaubsgeldbeziige nebeneinander ge-

wahrt werden, weil der Lohn nur einmal weggefallen ist.
Zu 14:

Derzeit hat ein Vater auch Anspruch auf Karenzurlaubsgeld, wenn er im
Bezug von Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe stand und anstelle der
Mutter das Kind pflegt. Diese Regelung soll um den Bezug des Karenzur-
laubsgeldes erweitert werden, um jene Falle zu erfassen, in denen ein
weiteres Kind wahrend des Karenzurlaubsbezuges des Vaters geboren wird
und der Vater auch die Pflege des weiteren Kindes iibernimmt. Damit
erfolgt die Gleichstellung mit den Miittern, die auch in solchen Fallen

Anspruch auf Karenzurlaubsgeld fiir das weitere Kind haben.

Zu 7 15:

Ein geschiedener Mann einer Mutter ist nicht Vater des unehelichen
Kindes. Fiir den Fall, daB er mit der Mutter wieder zusammenlebt, soll
auch die allgemeine Regel fiir die Hohe des Karenzurlaubsgeldes gel-

ten.

Zu 72 16:

" 'Die Vereinbarung einer Teilzeitbeschaftigung nach dem ersten Lebens-

jahr des Kindes ist nach dem Mutterschutzgesetz bzw. Eltern-Karenzur-
laubsgesetz binnen vier Wochen nach der Geburt des Kindes zu treffen.
Auch nach dieser Frist besteht in vielen Fdallen aber ein Bediirfnis
oder die Notwendigkeit nach dem ersten Lebensjahr des Kindes eine
Teilzeitbeschdaftigung im Einvernehmen mit dem Arbeitgeber festzulegen.
In diesen Fadllen soll das Teilkarenzurlaubsgeld gewdahrt werden, zumal

die Sachlage v6llig gleich ist. Dasselbe trifft fiir den Fall 2zu, dasg
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ein Elternteil vor dem Karenzurlaub z.B. eine Teilzeitbeschaftigung
von 30 Wochenstunden hatte und nach dem ersten Lebensjahr des Kindes
mit ‘dem Arbeitgeber eine Teilzeitbeschaftigung von 20 Wochenstunden
vereinbart. Die praktische und finanzielle Situation dieses Eltern-
teiles ist nicht von der Mutter oder dem Vater unterschieden, die bzw.
der die Teilzeitbeschaftigung aufgrund eines rechtlichen Anspruches
vereinbart hat. Fiir die Berechnung des Teilkarenzurlaubsgeldes soll in
diesen Fdllen von einer wochentlichen Normalarbeitszeit von 40 Stunden

ausgegangen werden.

Zu 2 17, 19 und 20:

Nach dem Grundsatz der Gleichbehandlung (Art. 3 der VO 1408/79) haben
Anspruch auf Nh:

* alle Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten

* Konventionsfliichtlinge

* Staatenlose.

§§ 33 Abs. 3 und 34 waren daher dahingehend zu adaptieren, dag

a) Konventionsfliichtlinge und Staatenlose den Osterreichern gleich-
gestellt sind,

b) Auslander insoweit gleichgestellt sind, als dies durch interna-
tionale Vertrage bestimmt ist, und

c) eine Regelung fiir die Befreiungsscheininhaber und Personen, die die

3 Voraussetzungen erfiillen, aber keinen Befreiungsschein benotigen

(z.B. Siidtiroler), getroffen wird.

Zur besseren Ubersicht wurde der bisher im § 33 Abs. 3 AlVG enthaltene
auslandische Personenkreis in den neuen Katalog des § 34 Abs. 3 unter

Z 3 und 4 aufgenommen.
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Zu 72 21:

Die Zitierungsidnderung ist aufgrund der 14. Novelle zum BSVG notwen-

dig.
Zu 72 22:

Ein schwankendes Einkommen des Angehdrigen fiithrt dazu, daBR die Not-
standshilfe und das erhohte Karenzurlaubsgeld monatlich neu bemessen
werden miissen. Es soll daher eine Vereinfachung dahingehend erfolgen,
daR der Durchschnitt des Einkommens der letzten drei Monate fiir die

Einkommensanrechnung der nachsten sechs Monate herangezogen wird.
Zu 72 24:

Miitter und Vater haben Anspruch auf Karenzurlaubsgeld bis zur Vollen-
dung des zweiten Lebensjahres des Kindes. Sofern fiir das Kind keine
Unterbringungsmoglichkeit besteht, konnen anschlieBend Miitter die

Sondernotstandshilfe bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres

beziehen.

Sowohl nach dem Diskriminierungsverbot des EG-Rechtes (Art. 5 der
Richtlinie 79/7) als nach innerstaatlichem Gleichheitsgrundsatz ist es
geboten, den Anspruch auf Sondernotstandshilfe auch den Vatern einzu-

raumen.

Diese Vater werden daher den Miittern gleichgestellt. Sofern beide
Elternteile aber die Sondernotstandshilfe in Anspruch nehmen wollen,
wird der Mutter der Vorrang eingeraumt. Verheiratete Vater und Miitter
haben nur Anspruch auf Sondernotstandshilfe, wenn kein hinreichendes (l
Einkommen des Ehepartners gemdf den Bestimmungen der Notstandshilfe- |

verordnung vorliegt.

Zu 7 25:
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Derzeit werden die Leistungen der Arbeitslosenversicherung wahrend

der ersten drei Tage der Krankheit bezahlt, wenn kein Anspruch auf
Krankengeld besteht. Bei Spitalsaufenthalt werden fiir die ersten drei
Tage nur dann Leistungen der Arbeitslosenversicherung gewahrt, wenn
der Arbeitslose Anspruch auf Familienzuschlag hat und kein Krankengeld
bezieht. Diese Regelung fiihrt zu sozialen Harten, zumal auch der
Arbeitslose ohne Anspruch auf Familienzuschlag fiir laufende Zahlungen
(Miete, Strom, Gas usw.) aufkommen muB. Es soll daher auch in diesen
Fallen die Leistung der Arbeitslosenversicherung in den ersten drei

Tagen bezahlt werden.

Zu 72 26:

Im Rahmen des Karenzur1aubserweiteruhgsgesetzes wurde auch der Wochen-
geldanspruch aufgrund eines bereits beendeten Beschaftigungsverhalt-
nisses im § 122 Abs. 3 ASVG neu geregelt. Der gegenstandliche § 41
Abs. 5 AlVG kommt daher nicht zur Anwendung und kann entfallen.

An seine Stelle sell folgende neue Regelﬁng treten:

Wenn ein Antragsteller auf Leistungen der Arbeitslosenversicherung vom
Krankenversicherungstrager bzw. einem Spital zum Ersatz von Kosten in
Anspruch genommen wird, weil vom Arbeitsamt zwar ein Krankenschein
ausgestellt wurde, diesem jedoch mangels Anspruches auf Leistung aus
der Arbeitslosenversicherung kein Versicherungsschutz zugrunde lag,

. so sollen diese Kosten von der Arbeitslosenversicherung getragen

werden.
Zu 7 27:

Nach den Bestimmungen des EG-Rechtes konnen Personen, die weniger als
einmal wochentlich in ihren Heimatstaat zuriickkehren ("unechte Grenz-
ginger"), sich der Arbeitsvermittlung des Beschiftigungsstaates zur
Verfiigung stellen und dort Leistungen beziehen. Fiir diese Falle ist.
als das zustandige inlandische Arbeitsamt das Beschaftigungsarbeitsamt

festzulegen.
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Zu 7 28:

Die bestehende Regelung ("Lochkartentechnik oder einem &hnlichen
Verfahren”") wird lediglich hinsichtlich der moderneren Verfahren

("Datenverarbeitung"”) adaptiert.
Zu 72 29:
Es wird klargestellt, daf der Abschnitt "Verfahren" auch fiir die durch

das Karenzurlaubserweiterungsgesetz eingefiihrte Teilzeitbeihilfe fiir

unselbstandig erwerbstatige Miitter gilt.

Zu Art. IT:

Die Ausfiihrungen in den Erlauterungen zu Art. I Z 9 und 10 bzw. 26

gelten sinngemdaf fiir die Anderungen im Sonderunterstiitzungsgesetz.
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FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

1. EWR-Vertrag bzw. EG-Beitritt

Die aus der Teilnahme am EWR bzw. aus dem EG-Beitritt allfalligen
Mehrkosten erwachsen nicht aus der Gesetzesvorlage, sondern unmit-
telbar aus dem Vertragswerk. Die dazu angestellten Uberlegungen der

Arbeitsgruppe fiir Europidische Integration, Untergruppe 13 "Soziale

Sicherheit"”, gehen davon aus, daf mit den meisten Staaten im EWR-
Raum bereits Abkommen iiber die Zusammenrechnung von Beschiftigungs-
zeiten fiir den Anspruch von Arbeitslosengeld bestehen und dagf die
Inanspruchnahme von Notstandshilfe durch EWR-Staatsangehorige

lediglich ein geringes Ausmaf erreichen wird.

Auch die Neuregelung der Sondernotstandshilfe wird zu keinem Mehr-
aufwand fiihren, da die Vater lediglich anstelle der Miitter diese

beziehen konnen.

’

2. Ubrige Novellenpunkte

In den ibrigen Novellenpunkten ist mit keinem Aufwand bzw. einem
geringen Aufwand fiir Einzelfidlle zu rechnen, dem Mehreinnahmen

aufgrund der Erweiterung der Versicherungspflicht entgegenstehen.
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