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gedndert wird; )
Begutachtung Verteilt 1. Dez. 1992 £

, 2R
Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem #mmmdfunkge\.zetzm.iﬁ%W

—=
an alers

die Osterreichische Prasidentschaftskanzlei
die Parlamentsdirektion '

den Rechnungshof

die Volksanwaltschaft

o ui D
den Verfassungsgerichtshof , 7&%&&&1, Q/V\K:‘f726‘ {9u42.4fz*

den Verwaltungsgerichtshof

alle Bundesministerien )

das Bundesministerium fir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr,
Sektion Vv ' '

das Sekretariat von Herrn Vizekanzler Dr. BUSEK

das Sekretariat von Herrn Bundesminister WEISS

das Sekretariat von Frau Bundesministerin DOHNAL

das Sekretariat von Herrn Staatssekretar Dr. DITZ

alle Sektionen des Bundeskanzleramtes

den Osterreichischen Rat fur Wissenschaft und Forschung

die Generaldirektion der 6sterreichischen Bundesforste

die Generaldirektion der Osterreichischen Bundesbahnen

die Generaldirektion fir die Post- und Telegraphenverwaltung

alle Amter der Landesregierungen '

die Verbindungsstelle der Bundeslander beim Amt der Niederdster-
reichischen Landesregierung

den Datenschutzrat )

die Geschéftsfuhrung des Familienpolitischen Beirates beim
Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie

den Osterreichischen Stadtebund

den Osterreichischen Gemeindebund

die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft

die Bundesarbeitskammer .

die Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs

den Osterreichischen Landarbeiterkammertag

den Osterreichischen Rechtsanwaltskammertag

alle Rechtsanwaltskammern

die Osterreichische Notariatskammer

die Osterreichische Patentanwaltskammer

die Osterreichische Arztekammer

die Osterreichische Dentistenkammer

die Bundeskammer der Tierarzte Osterreichs

die Osterreichische Apothekerkammer

die Bundesingenieurkammer

die Kammer der Wirtschaftstreuhidnder

die Osterreichische Hochschulerschaft

die Bundeskonferenz der Kammern der freien Berufe

die Vereinigung Osterreichischer Industrieller

den Osterreichischen Gewerkschaftsbund
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Gewerkschaft O6ffentlicher Dienst

Verhandlungsausschuf der Gewerkschaften des offentllchQn

Dienstes
Hauptverband der oOsterreichischen Sozialversicherungsti

"Osterreichische Bischofskonferenz

'ager

Osterreichischen Bundestheaterverband

Bundeskonferenz des wissenschaftlichen und kunstlerlsCMen

Personals

Bundeskonferenz der Universitats- und Hochschulprofess¢ren

Osterreichische Rektorenkonferenz

Verband der Professoren Osterreichs

dsterreichische Normungsinstitut

Osterreichischen Bundesjugendring

Verband Osterreichischer Zeitungsherausgeber

Bundessportorganlsatlon

Hauptverband der Land- und Forstw1rtschaftsbetr1ebe
Osterreichs

Auto-, Motor- und Radfahrerbund 6sterreichs

Osterreichischen Automobil-,

Osterreichische Gesellschaft fur Gesetzgebungslehre

Vereinigung ésterr. Richter

Motorrad- und Touringclub;

Bundessektion Richter und Staatsanwalte in der Gewerks¢haft

O6ffentlicher Dienst

rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitdt Wien
rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Graz
rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat
rechtswissenschaftliche Fakultdt der Universitat
rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat
dsterreichischen Wasserwirtschaftsverband
osterreichischen Bundesfeuerwehrverband
dsterreichischen Ingenieur- und Architekten-Verein
evangelischen Oberkirchenrat A und HB Wien

Linz | |
Salzburg
Innsbruck

Verband 6sterr. Mittel- und GroBbetriebe des Elnzelhanﬁels

dsterreichischer Berufsverband der Erzieher
dsterreichischen Verband der Markenartikelindustrie
ARGE DATEN

Osterreichische Institut fur Rechtspolltlk

Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fur Rehabilitation;

Vorsitzenden der Konferenz der Unabhangigen
Verwaltungssenate '

Institut fur Europarecht Wien

Forschungsinstitut far Europarecht Graz

Forschungsinstitut fuir Europafragen an der
Wirtschaftsuniversitat Wien

Zentrum fir Europaisches Recht Innsbruck

Forschungsinstitut fur Europarecht Salzburg

Forschungsinstitut fur Europarecht Linz

Institut fir Verfassungs- und Verwaltungsrecht, WU Wleh

Osterreichische Institut fir Menschenrechte
Lebenshilfe Osterreich

Vertreter der rémisch-katholischen Kirche in Angelegent

heiten der europdischen Integration Dr. ECKERT
Verband der Elektrizitatswerke Osterreichs
dsterreichischen Verband fur elektronische Medien

Institut fur Publizistik und Kommunlkat1onsw1ssenschafﬁ;

Salzburg
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e

das Institut fur Publizistik und Kommunikationswissenschaft,
. Wien

FERL i

den Evangeliumsrundfunk

~den Osterreichischen Filmférderungsfonds

den Wiener Filmfinanzierungsfonds
den Osterreichischen Rundfunk

Trettenbrein 2475

- Als Anlage ubermittelt das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst

den Entwurf einer Novelle zum Rundfunkgeéetz samt
Erlauterungen. Anlaf ist die durch das EWR-Abkommen
vorzunehmende Anpassung der dsterreichischen GéSetdebung an
die "Richtlinie des Rates vom 3. Oktober 1989 zur Koordinierung
bestimmter Rechts- und'VerWaltungsvorschriften der ‘
Mitgliedstaaten ﬁber'die Ausubung der/Fernsehtétigkeit", Eine
Textgegenﬁberstellung erscheint entbehrlich, weil die
vorgeschlagene Novellierung lberwiegend aus neu zum geltenden
Recht hinzutretenden Bestimmungen besteht. |

Es wird ersucht, zu diesem Entwurf bis zum

14. Dezember 1992

£

Stellung zu nehmen und 25 Ausfertigungen auch dem Prasidium des
Nationalrates zur Verfugung zu stellen.

6. November 1992
Fur den Bundeskanzler:
KREUSCHITZ

2it

0091V
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Entwur £

Bundesgesetz,
mit dem das Rundfunkgesetz geandert wird
(Rundfunkgesetznovelle 1992)

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Bundesgesetz ﬁber‘die Aufgaben und die Einrichtung des 2
dsterreichischen Rundfunks (Rundfunkgesetz), BGBl. :_
Nr. 379/1984, zuletzt Qééndert durch das BundeégesetZ'BGBl.ﬁ
Nr. 10/1991, wird wie folgt geandert: ,

1. Nach § 3 werden die folgenden §§ 3a und 3b eingefugt:

"§3a. (1) Der Osterreichische Rundfunk hat im Rahmen desf
praktisch Durchfihrbaren und mit angemessenen Mitteln dgfur
Sorge zu tragen, daR der Hauptanteil seiner'SendeZeit i
Fernsehen, die nicht aus Nachrichten, Sportberichten, |
Spielshows oder Werke- und Teletextleistungen besteht, der
Sendung von europdischen Werken im Sinne des Abs. 2 1
vorbehalten bleibt. Dieser Anteil soll in den Bereichen|.
Informatibn, Bildung, Kultur und Untefhaltuhg schrittweiée

. anhand geeigneter Kriterien erreicht werden.
(2) Unter europdischen Werken sind zu verstehen:

1. Werke aus den Staaten, die Vertragsparteien des
Abkommens iber den Europdischen Wirtschaftsraum #ind,
sofern diese Werke den Voraussetzungen von Abs. 3!

geniigen;

2. Werke aus europaischen Drittlandern, die ' ;
Vertragsparteien des Europaischen tbereinkommens | {iber
grenziberschreitendes Fernsehen des Europarates

0091V
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sind, sofern diese Werke den Voraussetzungen des

Abs. 3 genigen;

3. Werke aus anderen europaischen Drittlandern, sofern

diese Werke den Voraussetzungen von Abs. 4 genigen.

(3) Werke im Sinne des Abs. 2 Z 1 und 2 sind Werke, die
im wesentlichen in Zusammenarbeit mit in éinemvoder mehreren
der in Abs. 2 Z 1 und 2 genannten Staaten ansdssigen Autoren
und Arbeitnehmern geschaffen wurden und eine der drei

folgenden Voraussetzungen erfullen:

1. Sie sind von einem oder mehreren in einem bzw.
mehreren dieser Staaten ansassigen Hersteller(n)

geschaffen worden;

2. ihre Herstellung wird von einem oder mehreren in
einem bzw. mehreren dieser Staaten ansassigen

Hersteller(n) Uberwacht und tatsdchlich kontrolliert;

3. der Beitrag Vén Koproduzenten aus diesen Staaten zu
den Gesamtproduktionékosten betrégt mehr als die
Halfte und die Koproduktion wird nicht von einem bzw.
mehreren auferhalb dieser Staaten anséséigen

Hersteller(n) kontrolliert.

(4) Werke im Sinne des Abs. 2 Z 3 sind Werke, die
entweder ausschlieflich oder in Kbproduktion mit in einem
oder mehreren europdischen Staaten ansassigen Herstellern
von Herstellern geschaffen wurden, welche in‘einem oder
mehreren europdischen Drittléndern ansédssig sind, mit denen
die Vertragsparteien des Abkommens uber den Europaischen-
WirtsChaftsraum entsprechende/Abkommenigeschlossen‘haben,
sofern diese Werke im wesentlichen unter Mitwirkung von in
einem oder mehreren europdischen Staaten\anséssigen Autoren

und Arbeitnehmern geschaffen wurden.

(5) Werke, die keine europaischen Werke im Sinne von

Abs. 2 sind, jedoch im wesentlichen in Zusammenarbeit mit in

0091V : - www.parlament.gv.at
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einem oder mehreren Staaten, die Vertragsparteien des

Abkommens uber den Europaischen Wirtschaftsraum sind,

ansassigen Autoren und Arbeitnehmern geschaffen wurden,
gelten proport10na1 zu dem Beitrag von Koproduzenten au$
diesen Staaten zu den Gesamtproduktionskosten als

europaische Werke.

(6) Kann de? Anteil gemaB Abs. 1 nicht errelcht wer&en,
so darf dieser nicht niedriger als der Anteil sein, der}i 1988
fir die Fernsehprogramme des dsterreichischen Rundfunksjim

Durchschnitt festgestellt wurde.

(7) Der Osterreichische Rundfunk hat bis zum 30. Juhi
eines jeden Jahres der Bundesregierung einen Bericht ﬁb‘r
die Durchfithrung des Abs. 1 und des § 3b im vorangegangi

Kalenderjahr‘zu ubermitteln.

§ 3b. Der Osterreichische Rundfunk hat im Rahmen des
praktisch Durchfﬁhrbaren und mit angemesseneh Mitteln dmfir
Sorge zu tragen, daB mindestens 10 v.H. seiner Sendezeib‘im
Fernsehen, die nicht aus Nachrichten, Sportberichten,
Spielshows oder Werbe- und Teletextleistungen besteht, pder
alternatlv mindestens 10 v. H. seiner Haushaltsmittel fdr die
Programmgestaltung der Sendung europalscher Werke von
Herstellern vorbehalten bleibt die von Fernsehveranstajtern
unabhiangig sind. Dieser Anteil ist in den Bereichen L
Information, Bildung, Kultur und Unterhaltung schrlttweise
anhand geelgneter Kriterien zu erreichen. Dazu muB ein y
angemessener Anteil neueren Werken vorbehalten bleiben, das
sind Werke, die 1nnerha1b eines Zeltraums von funf Jahqén

nach ihrer Herstellung ausgestrahlt werden."

2. § 5 Abs. 4 lautet:

"(4) Eines der Programme des H6érfunks hat von Werbesendﬁngen
frei zu bleiben; den Umfang der Werbesendungen (Spots, ;
Kurzsendungen und gestaltete Werbesendungen einschlieﬁlich

gestalteter An- und Absagen von Patronanzsendungen) in den

ibrigen Programmen setzt auf Vorschlag des

0091V ‘ : www.parlament.gv.at
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Generalintendanten das Kuratorium fest. Sendezeiten fir
"kommerzielle Werbung diirfen am Aschermittwoch;
Grindonnerstag, Karfreitag, am 1. und 2. November sowie am
24. Dezember weder im Horfunk noch im Fernsehen vergeben
werden. Werbesendungen fur Tabakwaren und Spirituosen sowie
unter der Wahrnehmungsgrenze liegende Werbesendungen sind
unzulassig. Werden dieselben Werbesendungen zur gleichen
Zeit in mehreren Programmen gesendet, so sind sie nicht
mehrfach zu zahlen. Das Kuratorium kann auf Vorschlagldes
Bundesministers fur Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz
weitere im Interesse der Volksgesundheit notwendige
Beschrankungen hinsichtlich der kommerziellen Werbung

.festlegen."
3. § 5 Abs. 5 bis 8 lauten:

"(5) Im HOrfunk darf die téagliche Dauer.von_
Werbesendungeh insgésamt 120 Minuten nicht uberschreiten,
wobei Abweichungen von héchstens 20 v.H. pro Tag zulidssig
sind. Werbesendungen die in Lokalprogrammen des Hérfunks
gesendet werden sind nur einmal zu zahlen.

(6) Die Werbesendungen in beiden Programmen dés
Fernsehens duarfen im Wochendurchschnitt die tagliche Dauer
von insgesamt 20 Minuten nicht ﬁberséhreiten, wobei
Abweichungen von hochstens 20 v.H. pro Tag zuldssig sind.
Innerhalb eines Einstunden-Zeitraumes darf die Dauer der
Fernsehwerbung 20 v.H. nicht ilberschreiten.

(7) Sendungen nach den Abs. 1 und 3 sind in der An- und
Absage entsprechend zu kennzeichnen. ’

(8) Abs. 4 bis 6 sind auf Patronanzsendungen nicht
anzuwenden, soweit es sich dabei nicht um gestaltete An- und
Absagen handelt. Weiters sind Abs. 4 bis 6 auch auf
Sendungen nicht anzuwenden, die von einem Gericht oder von

der Kommission (8§ 29) angeordnet werden."

0091V
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4. Néch § 5 werden die. folgenden Bestimmungen eingefugt:

"§ 5a. SChleichwerbung ist unzuldssig. Schleichwerbung is
" die Erwahnung oder Darstellung von Waren, Dienstleistungeh;
Namen, Marken oder Tatigkeiten eines Herstellers von Wareh

L&

oder eines Erbringers von Dienstleistungen in Programmén,
wenn sie vom Osterreichischen Rundfunk absichtlich zu
Werbezwecken vorgesehen ist und die Allgemeinheit

hinsichtlich des eigentlichen Zwecks dieser Erwahnung odef
Darstellung irrefihren kann. Eine Erwahnung oder Darstellﬁng
gilt 1nsbesondere dann als beabsichtigt, wenn sie gegen

Entgelt oder eine ahnllche Gegenlelstung erfolgt.

§ 5b. (1) Fernsehwerbung ist grundsétzlichvin Blécken und

zwischen einzelnen Sendungen auszustrahlen. Einzeln

gesendete Werbespots missen die Ausnahme bilden. Unter djn
a

in den Absiatzen 2 bis 5 genannten Voraussetzungen kann di

Fernsehwerbung auch in die laufenden Sendungen eingefigt
werden, sofern sie den Zusammenhang und den Wert der |
Sendungen nicht beeintrachtigt, wobei die naturlichen
Programmunterbrechungen und die Liange und Art des Progradms
zu bericksichtigen sind, und sofern nlcht gegen die Recht@

von Recht51nhabern verstoBen wird.

(2)‘BeivSendungen, die aus eigenstandigen Teilen ‘
bestehen, oder bei Sportsendungen und Sendungen uber &ahnl}lich
strukturierte Ereignisse und Darbietungen mit Pausen kang'
die Werbung nur zwischen die eigensténdigén Teile oder in-

die Pausen eingefﬁQt werden.

(3)lDie lbertragung audiovisueller Werke, wie
, Kinospielfilme und Fernsehfilme (mit Ausnahme von Serien g
Reihen, leichten Unterhaltungssendungen und
Dokumentarfilmen) kann fir jeden vollen Zeitraum von 45
Minuten einmal ﬁnterbrochen werden, sofern ihre |
programmierte Sendezeit mehr als 45 Minuten betragt. Eing

weitere Unterbrechung ist zulassig, wenn die programmierte

0091V
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Sendedauver um mindestens 20 Minuten uber zwei oder mehrere

volle 45-Minuten-Zeitraume hinausgeht.

(4) Werden andere als die unter Abs. 2 fallende
Sendungen durch Werbung unterbrochen, so soll zwischen zwei
aufeinander folgenden Unterbrechungen innerhalb der Sendung
ein Abstand von mindestens 20 Minuten 1ie§én.

(5) Die Ubertragung von Gottesdiensten darf nicht durch
Werbung unterbrochen werden. Des weiteren diirfen
Nachrichten, Magazine Uber das aktuelle Zeitgeschehen,
Dokumentarfilme, Sendungen religiésen Inhalts und
Kinderprogramme, die eine programmierte Sendezeit von
weniger als 30 Minuten haben, nicht durch Werbﬁng
unterbrochen werden. Betragt ihre programmierte Sendezeit
mindestens 30 Minuten, so gelten die Bestimmungen der

vorangegangenen Absatze.

§ 5c. Fernsehwerbung darf nicht

1. die Menschenwiirde verletZen,

2. Diskriminierungen nach Rasse, Geschlecht oder
Nationalitat enthalten,

3. religiése oder politische Uberzeugungen verletzen,

4. Verhaltensweisen foérdern, die die)Gesundheit oder
Sicherheit gefahrden und

5. Verhaltensweisen férdern, die den Schutz der Umwelt
gefdhrden. '

§ 5d. Fernsehwerbung fir alkoholische Getranke muB folgenden
Kriterien entsprechen: ]

1. Sie darf nicht speziell an Minderjahrige gerichtét
sein und insbesondere nicht Minderjahrige beim
- Alkocholgenuf darstellen..
2. Es darf keinerlei Verbindung zwischen einer
Verbesserung der physischen Leistung und AlkoholgenuB

www.parlameht.gv_.at
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oder dem Fihren von Kraftfahrzeugen und Alkoholgennb
hergestellt werden. / ‘@
3. Es darf nicht der Elndruck erweckt werden,
AlkoholgenuB férdere sozialen oder sexuellen Erfolg@

4. Sie darf rdicht eine therapeutische, stimuli‘erende,f

beruhigende oder konfliktlosende Wirkung von Alkohpl

i
i

suggerieren. v
5. UnmaRigkeit im GenuB alkoholischer Getranke darf

nicht gefordert oder Enthaltsamkelt oder Mafigung |-
nicht negativ dargestellt werden. ' ;
6. Die Hohe des Alkoholgehalts von Getranken darf nicht

als positive‘EigenSchaft1hervorgehoben werden.

§ Se. Die Fernsehwerbung darf Minderjahrige weder : b
kérperlichen: noch seelischen Schaden zuflugen und unterlqut

daher folgenden Kriterien zum Schutz Minderjahriger:

1. Sie darf keine direkten Kaufappelle an Minderjahrige .
richten, die deren Unerfahrenheit und k o
/Lelchtglaublgkelt ausnutzen.
2. Sie darf Minderjahrige nicht unmlttelbar dazu
auffordern, ihre Eltern oder Dritte zum Kauf der
" beworbenen Ware oder Dienstleistung zu bewegen.
3. Sie darf nicht das besondere Vertrauen ausnutzen,Lﬂas»
Minderjéhrige zu Eltern, Lehrern oder anderen
Vertrauenspersonen haben. ,
4. Sie darf Minderjahrige nicht ohne berechtlgten Grdnd

in gefahrlichen Situationen zeigen.

' § 5f.(1) Eine finanziell unterstitzte Fernsehsendung 1ieﬁt
vor, wenn ein nicht im Bereich der Produktion von ‘
audiovisuellen Werken tatiges 6ffentliches oder privates:
Unternehmen einen Beitrag zu ihrer Finanzierung mit dem Ziel
leistet, seinen Namen, sein Warenzeichen, sein |

Erscheinungsbild, seine Tatigkeit oder seine Leistungen j3u

fordern.

0091V
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(2) Finanziell unterstitzte Fernsehsendungen nissen

folgenden Anforderungen genugen:

1. Inhalt und Programmplétz einer finanziell
unterstitzten Sendung dirfen vom Auftraggeber auf
keinen Fall in der Weise beeinfluBt werden, daB die
Verantwortung und die redaktionelle Unabhangigkeit
des Osterreichischen Rundfunks in bezug auf die
Sendung angetastet werden. .

2. Sie sind als finanziell unterstiitzte Fernsehsendungen
durch den Namen oder das Firmenemblem des
Auftraggebers am Programmanfang und am Programmende
eindeutig zu kennzeichnen.

3. Sie durfen nicht zu Kauf, Miete oder Pacht von
Erzeugnissen oder zur Inanspruchnahme von

- Dienstleistungen des Auftragdebers oder eines
Dritten, insbesondere durch spezifische
verkauféférdernde Hinweis auf diese Erzeugniése oder

Dienstleistungen, anregen.

(3) Finanziell unterstitzte Fernsehsendungen dirfen
nicht von natirlichen oder juristischen Personen in Auftrag
gegeben werden, deren Haupttatigkeit die Herstellung oder
der Verkauf von Erzeugnissen oder die Erbrlngung von
Dienstleistungen ist, fir die die Werbung gemadB § 5 Abs. 4
oder nach anderen gesetzlichen Bestimmungen verboten ist.

(4) Nachrichtensendungen und Sendungen zur politischen
Information dirfen nicht im Sinn von Abs. 1 finanziell
unterstitzt werden."

5. Dem § 33 wird folgender Abs. 3 angefigt:

"(3) § 3a, § 3b, § 5 Abs. 4 bis 8, § 5a, § 5b, § 5¢, § 5d,
§ 5e und § 5f in der Fassung des Bundesgesetzes ;
BGBl. Nr. .../.... treten gleichzeitig mit dem Abkommen iber

den Europaischen Wirtschaftsraum in Kraft."

0091V
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VORBLATT

Problem:

Das EWR-Abkommen verpflichtet Osterreich zur innerstaatlicjjn ‘
ft.

Umsetzung der Fernseh-Richtlinie der Europidischen Gemeinsc

Losung:

Erganzung des Rundfunkgesetzes, insbesondere durch Vorschriften

iiber die Beriicksichtigung europdischer Werke im Programm dQs

ORF und durch Vorschriften ilber Werbung und finanziell

Alternativen:
_y

Verzicht auf Regelungen ilber Quoten fiir europdische Werhé;

2. Verbot der sog. "Unterbrecherwerbung" gemaB den europaigchen

Bestimmungen.

3. Erweiterung des Geltungsbereichs der Werbevorschriften

einschlieflich der Bestimmungen iber finanziell unterstﬂtzte

Sendungen auch auf den Hérfunk.

KoSten:

Mit den vorgeschlagenen Regelungen sind keine Mehrkosten im:

Verwaltuhg verbunden. : ’ , .

Konformitat mit EG-Recht:

Die vorgeschlagenen Regelungen werden auch im Fall einer

0091V ; ' j
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Erlauterungen
A. Allgemeiner Teil

Eine Teilnahme ésterreichs am EWR-Abkommen (siehe die

v dlesbezugllche Reglerungsvorlage 460 BlgNR XVIII. GP) 51eht

die Ubernahme bestlmmter Strukturen und Inhalte des

EG-Rechts vor, insbesondere die Beachtung der elnschlaglgen

Richtlinien.

Den Kern des vorliegenden Entwurfes bildet die Anpassung des
Rundfunkgesetzes (Bundesgesetz iber die Aufgaben und die
Einrichtung des Osterreichischen Rundfunks;

BGBl. Nr. 379/1984, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz
BGBl. Nr. 10/1991) an die im Anhang X des EWR-Abkommens
angefihrte Richtlinie (89/552/EWG). Von dieser- Anpassung
sind in erster Linie die Bestimmungen iber die Werbung und
die finanziell unterstitzten Sendungen, sowie bestimmte
inhaltliche Anforderungen an das Programmprofil des
6sterreichischen Rundfunks betroffen. Einem erheblichen Teil
der in der Richtlinie vorgesehenen Bestimmungen wird bereits

durch das Rundfunkgesetz oder andere dsterreichische

- Bundesgesetze entsprochen.

Die Einbeziehung der Fernseh-Richtlinie der EG als "acquis
communautaire" geht auf die Verhandlungen zwischen
Vertretern der EFTA-Staaten einerseits und Vertretern der
Kommission der Europaischen Gemeinschaften andererseits uber
den EWR-Normenbestand im Bereich der éudiovisuellen Medien

zuruck.

0091v
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Bei diesen Verhandlungen haben die Vertreter der

EFTA-Staaten zunachst vorgeschlagen, das am 5. Mai 1989

Unterzeichnung aufgelegte Europaische Ubereinkommen uben .

grenzﬁbéfschreitendes Fernsehen des Europarates (im
folgenden: Europarats-Ubereinkommen) als Rechtsgrundlage
Beziehungen im audiovisuellen Bereich heranzuziehen. Did

EFTA-Vertreter haben im wesentlichen damit argumentiert,

~Satelliten keinen Halt vor Staatsgrenzen mache und eine |

gesamteuropaische Regelung einschlieBflich der mittel- und

osteuropdischen Staaten deshalb geboten sei.

Diesem Vorschlag hat sich die Kommission der Européischj:

Gemeinschaften nicht angeschlossen und die "Richtline d
Rates vom 3. Oktober 1989 zur Koordinierung bestimmter
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
die Ausibung der Fernsehtatigkeit, 89/552/EWG," (im
folgenden: Fernseh-Richtlinie) als Grundlage der

Aur

?der

‘daB
das Fernsehen im Hinblick auf den zunehmenden Einsatz vadn

RN

iber

Rechtsbeziehungen zwischen EFTA-Staaten und den Europalﬁnhen

Gemelnschaften4durchgesetzt,

Von den beiden regelungsbedurftigen Bereichen:

(Programmanteile fir europdische Produktionen;

Fernsehwerbung und finanziell unterstitzte Sendungen) szd

die in Artikel 4 und 5 der Fernseh-Richtlinie vorgesehe
Quotenregelungen innerhalb der Europaischen Gemeinschaft
umstritten.

GemaB Art. 4 leg.cit. tragen die Mitgliedstaaten im Rahnen
des praktisch Durchfﬁhrbaren,und mit angemessenen Mitteﬂj
dafir Sorge, daB die Fernsehveranstalter den Hauptanteil 
ihrer Sendezeit, die nicht aus Nachrichten, Sportberichjzn,

Spielshows oder Werbe- und Teletextleistungen besteht,

Sendung von europaischen Werken vorbehalten. Dieser Antdi

ist unter Berlicksichtigung der Verantwortung der
Rundfunkveranstalter gegenuber ihrem Publikum in den

Bereichen Information, Bildung, Kultur und Unterhaltung:

schrittweise anhand geeigneter Kriterien zu erreichen.

www.parlament.gv.at
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Art. 5 der Fernseh-Richtlinie sieht vor, daB die
Mitgliedstaaten unter den bereits in Art. 4 geregelten
Bedingungen dafur Sorge tragen, daf die Fernsehveranstalter
mindestens 10 % ihrer Sendezeit oder 10 % ihrer far die
Programmgestaltung vorgesehenen Haushaltsmittel der Sendung
europdischer Werke von Herstellern vorbehalten, die von den

Fernsehveranstaltern unabhéngig sind.

Diese Regelungen sind mit einer Berichtspflicht an die
Kommission in zweijdhrigen Abstinden verbunden.

Diese Quotenregelungen, die sich in &hnlicher Form auch in

- dem Europarats-Ubereinkommen finden, waren bis zur
Verabschiedung der Fernseh-Richtlinie heftig umstritten. In
verschiedenen Protokollerklarungen hielten Rat und
Kommission der Europaischen Gemeinschaften denn auch fest,
daB die Quotenregelung als politische Verbindlichkeit zu
charakterisieren sei, wenngleich der Wortlaut der Bestimmung

- keine einschrénkende Auffassung zulast.

5. Mit der Umsetzung der Fernseh-Richtlinie wird das
osterreichische Rundfunkgesetz als EG-konform anzusehen
sein. In diesem Zusammenhang ist zu erwahnen, daB es gemas
Art. 3 leg cit. den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
unbenommen bleibt, die ihrer Rechtshohelt‘unterllegenden
Fernsehveranstalter strengeren oder ausfuhrlichereren
Bestimmungen zu unterwerfen. Dies ist derzeit beispielsweise
bei den Bestimmungen uber die gesetzlich zugelassene Dauer

der Fernsehwerbung der Fall.

0091V ,
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B. Besonderer Teil Ea

Zu Z 1 (§ 3a Abs. 1 bis 7 und_§ 3b):

7Zu § 3a Abs. 1:

Diese aus Art. 4 der Fernseh-Richtlinie Ubernommene Regeluﬂg
sieht die Féfderung der europaischen Programmproduktion durich
die Vorschreibung bestimmter Quoten an der Gesamtsendedauérg
die nicht aus Nachrichten, Sportberichten, Spielshows-oder"
Werbe- und Teletextleistungen besteht, vor. Dabei soll mehny als
die Halfte der Sendezeit europaischen Werken vorbehalten :
bleiben. Ahnliche Quotenvorschriften finden sich in einigen-
nationalen Rechtsvorschriften, belsplelswelse in Frankrelchg
oder (freilich nicht zugusten europdischer Werke) in Kanada%
Demgegeniiber haben etwa die Bundesrepublik Deutschland und die
Schweiz diese Regelung unter Berufung auf einschlagige i
Protokollerklarungen des Rates und der Kommission (siehe urten)

nur sehr rudimentdr umgesetzt.

Wahrend in dem 1984 von der Komm1351on der Europalschen »
Gemeinschaften vorgelegten "Grunbuch uber die Errlchtung d¢$
gemeinsamen Marktes fur den Rundfunk, insbesondere lber %
Satellit und Kabei" (KOM [84] 300 endg.) von der EinfﬁhrﬂanVOn
Programmguoten Abstand genommen wurde, enthielt der 1988 v$n
der‘Kommission der Europaischen Gemeinschaft vorgestellte |
"Gednderte Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur
Koordinierung bestimmter Recht- und Verwaltungsvorschrlfteﬁ -der
Mitgliedstaaten Uber die Ausiibung der Rundfunktatigkeit" exhe
verbindliche Vorschrift uber die Einhaltung bestimmter Quoten.
Der entsprechende Text hatte folgenden Wortlaut: "Die
Mltglledstaaten sorgen dafur, daB Fernsehunternehmen und

Kabelbetreiber, die Fernsehsendungen weiterverbreiten,

- 0091V
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mindestens 60 Prozent ihrer Sendezeit, die nicht aus
Nachrichten, Sportereignissen oder Spielshows, Werbe- oder
Teletextleistungen besteht, der Sendﬁng von Werken aus der
Gemeinschaft vorbehalten ..." (Art. 2 gednderter Entwurf).
Unter teils massivem Druck einerseits bestimmter
Mltglledstaaten der Gemeinschaft andererseits der Vereinigten
Staaten von Amerlka, gemeinsam mit europaischen
Nlcht-Mltglledstaaten wurde der Art. 4 der Fernseh-Richtlinie
soweit entscharft, daB dem Wortlaut entsprechend zwar eine
Quote von 50 Prozent zu erreichen ist, jedoch mit der
Einschrankung, daf die Mitgliedstaaten deren Einhaltung
lediglich "im Rahmen des praktisch Durchfihrbaren und mit
angemessenen Mitteln" durchsetzen. Eine weitere Einschrankung
erfdhrt die Quotenregelung durch den zweiten Satz des Art. 4
Abs. 1, wonach dieser Anteil unter Berﬁcksichtigung der
Verantwortung der Rundfunkveranstalter gegeniber ihrem Publikum
in den Bereichen Information, Bildung, Kultur und Unterhaitung
"schrittweise anhand geeigneter Kriterien" Zu erreichen sei. In
Protokollerklarungen, die jedoch nicht Teil der
Fernseh-Richtlinie sind, haben Rat und Kommission denn auch
féstgehalten, daB sich die Mitgliedstaaten durch die in Art. 4
und 5 leg.cit. enthaltene Regelung lediglich politisch auf die
dort vereinbarten Ziele verpflichten.

Zwel der einschlagigen Protokollerklarungen lauten:

"Rat und Kommission stimmen uberein, daB sich die
Mitgliedstaaten durch Artikel 4 und 5 politisch auf die dort
vereinbarten Ziele verpflichten."

"Die Kommission bestatigt, daB sie die Artikel 4 und 5 im
Lichte der gemeinsamen Erklarung von Rat und Kommission
auslegen wird, wonach sich die Mitgliedstaaten durch Artikel 4
und 5 pOlltlSCh auf die dort vereinbarten Ziele verpfllchten,
und daB der in Artikel 4 festgelegte Anteil jeden
Fernsehveranstalter betrifft, auf den die Richtlinie Anwendung
findet."

Die Kommission der Eurépéiséhen Gemeinschafteﬁ uberlanst den
Mitgliedstaaten die Auslegung der einschrénkenden Textpassagen
und laft offen, was unter "im Rahmen des praktisch '
Durchfuhrbaren und mit angemessenen Mitteln", sowie unter

"geeigneten Kriterien" zu verstehen ist. Insgesamt soll der ORF

0091V '
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bei der Auswahl von Programmen das Kriterium des
Ursprungslandes starker bewerten, wobei die in § 2 des
Rundfunkgesetzes formulierten Programmgrundsatze weiter zu
beachten sind. Im Hinblick auf die in § 3a verwendeten "
Ausdriicke "im Rahmen des praktisch Durchfihrbaren und mit
angemessenen Mitteln" sowie "unter Bericksichtigung der

Verantwortung der Rundfunkveranstalter gegenuber ihrem

Publikum" geniefen diese Programmgrundsatze Vorrang. Innerhalb

Gesetzes soll der Anteil europaischer Werke im Sinne des § 3a

deutlich angehoben werden, sofern der in Abs.l genannte An il
nicht schon friher erreicht wird (vgl. Art. 4 Abs. 4 der 'g
Fernseh-Richtlinie). Besondere Berucksichtigung sollen dabdi
auch jene Werke erfahren, die in Osterreich von inléndisch: 
Herstellern allein oder in Koproduktion mit ausléndischen

Partnern hergestellt wurden.

Zu § 3a Abs. 2 bis 6:

Die Abs. 2 bis 6, die im wesentlichen Art. 6 der
Fernseh-Richtlinie entsprechen, legen fest, welche Werke als
M"europaisch" gelten und daher in die Quoten gemaB § 3a Absg 1

gelten alle Werke als "europaisch", die aus Staaten,\die i
Vertragsparteien des EWR-Abkommens sind, aus Drittlénderh, die -
Vértragsparteien des Europarats—ﬁbereinkommens sind und aug:
anderen europaischen Drittlandern stammén, soferne diese

Drittléander entsprechende Abkommen mit der Republik Osterr ‘

oder mit Vertragspartelen des EWR-Abkommens abgeschlossen ,ében

oder mehreren Vertragsstaaten ansdssigen Autoren und |
Arbeitnehmern geschaffen wurden. Um zu verhindern, daB kf
nicht-europaische Filmproduzenten in Europa Filme herstell ﬁ
und diese 1n die Quote einzurechnen sind, wird daruberhlna s
gefordert, daf die "europaischen Werke" auch von Autoren u d
Arbeitnehmern geschaffen werden, die in Staaten, die :
Vertragsparteien des EWR-Abkommens sind oder in eurepalschan
Drittlandern, die Vertragsparteien des

Europarats-Ubereinkommens sind, ansassig sind (Abs. 3). Damgt

0091V
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sollen die effektive Kontrolle iber die Herstellung von Filmen
einerseits, aber auch der Verbleib des wirtschaftlichen Nutzens
der Filmherstellung in Europa sichergestellt werden. Abkommen
gemas § 3a Abs. 4 schlieBen bi- oder multilaterale Vertrége
zwischen Osterreich und Drittlandern etwa uber die geﬁeinsame
Herstellung audiovisueller Werke ein. |

Koproduktionen gelten dann zur Ginze als "europaische Werke",
wenn die Koproduktion von europdischen Herstellern kontrolliert
wird und gleichzeitig zumindest die Halfte der gesamten
Produktionskosten von europdischen Partnern aufgebracht wird.
Werden nun Werke in Koproduktion mit auBereuropéischén Partnern
hergestellt, so gelten diese proporticnal zum europaischen
Anteil an den Gesamtproduktionskosten als "européische‘Werke“,
und werden lediglich proportional in die Programmquote

eingerechnet (Abs. 5).

Eine zusatzliche Einschrankung erfahrt die Quotenregelung durch
Abs. 6, wonach fir den Fall, daB der ésterreichische‘Rundfunk
die vorgeschriebene Quote nicht erreichen kann, 1ediglich o
derjenige Anteil erreicht wefden muB, der fir das Programm des
ORF im Jahr 1988 als Durchschnitt erreicht wurde.

Zu § 3a Abs. 7:

Der Osterreichische Rundfunk wird dazu verpflichtet, uber das
Sendepréfil und die Herkunft der Sendungen gemaf § 3a Abs. 2
bis 5 Aufzeichnungen zu fihren und diese der Bundesregierung am
30. Juni eines jeden Jahres vorzulegen. Diese Berichtspflicht
erstreckt sich auch auf die Bestimmung des § 3b.

Diese Berichte sollen enthalten:

‘1. Name, Herkunft, Dauer, Sendeplatz (Tag, Uhrzeit) aller
Sendungen in den beiden Fernseh-Programmen, die nicht aus
Nachrichten, Sportberichten, Spielshows oder Werbe- und
Teletextleistungen bestanden;

0091V
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2. AufStellung in Tabellenform aller gemaB § 3a als
~ "europalsche Werke" geltenden Programme;

3.‘Aufste11ung in Tabellenform aller gemaB § 3b als "Werke
»unabhanglger Produzenten" geltenden Programme; |

4. Kumulierte Angaben uber die Sendedauer der jewelllgen

Kategorien (auBereuropalsche Werke, europaische Werke, Wwe]

von unabhdngigen Produzenten).
5. Gegebenenfalls nahere Angaben gemaB § 3a, sollte die
Herkunft von Werken nicht zwe1felsfre1 feststehen.

Berichtszeitraum ist immer das vorangegangené Kalenderjahr.

Zu 3b:

Als zwelte in der Fernseh
Férderung der europalschen Programmproduktlon werden die
Fernseh—Veranstalter dazu verpfllchtet zumindest 10 v.H. ih
Sendezeit, die nicht aus Nachrichten, Sportberichten,
Spielshows ode
e - 10 v.H. ihrer fur die Programmgestaltung

aufgewendeten Haushaltsmittel der Sendung von Programmen

halten, die von "unabhdangigen Produzenten" stammen.
1 erfahrt die

vorzube
Ebenso wie die Quotenregelung in § 3a Abs.
Regelung in § 3b durch die Worte "im Rahmen des praktisch
Durchfihrbaren und mit angemessenen Mitteln" un
anhand geeigneter Krlterlen" eine Elnschrankung, die den

pol;tlschen charakter auch- dieser Bestimmung unterstreicht.

npraktisch durchfihrbar" im Sinne des §3b bedeutet, daf nur

dann Werke von unabhédngigen Produzenten zu berﬁcksichtigen

sind, wenn diese in ausreichender technischer und
professioneller Qualitat angeboten werden und den inhaltlic

Anforderungen des § 2 RFG genugen.

-Richtlinie vorgesehené Mafnahme zﬁr

r Werbe— und Teletextleistungen besteht/oder e RE

d "schrittwels

Fke

rer

bEn

Unter "angemessenen Mlttbln"

im Sinne des § 3b ist zu verstehen, daf nur dann Werke von

unabhanglgen pProduzenten zu berucksichtigen sind, wenn dies'

marktiblichen Preisen angeboten werden, ‘wobei zu bedenken
daB die Preise solcher Werke im 'allgemeinen héher liegen,

fur Kaufproduktionen auBereuropaischen Ursprungs.

0091V
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2. Aufstellung in Tabellenform aller gemdBf § 3a als
b"européische Werke" geltenden Programme:; ,

3. Aufstellung in Tabellenform aller gemdB § 3b als "Werke
unabhingiger Produzenten" geltenden Programme:

4. Kumulierte Angaben lber die Sendedauer der jeweiligen
Kategorien (auBereuropéische Werke, europdische Wefke, Werke
von unabhéngigen Produzenten).

5. Gegebenenfalls nahere Angaben gemaB § 3a, sollte die
Herkunft von Werken nicht zweifelsfrei feststehen.

Berichtszeitraum ist immer das. vorangegangene Kalenderjahr.

Zu 3b:

Als zweite in der Fernseh-Richtlinie vorgesehene MaBnahme zur
Forderung der europdischen Programmproduktion werden die
Fernseh-Veranstalter dazu verpflichtet, zumindest 10 v.H. ihrer
Sendezeit, die nicht aus Nachrichten, Sporfberichten,
Spielshows oder Werbe- und Teletextleistungen besteht oder -
wahlweise - 10 v.H. ihrer fir die Programmgestaltung
aufgewendeten Haushaltsmittel der Sendung von Programmen
vorzubehalten, die von "unabhangigen Produzenten" stammen.
Ebenso wie die Quotenregelung in § 3a Abs. 1 erfahrt die .
Regelung in § 3b durch die Worte "im Rahmen des praktisch
Durchfilhrbaren und mit angemessenen Mitteln" und "schrittweise
anhand geeigneter Kriterien" eine Einschrankung, die den
politischen Charakter auch dieser Bestimmung unterstreicht.

"Praktisch durchfihrbar" im Sinne des §3b bedeutet, daB nur
dann Werke von unabhangigen Produzenten zu berﬁcksichtigen
sind, wenn diese in ausreichender technischer und
professioneller Qualitédt angeboten werden und den inhaltlichen
Anforderungen des § 2 RFG genugen. Unter "angemessenen Mitteln"
im Sinne des § 3b ist zu verstehen, daB nur dann Werke von
unabhangigen Produzenten zu bericksichtigen sind, wenn diese zu
marktublichen Preisen angeboten werden, wobei zu bedenken ist,

- daB die Preise solcher Werke im allgemeinen héher liegen, als
fur Kaufproduktionen auBereuropdischen Ursprungs.

0091V
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7u 2 4 (§§ 5a bis 5f):

0091V

Diese nicht nur fiir das Fernsehen, sondern auch fur den Horf

geltende Vorschrift schlieBt Schleichwerbung kategorisch aus

§ 5 Abs. 4 RFG untersagt "unter der Wahrﬁehmungsgrenze

liegenden Werbesendungen". Die in Art. 10 Abs. 4

Fernseh-Richtlinie verbotene Schleichwerbung ist davon nichy:

erfaBt.‘Dieiih'Art. 1 lit.c Fernseh-Richtlinie und im § 5a F

vorgesehene Regelung entspricht den fir Werbesendungen im

dsterreichischen Rundfunk (intern) bereits geltenden Regelumqen

(Punkt 1.2.10 und 1.2.11 der Programmrichtlinien).

Zu Sb;

Art. 11 der Fernsehr-Richtlinie legt die Mindeststandards Fig

die Fernéehwerbung‘fﬁr Programme, die in.den Mitgliedstaatey

ausgestrahlt werden, fest. Insbesondere wird eine Obergrenz

e

i

far die Frequenz von Unterbrechungen in Programmen elngefuh t

Da das Rundfunkgesetz keine Vorschriften iiber die UnterbrecHhung

von Programmén durch Werbung enthdlt und der ORF daher

gegenﬁber“andereh europaischen Fernsehanstalten bevorzugt ware,

ist eine innerstaatliche Umsetzung notwendig. GemaB Art. 3

Art. 20 der Fernseh-Richtlinie bleibt den nationalen

Gesetzgeberh'aber unbenommen, strengere Vorschriften fir di¢:

Unterbrecherwerbung zu erlassen. Auch ein vollstandiges Ver}

von Unterbrécherwerbung fir den ORF ware auf dem Boden der

Richtlinie zulassig.

Art. 10 Abs. 1 und 2 sowie Art. 11 Abs. 1 der
Fernseh-Richtlinie legenh die Form der Fernsehwerbung fest.

Demnach hat Férnsehwerbung grundsatzlich zwischen Sendungen}

elngefugt z2u werden, sie muB durch optische oder akustische

Mlttel elndeutlg von anderen Programmtellen getrennt sein. uf

elnzeln gesendete Werbespots missen die Ausnahme bllden

(gréBtenteils durch § 5 Abs. 4 RFG verwirklicht).

In den Abs. 1 bis 5 werden die Bestimmungen des Art. 11

Fernseh-Richtlinie umgesetzt. Die Unterbrechung von Progranmfm
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durch Werbesendungen wird unter Einhaltung bestimmter
Vorschriften zugelassen.

Die Unterbrechung von Prbgrammen durch Werbesendungen darf
gemaB Abs. 1 den Wert der Sendung nicht beeintrachtigen und
soll die natirlichen Programmunterbrechungen (beiSpielsweise
die Pause bei FuBball-Ubertragungen) fur Werbezwecke nutzen.
Auf diesen Sonderfall geht insbesondere Abs. 2 ein, der
ausdricklich die Nutzung der Pausen bei deutlich strukturierten

Ereigriissen und Darbietungen vorschreibt.

Die Ausstrahlung gréBerer und in sich geschlossener
audiovisueller Werke wie Spielfilme oder Fernsehfilme dirfen
grundsatzlich unterbrochen werden. Diese Uhterbrechungen durch

Werbesendungen sind jedoch nur gestattet, wenn die

- programmierte Sendezeit mehr als 45 Minuten betragt, betragt

die programmierte Sendezeit mehr als 90 Minuten, so ist eine
zweite Unterbrechung gestattet. Eine dritte Unterbrechung ist
zulassig, wenn die programmierte Sendedauer mehr als 110
Minuten betrégt. Fur langere Sendungen gilt, daB eine weitere
Unterbrechung zulassig ist, wenh die prOQrammierte Sendedauer
um mindestens zwanzig Minuten zwei oder mehrere
45-Minuten-Zeitraume ibersteigt. Als programmierte Sendezeit
gilt die tatsachliche Dauer der urspringlichen Sendung,
abzliglich aller Pausen oder Unterbrechungen, geplant oder

ungeplant, die die Fernseh-Ausstrahlung der Sendung verlangern.

ﬁbertragungen von Gottesdiensten haben von jeglicher

‘Unterbrechung durch Werbesendungen freizubleiben. Ebenfalls

werbefrei bleiben Nachrichtenmagazine Uber das aktuelle
Zeitéeschehen, Dokumentarfilme, Sendungen religidésen Inhalts
und Kinderprogramme, soferne ihre programmierte Sendezeit
weniger als 30 Minuten betridgt. Ubersteigt die programmierte
SendeZeit‘der Sendungen dieser Art allerdings 30 Minuten, so

‘dirfen diese erst unterbrochen werden, wenn gemaB Abs. 3

zumindest ein voller Zeitraum von 20 Minuten erreicht wird. Fur
allgemeine Dokumentarfilme gilt Abs. 3, fir Dokumentarfilme,
die sich inhaltlich mit dem aktuellen Zeitgeschehen befassen,
gilt Abs. 4.
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Zu §§ 5¢c und 5d:

Diese beiden Paragraphen sehen detaillierte Vorschriften fﬁ#,
die Ausstrahlung von Fernsehwerbesendungen vor. § 5c legt
allgemein fest, daR Fernsehwerbung an eine Reihe grundlegendér
Prinzipien gebunden ist, ebenso wie an ethische Grundsatze.
Diese Formulierung geht auf Art. 12 der Fernseh-Richtlinie |
zurick. | ‘
§ 5d geht Uber die im Rundfunkgesetz vorgesehene Vorschrift?
iiber das Verbot von Werbung fir Spirituosen (§ 5 Abs. 4 RFGyi
hinaus. Wahrend Werbesendungen fur Spirituosen untersagt
bleibeh, gelten fir Getréanke mit niedrigerem Alkqholgehalt, wie
Wein, Bier und vergleichbare Getranke, die im § 5d vorgesehghen
Beschrénkungen.

Zu - be:

Eine weitere Einschréankung erfahren Werbesendungen, die vom| ORF
ausgestrahlt werden, durch § 5e, wonach an Minderjahrige keihe
direkten Kaufappelle gerichtet werden durfen, die deren |
Unerfahrenheit und Leichtglaubigkeit ausnutzen. In der ‘
Gestaltung der Werbesendungen ist weiters darauf zu achten,‘paﬁ
keine direkten Aufforderungen an Minderjahrige gerichtet !
werden; daf ihr Vertrauen zu Eltern, Lehrern oder anderen
Personen nicht ausgenutzt wird und daB Minderjahrige nicht dhne
berechtigten Grund in gefahrlichen Situationen gezeigt werdﬁm.

Diese Bestimmung geht auf Art. 16 Fernseh-Richtlinie zuruckj.

Zu _5f:
In Abs. 1 wird gemiB Art. 1 lit.d Fernseh-Richtlinie
festgelegt, was unter "finanziell unterstutzten

Fernsehsendungen" ("Sponsoring") zu verstehen ist.

N - ) ; .
Die Abs. 2 bis 4 entsprechen Art. 17 der Fernseh-Richtlinig
Die Bestimmungen gelten lediglich fir das Fernsehen, finanziell
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unterstitzte Sendungen im Hérfunk sind von § 5f nicht erfast.
Untersagt sind insbesondere die Beeinflussung von Inhalt und
Programmplatz einer finanziell ﬁnterétﬁtzten Sendung durch den
Auftraggeber (Abs. 1 Z 1), die Aufforderung zu Kauf, Miete oder
Pacht von Erzeugnissen oder zur Inanspruchnahme von
DienstleiStungén des Auftraggebers oder von Dritten (Abs. 2

Z 3) und die finanzielle Unterstiitzung von Nachrichtensendungen
und Sendungen zur politischen Information (Abs. 4). Ebenso wie
Werbesendungen sind auch finanziell unterstitzte '
Fernsehsendungen durch den Namen oder das Firmenemblem des
Auftraggebers am Anfang'und Ende des Programmes eindeutig zu
kennzeichnen (Abs. 2 Z 2).

Abs. 3 schlieBt die finanzielle Unterstitzung von
Fernsehsendungeﬁ aus, deren Auftraggeber sich hauptsachlich mit
der Herstellung oder dem Verkauf von Erzeugnissen oder der
Erbringung vonIDienstleistungen beschaftigt, fir die Werbung ‘
gemaB § 5 Abs. 4'Rundfunkgesetz oder nach anderen gesetzlichen
Bestimmungen verboten ist. Darunter sind insbesondere die
'Werbevefbote in § 51 Abs. 1 des Arzneimittelgesetzes,

BGBl1.Nr. 185/1983, in § 25 des Arztegesetzes, BGBl. Nr.
373/1984, und in § 52 Abs. 5 des Bundesgesetzes betreffend die
Regelung des Krankenpflegefachdiénstes, der ‘
medizinisch-technischen Dienste und der Sanitadtshilfsdienste,
BGBl. Nr. 102/1961 zu verstehen. '

Zu 7 5 (§ 33 Abs. 3 und 4)

Die Anpassungen an die Fernseh-Richtlinie erfolgen im Hinblick
auf das Zustandekommen des Europaischen Wirtschaftsraumes und
treten daher gleichzeitig mit diesem in Kraft.

0091V
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i
A-1014 Wien, Balthausplatz 2

.. Tel. (0222} 531 15/0
REPUBLIK OSTERREICH Fernschreib-Nr. 1370-900

BUNDESKANZLERAMT DVR: 0000019

GZ 680.000/2-V/4/92

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Rundfunkgesetz
geandert wird:; P

Begutachtung; [9
Berichtigung //' (/( L’
o 3‘2 .“ UJ?
an oo 1 Dez ‘°°ﬂé
die Osterreichische Pras1dentschaftskanzle1 - omseemsmoff

die Parlamentsdirektion

den Rechnungshof ‘;7§ ~é?¢¢rb44%jf%

die Volksanwaltschaft

den Verfassungsgerichtshof

den Verwaltungsgerichtshof

alle Bundesministerien

das Bundesministerium fir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr,
Sektion V

das Sekretariat von Herrn Vizekanzler Dr. BUSEK

das Sekretariat von Herrn Bundesminister WEISS

das Sekretariat von Frau Bundesministerin DOHNAL

das Sekretariat von Herrn Staatssekretdr Dr. DITZ

alle Sektionen des Bundeskanzleramtes

den Osterreichischen Rat fur Wissenschaft und Forschung

die Generaldirektion der Osterreichischen Bundesforste

die Generaldirektion der &sterreichischen Bundesbahnen

die Generaldirektion fir die Post- und Telegraphenverwaltung

alle Amter der Landesregierungen

die Verbindungsstelle der Bundeslander beim Amt der Niederdéster-
reichischen Landesregierung

den Datenschutzrat

die Geschaftsfihrung des Familienpolitischen Beirates beim
Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie

den Osterreichischen Sstadtebund

den Osterreichischen Gemeindebund

die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft

die Bundesarbeitskammer

die Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs

den Osterreichischen Landarbeiterkammertag

den Osterreichischen Rechtsanwaltskammertag

alle Rechtsanwaltskammern

die Osterreichische Notariatskammer

die Osterreichische Patentanwaltskammer

die O6sterreichische Arztekammer

die Osterreichische Dentistenkammer

die Bundeskammer der Tierarzte Osterreichs

die Osterreichische Apothekerkammer

die Bundesingenieurkammer

die Kammer der Wirtschaftstreuhander

die Osterreichische Hochschilerschaft

die Bundeskonferenz der Kammern der freien Berufe

die Vereinigqung Osterreichischer Industrieller
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Osterreichischen Gewerkschaftsbund

Gewerkschaft O6ffentlicher Dienst

VerhandlungsausschuB der Gewerkschaften des 6ffentlichen
Dienstes

Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager
Osterreichische Bischofskonferenz

Osterreichischen Bundestheaterverband

Bundeskonferenz des wissenschaftlichen und kiinstlerischen
Personals

Bundeskonferenz der Universitats- und Hochschulprofessoren
Osterreichische Rektorenkonferenz

Verband der Professoren Osterreichs

Osterreichische Normungsinstitut

Osterreichischen Bundesjugendring

Verband Osterreichischer Zeitungsherausgeber
Bundessportorganisation

Hauptverband der Land- und Forstwirtschaftsbetriebe
Osterreichs

Auto-, Motor- und Radfahrerbund Osterreichs
Osterreichischen Automobil-, Motorrad- und Touringclub
Osterreichische Gesellschaft fir Gesetzgebungslehre
Vereinigung o6sterr. Richter

Bundessektion Richter und Staatsanwalte in der Gewerkschaft
Offentlicher Dienst

rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Wien
rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Graz
rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Linz
rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Salzburg
rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Innsbruck
osterreichischen Wasserwirtschaftsverband
osterreichischen Bundesfeuerwehrverband

6sterreichischen Ingenieur- und Architekten-Verein
evangelischen Oberkirchenrat A und HB Wien

Verband ésterr. Mittel- und GroBbetriebe des Einzelhandels
6sterreichischer Berufsverband der Erzieher
Osterreichischen Verband der Markenartikelindustrie

ARGE DATEN

Osterreichische Institut fur Rechtspolitik
Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fir Rehabilitation
Vorsitzenden der Konferenz der Unabhangigen
Verwaltungssenate

Institut fir Europarecht Wien

Forschungsinstitut fir Europarecht Graz
Forschungsinstitut fir Europafragen an der
Wirtschaftsuniversitat Wien

Zentrum fir Europaisches Recht Innsbruck
Forschungsinstitut fur Europarecht Salzburg
Forschungsinstitut fuir Europarecht Linz

Institut fur Verfassungs- und Verwaltungsrecht, WU Wien
Osterreichische Institut fir Menschenrechte

Lebenshilfe Osterreich

Vertreter der roémisch-katholischen Kirche in Angelegen-
heiten der europdischen Integration Dr. ECKERT

Verband der Elektrizitatswerke Osterreichs
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Trettenbrein 2475

Als Anlage uUbermittelt das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst
in Berichtigung des versendeten Entwurfs einer Novelle zum
Rundfunkgesetz die Seite 18 der Erlauterungen, die die
ausgesandte Seite 18 zu ersetzen hat.

25. November 1992
Fur den Bundeskanzler:
i.V. BERNEGGER

Richtigkeft
sfertigun
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Als "von Fernsehveranstaltern unabhangig" im Sinne dieses
Bundesgesetzes gelten jene Hersteller, deren Tatigkeit nicht
maBgeblich, mehrheitlich oder vollstandig durch Auftriage des
Osterreichischen Rundfunks wirtschaftlich bestimmt ist. Dies
gilt sinngemdB nicht nur fir den Osterreichischen Rundfunk,

sondern auch fir andere in Europa ansassige Fernsehveranstalter.

Der zweite Satz dieser Bestimmung sieht dariberhinaus vor,
einen "angemessenen Anteil" solchen Werken vorzubehalten, die
nicht alter als fuinf Jahre, gerechnet ab der Herstellung des
Werkes, sind. Als "angemessen" gilt ein Anteil von mindestens
20 v.H. aller von unabhangigen Produzenten hergestellten und
durch den Osterreichischen Rundfunk verbreiteten Werke
innerhalb eines Kalenderjahres.

Zu Z 2 und 3 (§ 5 Abs. 4 bis 8):

Der bisherige § 5 Abs. 4 RFG wird in drei Absatze gegliedert.
Abs. 4 soll die allgemeinen Bestimmungen far die
Rundfunkwerbung enthalten, Abs. 5 betrifft die kommerzielle
Werbung in den Hérfunkprogrammen des ORF und Abs. 6 regelt die
Fernsehwerbung.

Inhaltlich neu ist nur der letzte Satz des vorgeschlagenen
Abs. 6, der Art. 18 Abs. 2 der Fernsehrichtlinie umsetzt.

Die vom ORF wiederholt beanspruchte Erhéhung der Werbezeit im
Fernsehen wird durch die gegenstandliche Novelle nicht
tangiert. Diese Frage soll gemeinsam mit dem Fragenkomplex

Privatradio erortert bzw. geldést werden.

Die Abs. 7 und 8 (neu) entsprechen den Abs. 5 und 6 (alt):; die
Verweisungen in Abs. 8 wurden dem geanderten Normtext angepafBt.
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Als "von Fernsehveranstaltern unabhdangig" im Sinne dieses
Bundesgesetzes gelten jene Hersteller, deren Tatigkeit nicht
maBgeblich, mehrheitlich oder vollstandig durch Auftrage des
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einen "angemessenen Anteil" solchen Werken vorzubehalten, die
nicht alter als funf Jahre, gerechnet ab der Herstellung des
Werkes, sind. Als "angemessen" gilt ein Anteil von mindestens
20 v.H. aller von unabhidngigen Produzenten hergestellten und
durch den Osterreichischen Rundfunk verbreiteten Werke

innerhalb eines Kalenderjahres.

Zu Z 2 und 3 (§ 5 Abs. 4 bis 8):

Der bisherige § 5 Abs. 4 RFG wird in drei Absatze gegliedert.
Abs. 4 soll die allgemeinen Bestimmungen fiur die
Rundfunkwerbung enthalten, Abs. 5 betrifft die kommerzielle
Werbung in den Horfunkprogrammen des ORF und Abs. 6 regelt die
Fernsehwerbung.

Inhaltlich neu ist nur der letzte Satz des vorgeschlagenen
Abs. 6, der Art. 18 Abs. 2 der Fernsehrichtlinie umsetzt.
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