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Das Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie iUbermit-
telt in der Beilage den Entwurf eines Gesetzes zum Schutz vor
Immissionen durch Luftschadstoffe (Immissionsschutzgesetz-

Luft, IG-L) sowie einer Verordnung iiber die Festlegung von

Immissionsgrenzwerten samt Erlduterungen mit dem Ersuchen um

Stellungnahme bis lédngstens

11. Janner 1993,

sowie den Entwurf eines Gesetzes iiber das Verbot des Verbren-
nens biogener Materialien auBerhalb von Anlagen samt

Erlduterungen mit dem Ersuchen um Stellungnahme bis l&ngstens

11. Dezember 1992.

Fir die Bundesministerin:

THOMASITZ

Fiir die Richtigkeit
der sfertigung:
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BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT,
JUGEND UND FAMILIE 22. Oktober 1992

ENTWURF

Verordnung des Bundesministers fiir Umwelt, Jugend und Familie
iiber die Festlegung von Immissionsgrenzwerten

Aufgrund des § 3 Abs. 1 des Bundesgesetzes zum Schutz vor Im-
missionen durch Luftschadstoffe (Immissionsschutzgesetz -
Luft, IG-L), BGBl. Nr. ..., wird - hinsichtlich des § 3 Abs. 2
im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Gesundheit, Sport
und Konsumentenschutz und dem Bundesminister fir Land- und

Forstwirtschaft - verordnet:

I. ABSCHNITT

§ 1. Diese Verordnung enthdlt

1. allgemeine Bestimmungen im Hinblick auf die
Immissionsgrenzwerte der Kategorie 1
(§ 2 Abs.5 IG-L) und der Kategorie 2 (§ 2 Abs. 6 IG-L),
‘ 2. die Festlegung der Immissionsgrenzwerte der Kategorie 1 zum
w Schutz |

a) der menschlichen Gesundheit in ganz Osterreich (§ 3),
b) der menschlichen Gesundheit in Luftkurorten und
heilkilimatischen Kurorten (§ 4),
c) vor Beldstigungen in ganz Osterreich (§ 5),
d) des Waldes(§ 6).
3. die Festlegung der Immissionsgrenzwerte der Kategoreie 2
| zum Schutz
- a) der menschlichen Gesundheit in ganz Osterreich (§ 7),
b) des waldes (§ 8),
c) oligotropher Moore und Heidelandschaften (§ 9).
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Allgemeine Bestimmungen

§ 2. (1) Eine Uberschreitung eines Immissionsgrenzwertes eines
bestimmten Luftschadstoffes liegt dann vor, wenn bei einem
Immissionsgrenzwert auch nur ein Mefwert oder ein errechneter
Wert (Absolutwert oder Perzentilwert) numerisch gréRBer als der
Immissionsgrenzwert ist. Ein MeRBwert ist dann groBer als der
Immissionsgrenzwert, wenn die letzte Stelle des Immissions-
grenzwertes um die Ziffer "1" {iberschritten wird; sind die
MeRwerte um eine Stelle genauer angegeben, ist der Immissions-
grenzwert uUberschritten, wenn diese Stelle grdRer/gleich der !
Ziffer "5" ist.

(2) Die Konzentrationswerte in mg/m3 sind bezogen auf 20°C und
1013 hPa.

(3) Der Staubkonzentrationswert bezieht sich stets auf
Schwebestaub mit einem aerodynamischen Durchmesser kleiner als

10 ym.

(4) Die Berechnung der zur Beurteilung erforderlichen
Mittelwerte hat gem&R ONORM M5866 "Luftreinhaltung/Bildung und
Auswertung von ImmissionsmeRdaten",ausgegeben am 1l.November

1990, zu erfolgen. .
(5) Im Sinne dieser Verordnung steht die Bezeichnung

1. "HMW" fir Halbstundenmittelwert,

2. "MW1" fiir Einstundenmittelwert (gleitende Auswertung,
Schrittfolge eine halbe Stunde),

3. "MwW8" fir Achtstundenmittelwert (gleitende Auswertung,
Schrittfolge eine halbe Stunde),

4, "TMW" fir Tagesmittelwert,

5. "VMW" fiir Mittelwert iliber die Vegetationsperiode (Zeitraum
1.April bis 31.0Oktober),

6. "VMW7" fiir Mittelwert der Siebenstundenmittelwerte (9.00
bis 16.00 Uhr Mitteleuropdischer Zeit) wahrend der
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Vegetationsperiode

7. "IJMW" fir Jahresmittelwert,

8. "P-96" fiir 96-Perzentil der Halbstundenmittelwerte, bezogen
auf ein Jahr,

9. "IGW" fiir Immissionsgrenzwert.
II. ABSCHNITT
Immissionsgrenzwerte der Kategorie 1
§ 3. Als Immissionsgrenzwerte der Konzentration und
Deposition zum langfristigen Schutz der menschlichen

Gesundheit in ganz Osterreich gelten die Werte in
nachfolgender Tabelle 1:

Tabelle 1 (IGW Gesundheitsschutz)

Konzentrationswerte in mg/m3

Luftschadstoff HMW MW8 TMW JMW
Schwefeldioxid 0,20 0,12
Kohlenmonoxid 10

Stickstoffdioxid 0,20 0,10
Schwebestaub 0,12

Blei im Schwebestaub 0,0005
Benzol 0,010

Depositionswerte in mg/(m2 * d)
als Jahresmittelwert

Staubniederschlag 210

Blei im Staubnieder-
schlag 0,100

Cadmium im Staub-
niederschlag 0,002

Zink im Staubnieder-
schlag 0,400
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§ 4. (1) Als Immissionsgrenzwerte der Konzentration und Depo-
sition zum Schutz der menschlichen Gesundheit in Luftkurorten
und heilklimatischen Kurorten gelten die Werte in nachfolgen-
der Tabelle 2:

Tabelle 2 (IGW Luftkurorte)

Luftschadstoff Konzentrationswerte in mg/m3
HMW MW8 TMW
Schwefeldioxid 0,07 0,05
Kohlenmonoxid 20 5
Stickstoffdioxid 0,10 0,05
Depositionswert
in mg/(m2 * Tag)
als Jahresmittelwert
Staubniederschlag , 160

(2) Es gelten die in Tabelle 1 (§ 3) und Tabelle 5 (§ 7) ange+
fihrten Immissionsgrenzwerte, sofern nicht in Tabelle 2 stren-

gere Immissionsgrenzwerte angefiihrt sind.

§ 5. Als Immissionsgrenzwerte filir die Konzentration zum Schutz
vor Beldstigungen in ganz Osterreich gelten die Werte in nach-
folgender Tabelle 3:

Tabelle 3 (IGW Belastigung)

Konzentrationswerte in mg/m3

Luftschadstoff P-96 der HMW
Schwefelkohlenstoff 0,020
Schwefelwasserstoff 0,007
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§ 6. Als Immissionsgrenzwerte der Konzentration zum lang-
fristigen Schutz des Waldes gelten die Werte in nachfolgender
Tabelle 4:

Tabelle 4 (IGW Wald)

Immissionsgrenzwerte in mg/m3
Luftschadstoff HMW TMW JMW
Schwefeldioxid 0,07 0,050
Stickstoffdioxid 0,20 0,080 0,030

III. ABSCHNITT
Immissionsgrenzwerte der Kategorie 2

§ 7. Als Immissionsgrenzwert fiir die Konzentration zum
langfristigen Schutz der menschlichen Gesundheit in ganz

Osterreich gelten die Werte in nachfolgender Tabelle 5:

Tabelle 5 (IGW Gesundheitsschutz)

Konzentrationswert in mg/m3
Luftschadstoff MWl

Ozon | 0,120

§ 8. (1) Als Immissionsgrenzwerte der Konzentration und Ge-
samtdeposition zum langfristigen Schutz des Waldes gelten die
Werte in nachfolgender Tabelle 6:
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Tabelle 6 (IGW Wald)

Immissionsgrenzwerte in mg/m3

Luftschadstoff HMW MW8 TMW VMW VMW7
Ozon 0,060 0,060
Schwefeldioxid 0,050 0,030 0,015
Stickstoffdioxid {0,080 0,040 0,015

Gesamtdepositionswerte in kg/(ha * a)

Schwefelverbind-
ungen, angegeben
als S 10

Stickstoffverbind
ungen, angegeben
als N 14

(2) Die angefiihrten Immissionsgrenzwerte fiir Ozon, Schwefel-
dioxid und Stickstoffdioxid gelten dann fiir einen der Luft-
schadstoffe, wenn ein anderer Luftschadstoff die in Tabelle 4
(§ 6) - fir Schwefeldioxid und Stickstoffdioxid - oder in Ta-
belle 6 (§ 8) - fiir Ozon - angefiihrten Immissionsgrenzwerte

iberschreitet.

(3) Die Berechnungsvorschriften fiir die Gesamtdepositionswerte ){

sind der Anlage zu entnehmen.
§ 9. Als Immissionsgrenzwerte der Konzentration zum langfri-

stigen Schutz oligotropher Moore und Heidelandschaften gelten

die Werte in nachfolgender Tabelle 7:
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Tabelle 7 (IGW Okosysteme)

Konzentrationswerte in mg/m3
HMW | T™w | JMw

Luftschadstoff

Stickstoffdioxid | 0,08 I 0,04| 0,010
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A NLAGE

Vorschrift zur Berechnung der trockenen Deposition
fir Schwefel- und Stickstoffverbindungen
(§ 8, Tabelle 6)

Da bei der Gesamtdeposition nur der nasse Anteil korrekt ge-
messen werden kann, muf} der trockene Anteil berechnet und zu
den MeRBwerten der nassen Deposition hinzuaddiert werden. Erst
dann konnen die MeRwerte mit den in Tabelle 6 angefiihrten

Grenzwerten verglichen werden.

Die Berechnungsvorschrift wurde gemdB der Vorgangsweise von
EMEP (Co-operative Programme for Monitoring and Evaluation of
the Long Range Transport of Air Pollutants in Europe) fest-
gelegt, jedoch mit gewissen Vereinfachungen betreffend die
Umrechnung der Depositionsgeschwindigkeit fiir verschiedene
Héhen. Das EMEP-Programm ist ein europaweites MefRprogramm,
welches bei einheitlicher Vorgangsweise von Messung, Berech-
nung und Analyse die Schadstoffverteilung in Europa bestimmt.

Kurz zusammengefaBt wird als erster Schritt die Depositions-
geschwindigkeit fiir trockene Deposition von gasfdrmigen Luft;
schadstoffen in 1 m H6he bestimmt. Aus den gemessenen Konzen-
trationswerten wird sodann die gasfdérmige trockene Deposition
pro Tag berechnet. Ebenso wird die trockene Deposition fir
partikelfdérmige Luftschadstoffe bestimmt. Nach Addieren der
beiden Depositionswerte und Aufsummieren iber alle Halbstun-
denmittelwerte und Tage erhdlt man die jahrliche trockene De-

position.
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Schritt 1: Depositionsgeschwindigkeit filir trockene Deposition

V4 fUr Gase in Im HShe berechnen:

Vag (T, t) = a;(1) B8(L) vgpax + a,(T) vy

sin?[n(T - T,)/T,]

cos?[n(Tt - T,)/7T,]

a,(T)
a,(T)

T = Tagnummer
T, = 32 (1. Feb.)
T, = Anzahl Tage des Jahres (365 o. 366)

& (t) =1 zw. 4h und 22k MOZ
a (t) = 0,25 zw. 22h und 4h MOZ

= 0,8 cm/s fiir SO, und NH;
= 0,2 cm/s fir PAN
= 0,1 cm/s fir NO,

vdmax

vdw = vdmax/2

Da es sich bei V4g um einen reinen Rechenwert handelt, geht
die Oberflédchenrauhigkeit nicht in die Berechnung ein. Die
Abhdngigkeit der Depositionsgeschwindigkeit von der geogra-
phischen Breite wurde aufgrund der geringen Nord-Sid-Er-
streckung Osterreichs vernachldssigt. Die GrdRe v,, wurde fiir

eine geogr. Breite von 45° bestimmt.

Da die PAN-Konzentration in der Regel aus dem Tagesmittel der
Ozonkonzentration berechnet wird, kann die Tageszeitabhdngig-
keit fir v,y von PAN vernachldssigt werden (4(t) = const. =
0,81).
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2. Schritt: Berechnung der trockenen Deposition fiir Gase

(D4g) pro Tag durch Multiplikation von vy, mit der Konzen-
tration:

48
Dyg (S0:,NO,,NH,) = (1800/100) I v, (i).Q(i)

i=1

D4y in [mg/(m?.Tag)]
Q = (Immissions)Konzentration des Schadstoffes
(mg/m?]

V4g = Depositionsgeschwindigkeit [cm/s]
Dieser Schritt ist fiir diejenigen Schadstoffe durchzufiihren,
fiir die Halbstundenmittelwerte vorliegen (SO., NO, und NH;).
Der Faktor 1800/100 wird aus der Anzahl der Sekunden pro hal-
ber Stunde gebrochen durch die Umrechnung cm auf m gebildet.

D4y, (PAN) = (86400/100).v,4,.Q(PAN)

Fur PAN braucht die Summenbildung nicht durchgefihrt werden,
wohl aber die Multiplikation mit dem Faktor (86400,/100).

3. Schritt: Trockene Deposition von partikelférmigen Luft-

schadstoffen (D4,) (Sulfat und Nitrat) mit einem aerodynami-
schen Durchmesser < 1 uym (gealterte Luftmasse):

Dyp = (86400,/100).v,,.Q,
Dy, in [mg/(m?.Tag)]
Q = (Immissions)Konzentration des partikel-
férmigen Schadstoffes [mg/m3]

Vg = Depositionsgeschwindigkeit fiir Partikel

(Aerosole) = 0,1 cm/s
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Da diese MeRBwerte in Form von Tagesmitteln vorliegen, erfolgt
keine Summenbildung. Die Depositionsgeschwindigkeit vy, wird
dabei konstant angenommen.

4. Schritt: Gesamtdeposition trocken (D,;) berechnen und Auf-

summieren der Tageswerte zu einem Jahreswert:

Bevor aufsummiert werden kann, muB die trockene Deposition
fir Gase auf mg S bzw. mg N umgerechnet werden (die trockene
Deposition von Partikeln ist iiblicherweise bereits in mg S
bzw. mg N angegeben):

1 mg SO,/(m?.Tagqg) 0,50 mg S/(m?.Taqg)

1 mg NO,/(m?.Tagqg)
1 mg NH,/(m?.Taqg)

0,30 mg N/(m?.Tag)
0,82 mg N/(m?.Tag)

1 mg PAN/(m?.Tag) = 0,12 mg N/(m?.Tagqg)
Summation:
365
Dg = I [Dgg(i) + Dgy(i)]
i=1

Die Umrechnung der trockenen Deposition von [mg/(m?.Jahr)]
(Ergebnis der Summation) auf [kg/(ha.Jahr)]) lautet:

Dy [kg/(ha.Jahr)] = 1/100 . Dy [mg/(m?2.Jahr)]

Die Gesamtdeposition von Schwefelverbindungen (trocken und
nall) ist die Summe aus D4(SO.) und dem Jahreswert der nassen
Deposition. Ebenso wird bei Stickstoffverbindungen vorge-
gangen, allerdings sind die trockenen Depositionen D4(NO,),
D4(NH;) und Dy(PAN) zuvor zu addieren.
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BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT,
JUGEND UND FAMILIE 21. Oktober

ERLAUTERUNGEN

Allgemeiner Teil

o Auf Grund des § 3 Abs. 1 des Entwurfes des Bundesgesetzes
zum Schutz vor Immissionen durch Luftschadstoffe
(Immissionsschutzgesetz - Luft, IG-L) hat der Bundesminister
fir Umwelt, Jugend und Familie mit Verordnung Immissionsgren-
zwerte festzulegen, bei deren Unterschreitung in der Regel
schddigende Wirkungen fiir die betreffenden Schutzobjekte bzw.
Schutzziele (§ 1 Abs. 1 IG-L) - wie Menschen, Tier- und
Pflanzenbestand - auszuschlieflen sind. In dieser(n) Verord-
nung(en) ist (sind) anzufihren, ob es sich um einen Immis-
sionsgrenzwert der Kategorie 1 oder Kategorie 2 (§ 2 Abs. 5
und 6 IG-L) handelt, fiir welches der Schutzgiiter der Immis-
sonsgrenzwerte festgelegt wurde und ob dieser im gesamten
Bundesgebiet oder in bestimmten Gebieten mit besonderen
Schutzanforderungen (§ 2 Abs. 7 IG-L) gilt.

GemdBR § 3 Abs. 2 IG-L bedarf es hinsichtlich der Immissions-
grenzwerte zum Schutz der menschlichen Gesundheit des Einver-
nehmens des Bundesministers fir Gesundheit, Sport und Konsu-
mentenschutz, bei Immissionsgrenzwerten zum Schutz des Waldes
sowie zum Schutz von landwirtschaftlich genutzten Kulturpflan-
zen des Einvernehmens des Bundesministers fiir Land- und Forst-
wirtschaft.
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o Die Festlegung der Immissionsgrenzwerte nach dieser Verord-
nung erfolgt auf Basis von Luftqualitdtskriterien. Grundlage
von Luftqualitédtskriterien sind Dosis-Wirkungs-Beziehungen.
Sie stellen die Abhdngigkeit des AusmaBes der Wirkung auf
einen Rezeptor (Schutzobjekt) von der Expositionszeit und der
Hohe der Konzentration eines Luftschadstoffes dar. Diese
Dosis-Wirkungs-Beziehungen sollten grundsatzlich fiir alle in
Betracht kommenden Rezeptoren vorliegen, praktisch sind sie
jedoch nur fir wenige ausgewdhlte Rezeptoren und Dosisbereiche
bekannt. Dariberhinaus finden Kombinationseffekte nur in den
seltensten F&llen Beriicksichtigung. Die Zusammenfassung des
vorliegenden Datenmaterials iber die Dosis-Wirkungs-Beziehun-
gen dient als Grundlage fiir die Abschdtzung derjenigen Dosis
eines Schadstoffes, deren Nichtiiberschreiten einen bestimmten
Rezeptor/eine bestimmte Rezeptorgruppe vor Schaddigung schiitzt.
Diese Dosen, welche sich aus diesen wissenschaftlichen Unter-
suchungen ableiten, werden nach der Terminologie der
"Luftqualitatskriterien SO2" der Osterreichischen Akademie der
Wissenschaften wirkungsbezogene Immissionsgrenzkonzentrationen
genannt; im gdngigen Sprachgebrauch werden sie als Luftquali-
tatskriterien bezeichent.

In bezug auf den Menschen schliefft der Begriff "schddigend"
im allgemeinen Beldstigungen und Stdrungen des Wohlbefindens

mit ein.

o Diese aus wissenschaftlicheﬁ Erkenntnissen abgeleiteten
Luftqualitdtskriterien sollen im Sinne des Vorsorgeprinzips
als gesetzlich verbindliche Immissionsgrenzwerte festgelegt
werden.

Die bislang geilibte Praxis der &sterreichischen Luftreinhalte-
politik orientiert sich an wirkungsbezogenen Immissionsgrenz-
konzentrationen. Dies wird in der "Vereinbarung iiber die Fest-
legung von Immissionsgrenzwerten fir Luftschadstoffe und iber
Mafnahmen zur Verringerung der Belastung der Umwelt", BGBl.Nr.
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44371987, ("Immissionsschutzvereinbarung") dokumentiert, wir-
kungsbezogene Immissionsgrenzwerte werden auch in Bescheiden

vorgeschrieben.

Im § 1 des Immissionsschutzgesetzes wird als Ziel die Sicher-
stellung einer dauerhaften Entwicklung - im Sinne von
sustainable developement - angefiihrt. Eine konkrete Ausformu-
lierung dieser abstrakten Forderung ist die Ubernahme von
wirkungsbezogenen Immissionsgrenzkonzentrationen als gesetzli-
che Immissionsgrenzwerte. Damit wird auch einem Grundprinzip
der modernen Umweltpolitik, dem "Vorsorgeprinzip" Rechnung

getragen.

Diese wirkungsorientierte Vorgangsweise soll auch kiinf-

tig in den Europdischen Gemeinschaften zum Tragen kommen. So
sieht im Hinblick auf eine dauerhafte und umweltgerechte Ent-
wicklung das 5. Aktionsprogramm vor, dafh bis zum Jahre 2000
die WHO-Werte auf EG-Ebene verbindlich sein sollen. Die Ziel-
setzung wird wie folgt beschrieben:

"Die Festlegung von Hochstkonzentrationen von Luftschadstof-
fen sollte nach Umweltschutzkriterien erfolgen."

0 Grundsdtzlich wird die alleinige Wirkung eines Luftschad-
stoffes beobachtet und diese Dosis-Wirkungs-Beziehungen bei
der Festlegung der wirkungsbezogenen Immissionsgrenzkonzentra-
tionen beriicksichtigt. Die Erstellung von Dosis-Wirkungs-Be-
ziehungen bei Zusammenwirken mehrerer Luftschadstoffe ist sehr
aufwendig und daher erst in einigen wenigen Fallen durchge-

fihrt worden.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, daB es sich
als zweckmdfig erwiesen hat, das Auftreten von Luftschadstof-
fen nicht (nur) durch Immissionsgrenzwerte zu limitieren,
sondern auch durch Schadstoffgehalte in Nahrungsmitteln (u.a.

fiir kanzerogene Stoffe).

www.parlament.gv.at




16 von 116 245/ME XVI11I. GP - Mundliche Anfrage (gescanntes Original)
- 4 -

0 Um den numerischen Wert eines Immissionsgrenzwertes richtig
beurteilen zu konnen, ist u.a. die Kenntnis der Vorgangsweise
zur Auswahl der Mefistellen (z.B. im vermuteten Immissions-
schwerpunkt, verkehrsnah/verkehrsfern), ihrer Anzahl, der
Dauer der Messungen und der anzuwendenen Mefmethode erforder-
lich, aber auch Qualitat und Haufigkeit von Kalibrierungen
sowie der Art des Vergleiches der MefRwerte mit den
Immissionsgrenzwerten (MeRwert einer MefRstelle, errechnetes
Mittel mehrerer Mefistellen). Diese Festlegungen werden im

MeRkonzept getroffen werden.

o Die Kriterien nach welchen die Luftschadstoffe ausgewdhlt
wurden, fir die in der gegenstdndlichen Verordnung Immissions-

grenzwerte festgelegt werden, sind grundsdtzlich folgende:

* Vorhandensein von wirkungsbezogenen Immissionsgrenzkonzen-
trationen

* Vorhandensein von ausreichend genauem MefRverfahren

0 Es gibt Immissionsgrenzwerte zum Schutz einzelner Rezep-
toren. Die Immissionsgrenzwerte sind entweder fir das gesamte
Bundesgebiet festgelegt oder fiir Teilgebiete desselben, welche
auszuweisen sind.

Den einzelnen Typen von Immissionsgrenzwerten - sowohl der
Kategorie 1 als auch der Kategorie 2 - werden (zwecks einfa-
cher Benennung) je nach Rezeptor Kurzbezeichnungen zugeord-
net.

Sofern beziiglich der wirkungsbezogenen Immissionsgrenzkonzen-
trationen eine gréfere Anzahl von Wertepaaren Konzentration/
Expositionszeit vorlag, wurde jenes Wertepaar als Immissions-
grenzwert genommen, das erfahrungsgemdR am ehesten iber-
schritten wird. Dies bringt vor allem eine leichter verstand-
liche Vorgangsweise bei der Beurteilung, zum anderen eine
nicht unwesentliche Kostenersparnis bei den Berechnungen zur

Uberpriifung auf Einhaltung von Immissionsgrenzwerten.
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Es wurde sowohl bei der Auswahl der Luftschadstoffe, fiir
welche Immissionsgrenzwerte festgelegt werden, als auch bei
der Festsetzung der H6he der Immissionsgrenzwerte darauf ge-

achtet, daR die einschl&gigen EG-Richtlinien erfiillt werden.

Die im Verordnungsentwurf genannten Immissionsgrenzwerte sind
in Gespréachen der "Luftexperten" von Bund und Landern weit-

gehendst akkordiert worden.

Die Unterscheidung in Kategorie 1 und Kategorie 2 stellt kei-
ne Wertung dar, sondern bringt lediglich zum Ausdruck, dafi
die Einhaltung mancher Immissionsgrenzwerte nicht durch
emissionsmindernde MaRnahmen alleine in Osterreich m&glich
ist.

Kosten:

Es darf auf die Ausfiithrungen der Kostentragung im Gesetzes-

entwurf (IG-L) hingewiesen werden.
Spezieller Teil

Zu § 3:

Zu Tabelle 1, Konzentrationswerte

o Die fiir Schwefeldioxid (SO2), Schwebestaub (Staubkonzentra-
tion - STK), Stickstoffdioxid (NO2) und Kohlenmonoxid (CO)
vorgeschlagenen Immissionsgrenzwerte basieren auf den in einer
Art. 15a B-VG-Vereinbarung, "Immissionsschutzvereinbarung”,
BGBl.Nr. 443/1987, zwischen Bund und Landern festgelegten

Grenzwerten.
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0 S02 und Schwebestaub wird nunmehr getrennt beurteilt..

Der Kurzzeitwert fiir SO2 ist im Vergleich zur Immissions-
schutzvereinbarung numerisch gleich geblieben, jedoch ist die
dreimal tdglich erlaubte Uberschreitung nicht mehr iibernommen
worden. Diese Verschdarfung des Immissionsgrenzwertes wurde
vorgenommen, da die urspringliche Regelung weniger wirkungsbe-
zogen motiviert war, als vielmehr um der bei Abfassung der
"Luftqualitdtskriterien SO2" der Osterreichischen Akademie der
Wissenschaften Anfang der 70er Jahre herrschenden hohen
SO2-Belastung entgegenzukommen. Da an der Mehrzahl der
SO02-MeRstellen nunmehr keine Ulberschreitungen des Grenzwertes
festzustellen sind und dariiber hinaus auch die Ausbreitungs-
rechnung dadurch entscheidend vereinfacht

wird, wurde diese Anderung vorgenommen.

Der Tagesmittelwert wurde im Vergleich zur Immissionsschutz-
vereinbarung von 0,20 auf 0,12 mg SO2/m3 gesenkt (die WHO
empfiehlt 0,125 mg/m3); im Hinblick darauf, daf in Osterreich
bei einer angestrebten MeRgenauigkeit von 10 % die
SO2-Immissionsgrenzwerte nur auf 0,01 mg/m3 genau angegeben
werden, wurde anstatt des WHO-Wertes von 0,125 mg/m3 ein Wert
von 0,12 mg SO02/m3 festgelegt.

0 Beim Kohlenmonoxid wurde der Einstundenmittelwert von 40 mg
CO/m3 der Immissionsschutzvereinbarung nicht ibernommen, da
der gleitende Achtstundenmittelwert von 10 mg/m3 praktisch
stets den strengeren Beurteilungswert darstellt.

o Bei Stickstoffdioxid wurde zusatzlich zu dem Wert von 0,20
mg/m3 der Immissionsgrenzwert fiir die Expositionszeit von
einem Tag, so wie er in den "Luftqualit&dtskriterien NO2" der
Osterreichischen Akademie der Wissenschaften genannt wurde,
hinzugenommen, da fallweise der Halbstundenmittelwert, fall-
weise der Tagesmittelwert den begrenzenden Beurteilungswert
darstellt.
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o Der Immissionsgrenzwert fir den Schwebestaub wurde entspre-
chend der Empfehlung der WHO verglichen mit der Immissions-
schutzvereinbarung von 0,20 auf 0,12 mg/m3 gesenkt. Auch diese
Verscharfung wurde im Hinblick auf die Zeit der Abfassung der
"Luftqualitdtskriterien S02" bewuBt vorgenommen.

Um MeRBergebnisse mit diesen Immissionsgrenzwerten bewerten zu
kénnen, sind MeRgerdte erforderlich, die den gesamten Staub
unfraktioniert erfasssen. Da in Osterreich vor allem
"Laskus-Kopfe" im Einsatz sind, wird diese Forderung erfiillt.
Sollten, wie in der EG geplant, kiinftig StaubmeRgerdte nur mit
dem "cut off von 10 um" zum Einsatz kommen diirfen, miiRte auch
der Immissionsgrenzwert gedndert werden. Die WHO hat auch

schon einen Wert fiir diese "thoratic fraction" erstellt.

Da mit einem Beurteilungszeitraum von 24 Stunden in vielen
Fallen nicht das Auslangen gefunden werden kann - es treten
hdufig héhere Belastungen kurzfristig auf - besteht vielfach
der Wunsch nach einem Immissionsgrenzwert fir eine kiirzere
Beobachtungsdauer. Obwohl in Fachkreisen eine unterschiedli-
che Meinung besteht, ob es geniigend Hinweise zum Festlegen
wirkungsbezogener Schwebestaub-Immissionsgrenzkonzentrationen
gibt, wird in der VDI 2310, Blatt 19, vom April 1992 ein Wert
von 0,500 mg/m3 fiir den Einstundenmittelwert genannt. Dieser

Wert wurde jedoch nicht in die Immissionsgrenzwerte-Tabelle

aufgenommen, da mit den zur Zeit in Osterreich géngigen MeRge-

rdten keine gesicherte Aussage iliber die Konzentration wahrend

nur einer Stunde Probennahmedauer gemacht werden kann.

o Ein Immissionsgrenzwert fiir Blei wurde nicht zuletzt deshalb
aufgenommen, da es auch eine entsprechende EG-Richtlinie -
Richtlinie des Rates betreffend einen Grenzwert fir den Blei-
gehalt in der Luft, 82/884/EWG - gibt. Allerdings wurde bei
der Festlegung der Immissionsgrenzwerte die WHO-Empehlung

zugrunde gelegt. Diese empfiehlt einen Jahresmittelwert von
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0,0005 - 0,001 mg Pb/m3 als wirkungsbezogene Immissionsgrenz-
konzentration, wahrend die EG einen Jahresmittelwert von 0,002
mg Pb/m3 als Immissionsgrenzwert festgelegt hat.

o Der Immissionsgrenzwert fir Benzol wurde auch im Hinblick
darauf aufgenommen, daB auch in Deutschland (Entwurf
"Verordnung iiber die Festlegung von Konzentrationswerten",
Verordnung zum Bundesimmissionsschutzgesetz, Stand 21.1.1992)
eine entsprechende Festlegung vorgenommen wird, obwohl fir
diesen kanzerogenen Stoff keine wirkungsbezogenen Immissions-
grenzkonzentrationen angegeben werden konnen. Benzol ist je-
denfalls einer jener Luftschadstoffe, welcher einen wesentli-
chen Beitrag zum kanzerogenen Potential der Luftschadstoffe
liefert, dies zeigt eine Untersuchung in den USA auf.

Durch die Aufnahme dieser Komponente in die Liste der Immis-
sionsgrenzwerte soll bewirkt werden, daB die Emissionen aus
dem Bereich Verkehr weiter verringert werden. Es soll auch die
aus der Sicht des Gesundheitsschutzes erforderliche Absenkung
des Benzolgehaltes im Benzin auf 1 % unterstiitzt werden, wel-
che in Osterreich im Unterschied zu den USA bisher nicht er-

reicht werden konnte.

o Der im oben angesprochenen deutschen Entwurf ebenfalls ent-
haltene Immissionsgrenzwert fir Dieselruf’ wird nicht iibernom-
men, da die MeBmethode noch nicht ausgereift genug erscheint.

o Ein Immissionsgrenzwert fiir Formaldehyd wurde nicht aufge-
nommen, da der hygienisch begriindbare Wert im allgemeinen weit
Uber der tatsdchlichen Immissionsbelastung liegt und daher der
MeRaufwand nicht gerechtfertigt wiére.

Zu Tabelle 1, Depositionswerte

o Die Werte fir die Deposition wurden der Schweizer Luftrein-

halteverordnung 1986 entnommen. Es wurde jedoch der Wert fiir
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den Staubniederschlag von 200 auf 210 mg/m2 und Tag hinaufge-
setzt, damit er vergleichbar mit jenem Wert ist, der in
Osterreich vielfach verwendet wird (Einteilung nach Prof.
Kofler).

o Der Wert fiir Thallium (der beispielsweise auch in der
TA-Luft festgelegt ist) wurde nicht aufgenommen, da Thallium
vor allem in der Umgebung von Zementwerken auftritt und dieses
lokale Problem in der Zwischenzeit als geldst anzusehen ist.

o FuUr Depositionswerte wird lediglich der Jahresmittelwert
festgeschrieben und nicht ein maximaler Periodenmittelwert
(der Jahresmittelwert wird aus 13 Einzel-Periodenwerten be-
rechnet), da Periodenmittelwerte zum einen hygienisch nicht
abgesichert angegeben werden kénnen und zum anderen Perioden-
mittelwerte mit einem hohen MeRfehler verbunden sind. Es ist
auch nicht auszuschlieBen, daB kurzfristig auftretende Ereig-
nisse wie Antransport von Saharastaub, Aufwirbelung von Streu-
gut wahrend trockener Wintertage u.d.m. die Einzelergebnisse

verfalschen.
Zu § 4:
Zu Tabelle 2

In Luftkurorten halten sich voriibergehend kranke, rekonvales-
zente und alte Personen auf, die hdufig bereits Schadigungen
der Atemwegsorgane oder eine besondere Empfindlichkeit gegen-
iiber Luftschadstoffen aufweisen. Es ist daher vielfach eine

hohere Schutzfunktion erforderlich.

Die Werte wurden der unverdffentlichten Studie "Richtlinien
fiir Kur- und Erholungsorte", erstellt von Prof.M.Haider im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Gesundheit und Umwelt-
schutz entnommen. Lediglich fir Schwefeldioxid wurden die

strengeren Werte des Sommers fiir das ganze Jahr genommen, da

www.parlament.gv.at




22von 116

245/ME XVII1. GP - Mindliche Anfrage (gescanntes Original)
- 10 -

grundsatzlich die Empfindlichkeit des Menschen {iber das Jahr
in gleicher Weise gegeben ist und ein hdherer Immissions-
grenzwert im Winter nicht mehr als wirkungsbezogen gelten

konnte.
Zu § 5:
Zu Tabelle 3

Da Gesundheit seitens der WHO nicht alleine als Freisein von
Krankheit beschrieben wird und auch das sicher subjektiv
empfundene Wohlbefinden beriicksichtigt werden soll, sind auch
fir zwei Luftschadstoffe Immissionsgrenzwerte zum Schutz vor
Geruchsbeldstigungen aufgenommen worden. Grenzwerte fir die
Geruchsbeldstigqung sind aus diesem Grund auch bereits seit
vielen Jahren in der Ober&sterreichischen Luftreinhalteverord-
nung, LGBl.Nr. 78/1976 zuletzt gedndert durch LGBl.Nr.
93/1985, enthalten.

Die Aufnahme der beiden Luftschadstoffe wurde dariiber hinaus
auch von anderen Ldndern gefordert. Zu den Verursachern derar-
tiger Geruchsbelastigungen zdhlen vor allem die Zellstoffindu-

strie und Gerbereien, aber auch Massentierhaltungen.

Der numerische Wert der beiden Immissionsgrenzwerte ist ident
mit den von der WHO angegebenen Geruchsschwellenwerten.

Im Runderlall des Nordrein-Westfadlischen Ministers fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales wird fir Mineraldlraffinerien und
petrochemische Anlagen zur Kohlenwasserstoffherstellung fest-
gehalten, daB eine Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte fiir
belastigende Wirkungen an etwa 4 % der Stunden eines Jahres
hinnehmbar sind, bevor der Tatbestand einer erheblichen Bela-
stigung erfillt sein dirfte.

Diese erlaubte 4%ige Uberschreitung des Immissionsgrenzwertes

wurde fiir alle Emissionsmuster der Schwefelverbindungen ge-
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nommen, da sie die einzige nachvollziehbare Festlequng einer

erheblichen Beldstigung darstellt.

Zu §§ 6 und 8:

Zu Tabelle 4 und Tabelle 6 (Konzentrationswerte)
Die Immissionsgrenzwerte sind dem Entwurf der Dritten Verord- E
nung gegen forstschadliche Luftverunreinigqungen entnommen,

wie er vom Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft im
August 1992 dem Umweltressort iUbermittelt wurde. Es wird ange-

strebt, daR die Grenzwerte in der gegenstdndlichen Verordnung ;
korrespondierend zu den Grenzwerten in der Dritten Verordnung M
gegen forstschddliche Luftverunreinigungen sind. ‘

Die Aufnahme der Grenzwerte der Verordnung gegen forstliche
Luftverunreinigungen ist insofern erforderlich, als das Forst-
gesetz 1975, BGBl1.Nr. 440/1975, zuletzt gedndert durch
BGBl1.Nr. 576/1987, lediglich die Einleitung emissionsmindern-
der MaRnahmen gegen Einzelemittenten vorsieht. Da auch andere
Emittenten durch ihren Ausstoff an Luftschadstoffen den dauer-
haften Fortbestand der Walder gefdhrden, werden in Absprache
mit dem Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft diese
Grenzwerte in die Verordnung aufgenommen, zumal der Wald als
Schutzobjekt vom Gesetz erfaft ist.

Ein weitere grundlegender Unterschied zwischen Forstgesetz
und Immissionsschutzgesetz beziiglich Schutz des Waldes be-
steht darin, daRB gemdR Immissionsschutzgesetz die alleinige
Uberschreitung eines Immissionsgrenzwertes das Setzen von
Mafinahmen erforderlich macht (ohne Nachweis von aufgetretenen
Schdaden), und dadurch ein "groRfldchiger" Schutz des Waldes

erméglicht wird.

Wahrend im Entwurf der Dritten Verordnung gegen forstschddli-

che Luftverunreinigungen die im gegenstdndlichen Entwurf Ta-
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belle 4 (§ 6) und Tabelle 6 (§ 8) genannten Immissionsgrenz-
werte als "gleichrangig" genannt werden, also bei Auftreten
von zumindest zwei Luftschadstoffen gleichzeitig, die eine
gewisse HOhe uUberschreiten, die "strengeren" Immissions-
grenzwerte zum Tragen kommen, (wobei offen gelassen ist, was
"gleichzeitig" bedeutet), sieht der gegenstdndliche Entwurf
eine strikte Trennung zwischen den beiden Typen von Immis-
sionsgrenzwerten vor: jene Immissionsgrenzwerte, die in Tabel-
le 4 (§ 6) genannt werden, miissen innerhalb der im § 9 Abs.1
IG-L genannten Frist eingehalten werden, wdhrend alle Anstren-
gungen unternommen werden sollen (ohne Nennen einer Frist),
sich den in Tabelle 6 (§ 8) genannten (strengeren) Immissions-

grenzwerten so weit wie moglich zu n&hern.

Zu § 7:

Zu Tabelle 5

Der Wert von 0,120 mg/m3 ist als wirkungsbezogene Immissions-
grenzkonzentration den "Luftqualit&dtskriterien Ozon" der
Osterreichischen Akademie der Wissenschaften (1989) entnom-

| men. Dort heiRt es, daBR der Wert als Zielwert fiir Reduktions-
strategien der fir die Oxidantienbildung relevanten Vorldu-
fersubstanzen aufgefalhit werden soll. Dieser Wert ist auch
ident mit jenem der Schweiz sowie mit dem Wert eines EG-Ent-
wurfes, welcher zur Zeit im Europaparlament zur Diskussion
steht. Die Einfihrung dieses Wertes als Kategorie 2 ergibt
sich aus dem Umstand, daR in den Sommermonaten hdufig Luft,
deren Konzentration bereits den Immissionsgrenzwert iiber-
steigt, nach Osterreich einstrémt. Es kann mit Sicherheit
angenommen werden, daRB selbst bei einer Nullemission der Vor-
liufersubstanzen in Osterreich der Immissionsgrenzwert nicht
eingehalten werden kann.
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Zu § 8:
Zu Tabelle 6, Gesamtdepositionswerte

Die saure Deposition wird vor allem durch Schwefel- und
Stickstoffkomponenten geprdagt. Wahrend die Schwefelverbindun-
gen zur Gdnze versauernd wirken, mufl bei Stickstoffverbindun-
gen zwischen versauernder und eutrophierender (iiberdiingender)
Wirkung unterschieden werden. Wegen der komplexen Zusammen-
hdnge ist der Grenzwert fiir die Deposition von Stickstoffver-
bindungen in der Literatur weniger gut abgesichert als der
fir Schwefelverbindungen.

Im EMEP-Programm (ECE Co-operative Programme for Monitoring
and Evaluation of the long range Transmission of Air Pollu-
tants in Europe) wird die maximale Stickstoffaufnahme (das
entspricht dem maximalen Stickstoffangebot, welches noch
nicht eutrophierend wirkt) fiir Waldgebiete mit durchschnitt-
lich 8 kg N/(ha.Jahr) abgeschdtzt. Ahnliche Absch&itzungen fiir
Osterreich kommen auf durchschnittliche Werte von 3 bis 5 kg
N/(ha.Jahr) Stickstoffaufnahme fiir Waldgebiete. Aus Griinden
der einheitlichen Vorgangsweise wurde der (hdhere) EMEP-Wert

verwendet.

Die Berechnungsvorschrift fir die trockene Deposition wurde
ebenfalls in Anlehnung an das EMEP-Programm festgelegt. Ver-
einfacht wurde dahingehend, daB die Umrechnung der Deposi-
tionsgeschwindigkeit fiir unterschiedliche Hohen iber Grund
vernachldssigt wurde, da dafir umfangreiche und nicht direkt
mefbare meteorologische Eingangsdaten erforderlich sind. Die
Depositionsgeschwindigkeit in 1 m Hohe ist jedenfalls gréfer
als in 3 m oder 4 m H6he (Ansaughhe der Luftmefgeradte), wo-

durch die trockene Deposition sicher nicht unterschatzt wird.
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Fiir die Bestimmung der Gesamtdeposition miissen neben den Mefi-
werten der nassen Deposition die Werte der Immissionskonzen-
trationen von 03, SO2 bzw. NOx/NH3 und Sulfat bzw. Nitrat im
Schwebestaub bekannt sein. Da die PAN-Konzentrationen prak-
tisch nicht gemessen werden, muR an emittentenfernen Stand-

orten ein Hintergrundwert eingesetzt werden.

Die in Tabelle 6 (§ 8) fir Schwefel und Stickstoff angegebenen
Immissionsgrenzwerte sind wirkungsbezogene Werte, die bei
Einhaltung 95 % der Waldflidche Osterreichs schiitzen.

Zu § 9:
Zu Tabelle 7

Um die empfindlichen Okosysteme wie oligotrophe Moore und
Heidelandschaften zu schiitzen, sind diese von der Akademie
der Wissenschaften empfohlenen, wirkungsbezogenen Immissions-
grenzkohzentrationen in die Reihe der Immisisonsgrenzwerte

aufgenommen worden.

Oligotrophe Moore und Heidelandschaften stellen wesentliche
Naturreservate dar, wo sehr seltene Pflanzen- und Tierar-

ten beheimatet sind. Besonderen Stellenwert kommt daher die-
sen Mooren im Hinblick auf die Erhaltung der heimischen Ar-
tenvielfalt, die ein unverzichtbares Element der Strategie
des "sustainable developement" darstellt, zu. Es sind ca. 780
oligotrophe Moore in Osterreich auf einer Fliche von ca 4600
ha erfaBt. Die oligotrophen Moore stellen insofern ein beziig-
lich Luftschadstoffe sehr empfindliches 6kosystem dar, als
Ndhrstoffzufuhr iiberwiegend aus der Atmosphdre stammt. Sie
stellen daher interessante Studienobjekte zur Verfolgung der
Belastung durch Luftschadstoffe dar. So soll in Forschungs-
projekten die Belastung oligotropher Moore durch Schwermetal-

le untersucht werden.
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BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT,
JUGEND UND FAMILIE

ENTWURF

VORBLATT

Problem:

Das unkontrollierte offene Verbrennen biogener Materialien
bedingt eine unvollstdndige Verbrennung, bei der in groflem
MaBe gesundheits- und umweltschddigende Stoffe freigesetzt
werden. In Anbetracht der steigenden Belastungen der Umwelt
und der Verknappung der natiirlichen Lebensgrundlagen (Boden,
Wasser, Luft) ist von dieser veralteten und iiberholten Ent-

sorgungstechnik abzugehen.

Die in einigen Bundesldndern landesrechtlich festgelegten
Bestimmungen iiber die Verbrennung biogener Materialien
(insbesondere von Stroh) auferhalb von Anlagen beruhen auf
den Kompetenztatbesté&nden "Bodenschutz" bzw. "Naturschutz".
Diese Normierungen bestehen kumulativ neben der auf dem
Kompetenztatbestand "Luftreinhaltung" beruhenden
bundesgesetzlichen Regelung iiber das Verbot des Verbrennens

biogener Materialien auBerhalb von Anlagen.
Ziel:

Da keine bundeseinheitlichen Bestimmungen vorliegen, die das
mit den Anforderungen an ein zeitgem@fes Umweltrecht nicht
mehr zu vereinbarende Verbrennen von biogenen Materialien
auBerhalb von Anlagen regeln, stellt die Schaffung entspre-
chender Bestimmungen eine Notwendigkeit im Hinblick auf die

gegenwdartige und zukiinftige Umweltsituation dar.
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Das Gesetz iiber das Verbrennen von biogenen Materialien au-
ferhalb von Anlagen stellt einen Teil des in der Entschlie-
flung des Nationalrats vom 2. April 1992 festgelegten Ozonmaf-

nahmenpakets dar.
Inhalt:
Die Regelungsschwerpunkte des Gesetzesentwurfes sind:

- Generelles Verbot des Verbrennens biogener Materialien

aullerhalb von Anlagen

_ Festlegung von restriktiv zu handhabenden Ausnahmetatbe-

standen

Alternativen:

Keine

EG-Konformitat:

Die Regelung des Verbrennens biogener Materialien auBerhalb
von Anlagen unterliegt als subsididrer Bereich den einzel-

staatlichen Normierungen.

Kosten:

Es kann davon ausgegangen werden, daB der durch das Gesetz
ilber das Verbot des Verbrennens biogener Materialien aufler-
halb von Anlagen entstehende Verwaltungsaufwand mit den ge-
genwartig verfigbaren personellen und fachlichen Kapazitdten
von den jeweils zustdndigen Organen der Verwaltung zu bewdl-
tigen sein wird. Bei der Durchfilhrung des ggst. Gesetzes ist
voraussichtlich mit keiner finanziellen Mehrbelastung zu

rechnen.
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BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT,
JUGEND UND FAMILIE 22.10.1992

ENTWURF

Gesetz des Bundesministers fiir Umwelt,
Jugend und Familie iliber das Verbot des Verbrennens

biogener Materialien auBerhalb von Anlagen

§ 1.(1) Das Verbrennen von biogenen Materialien auferhalb von

Anlagen ist verboten.

(2) Der Landeshauptmann hat mit Verordnung oder Bescheid
Ausnahmen vom Verbot des Abs. 1 zuzulassen, wenn dies wegen
extremer Trockenheit oder starken Krankheitsdruckes
(wie Pilzbefall, Kdferbefall) oder zur Einhaltung der

notwendigen Fruchtfolge erforderlich ist.

(3) Der Landeshauptmann kann mit Verordnung oder Bescheid
Ausnahmen vom Verbot des Abs. 1 fiir das punktuelle Verbrennen
kleiner Mengen im ortsiiblichen Ausmaf, insbesondere fir

Brauchtumsfeuer, Laéerfeuer, oder Grillfeste zulassen.

Inkrafttreten

§ 2. Dieses Gesetz tritt mit dem seiner Kundmachung folgenden

Monatsersten in Kraft.
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ENTWURF EINES BUNDESGESETZES UBER DAS VERBOT
DES VERBRENNENS BIOGENER MATERIALIEN

ERLAUTERUNGEN

Allgemeiner Teil

Die unkontrollierte offene Verbrennung biogener Materialien
bedingt eine unvollstdndige Verbrennung mit hohen Emissions-
werten schdadigender Luftverunreinigungen. Von diesen Luft-
schadstoffen sind insbesondere anzufihren:

- Kohlenmonoxid, das ein Atemgift fiir Menschen ist und durch
Bildung von troposphdrischem Ozon zusammen mit anderen
Stoffen zur Zerstdrung der Atmosphdre beitrdgt;

- Chlorwasserstoff

- Schwefeldioxid

- Stickstoffoxide

- krebserregende Stoffe wie: Aldehyde, Phenole, polycyclische
aromatische Kohlenwasserstoffe (PAH), Dioxine

- flichtige organische Verbindungen (VOC), aus denen bodenna-
hes Ozon gebildet wird, wobei Methan weiters zur langfri-
stigen Zerstdérung des atmosphdrischen Gleichgewichtes bei-
trdgt und im Vergleich zu CO2 ein 20- bis 60-fach wirk-
sameres "Treibhausgas" darstellt.

- RufB

In Osterreich fallen j&hrlich rund 4 bis 6 Millionen Tonnen
Stroh an, die etwa zu 40 $ bis 45 % als Einstreu, zu 50 % als
Strohdiingung und zu 1 % bis 2 % fir Heizzwecke verwendet wer-
den. Schdtzungen zufolge werden etwa 4 § bis 7 % des Strohs
auf dem Feld verbrannt, wobei regional grofle Unterschiede

auftreten konnen.
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Stroh enthdlt 4 % bis 7 % Mineral - bzw. Ndhrstoffe
(Silicium, Calcium, Magnesium, Kalium, Stickstoff und
Phosphor); der Anteil der organischen Bestandteile liegt fiir
Alphazellulose bei 30 % bis 40 %, fir Pentosane bei 24 % bis
30 % und bei Ligninen bei 11 % bis 19 %. Weiters enthdlt
Stroh etwa 3 $ bis 4 $ Proteine und etwa 1 % bis 2 %
wachsdhnliche Verbindungen.

Der Anfall an Rebholz betrdagt etwa 1300 kg/ha. Unter Annahme
einer Flache von 60.000 ha an Ertragsweingdrten entspricht
dies einer Menge von 78.000 Tonnen an Holzabfdllen, welche
jdhrlich verbrannt werden.

Weiters werden vielfach Einzelgehdlze, Heckenrosenfldchen,
Gartenabfdlle, Rohr- und Schilfbestdnde in der freien Natur

abgebrannt.

Die relativen Anteile der Emissionen aus der Strohverbrennung
an den gesamten Osterreichischen Emissionen sind vor allem
bei den Partikel-Verbindungen sehr hoch. Beispielsweise ent-
stehen Schdtzungen zufolge bei der Strohverbrennung anndhernd
so groRe Anteile an PAHs wie durch den Verkehr und an Di-
oxinen wie aus allen Ssterreichischen Millverbrennungsanlagen

zusammen.
Der bei der Strohverbrennung entstehende Anteil an NMVOCs

entspricht in etwa dem des gesamten Raffineriesektors (i.e.
der groRte Osterreichische industrielle Einzelemittent) bzw.
dem dreifachen Anteil der aus Benzinverdampfung an den

Tankstellen stammenden NMVOCs.

Bei einer kontrollierten Verbrennung in dafilir vorgesehenen
Anlagen wird neben der thermischen Nutzung der dabei frei-
werdenden Energie gegeniiber der Verbrennung auBerhalb von
Anlagen eine Schadstoffemissionsminderung bis zu 99 % er-
reicht. Anzustreben ist eine Verfeuerung in speziell ausge-

risteten gréReren Verbrennungsanlagen.
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Generell ist jedoch aus 6kolgischer Hinsicht einer stoffli-
chen Verwertung biogener Materialien Vorrang vor der energe-
tischen Nutzung zu geben. Als Alternativen stehen insbesonde-

re die

Kompostierung von Abfdllen aus den landwirtschaftlichen
Betrieben

- RKompostierung von Abfdllen aus der Agrarindustrie
Rompostierung der verrottbaren Fraktion aus der Millsamm-
lung (Biotonne)

Verbesserung der Fruchtfolge, um die Flachenkompostierung
von Stroh besser bewerkstelligen zu kénnen,

- Griindingung

Forcierung der Laufstallhaltung bei Stallneu- und -umbauten
(Tretmiststédlle)

Entwicklung von Dammstoff auf Strohbasis (zementgebundene

Leichtplatten - biologische Baustoffe)

zur Verfiigung.

Als Alternative zur Strohverbrennung auf dem Feld ist vor
allem die Strohverwertung durch Wiedereinbringung des Strohs
in den Boden zu forcieren.

Bei der direkten Wiedereinbringung wird das Stroh zerkleinert
(gehdckselt), gleichmdBRig auf der Bodenoberfldche verteilt
und in die tdtige Grubenschicht eingearbeitet. Verbesserte
Einarbeitungstechniken beschleunigen die Zersetzungsvorgédnge
(Strohrotte): Zerkleinerung des Strohs durch Hdcksler, die
die R6hrchenstruktur der Halme zerstdren bzw. Einarbeiten
durch Grubbersysteme und Grubber-Frds-Kombinationen.

Weiters kann die Wiedereinbringung des Strohs nach vorheriger

Kompostierung oder Verwendung als Einstreu erfolgen.
Die in einigen Bundesldndern landesrechtlich festgelegten

Bestimmungen iiber die Verbrennung biogener Materialien
(insbesondere von Stroh) auBerhalb von Anlagen beruhen auf
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den Kompetenztatbestdnden "Bodenschutz" bzw. "Naturschutz".
Diese Normierungen bestehen kumulativ neben der auf dem
Kompetenztatbestand "Luftreinhaltung" beruhenden
bundesgesetzlichen Regelung iliber das Verbot des Verbrennens

biogener Materialien auRerhalb von Anlagen.
Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu § 1 Abs.1:

Mit dem Gesetz iiber das Verbot des Verbrennens biogener
Materialien auBerhalb von Anlagen soll aufgrund der Emission
zahlreicher umwelt- und gesundheitsschddigender Luftschad-
stoffe das Verbrennen biogener Materialien auRBerhalb wvon
dafir speziell geeigneten Anlagen méglichst unterbunden wer-
den. Es stellt einen weiteren Teil des OzonmaBnahmenpaketes
dar, das in der EntschlieRBung des Nationalrates vom 2. April

1992 beschlossen wurde.

Zu § 1 Abs.2:

Der Landeshauptmann als Trdger der mittelbaren Bundesverwal-
tung hat unter den im Gesetz angefiihrten Voraussetzungen mit
Bescheid bzw. Verordnung Ausnahmen vom Verbot des Verbrennens
biogener Materialien auBerhalb von Anlagen anzuordnen.

Die bescheid- bzw. verordnungserlassende Behdrde hat das
Vorliegen des Ausnahmetatbestandes zu iliberpriifen:
Hinsichtlich des Tatbestandes des starken Krankheitsdruckes
sind Stichproben durchzufiihren; der Ausnahmetatbestand der
extremen Trockenheit ist durch ortliche Erhebungen zu

belegen.

Geringe Niederschlagsmengen kénnen an Standorten mit sehr
trockenen Bdden bzw. trockenen Bdden zu einer Hemmung der
Strohverrottung im Boden fiihren. Der Orientierungswert, bis
zu dem eine pflanzenbaulich noch tolerierbare Strohverrottung
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unter Getreidebedingungen an den oben erwdhnten Bodenstandor-
ten erfolgen kann, liegt (unter Einbeziehung franzdsischer,
ungarischer, italienischer Angaben) bei 2 400 mm/m2 .

In Anlehnung an die Beschreibung der Bundesanstalt fir Boden-

wirtschaft werden solche Standorte wie folgt charakterisiert:

"Sehr trockene Bdden": B&den mit v6llig unzureichender Was-
serversorgung, Wasser immer im Minimum, Pflanzenbestand vol-
lig von den Niederschldgen abhdngig. Auch fiir trockenheits-
vertrdagliche Feldfriichte herabgesetzte Ertragsmdglichkeiten.

"Trockener Standort": keine ausreichende Wasserversorgung,
daher nur fiir Feldfriichte und Getreide mit geringen
Feuchtigkeitsanspriichen geeignet. Kein empfehlenswerter
Grinlandstandort; als Griinland nur zu verwenden, wenn keine
andere Nutzung moéglich ist.

Diese Definitionen umfassen Aussagen iiber die komplexen
Faktoren, die die Wasserverhdltnisse in den BOdden steuern,
wie Niederschlagsmenge und Niederschlagsverteilung,
Verdunstung, Durchlédssigkeit (Permeabilitat),
Wasserhaltevermdgen (Kapazitdt), Wasseraufstiegsmdglichkeit
(Kapillaritdt) und Grundwassersituation. Weiters sind die
Oberfldachenverhdltnisse eines Standortes in dieses Beurtei-

lungsschema einzubeziehen.

In trockenen Jahren mit geringen Niederschlagsmengen vermin-
dert bzw. verhindert die Einarbeitung des Strohs nach der

Ernte die Bildung eines fiir die Fruchtfolge geeigneten Saat-
beetes (puffige Bodenbeschaffenheit, schlechte Bodenverdich-
tung, Stickstoffestlegungen, etc.); der Anbau der Nachfrucht
wird erschwert, die Entwicklung der Jungpflanzen stark beein-

trdchtigt.
Aus den angefiihrten pflanzen- und ackerbaulichen Griinden ist

die Einbringung des Strohs in den Boden nicht oder nur in

eingeschranktem AusmaR sinnvoll bzw. méglich, sodaB in dieser
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Hinsicht Ausnahmetatbestédnde vom generellen Verbrennungsver-
bot festzulegen sind. Diese Ausnahmetatbestdnde sind jedoch
restriktiv zu handhaben:

Die Anwendung von Einarbeitungstechniken (Grubber-Systeme,
etc.) zur Verbesserung bzw. Beschleunigung der Strohrotte ist
2u forcieren. Alternativverwertungsmdéglichkeiten ist der Vor-

rang vor der Verbrennung zu geben.

Die Ausnahmetatbestdnde "Trockenheit" und "Fruchtfolge"
finden auf das Abbrennen sonstiger Biomasse keine Anwendung.
Grundsdatzlich sollte eine weitestmdgliche Zerkleinerung und
Kompostierung oder Sammlung und Verbrennung in geeigneten

Anlagen erfolgen.

Einen weiteren Ausnahmetatbestand stellt das Vorliegen eines
"starken Krankheitsdruckes" - wie z.B. Pilzbefall, Kadferbe-
fall - dar. Auch bei dieser Ausnahme vom generellen Verbot
des Verbrennens biogener Materialien auferhalb von Anlagen
ist vorerst die Effizienz der MaBnahme (Verbrennen) zu
beriicksichtigen. Eine Verringerung des Befalles von
FuRkrankheiten des Getreides (Halmbruchkrankeit,
Schwarzbeinigkeit etc.) beispielsweise ist nur in
Ausnahmefdllen nachweisbar. Die bei der Strohabbrennung
entstehende Temperaturerhéhung im Boden reicht aufgrund ihres
geringen Ausmales nicht zur vélligen Zerstdrung des im Boden
bestehenden Mikrolebens aus. ’
Hinsichtlich dieses Ausnahmetatbestandes ist ebenfalls eine
restriktive Auslegung vorzunehmen und umweltfreundlichen

Alternativen zur Verbrennung der Vorzug zu geben.

Zu § 1 Abs.3:

Zweck der vorliegenden Bestimmung ist nicht das Untersagen
von punktuellem Verbrennen kleiner Mengen an biogenen
Materialien auBerhalb von Anlagen, wie Lagerfeuer,
Grillfeste, Sonnwendfeiern, Brauchtumsfeuer etc., soweit dies

im ortsiiblichen AusmaB erfolgt.

www.parlament.gv.at

35von 116




!
t

36von 116

245/ME XVIII. GP - MUrpIi#weAnfrage (gescanntes Original)

Der Landeshauptmann kann durch Verordnung oder Bescheid fiir

derartige F&dlle Ausnahmen vom generellen Verbrennungsverbot

statuieren.
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PR

BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT
JUGENGD UND FAMILIE

VORBLATT

Problem:

Ein Instrument zum Schutz der Menschen, des Tier- und
Pflanzenbestandes, des Bodens, der Okosysteme einschlieBlich
der leblosen Materie - im Sinne eines "sustainable
development" - fehlt bis jetzt, insbesondere im Hinblick auf
eine langfristige Luftreinhaltepolitik zum Schutz vor

schadigenden und beldstigenden Luftschadstoffen.

Ziel:

Mit dem im Entwurf vorliegenden Immissionsschutzgesetz Luft
soll eine Neuregelung des Immissionsschutzes basierend auf
der Bundeskompetenz "Luftreinhaltung" (B-VG-Novelle 1988,
BGBl.Nr. 685) geschaffen werden. Durch diesen Entwurf soll
die Einhaltung der grundsdtzlich wirkungsbezogenen und
strengen Immissionsgrenzwerte gewdhrleistet werden. Mit dem
Entwurf werden der Forderung des Regierungsiibereinkommens
nach einem umfassenden Immissionsschutzgesetz Rechnung
getragen und die EG-Richtlinien fiir den Immissionsschutz

umgesetzt.
Inhalt:

- Festlegung von Immissionsgrenzwerten
— Durchfiihrung von Immissionsmessungen
— Erstellung eines Mefnetzkonzeptes

- Datenverbund

- Ursachenfeststellung der Grenzwertiilberschreitung durch eine

Statuserhebung
- Erstellung eines MaBRnahmenkataloges _
w - SanierungsmafBnahmen oder Vorgaben zur Reduktion der
Emissionen, im Falle der Grenzwertiilberschreitung

- Erstellung von Emissionskatastern
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Alternativen:

Beibehaltung der derzeitigen Rechtslage.

EG-Konformitat:

Mit dem Entwurf werden die EG-Richtlinien fir den
Immissionsschutz umgesetzt. Diese Richtlinien sind
Mindeststandards, die es den Mitgliedsladndern freistellen,
national strengere Normen festzulegen. Fiir Luftschadstoffe,
fir die seitens der EG keine Kriterien festgelegt sind,
unterliegt die Regelung als subsididrer Bereich den
einzelstaatlichen Normierungen. EG-Konformit&dt des Entwurfes
ist gegeben.

Kosten:

Aus dem Vollzug des Immissionschutzgesetzes wird sich ein
erheblicher Kostenaufwand ergeben, der derzeit nur geschédtzt
werden kann. Fir die Ergdnzung der bestehenden MefRnetze ist
mit einem Sachaufwand in der GréRenordnung von ca. 200
Millionen Schilling zu rechnen. Der Personalaufwand kann nach
grober Schdtzung mit etwa 40 Millionen Schilling angeben
werden. Der laufende Sachaufwand (fiir Wartung der Geradte,
Reparaturen etc.) bel&uft sich l&ngerfristig gesehen auf etwa
100 Millionen Schilling.
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BUNDESMINISTERIUM FUR
UMWELT, JUGEND UND FAMILIE 22. Oktober 1992

ENTWURF

Bundesgesetz zum Schutz vor
Immi ssionen durch Luftschadstoffe
(Immissionsschutzgesetz - Luft, IG-L)

1. Abschnitt

Allgemeine Bestimmungen

Ziel des Gesetzes

§ 1. (1) Dieses Bundesgesetz soll Menschen, den Tier- und
Pflanzenbestand, ihre Lebensgemeinschaften und Lebensrdume,
den Boden sowie das gesamte Okosystem einschlieRlich der
leblosen Materie im Sinne einer auf Dauerhaftigkeit
ausgelegten Entwicklung vor schddlichen oder unzumutbar
beldstigenden Luftschadstoffen schiitzen und eine Vermeidung
schadlicher oder unzumutbar beldstigender Luftschadstoffe

bewirken.

(2) Zur Erreichung dieses Zieles sind jedenfalls

1. Immissionsgrenzwerte festzusetzen,

2. Immissionsmessungen durchzufihren,

3. im Falle der Grenzwertiberschreitung SanierungsmaBnahmen

oder Vorgaben zur Reduktion der Emissionen zur Einhaltung des

Immissionsgrenzwertes vorzuschreiben.
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Begriffsbestimmungen
§ 2. (1) Luftschadstoffe im Sinne dieses Bundesgesetzes

bedingen Veranderungen der natiirlichen Zusammensetzung der
Luft durch Partikel, Gase oder Aerosole.

(2) Emissionen im Sinne dieses Bundesgesetzes sind von einer

Quelle an die freie Atmosphdre ausgehende Luftschadstoffe.

(3) Immissionen im Sinne dieses Bundesgesetzes sind auf Men-
schen, den Tier- und Pflanzenbestand, ihre .
Lebensgemeinschaften und Lebensrdume, den Boden sow%e das
gesamte Okosystem einschlieBlich der leblosen Materie

einwirkende Luftschadstoffe.

(4) Immissionsgrenzwerte im Sinne dieses Bundesgesetzes sind
grundsdtzlich héchstzuldssige, wirkungsbezogene Werte der
Immission, bei deren Unterschreitung nach den einschldgigen
wissenschaftlichen Erkenntnissen in der Regel keine
schdadigenden Wirkungen auftreten.

(5) Immissionsgrenzwerte der Kategorie 1 im Sinne dieses
Bundesgesetzes sind Immissionsgrenzwerte, die in der Regel
innerhalb einer bestimmten Frist durch Sanierungsmafinahmen

eingehalten werden koénnen, die im Inland gesetzt werden.

(6) Immissionsgrenzwerte der Kategorie 2 im Sinne dieses
Bundesgesetzes sind Immissionsgrenzwerte, fiir deren Einhal-
tung keine Frist angegeben werden kann, da neben
SanierungsmaBnahmen im Inland iberwiegend Mafnahmen zur

Emissionsminderung im Ausland erforderlich sind.

(7) Gebiete mit pbesonderen Schutzanforderungen im Sinne die-
ses Bundesgesetzes sind Gebiete, die eines besonderen Schut-
zes vor schadlichen oder belistigenden Luftschadstoffen
bediirfen, insbesondere Kur- und Erholungsgebiete sowie
besonders empfindliche Okosysteme, wie Wwald, Heideland und

Moore.
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(8) Gebiete mit besonderen Schutzanforderungen gemdR Abs.7

sind jedenfalls

1. Gebiete, die gemdf den aufgrund von § 5 des Bundesgesetzes
{iber natiirliche Heilvorkommen und Kurorte, BGBl.Nr.
27271958, in der jeweils geltenden Fassung, erlassenen Be-
stimmungen zu heilklimatischen Kurorten oder Luftkurorten

erklart wurden, sowie

2. die im Waldentwicklungsplan gemdfl § 9 Forstgesetz 1975,
BGBl1.Nr. 440/1975, in der jeweils geltenden Fassung,
festgelegten Waldflachen.

(9) Der Stand der Technik im Sinne dieses Bundesgesetzes ist
der auf den einschlagigen.wissenschaftlichen Erkenntnissen
beruhende Entwicklungsstand fortschrittlicher technologischer
Verfahren, Einrichtungen und Betriebsweisen, deren Funktions-
tichtigkeit erprobt und erwiesen ist. Bei der Bestimmung des
Standes der Technik sind insbesondere vergleichbare Verfah-

ren, Einrichtungen oder Betriebsweisen heranzuziehen.

2. Abschnitt

Festlegung der Immissionsgrenzwerte und Uberwachung
Immissionsgrenzwerte

§ 3. (1) Der Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie
hat mit Verordnung unter Bedachtnahme auf die einschl&gigen
wissenschaftlichen Erkenntnisse im Hinblick auf die Schutz-
ziele des § 1 Abs.1l Immissionsgrenzwerte festzulegen, bei
deren Unterschreitung in der Regel keine schddigenden
Wirkungen auftreten. Dabei ist anzufiihren, ob es sich um
einen Immissionsgrenzwert der Kategorie 1 oder 2 handelt, fiir
welches der in § 1 Abs.l angefiihrten Schutzgiiter der
Immissionsgrenzwert festgelegt wurde und ob dieser im
gesamten Bundesgebiet oder in bestimmten Gebieten mit
besonderen Schutzanforderungen (§ 2 Abs.7 und 8) gilt.
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(2) Immissionsgrenzwerte zum Schutz der menschlichen Gesund-
heit sind im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Gesund-
heit, Sport und Konsumentenschutz und Immissionsgrenzwerte
zum Schutz des Waldes sowie Immissionsgrenzwerte zum Schutz
von landwirtschaftlich genutzten Kulturpflanzen sind im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft festzulegen.

(3) Wird in einer Verordnung gemdfl Abs.l ein Immissions-
grenzwert fir ein Gebiet mit besonderen Schutzanforderungen
(§ 2 Abs.7 und 8) festgelegt, haben die Landeshauptménner
ldngstens zw6lf Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung
die betreffenden Gebiete mit Verordnung auszuweisen, es sei
denn, die betreffenden Gebiete sind bereits in diesem
Bundesgesetz oder in einer Verordnung gemdR Abs.l ausgewiesen
oder durch einen Verweis auf eine andere Rechtsvorschrift
hinreichend bestimmt. Die Verordnung ist spédtestens drei
Monate vor der geplanten Erlassung dem Bundesminister fiir
Umwelt, Jugend und Familie zur Kenntnis zu bringen.

MeRkonzept

§ 4. (1) Der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie
hat spédtestens zwdlf Monate nach Inkrafttreten einer
Verordnung nach § 3 Abs.l und nach Einholung der
Stellungnahme der'LandéEhauptménner mit Verordnung ein
MeRkonzept zu erlassen und fortzuschreiben. Das MeRkonzept
hat jedenfalls fiir alle jene Luftschadstoffe, fiir die
Immissionsgrenzwerte festgelegt wurden, sowie fiir alle

MefRziele (Abs.3) folgendes zu enthalten:

die Einteilung des Bundesgebietes in Untersuchungsgebiete;
2. Angaben iiber die Art der Messung; o

die zahl der im Hinblick auf die Erfiillung des jeweiligen

MeRzieles notwendigen MeRstellen und deren lokaler Stand-

ortbereich, einschlieBlich der Erfassung meteorologischer

Parameter;
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4. die Anforderungen an die Lage der MeBstellen und an die
MeRgerdate;

5. ndhere Vorschriften iber den Betrieb der Mefstellen, die
Auswertung und Dokumentation der MeRdaten und deren Aus-
tausch und Veréffentlichung;

6. die Festlegung der Ausstattung von MefRstellen und Mefzen-
tralen einschlieRBlich der MefRnetzzentralen;

7. Angaben iiber die Qualitatssicherung der MeRdaten.

(2) Sind im Falle von diskontinuierlichen Messungen chemische
Analysen in einem Labor erforderlich, ist im MefRkonzept fest-
zulegen, welche Anforderungen an die Laboratorien zu stellen

sind.

(3) Das MeRBkonzept ist jedenfalls fir die folgenden MeRziele

zu erstellen:

. Kontrolle der Einhaltung der Immissionsgrenzwerte;
Hintergrundmessung;
Trendbetrachtung;

=W N

. Abschdtzung des Import-Exportanteiles.

(4) Fur jedes MeRziel und jeden Luftschadstoff, fiir den Im-
missionsgrenzwerte festgelegt wurden, ist im MefRkonzept eine
Mindestzahl von drei MeRstellen je Untersuchungsgebiet
vorzusehen. Die Hochstzahl an MeRstellen fir das MefRziel
"Kontrolle der Einhaltung der Immissionsgrenzwerte" (Abs.3)

ist wie folgt festzulegen:
1. In den Bundeslandern Karnten, Niederdsterreich, Salzburg,
Steiermark, Tirol und Vorarlberg miissen auf eine Meflstelle

zumindest 75.000 Einwohner kommen.

2. In den restlichen Bundeslandern miissen auf eine MeRstelle

zumindest 150.000 Einwohner kommen.
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(5) MeRstellen zur Kontrolle der Einhaltung von
Immissionsgrenzwerten zum Schutz der menschlichen Gesundheit,
die innerhalb von drei Jahren keine Grenzwertiiberschreitungen
registrieren, sind aufzulassen, soferne die Mindestzahl
(Abs.4) nicht unterschritten wird.

Meflstellen, MefRzentralen
§ 5. (1) Die Landeshauptmdnner haben die MeRstellen gemdaR dem
MeRkonzept (§ 4) bis langstens 30 Monate nach dessen
Inkrafttreten einzurichten und zu betreiben.

(2) Fir die MeRziele des § 4 Abs.3 2z 2 und 4 sind die
Messungen mittels MeRstellen des Umweltbundesamtes an den
Standorten Illmitz (Burgenland), St.Koloman (Salzburg),
Achenkirch (Tirol), Arnfels / Steiermiarkischer PoRruck,
Vorhegg (Kédrnten), Pillersdorf (Niederdsterreich) sowie
Weilhardt-Forst (Oberdsterreich) durchzufihren. Das

Umwel tbundesamt hat diese MeRstellen gemdR dem MeBkonzept
(§ 4) bis langstens 30 Monate nach dessen Inkrafttreten

einzurichten und zu betreiben.

(3) Die Zusammenfassung der kontinuierlichen und
diskontinuierlichen MeRergebnisse erfolgt in den Melzen-
tralen. In jedem Bundesland i+st fiir die vom Landeshauptmann
betriebenen MeRstellen eine MeRzentrale vorzusehen. Das UmT
weltbundesamt hat fir die von ihm betriebenen MelRstellen eine

MeRzentrale vorzusehen.

(4) Die Zusammenfassung der kontinuierlichen MeRergebnisse
erfolgt in den MeRnetzzentralen, die ein Teil der
MeRzentralen sind. Die mit kontinuierlich registrierenden
MeRgerdaten erhaltenen Meflergebnisse sind von allen MefRstellen
an die von den Landeshauptmé@nnern sowie dem Umweltbundesamt
einzurichtenden Mefnetzzentralen so zu ibertragen, dafi

ihre stiindliche Ubertragung in Form von Halbstundenmit-
telwerten an den Datenverbund (§ 6) gewdhrleistet ist.
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(5) Die an einer MeRnetzzentrale verfiigbaren MefRergebnisse
miissen mittels des Datenverbundes (§ 6) allen anderen
MeRnetzzentralen sowie den Landeshauptmdnnern und dem

Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie zur Verfiigung

stehen.

(6) Die Daten, die mittels diskontinuierlicher Mefimethoden
gewonnen werden, sind in den MeRBzentralen in geeigneter Form

zu sammeln und zumindest einmal jahrlich dem Umweltbundesamt

zu Ubermitteln.

Datenverbund

§ 6. (1) Der Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie
hat nach Anhérung der Landeshauptmdnner innerhalb von sechs
Monaten nach Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes im Umwelt-
bundesamt einen Datenverbund zum Austausch der gemdR diesem
Bundesgesetz mittels kontinuierlich registrierender MeRgeriate
zu erfassenden MefBwerte einzurichten und zu betreiben, wobei
vorhandene Einrichtungen des Datenverbundes nach dem
Ozongesetz, BGBl.Nr. 210/1992, soweit als mdglich zu benutzen

sind.

(2) Der Datenverbund hat jedenfalls den tdglichen und im
Bedarfsfall den stindlichen Austausch der Mefdaten, welche
mittels kontinuierlich registrierender MeRgeradate erfalt wer-
den, zwischen den MeBnetzzentralen der Bundeslander und der

Mefnetzzentrale des Umweltbundesamtes zu ermdglichen.
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3. Abschnitt
Grenzwer tilbberschreitungen von

Immi ssionsgrenzwerten der Kategorie 1
Statuserhebung

§ 7. (1) Wird in einem Bundesland an einer gemaB § 5
eingerichteten MeRstelle ein Immissionsgrenzwert der
Kategorie 1 iiberschritten, sind vom Landeshauptmann
spdtestens zu Beginn des der Grenzwertiiberschreitung
folgenden Kalenderjahres die Ursachen der

Grenzwertiiberschreitung zu erheben (Statuserhebung).

(2) Liegen die Ursachen der Grenzwertiiberschreitung zur Génze
oder zum iliberwiegenden Teil in einem anderen Bundesland, hat
der Landeshauptmann den Landeshauptmann des die
Grenzwertiiberschreitung verursachenden Bundeslandes und den
Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie davon zu ‘
unterrichten. In diesem Fall ist nach § 8 Abs.3 und § 9 Abs.3

vorzugehen.

(3) Wenn bei einer neuerlichen Grenzwertiiberschreitung
desselben Luftschadstoffes an derselben oder einer anderen
MeRstelle im Bundesland von identen Ursachen ausgegangen
werden kann, ist eine weitere Statuserhebung (Abs.l) nicht

erforderlich.

(4) Es ist fﬁr jeden Luftschadstoff eine eigene
Statuserhebung und ein eigener MaBnahmenkatalog (§ 8) zu
erstellen. Wird in einer Verordnung gemdB § 3 Abs.l ein
Immissionsgrenzwert fiir einen Luftschadstoff in Abh&ngigkeit
von der Konzentration eines anderen Luftschadstoffes
festgelegt, ist fiir die betreffenden Luftschadstoffe eine
gemeinsame Statuserhebung und ein gemeinsamer
MaBnahmenkatalog (§ 8) zu erstellen.

www.parlament.gv.at




245/ME XVI11. GP - Mundliche Anfrage (gescanntes Original) 47 von 116
-9 -

(5) Sofern fiir einen bestimmten Luftschadstoff das gesamte
Bundesgebiet im MeRkonzept (§ 4) als ein Untersuchungsgebiet
festgelegt wurde und an einer gemd@B § 5 eingerichteten
Melstelle ein Immissionsgrenzwert der Kategorie 1
Uberschritten wird, sind vom Bundesminister fir Umwelt,
Jugend und Familie die Ursachen der Grenzwertiiberschreitung
zu erheben (Statuserhebung). In diesem Fall sind die Abs.3

und 4 sinngemdB anzuwenden.

Mafnahmenkatalog

§ 8. (1) Soferne die Grenzwertiilberschreitung nicht durch
voribergehende und in absehbarer Zeit nicht wiederkehrende
erhbhte Emissionen verursacht wurde, sind vom
Landeshauptmann in einem Mafnahmenkatalog alle zur Einhaltung
des Immissionsgrenzwertes geeigneten Sanierungsmafnahmen im
Rahmen der §§ 12 bis 16 anzufiihren, samt einer Absch&tzung
deren Effizienz, des Zeitrahmens der Umsetzung und der Kosten

dieser Sanierungsmafinahmen.

(2) Liegen die Ursachen der Grenzwertiiberschreitung zur Génze
oder zum lberwiegenden Teil auBerhalb des Bundesgebietes, ist
ein MaBnahmenkatalog im Sinne des Abs.1l fiir die

Sanierungsmafnahmen, die zur Reduktion des Inlandsanteiles an

der Immission gesetzt werden kénnen, auszuarbeiten.

(3) Liegen die Ursachen der Grenzwertiiberschreitung zur Génze
oder zum liberwiegenden Teil in einem anderen Bundesland,
haben die Landeshauptmdnner gemeinsam einen Mafnahmenkatalog

auszuarbeiten.
(4) Vor der endgililtigen Fertigstellung des Mafknahmenkataloges

ist dem Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie, den in

ihrem Wirkungsbereich beriihrten Bundesministern und - soferne
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Emissionen aus einem anderen Bundesland einen erheblichen

‘Beitrag zur Grenzwertiilberschreitung leisten - dem jeweiligen

Landeshauptmann, den von der Grenzwertiiberschreitung
méglicherweise betroffenen Gemeinden, den beriihrten
Interessensvertretungen sowie den im betreffenden Bundesland
tatigen représentativen Unweltschutzvereinigungen Gelegenheit
zur Stellungnahme zu geben. Die Gemeinden haben, innerhalb
einer angemessenen, sechs Wochen nicht unterschreitenden
Frist jedermann die Mdglichkeit zur Stellungnahme zum
geplanten MaRnahmenkatalog zu geben und die einlangenden
Stellungnahmen tunlichst nach sachlichen Gesichtspunkten
zusammengefalt, innerhalb von langstens drei weiteren Wochen

dem Landeshauptmann vorzulegen.

(5) Der MaBnahmenkatalog samt der zugrundeliegenden
Statuserhebung ist der Offentlichkeit in geeigneter Weise

zugdnglich zu machen.

(6) Es ist, unbeschadet der im Bundesland selbst zu
ergreifenden Sanierungsmafnahmen, nach § 11 2z 1 vorzugehen,
wenn die Abschédtzung der Effizienz der geeigneten
Sanierungsmafnahmen (Abs.1l) ergibt, dafk vor allem mittels
bundesweit einheitlicher genereller Regelungen, wie
insbesondere Festlegung von Schadstoffgrenzwerten fir
Brennstoffe, Produktnormen oder Vorschriften iber Bauart und
Betriebsweise von Anlagen die Einhaltung des

Immissionsgrenzwertes erreicht werden kann.

(7) Sofern fiir einen bestimmten Luftschadstoff das gesamte
Bundesgebiet im MeRBkonzept (§ 4) als ein Untersuchungsgebiet
festgelegt wurde und die Grenzwertilberschreitung nicht durch
voriibergehende und in absehbarer Zeit nicht wiederkehrende
erhéhte Emissionen verursacht wurde, sind vom

Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie in einem
MaBnahmenkatalog alle zur Einhaltung des

Immissionsgrenzwertes geeigneten Sanierungsmafnahmen im
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| Rahmen der §§ 12 bis 16, samt einer Abschitzung der
Effizienz, des Zeitrahmens der Umsetzung und der Kosten
( dieser SanierungsmalBnahmen anzufiilhren. In diesem Fall sind

die Abs. 2 und 5 sinngemdf anzuwenden.

(8) Vor der endgiiltigen Fertigstellung des MafRnahmenkataloges
J‘ des Bundesministers fiir Umwelt, Jugend und Familie ist den in
{ ihrem Wirkungsbereich beriihrten Bundesministern, den

| Landeshauptmdnnern, den beriihrten Interessensvertretungen

| sowie den im gesamten Bundesgebiet tdtigen reprdsentativen

Umweltschutzvereinigungen Gelegenheit zur Stellungnahme zu

geben.

* SanierungsmaBnahmen

E § 9. (1) Unverziglich nach Fertigstellung des

I : MaRnahmenkataloges des Landeshauptmannes (§ 8 Abs.l), jedoch
| langstens innerhalb von zwei Jahren ab Fertigstellung der
Statuserhebung, sind vom.Landeshauptmann mit Verordnung oder
Bescheid (Abs.2) jene SanierungsmaRBnahmen im Rahmen der §§ 12
bis 16 festzulegen, die notwendig sind, um die Einhaltung

l. der Immissionsgrenzwerte, ausgenommen der
Immissionsgrenzwerte zum._Schutz vor Beldstigungen, innerhalb
einer angemessenen, fiinf Jahre nicht iUbersteigenden Frist,

2. der Immissionsgrenzwerte zum Schutz vor Beldstigungen (§ 3
Abs.l) innerhalb einer angemessenen, sieben Jahre nicht

ibersteigenden Frist,

zu erreichen.

(2) Betreffen die Sanierungsmafinahmen (Abs.l) nur einen oder

mehrere bestimmte Emittenten, so sind sie vom Landeshauptmann
mit Bescheid anzuordnen. Die Sanierungsmafnahmen kénnen auch

in einer Kombination aus Verordnung und Bescheid bestehen.

Die Sanierungsmafnahmen sind erforderlichenfalls

fortzuschreiben.
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(3) Liegen die Ursachen der Grenzwertiberschreitung zur Gé&nze
oder zum iiberwiegenden Teil in einem anderen Bundesland,
sind, unbeschadet der im von der Grenzwertiiberschreitung
betroffenen Bundesland festzulegenden Sanierungsmafnahmen,
die SanierungsmaBnahmen (Abs.l) vom Landeshauptmann des
verursachenden Bundeslandes festzulegen.

(4) Liegen die Ursachen der Grenzwertiiberschreitung zur Géanze
oder zum iiberwiegenden Teil auBerhalb des Bundesgebietes, hat
der Landeshauptmann mit Verordnung einen Stufenplan mit zeit-
und mengenmdfiigen Vorgaben zur Reduktion der Emissionen im
Inland zu erlassen und jene SanierungsmaRBnahmen, die zur
Reduktion des Inlandsanteiles an der Immission innerhalb der

im Stufenplan angefihrten Zeit zu setzen sind, festzulegen.

(5) Ssofern Anlagen bundesgesetzlichen Vorsch?iften un-
terliegen, sind die bescheidmdBig vorzuschrelbendeT .
Sanierungsmafnahmen fiir diese Anlagen von der zustand%gen
Behdérde nach den betreffenden vorschriften vorzuschrelbe?,
soweit dies zur Einhaltung des Immissionsgrenzwertes geeignet

ist.

(6) Der Landeshauptmann hat die zustdndigen Behdrden von den
gemdll Abs.5 vorzuschreibenden SanierungsmaRlRnahmen in Kenntnis
zu setzen. Die entsprechenden Verfahren sind von den

zustdndigen Behdrden unverziiglich einzuleiten. In diesen

Verfahren gelten die Grundsitze des § 10 Abs.l. Materielle
Voraussetzungen nach den Materiengesetzen,

insbesondere
Interessensabwagungen,

sind nicht anzuwenden.

§ 10 (1) Bei der Festlegung der SanierungsmaBnahmen (§ 9)
sind folgende Grundsédtze zu beriicksichtigen:

1. Die Einhaltung des Immissionsgrenzwertes soll mit
geringstméglichen Beschrankungen erzielt werden. Eine
Verringerung der Emissionen der Luftschadstoffe hat
jedenfalls nach dem Stand der Technik zu erfolgen.
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2. Es sind alle in Betracht kommenden erheblichen Emittenten

oder Emittentengruppen zu beriicksichtigen.

3. Die Verringerung der Emission der Luftschadstoffe ist
vornehmlich bei jenen Emittenten oder Emittentengruppen
sicherzustellen, die den groflten Beitrag zur Immission

leisten.

4. Bei Eingriffen in bestehende Rechte ist das jeweils

5 gelindeste noch zum Ziele fiihrende Mittel zu wéahlen.

(2) Die Sanierungsmafnahmen sind aufeinander und auf
allenfalls bereits festgelegte Sanierungsmafnahmen abzu-
stimmen. Die vorgeschriebenen SanierungsmaRBnahmen sind in dem
Ausmall auBer Kraft zu setzen, als sie zur Einhaltung des

Immissionsgrenzwertes nicht mehr erforderlich sind.

(3) Erfolgt eine Grenzwertiberschreitung desselben Luft-
schadstoffes in mehreren Bundeslandern, haben die Landes-

hauptmdnner aufeinander abgestimmte Sanierungsmafnahmen

festzulegen.

Bundesweite Sanierungsmafnahmen

§ 11. Sofern

‘ 1. aus einer Statuserhebung (§ 7)und einem MaBnahmenkatalog
(§ 8) hervorgeht, daR die Einhaltung des
Immissionsgrenzwertes nicht mit im betreffenden Bundesland zu
ergreifenden Sanierungsmafnahmen oder nicht in zielfiihrender
Weise gewdhrleistet werden kann, dies jedoch bei Erlassung
bundesweit einheitlicher Regelungen (§ 8 Abs.6)
voraussichtlich méglich sein wird, oder
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2. fiir einen bestimmten Luftschadstoff das gesamte
Bundesgebiet im MeBkonzept (§ 4) als ein Untersuchungsgebiet

ausgewiesen wurde,

sind die erforderlichen Sanierungsmafnahmen im Rahmen der §§
12 bis 16 unter Beriicksichtigung der Grundsatze des § 10
Abs.1 vom Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie, wenn
die erforderlichen Sanierungsmafinahmen nach anderen
bundesgesetzlich geregelten vorschriften gesetzt werden
kénnen, von dem nach der jeweils anwendbaren Vorschrift
zustindigen Bundesminister im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie mit Verordnung

fiir das gesamte Bundesgebiet zu erlassen.

Sanierungsmafnahmen bei Anlagen

§ 12. (1) Sind die Emissionen einer bestimmten Anlage oder
von Anlagentypen mitbestimmend fir die
Grenzwertiiberschreitung, so sind fir diese Anlage(n) oder
Anlagentypen nach MaRgabe der Grundsdtze des § 10 Abs. 1
Emissionsgrenzwerte oder andere geeignete Sanierungsmafnahmen
zur Einhaltung des Immissionsgrenzwertes vorzuschreiben, die.
geeignet sind, zu einer Verringerung der Immission des be-
treffenden Luftschadstoffes beizutragen.

(2) Fir die Erfiillung von Sanierungsmafnahmen kdnnen durch
Bescheid entsprechende Ziele festgelegt und dem
Anlagenbetreiber innerhalb einer angemessenen, ein Jahr nicht
iibersteigenden Frist die Vorlage eines entsprechenden Projek-
tes, das die erforderliche Emissionsreduktion erbringt,
vorgeschrieben werden. Ist das vorgelegte Projekt nach fach-
licher Voraussicht zur Erreichung der betreffenden Zielé
geeignet, ist dem Anlagenbetreiber die verwirklichung des

Projektes mit Bescheid aufzutragen.
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SanierungsmaRBnahmen beim Hausbrand

§ 13. (1) Sind die Emissionen aus Feuerungsanlagen privater
Haushalte mitbestimmend fiir die Grenzwertiiberschreitung, hat
der Landeshauptmann die Landesregierung davon in Kenntnis zu
setzen, um im Bereich des Bundeslandes geeignete

Sanierungsmafnahmen zur Emissionsverringerung zu ergreifen.

(2) Ist absehbar, daBf Sanierungsmafnahmen zur erforderlichen
Emissionsverringerung nach landesgesetzlich geregelten
Vorschriften nicht ausreichen werden, hat der Landeshauptmann

den Fernwarmeanschlufizwang vorzusehen.

(3) Der Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie hat
durch Verordnung ndahere Vorschriften im Sinne des Abs.2 zu

erlassen.

SanierungsmaBnahmen betreffend Maschinen und Fahrzeuge

§ 14. Sind die Emissionen von bestimmten Maschinen und Fahr-
zeugen mitbestimmend fiir die Grenzwertiiberschreitung, sind
fiir solche Maschinen und Fahrzeuge, die von dem betreffenden
Luftschadstoff mehr emittieren, als zur Erbringung der
betreffenden Leistung nach dem Stand der Technik erforderlich
ware, zeitliche und rdumliche Beschrdankungen oder erfor-
derlichenfalls Verwendungsverbote anzuordnen. Kann die gebo-
tene Verringerung des Luftschadstoffes anders nicht bewirkt
werden, sind auch fiir andere Maschinen oder Fahrzeuge

Beschrankungen oder erforderlichenfalls Verwendungsverbote

anzuordnen.
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Sanierungsmaffnahmen an und auf Verkehrswegen

§ 15. (1) Sind die Emissionen von bestimmten Fahrzeugen mit-
bestimmend fiir die Grenzwertiiberschreitung und kann durch
verkehrspolizeiliche Anordnungen eine Verringerung der
Immission des betreffenden Luftschadstoffes bewirkt werden,

sind die verkehrspolizeilichen Anordnungen zu erlassen.

(2) Sind die Emissionen von bestimmten Fahrzeugen mitbe-
stimmend fiir die Grenzwertiiberschreitung und kann durch
bauliche Sanierungsmafnahmen (Schwellen, Abluftkandle) an den
von diesen Fahrzeugen verwendeten Verkehrsanlagen eine
Verringerung der Immission des betreffenden Luftschadstoffes
bewirkt werden, sind den Trdgern dieser Verkehrsanlagen

Umgestaltungen (Umplanungen, Umbauten) aufzutragen.

Andere Sanierungsmafnahmen

§ 16. Sind andere als die in den §§ 12 bis 15 genannten
Emissionen mitbestimmend fiir die Grenzwertiiberschreitungen
sind unter Beriicksichtigung der Grundsatze des § 10 Abs. 1

die erforderlichen Beschrankungen und Verbote anzuordnen.

Bewilligungsverfahren

§ 17. Die Einhaltung der gem3B § 3 Abs.l1 festgelegten Immis-
sionsgrenzwerte ist in allen bundesgesetzlich geregelten
verfahren, die die Abgabe des betreffenden Luftschadstoffes
oder der vorliufersubstanzen an die freie Atmosphdre zum
Gegenstand haben, im Falle einer Grenzwertiiberschreitung
unter Beachtung der Sanierungsmafnahmen (§ 9) als

offentliches Interesse sicherzustellen.
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4. Abschnitt
Grenzwertiiberschreitungen von

Immissionsgrenzwerten der Kategorie 2
Statuserhebung

§ 18. (1) Wird an einer gemdf § 5 eingerichteten MeBstelle
ein Immissionsgrenzwert der Kategorie 2 iiberschritten, sind
vom Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie spdtestens
zu Beginn des der Grenzwertiiberschreitung folgenden
Kalenderjahres die Ursachen der Grenzwertiiberschreitung zu

erheben (Statuserhebung).

(2) Wenn bei einer neuerlichen Grenzwertiiberschreitung
desselben Luftschadstoffes an derselben oder einer anderen
MeRstelle von identen Ursachen ausgegangen werden kann, ist

eine weitere Statuserhebung (Abs. 1) nicht erforderlich.

(3) Es ist fir jeden Luftschadstoff eine eigene
Statuserhebung und ein eigener Mafnahmenkatalog (§ 19) zu
erstellen. Wird in einer Verordnung gemdR § 3 Abs. 1 ein
Immissionsgrenzwert fiir einen Luftschadstoff in Abhédngigkeit
von der Konzentration eines anderen Luftschadstoffes
festgelegt, ist fiir die betreffenden Luftschadstoffe eine
gemeinsame Statuserhebung und ein gemeinsamer

MaBnahmenkatalog (§ 19) zu erstellen.

MaBRnahmenkatalog
§ 19. (1) Soferne die Grenzwertilberschreitung nicht durch

voriilbergehende und in absehbarer Zeit nicht wiederkehrende

erhéhte Emissionen verursacht wurde, sind vom
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Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie in einem
MaBRnahmenkatalog alle zur Reduktion des Inlandsanteiles an
der Immission geeigneten SanierungsmaBnahmen im Rahmen der §§
12 bis 16, samt einer Abschdtzung der Effizienz, des
Zeitrahmens der Umsetzung und der Kosten dieser

Sanierungsmafnahmen anzufiihren.

(2) Vor der endgiiltigen Fertigstellung des Malnahmenkataloges
ist den in ihrem Wirkungsbereich beriihrten Bundesministern,
den Landeshauptmdnnern, den beriihrten Interessensvertretungen
sowie den im gesamten Bundesgebiet tdtigen reprdsentativen
Umweltschutzvereinigungen Gelegenheit zur Stellungnahme zu

geben.

(3) Der MaRBnahmenkatalog samt der zugrundeliegenden
Statuserhebung ist der Offentlichkeit in geeigneter Weise

zugdnglich zu machen.

Reduktionsvorgaben

§ 20. Unverziiglich nach Fertigstellung des Malknahmenkataloges
(§ 19) hat der Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie
mit Verordnung im Einvernehmen mit den in ihrem
Wirkungsbereich beriihrten Bundesministern in einem Stufenplan
zeit- und mengenmdfige Vorgaben zur Reduktion des
Inlandsanteiles an der Immission, samt einer Festlegung der
SanierungsmaBnahmen, die im Inland innerhalb der im
Stufenplan angefilhrten Zeit zu setzen sind, festzulegen.

Bewilligungsverfahren
§ 21. Die bestmdgliche Ann&herung an die gemdl § 3 Abs. 1

festgesetzten Immissionsgrenzwerte der Kategorie 2 ist in
allen bundesgesetzlich geregelten Verfahren, die die
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Abgabe des betreffenden Luftschadstoffes oder der Vvorlau-
fersubstanzen an die freie Atmosphdre zum Gegenstand haben,
unter Beachtung der Vorgaben zur Reduktion der Emissionen

(§ 20) als 6ffentliches Interesse anzustreben.

5. Abschnitt

Emissionsgrenzwerte fir
Luftschadstoffe aus dem Hausbrand

§ 22. Wenn die fiir die Grenzwertiiberschreitung maBgeblichen
innerstaatlichen Immissionen in erheblicher Weise auf
Emissionen aus Feuerungsanlagen privater Haushalte
zurilickzufihren sind, kann der Bundesminister fir Umwelt,
Jugend und Familie mit Verordnung die nach fachlicher
Voraussicht im Sinne des § 1 Abs.l erforderlichen
einheitlichen Emissionsgrenzwerte fir bestimmte

Feuerungsanlagen privater Haushalte festlegen.

Emissionskataster

§ 23. (1) Die Landeshauptmdnner haben Emissionskataster fir
jene Luftschadstoffe, fiir die Immissionsgrenzwerte festge-
setzt werden, sowie fiir deren Vorlaufersubstanzen zu
erstellen und fortzuschreiben. Ein Emissionskataster hat
Angaben zu enthalten iber Art, Menge, rdaumliche und zeitliche

Verteilung und die Austrittsbedingungen von Luftschadstoffen.

(2) Der Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie hat

durch Verordnung nahere Vorschriften im Sinne des Abs.l zu

erlassen.

(3) Uber Aufforderung hat jedermann entsprechende Informati-

onen, die zur Erstellung eines Emissionskatasters notwendig

sind, dem Landeshauptmann mitzuteilen.
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Messungen von Anlagenbetreibern

§ 24. Wenn anzunehmen ist, daR durch die Emissionen einer
Anlage ein erheblicher Beitrag zur Grenzwertiberschreitung
geleistet wird, kann der Landeshauptmann anordnen, daf der

Anlagenbetreiber Messungen iiber Art und AusmaB der von der

‘Anlage ausgehenden Emissionen auf eigene Kosten entweder

selbst oder durch eine vom Landeshauptmann bestimmte Stelle

durchzufihren hat.

Kontrolle

§ 25. (1) Soweit dies zur Vollziehung dieses Bundesgesetzes
erforderlich ist, sind die mit der Vollziehung betrauten
Behdrden sowie die von diesen herangezogenen amtlichen und
nichtamtlichen Sachverstandigen befugt, Liegenschaften und
Anlagen zu betreten, um Emissions- und Immissionsmessungen
durchzufiihren, oder Emissions- oder Immissionsmessungen, die
vom Anlagenbetreiber durchgefiihrt wurden, nachzuprﬁfen. Beim
Betreten der Liegenschaft oder der Anlage ist darauf Bedacht
zu nehmen, daB jede nicht unbedingt erforderliche Stdrung

oder Behinderung vermieden wird.

(2) Der Behbrde sind alle relevanten Unterlagen vorzulegen

und die notwendigen Auskiinfte zu erteilen.

(3) Die Beh6rde kann Berichte und Nachweise innerhalb einer

jeweils zu bestimmenden Frist verlangen.
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6. Abschnitt

Schlufbestimmungen

§ 26. Wird ein in einer Verordnung gemdf § 3 Abs.l aus-
schliefflich zum Schutz des Waldes festgelegter Immissions-
grenzwert uUberschritten, ist § 12 nicht anzuwenden, wenn
geeignete Sanierungsmafhnahmen zur Einhaltung des
Immissionsgrenzwertes nach § 51 Forstgesetz, BGBl.Nr.
440/1975, in der jeweils geltenden Fassung, angeordnet

wurden.
§ 27. Sofern eine Anlage

1. unter das Luftreinhaltegesetzes fiir Kesselanlagen,
BGBl.Nr. 380,1988, f&dllt und fiir diese Anlage ein
Sanierungsprojekt nach § 12 des Luftreinhaltegesetzes fir

Kesselanlagen rechtskrdaftig genehmigt wurde, oder

2. unter die Gewerbeordnung, BGBl.Nr. 50/1974, in der jeweils
geltenden Fassung, f&allt und von einer Verordnung nach § 82

Gewerbeordnung erfaft wird,

ist fiir diese Anlage innerhalb von fiinf Jahren nach
Genehmigung gemdB § 12 des Luftreinhaltegesetzes fir
Kesselanlagen, oder nach Inkrafttreten einer Verordnung nach
§ 82 Gewerbeordnung keine Sanierungsmafnahme nach diesem

Bundesgesetz vorzuschreiben.

§ 28. Fir die nach diesem Bundesgesetz angeordneten
SanierungsmaRBnahmen ist keine Bewilligung nach einem anderen

Bundesgesetz erforderlich.
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Strafbestimmungen

§ 29. Sofern die Tat nicht dem Tatbestand einer in die Zu-
standigkeit der Gerichte fallenden strafbaren Handlung bil-
det, begeht eine Verwaltungsiibertretung und ist mit einer
Geldstrafe bis zu 500.000 Schilling zu bestrafen, wer

1. einer gem3f den §§ 9, 11 oder 20 festgelegten
Sanierungsmafnahme zuwiderhandelt;

2. eine Feuerungsanlage privater Haushalte betreibt, deren
Emissionen héher sind, als die in einer Verordnung gemalf
§ 22 festgelegten Emissionsgrenzwerte;
einer Aufforderung gemdR § 23 Abs.3 zuwiderhandelt;
einer Anordnung gem&R § 24 zuwiderhandelt; )
entgegen § 25 Abs.l Messungen oder Kontrollen nicht ermo-
glicht oder behindert;

6. entgegen § 25 Abs.2 und 3 Unterlagen nicht vorlegt,
Auskiinfte nicht erteilt oder Bericht und Nachweise nicht

iibermittelt.

Vollziehung

§ 30. (1) Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist,

sofern die Abs.2 bis 6 nicht anderes bestimmen, der Bundesmi-

nister fir Umwelt, Jugéhd und Familie betraut.

(2) Mit der Vollziehung des § 3 Abs.2 ist, soweit es sich um
die Festlegung von Immissionsgrenzwerten zum Schutz der
menschlichen Gesundheit handelt, der Bundesminister fir Um-
welt, Jugend und Familie im Einvernehmen mit dem Bundesmini-

ster fir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz betraut.
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(3) Mit der Vollziehung des § 3 Abs.2 ist, soweit es sich um
die Festlegung von Immissionsgrenzwerten zum Schutz des Wal-
des oder zum Schutz von landwirtschaftlich genutzten
Kulturpflanzen handelt, der Bundesminister fiir Umwelt, Jugend
und Familie im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Land-

und Forstwirtschaft betraut.

(4) Mit der Vollziehung des § 9 Abs.5 und 6 und der §§ 17, 21
und 28 ist der jeweils zustdndige Bundesminister betraut.

(5) Mit der Vollziehung des § 11 ist der jeweils zustdndige
Bundesminister im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir
Unwelt, Jugend und Familie betraut, wenn die erforderlichen
Sanierungsmafnahmen nach anderen bundesgesetzlich geregelten

Vorschriften gesetzt werden koénnen.

(6) Mit der Vollziehung des § 20 ist der Bundesminister fiir
Umwelt, Jugend und Familie im Einvernehmen mit den in ihrem
Wirkungsbereich beriihrten Bundesministern betraut.

Inkrafttreten

§ 31. Dieses Bundesgesetz tritt mit dem seiner Kundmachung

folgenden Monatsersten in Kraft.
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BUNDESMINISTERIUM FUR
UMWELT, JUGEND UND FAMILIE 22. Oktober 1992

Erlduterungen zum Immissionsschutzgesetz - Luft

I. ALLGEMEINES

1. Mit dem Immissionsschutzgesetz soll ein Durchbruch in der
Luftreinhaltepolitik erreicht werden. Durch dieses Gesetz
werden zum einen die EG-Richtlinien umgesetzt - in diesem
Bereich holt Osterreich die mangelnden Bestimmungen im Immis-
sionsschutz auf -, zum anderen wird die Forderung des Regie-
rungsiibereinkommens nach einem umfassenden Immissionsschutz-

gesetz erfiillt.

Im i
' Unterschied zum Smogalarmgesetz und auch zum Ozongesetz
ist dieses Gesetz kein Instrument des Krisenmanagements zur

unv v e
erziiglichen Abwehr von Gesundheitsschdden, sondern ein

Instrument einer langfristigen Luftreinhaltepolitik.

Mit dem Entwurf werden die Richtlinien der EG iiber die Luft-
qualitéat fur Schwefeldioxid und Staub, Bleigehalt in der Luft
und fiir Stickstoffdioxid nicht nur umgesetzt, sondern - da
diese Richtlinien Mindestnormen sind - entscheidend verbes-

sert.

pie Schutzziele (§ 1 Abs. 1) des Gesetzentwurfes sind gleich-
rangig, das heift Menschen, der Tier- und Pflanzenbestand,
der Boden, das gesamte Okosystem, einschlieRlich der leblosen

Materie, wird in gleicher Weise geschiitzt.

Dieses Ziel soll damit erreicht werden, daR einerseits die

Immissionsbelastung fiir das Bundesgebiet festgestellt wird

Andererseits wird - was der Kernpunkt des Entwurfes ist - die
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verpflichtende Durchfihrung von Sanierungsmafnahmen im Falle

der Uberschreitung von Immissionsgrenzwerten normiert.

Aus der Tatsache heraus, daf speziell Osterreich aufgrund
seiner geographischen Lage mit Luftschadstoffimporten aus dem
Ausland konfrontiert ist, wird bei den Immissionsgrenzwerten

zwischen jenen der Kategorie 1 und 2 unterschieden.

‘Immissionsgrenzwerte der Kategorie 1 sind solche Grenzwerte,
deren Einhaltung innerhalb einer bestimmten Frist durch na-

tionale MaBnahmen gewdhrleistet wird.

Inmissionsgrenzwerte der Kategorie 2 sind solche Grenzwerte,
fiir deren Einhaltung keine Frist angegeben werden kann, da
neben Sanierungsmaffinahmen im Inland iiberwiegend MaBnahmen zur
Emissionsminderung im Ausland erforderlich sind. Typisches

Beispiel ist der WHO-Wert fiir Ozon mit 60 ppb (0,120 mg/m3).

Zum "Ozonmaflnahmenpaket", Ozongesetz, BGBl.Nr. 210,/1992,
stellt somit das Immissionsschutzgesetz im Hinblick auf den
langfristigen Schutz vor dem bodennahen Ozon die notwendige

Ergédnzung dar.

Die Vorgangsweise ist bei Uberschreitungen eines Immissions-
grenzwertes der Kategorie 1 und der Kategorie 2 aufeinander

abgestimmt, aber doch aufgrund der Gegebenheiten unterschied-

lich.

Wird ein Immissionsgrenzwert der Kategorie 1 iiberschritten,
ist grundsatzlich vom Landeshauptmann eine Statuserhebung

durchzufiihren, das heifit, dieser hat die Ursache der Grenz-

wertiiberschreitung zu erheben.
Ist diese Grenzwertiiberschreitung lediglich durch eine vor-

ibergehende und in absehbarer Zeit nicht wiederkehrende Bela-

stung bedingt, beispielsweise durch einen Stérfall, ist dies

www.parlament.gv.at

63 von 116




64 von 116

245/ME XVII1. GP - Mindliche Anfrage (gescanntes Original)
-3 -

im Statusbericht festzustellen. Damit endet in diesem Fall
der Handlungsauftrag an den Landeshauptmann.

Es soll durch diese Ausnahme - fir voribergehende und in
absehbarer Zeit nicht wiederkehrende Luftverunreinigungen -

ein sinnloser Verwaltungsaufwand vermieden werden.

Da aber Grenzwertiiberschreitungen in der Regel nicht voriber-

gehend sind, hat der Landeshauptmann im Anschluf an den Sta-
tusbericht einen MaBRnahmenkatalog zu erstellen.

Es sind alle zur Einhaltung des Immissionsgrenzwertes geeig-
neten SanierungsmaBnahmen, einschlieBlich der Abschéatzung
deren Effizienz, des Zeitraumes der Umsetzung und der Kosten

anzufihren.

Unverziglich nach der Fertigstellung des MaBnahmenkataloges
- jedoch langstens innerhalb von 2 Jahren ab Fertigstellung
der Statuserhebung - sind vom Landeshauptmann mit Verordnung
oder Bescheid SanierungsmaBnahmen umzusetzen, die notwendig
sind, um die Immissionsgrenzwerte einzuhalten.

Fiir den Fall, dalk aus einer Statuserhebung und einem MaRnah-
menkatalog hervorgeht, daB die Einhaltung des Immissionsgren-
zwertes durch Mafnahmen des Bundeslandes allein nicht gewahr-
leistet werden kann, mu - in Erganzung dazu - der Bund téatig
werden. Mit Verordnung fiir das gesamte Bundesgebiet sollen
insbesondere einheitliche, generelle Regelungen, wie Schad-
stoffgrenzwerte fiir Brennstoffe, Produktnormen oder Vor-
schriften iiber Bauart und Betriebsweise von Anlagen vorge-
schrieben werden. Damit soll in Erganzung zu den MaBnahmen in
den Lindern die Einhaltung des Immissionsgrenzwertes gesi-

chert werden.
Im Gesetzentwurf wird auch der Rahmen fiir die zu setzenden

MaRnahmen, wie fur Betriebsanlagen, Maschinen und Fahrzeuge,

vorgegeben.
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Ein dem Sanierungskonzept fiir die Einhaltung der Immissions-
grenzwerte der Kategorie 1 analoge Vorgangsweise wurde auch
bei der Grenzwertiiberschreitung fiir die Werte der Kategorie 2

gewahlt.

Bei den Immissionsgrenzwerten der Kategorie 2 ist die Statu-
serhebung und der Mafnahmenkatalog vom Umweltminister zu
erstellen und der Bevdlkerung in geeigneter Weise kundzuma-
chen. In einer Verordnung hat der Umweltminister einen Stu-
fenplan zur Reduktion des Inlandsanteiles an der Luftverun-
reinigung zu erlassen. In diesem Stufenplan sind die Reduk-
tionsziele in zeitlicher und mengenmafiger Hinsicht gemeinsam

mit den Sanierungsmafnahmen festzulegen.

Hier wurde bewufit das Ozongesetz, BGBl.Nr. 210/1992, mit
seinen terminisierten Reduktionszielen und seinen Reduktions-

mafnahmen (in der Entschlieffung zum Gesetz) als Vorbild ge-

nommen.

Dem Vorsorgeprinzip wird durch die Festlegung von grundsatz-
lich wirkungsbezogenen und damit strengen Immis-
sionsgrenzwerten Rechnung getragen. Primdres Ziel des Gesetz-
entwurfes ist die Einhaltung der in einer Verordnung gemaR §
3 festgelegten Immissionsgrenzwerte. Dem Vorsorgeprinzip
entspricht auch die Tatsache, daR eine Verringerung der Im-
missionen der Luftschadstoffe jedenfalls nach dem Stand der
Technik zu erfolgen hat (§ 10 Abs.1 Z.1), soweit dies im
Rahmen der Konzeption dieses Entwurfes moéglich ist. Im Hin-
blick auf eine liickenlose Umsetzung des Vorsorgeprinzips
werden die bestehenden Materiengesetze (z.B. Gewerbeordnung,
Berggesetz, Luftreinhaltegesetz fir Kesselahlagen) zu uUber-

priufen und gegebenenfalls anzupassen sein.
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‘2 . IMMISSIONSSITUATION

Ausgehend von den vorgeschlagenen Grenzwerten im Entwurf
einer Verordnung gemdR § 3 und unter Zugrundelegung vorhande-

ner MeRBergebnisse ergibt sich folgende Immissionssituation in

Osterreich:

Immissionsgrenzwerte zum langfristigen Schutz der menschli-

chen Gesundheit

S0,:

ilberschreitungen des Halbstundenmittelwertes (HMW) von 0,20
mg/m3 treten mit Ausnahme Vorarlbergs in allen Bundesléndern

auf. Es sind davon in erster Linie

Gebiete im Umkreis von gréfReren Industriebetrieben oder

Kraftwerken (Brixlegg, Lenzing, Zeltweg, Hallein)

die Ballungsrdume Wien und Graz

Gebiete in Grenzndhe, etwa im EinfluBbereich der Emittenten

im Raum Bratislava (Kittsee, Hainburg)

betroffen. )

Bezogen auf die MeRwerte von Jénner 1991 bis Marz 1992 traten
die tiberschreitungen an 55 von 190 MeRstellen auf. Die deut-
lichste Uberschreitung wurde mit 0,79 mg/m?® in Arnoldstein

registriert.

Der Tagesmittelwert von 0,12 mg/m?® wurde im Zeitabschnitt
Janner 1991 bis Mdrz 1992 in den Landern Salzburg, Tirol und
Vorarlberg an keiner MeRstelle iiberschritten. Uberschreit-

ungen traten an 24 der 190 Mefistellen auf; diese Mefistellen
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lagen iiberwiegend in Wien und Niederdsterreich. Die grdfRte

Uberschreitung wurde mit 0,20 mg/m? festgestellt.
NO,:

Uberschreitungen des Halbstundenmittelwertes von 0,20 mg/m3
traten von Janner 1991 bis Mdrz 1992 an 47 von 162 in den
Lindern NO, 00, s, T, V , K ,W und der St gelegenen MeRstel-
len auf; keine Uberschreitungen wurden im Burgenland regi-
striert (was in erster Linie auf das Fehlen entsprechender
MeRstellen zuriickzufilhren sein diirfte). Die Uberschreitungen
konzentrieren sich auf die Wintermonate und auf solche MeR-
stellen, welche verkehrsnah gelegen sind oder stark verkehrs-
beeinfluBt sind.

Eine Ausnahme stellt die MefRstelle Steyregg dar, welche sich
im EinfluRbereich der Salpetersdureanlage befindet; diese
MeRstelle wies mit 0,58 mg/m3 die deutlichste Uberschreitung

auf.

Auch der Tagesmittelwert wurde an 47 MefRstellen iberschrit-
ten; die deutlichste Uberschreitung betrug 0,26 mg/m3

(Sterneckstrafhe, Salzburg).

CO:

Uberschreitungen des - verglichen mit dem Einstundenmittel-
wert von 40 mg/m3 deutlich strengeren - 8-Stundenmittelwertes
von 10 mg/m3 wurden in den angefilhrten 15 Monaten an drei von
58 Mefstellen festgestellt. Diese MeRstellen liegen alle
verkehrsnah; die Uberschreitungen traten in den Wintermonaten
auf. Die Ursache der Uberschreitungen ist in erster Linie im
Verkehr zu sehen bzw. in besonderen Verkehrssituationen‘

(Sstau). Die Werte erreichten 15 mg/m3.
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Staub:

Der Tagesmittelwert von 0,12 mg/m® wurde von Jédnner 1991 bis
Mdarz 1992 an 84 von 119 MeRstellen iiberschritten; die MeR-
stellen mit Uberschreitungen finden sich in allen Bundesl&n-
dern. Die ausgepridgtesten Uberschreitungen wurden in Linz und
am Stephansplatz mit 0,49 mg/m® registriert. In der Regel ist
davon auszugehen, daB die die Uberschreitung verursachende
Staubbelastung durch nahegelegene Quellen bedingt ist (z.B.
Splitstreuung, Staubemission gewisser GroRemittenten). Die

Uberschreitungen treten iiberwiegend im Winterhalbjahr auf.

Blei im Schwebestaub:

pa der Verbrauch an verbleitem Superbenzin weiterhin stark

riickldufig ist und die Bleiimmission erfahrungsgemdf ?tark. |
mit den Bleiemissionen aus dem Kfz-Bereich verkniipft ist, ist
auch eine Abnahme der Bleiimmissionen anzunehmen. Die ent- i

sprechende meBtechnische Verifikation fehlt leider zur Zeit.

Ausnahmen kénnten Gebiete entlang von Strafen im Osten Oster-
reichs darstellen, welche stark von Fahrzeugen frequentiert

werden, welche aus den ehemaligen Ostblockldndern einreisen.
Benzol:

Messungen des Umweltbundesamtes zeigen, daR insbesondere im
Nahebereich von Tanklagern sowie in der N&he von Tankstellen

und entlang stark befahrener Strafen der Grenzwert iiber-

schritten werden kodnnte. In jedem Fall steht die Immissions-

belastung in enger Beziehung zum Benzolgehalt im Benzin.
i i i i strie in
Messungen in Linz zeigten, daf selbst die Grofindu

Linz gegeniiber dem verkehrsbedingten Anteil von Benzol nur

einen geringen Beitrag liefert.
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Staubniederschlag:

Diese Messungen finden zur Zeit iiberwiegend nicht an stdndig

.gleichbleibenden Meflstellen statt. Grundsatzlich gilt, dafB

die MeRergebnisse sehr stark lokal beeinflufit sind.

Bei Fehlen von lokalen Grobstaubquellen wird der Grenzwert in
ganz Osterreich eingehalten; Baustellen, Steinbriiche etc.
kénnen Uberschreitungen um bis zu ca. 50% verursachen.

Blei, Cadmium, Zink im Staubniederschlag:

Die Grenzwerte werden an manchen Meflstellen knapp iiberschrit-

ten.

Immissionsgrenzwerte zum Schutz der menschlichen Gesundheit

in Luftkurorten und Heilklimatischen Kurorten

In Osterreich sind 35 Orte als Luftkurorte oder Heilklimati-
sche Kurorte ausgewiesen. Bislang wurden in den meisten von
ihnen noch keine entsprechenden Immissionsmessungen durchge-
fihrt, um beurteilen zu kénnen, inwieweit die Grenzwerte
eingehalten werden oder nicht. Die folgende Beurteilung
stiitzt sich somit uUberwiegend auf an auferhalb der Luftkuror-

te und Heilklimatischen Kurorten gewonnene Mefdaten.

Ozon:

Mit groBer Sicherheit kann angenommen werden, dafl insbesonde-
re in den Sommermonaten der Einstundenmittelwert von 0,120

mg/m® {iberschritten wird.

|
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CO:

Es kann mit Sicherheit angenommen werden, daB bei entspre-
chender Drosselung des Kraftfahrzeugverkehrs
(verkehrsberuhigte Zonen, FuRgingerzonen) die Grenzwerte von
20 mg/m* (HMW) und 5 mg/m3 (8—Stundenmitte1wert) eingehalten

werden (kdénnen).
S0,, NO,:

Es kann mit Ausnahme inneralpiner Lagen nicht ausgeschlossen
werden, dah fallweise in den Wintermonaten selbst bei weit-

estgehendem Fehlen lokaler Emissionen die Grenzwerte fiir die
Halbstundenmittelwerte insbesondere bei SO0, fallweise durch

Vorliegen einer grofrdumigen héheren Schadstoffbelastung

iiberschritten werden.

Diese Grenzwerte wurden zwischen Janner 1991 und Marz 1992
nur an den folgenden MeRstellen eingehalten:

so, Hintersee, Zederhaus, St.Michael, Karwendel

Sulzberg (Messung nur ab Oktober 1991)

NO, Mistelbach, Thaures, Nebelstein, Rosalia, Steyrmiihl

. '

Schéneben, Hintersee, Schwarzach,
St.Michael, Nordkette

Zederhaus,

(Ohne Beri i i .

e Berlicksichtiqung der Ergebnisse der Kdrnter MeBstellen)
Staubdeposition:

Bei Fehlen lokaler besonderer Staubquellen (z.B. Baustellen)

wird der Grenzwert nach den bisherigen MeRerfahrungen einge-
halten.
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Immissionsgrenzwerte zum Schutz vor Beldstigungen

Schwefelkohlenstoff, Schwefelwasserstoff:

Bislang liegen entsprechende kontinuierliche Messungen nur
beziiglich Schwefelwasserstoff fiir die Standorte Lenzing und
POls vor. Die Auswertungen zeigen folgendes:

Die Belastung ist in Lenzing hodher; alljdahrlich werden maxi-
male Halbstundenmittelwerte von iber 0,10 mg/m3 erreicht. In
POls wurden so hohe Halbstundenmittelwerte nur 1990 erreicht;
in den Jahren 1991 und 1989 lagen die maximalen Halbstunden-
mittelwerte bei 0,020 und 0,012 mg/m3. Es ist somit anzuneh-
men, daB in P6ls der Grenzwert knapp lberschritten oder sogar
eingehalten werden konnte wdhrenddessen in Lenzing mit Si-

cherheit Uberschreitungen des Grenzwertes vorliegen.

Immissionsgrenzwerte der Konzentration zum langfristigen

Schutz des Waldes

Bezliglich SO, kann auf die Ausfiihrungen zu den Immissions-
grenzwerten fir Luftkurorte und Heilklimatische Kurorte ver-

wiesen werde, da die Grenzwerte identisch sind.

Die Grenzwerte betreffend. Stickstoffdioxid sind beziiglich des
Halbstundenmittelwertes identisch mit jenen zum Schutz der
menschlichen Gesundheit; beziiglich des Tagesmittelwertes
liegt der Grenzwert zwischen jenem zum Schutz der menschli-
chen Gesundheit und jenem fiir Luftkurorte und Heilklimatische
Kurorte.

Aus den entsprechenden Bewertungen folgt einerseits, dafh
diese Grenzwerte in Osterreich eingehalten werden kdnnen und
sie daher zu Recht in Kategorie 1 eingestuft sind und déﬁ
andererseits bei SO,, trotz der bereits gesetzten emissions-
mindernden MaBnahmen, die Zahl der MefRstellen, an denen die
Grenzwerte bereits eingehalten werden, deutlich niedriger ist
als die Zahl der Mefistellen, an denen die Grenzwerte fiir

Stickstoffdioxid eingehalten werden.
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Immissionsgrenzwert der Kategorie 2 fiir Ozon zum langfristi-

gen Schutz der menschlichen Gesundheit

Es kann keine Osterreichische MefRstelle angegeben werden, an
welcher dieser Grenzwert nicht {iberschritten wiirde. Es kann
angenommen werden, daR Uberschreitungen fiir Gebiete in Talni-
he bzw. in der Ebene etwa an 40 bis 50 Tagen pro Jahr auftre-
ten; héher gelegene Gebiete sind von Uberschreitungen stdrker
betroffen (Sonnblick: ca 90 Tage). An Hand der Daten grenzna-
her Meflstellen steht unzweifelhaft fest, daB vielfach Luft-
massen nach Osterreich gelangen, welche in den bodennahen
Bereichen bereits Ozonkonzentrationen aufweisen, die iiber dem
Grenzwert liegen; Modellrechnungen fiir verschiedene Unter-
suchungsgebiete zeigen, dall emissionsmindernde MafRnahmen
allein in Osterreich die Einhaltung des Grenzwertes nicht

gewdhrleisten koénnen.

Immissionsgrenzwerte der Kategorie 2 zum langfristigen Schutz

des Waldes

(Rombinationswerte und Depositionswerte)

Ohne Zweifel wird in allen Waldgebieten jedenfalls im Wipfel-
bereich der Grenzwert fiir Ozon iberschritten, ist er doch
noch viel niedriger als derjenige zum Schutz der menschlichen
Gesundheit. Somit soll€én in der Mehrzahl der F&alle die -
strengeren - Kombinationswerte fiir Schwefeldioxid und Stick-
stoffdioxid zum Tragen kommen. Insbesondere der Grenzwert fir
den Halbstundenmittelwert von SO, diirfte an kaum einer MeR-
stelle, welche reprasentativ fiir ein bewaldetes Gebiet ist,

in Osterreich derzeit eingehalten werden.
Ohne Zweifel liegt die saure Deposition in Osterreich derzeit

zumindest um den Faktor 2 iiber den angegeben Grenzwerten. Da

Osterreich entsprechend den Ergebnissen des EMEP-Programmes
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nur zum kleineren Teil selbst zur sauren Deposition beitrdgt
(fir reduzierte Stickstoffkomponenten ca 40%, oxidierte
Stickstoffverbindungen und oxidierte Schwefelverbindungen
weniger als 10%), ist es auch in diesem Fall erforderlich,

diese Grenzwerte in Kategorie 2 einzustufen.

Immissionsgrenzwerte der Kategorie 2 zum langfristigen Schutz

oligotropher Moore und Heidelandschaften

Der strengste und auch aus ©6kologischer Sicht bedeutsamste
Grenzwert ist ohne Zweifel der Jahresmittelwert fir NO,.
Leider liegen bislang keine Messungen in ausreichender Zahl
vor, welche mit solchen Mefmethoden ausgefiihrt wurden, daR
eine sichere Beurteilung der tatsdchlichen Immissionssitua-
tion méglich wdre. Am ehesten konnen noch die im Rahmen eines
Probebetriebes in St.Koloman vom Umweltbundesamt in Zusammen-
arbeit mit dem Amt der Salzburger Landesregierung und der
Lieferfirma 1992 durchgefiihrten Messungen herangezogen wer-
den; sie erbrachten fiir. die Zeit von Anfang Februar bis An-
fang Oktober einen Mittelwert von ca. 0,006 mg/m3; da auch in
dieser Zeit weder ein Halbstundenmittelwert gréfier 0,08 noch
ein Tagesmittelwert groRer 0,04 mg/m3 festgestellt werdeh
konnte, besteht Grund zur Annahme, dal diese Grenzwerte ein-

gehalten werden konnten,. sofern die oligotrophen Moore in

entlegeneren Gebieten liegen.

Sollten umfangreichere Daten entsprechender Qualitat vorlie-

gen, ware sogar eine Einstufung dieser Grenzwerte in die

Kategorie 1 zu priifen.

3.WIRKUNG VON LUFTSCHADSTOFFEN

Hinsichtlich der Wirkungen von Luftschadstoffen auf die ein-

zelnen Schutzobjekte werden hier exemplarisch die Wirkungen
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von Stickstoffoxiden auf Menschen und auf Pflanzen ausge-
fiihrt, wie sie von der Kommission fiir die Reinhaltung der
Luft der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften in den

Luftqualitdtskriterien NO, beschrieben werden:

Von den in der Atmosphdre vorkommenden Stickstoffoxiden be-
sitzen vor allem NO, und NO humantoxikologische Bedeutung.
Hinsichtlich des allgemeinen Wirkungscharakters besitzt die
Konzentration als Toxizit&tsparameter eine hdhere Wertigkeit
als die Expositonsdauer, wobei die Kurzzeitexposition bei
hohen Konzentrationen effektvoller ist als die
Langzeitexposition bei niedrigen Konzentrationen. Die
kurzzeitige Einwirkung hoher Konzentrationen beeinflufBt die
Abwehrmechanismen signifikant nachteilig. AuBerdem fiihrt NO,
zu einer Verschlechterung bereits bestehender
Krankheitsbilder (Asthma, chronische Bronchitis, etc.).

NO, wirkt aufgrund seiner geringen Wasserl®slichkeit und
hohen Lipidléslichkeit als aggressives Lungenreizgas. NO ver-
ursacht bei hdheren Konzentrationen Methdmoglobinbildung und
zentralnervose Symptome. Bei den in der Umwelt vorkommenden
Konzentrationen steht die NO,-Wirkung stark im Vordergrund
und wurde daher ausfiihrlicher behandelt.

Die Wirkungen des NO, lassen sich prinzipiell in 2 Gruppen
einteilen: Verdnderungen des Atemtraktes und - vor allem im
Tierversuch nachgewiesene - ektrapulmonale Wirkungen. Grofe
Bedeutung fiir das AusmaR der NO,-bedingten Schddigung von
Strukturen im Atemtrakt besitzen Faktoren wie Einwirkungsdau-
er, Konzentration, Atmung, Einwirkung zusdtzlicher luftverun-
reinigender Stoffe und bestehende Lungenerkrankungen.

Die Wirkung des NO, kommt besonders in den peripher gelegenen
Lungenabschnitten zum Tragen. Als Folge von Stdrungen der
Phospholipidsynthese und Reaktionen mit dem Gewebeeiweif

resultieren morphologische Verdnderung wie Bronchitis und
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emphysemdhnliche Schdden; weiters funktionelle Beein-
trachtigungen, erkennbar an meBbaren Verdnderungen der dyna-
mischen Volumina. Dies bedeutet eine wesentliche St6rung und
Herabsetzung der Beliiftung und somit einen gestérten Sauer-

stoffaustausch innerhalb der Alveolen.

Eine Erhohung des Atemwegswiderstandes kann Ursache fiir die
AuslOsung eines Asthmaanfalles sein. Aus epidemiologischen
Studien ist nach NO,-Exposition ein vermehrtes Auftreten von
akuten Atemwegserkrankungen bekannt. Bei Schulkindern konnten
in Belastungsgebieten verdnderte AtemstoBwerte und Atemgren-
zwerte festgestellt werden, bei &dlteren Personen fanden sich
positive Korrelationen zwischen mittleren
NO,-Jahreskonzentrationen und Husten mit Auswurf.

Im Zusammenhang damit sind ein herabgesetzter mukozilidrer
Transport und eine verminderte Phagozytosefdhigkeit der Al-

veolarmakrophagen bekannt.

Eine wesentliche Bedeutung besitzt auch die durch NO, bewirk-
te Histaminfreisetzung, da dieses Gewebshormon nicht zur
Odembildung initiiert, sondern auch Bronchospasmen verur-

sacht.

FaBft man diese Wirkungen_auf den Atemtrakt zusammen, ergibt
sich eine breite Palette reversibler und auch irreversibler
Verdnderungen von Lungenstrukturen, die zum Teil schon bei

niedrigen Konzentrationen ausgeldst werden.

Kinder, die eine relativ grdRere Lungenoberfldche besitzen
und Erwachsene mit bereits bestehenden chronischen Lungener-
krankungen (chronische Bronchitis, Emphysem, etc.) stellen
Risikogruppen fiir die Einwirkung von NO, dar. Die zur zweiten
Gruppe zahlenden extrapulmonalen Wirkungen betreffen beson-
ders Veranderungen von Blutparametern sowie einen erhdhten

O,-Verbrauch in Leber, Milz und Nieren. So wurde bei Ver-
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suchstieren ein Anstieg der Laktat-Dehydrogenase und des
Plasmakortikosteronspiegels sowie eine Polyzythdmie beobach-
tet.

Zu beachten ist der bereits bei 0,38 mg NO,/m3 auftretende
Glutathionanstieg bei kontrollierten Versuchen am Menschen

als Reaktion auf eine Gewebsschddigung.

Um eine eindeutige Aussage beziiglich der Kanzerogenitat tref-

fen zu koénnen, bedarf es noch weiterer Forschung.

In zahlreichen Studien wurde der Frage nachgegangen, inwie-
weit der pulmonale Abwehrmechanismus gegen
Infektionskrankheiten durch Inhalation von NO, allein bzw. in
Kombination mit anderen luftverunreinigenden Stoffen
beeintrdchtigt werden kann. Dieser Wirkungsaspekt ist fir den
Menschen im Hinblick |
auf eine vorliegende Resistenzminderung bei Kindern, Alten
sowie bereits vorgeschddigten Personen von grofler Bedeutung
und kann im wesentlichen nur aus Tierversuchen abgeleitet
werden. Diese haben den Nachweis von Wirkungen auch in nied-

rigen Konzentrationsbereichen erméglicht.

Neuere Ergebnisse der Wirkungsforschung weisen auf Kombina-
tionswirkungen hin, wobei besonders additive Wirkungen von

NO, mit O; von Bedeutung sind.

Erste erkennbare Wirkungen bei Tierversuchen kénnen gegeniiber
einem 0,/NO,-Gemisch von 0,2 mg 03/m3 und 0,94 mg NO,/m3 bei
gleichzeitiger Einwirkung von Streptokokken-Aerosol in Form
einer additiven Wirkung auf die Mortalitdt beobachtet werden.

Allerdings ist festzuhalten, daB bei den Tierversuchen vor-
wiegend die Wirkung von NO, allein untersucht wurde. Zu der
in der Realit&t vorliegenden gleichzeitigen Belastung mit

einer Vielzahl weiterer Komponenten gibt es derzeit keine
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experimentellen Untersuchungen. Fir den betroffenen Menschen
sind somit die in der Umwelt gegebenen Belastungsverhdltnisse
auf jeden Fall ungiinstiger. Diesem Faktum ist bei einer Risi-
koextrapolation Rechnung zu tragen.

Statistisch signifikante Lungenfunktionsdnderungen beim Men-
schen treten ab 0,56 mg/m® auf. Zwei Berichte weisen auf
statistisch nicht signifikante Lungenfunktions&dnderungen bei
0,19 mg/m3 hin.

Die Wirkungen von atmosphdrischen Stickstoffoxiden auf Pflan-
zen konnen sowohl direkt auf die oberirdischen Organe als
auch indirekt iiber den Boden erfolgen. Stickstoff ist ein fir
Pflanzen essentielles Element, das entweder in Form des Ammo-
niumions (NH,*) oder des Nitrat-Ions (NO,”) aufgenommen wird.
Bei der Beurteilung der Wirkungen von Stickstoffoxiden muR
beriicksichtigt werden, daR Pflanzen mit Enzymsystemen
(Reduktasen) ausgestattet sind, die ihnen die Metabolisierung
der Stickstoffoxide durch Reduktion ermdglichen. Bei vielen
Pflanzen, wie z.B. Bdaumen, erfolgt die Reduktion bereits in
den Wurzeln. Die Reduktion der aus der Atmosphdre aufgenomme-
nen Stickstoffoxide, unter denen das NO, die hdéchste Toxizi-
tat aufweist, muB dagegen in den Blattorganen erfolgen und
ist als energieverbrauchender ProzeRR stark von der physiolo-
gischen Aktivitéat der Pflanzen abhdngig. NO,-Einwirkung kann
zwar die Bildung der Nitratreduktase induzieren, doch bei
entwicklungs- oder umweltbedingter allgemein geringer physio-
logischer Aktivitdt der Pflanzen, wie z.B. wdhrend der Nacht
oder in den Wintermonaten, sind die Voraussetzungen fiir eine

Metabolisierung eingeschrankt bzw. nicht gegeben.

Die Empfindlichkeit der Pflanzen gegeniiber Stickstoffoxiden
ist daher sowohl im Tages- als auch im Jahresverlauf unter-
schiedlich. In Kombination mit SO, und O, wirkt NO, synergi-
stisch.
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Der iiber die Atmosphdre erfolgende langfristige Stickstof-
feintrag in terrestrische und aquatische Okosysteme, der
derzeit etwa zwischen 15 und mehr als 40 kg N/ha.a anzunehmen
ist, fihrt zu einer Beeinflussung des Erndhrungszustandes von
Pflanzen, woraus sich positive und negative Auswirkungen
ergeben konnen. Der verbesserten Stickstoffversorgung von
Pflanzen, die z.B. bei Bdaumen zu einem verstdrkten Kronen-
wachstum und somit zu einer Vergroferung der
SproR/Wurzelverhdltnisse filhren kann, stehen eine Reihe von
negativen Auswirkungen gegeniiber. Vermehrte Stickstoffzufuhr
kann den Ndhrstoffhaushalt ungiinstig durch Verdiinnung anderer
Ndhrelemente beeinflussen, die Frost- und Trockenhdrte herab-
setzen und Verdnderungen in der Zusammensetzung von Pflanzen-
bestdnden durch Férderung N-angepalter Pflanzenarten bewir-
ken. Speziell nahrstoffarme Biotope, wie z.B. oligotrophe
Moore und Heidelandschaften, sind durch Eutrophierung gefahr-.
det. Ein wirksamer Schutz dieser besonders empfindlichen 1

Naturrdume ist nur durch Einhaltung sehr niedriger Langzeit-

‘mittelwerte gesichert.

4. VERFASSUGSRECHTLICHE GRUNDLAGEN

Die Zustdndigkeit des Bundes zur Erlassung und Vollziehung
dieses Gesetzes ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 12, hin-
sichtlich des § 22 aus Art. 11 Abs. 5 B-VG.

Die kompetenzrechtliche Situation auf dem Gebiet der Luft-
reinhaltung war - wie im Bereich des Umweltschutzes generell
- bis zur B-VG Novelle 1988, BGBl.Nr. 685,/1988 (mit 1.Jadnner
1989 in Kraft getreten) durch Aufgabenteilung, Kompetenztren-
nung und Zersplitterung der Zustadndigkeiten des Bundes und

der Ldnder gekennzeichnet.
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Staatsrechtliche Lehre und Rechtsprechung stellten und stel-
len die Kompetenzverteilung auf dem Gebiet des Umweltschutzes
als "Querschnittsmaterie" dar: Umweltschutzrelevante Bestim-
mungen finden sich in vielen Einzelkompetenzen des Bundes und

der Lander.

Durch eine Novelle zur Bundesverfassung wurde 1983 eine Zu-
standigkeit des Bundes zur "Abwehr von gefdhrlichen Belastun-
gen der Umwelt, die durch Uberschreitung von Immissionsgren-
zwerten entstehen" (Art. 10 Abs.l1 Z.12 B-VG) begriindet. Vor-
aussetzung fiir die Ausiibung dieser von den Landern auf den
Bund ilibergegangenen Kompetenz war das Inkrafttreten einer
Bund-Lander-Vereinbarung iiber die Festlegung der mafkgebenden
Immissionsgrenzwerte. Erst 1987 konnte eine Einigung iiber ein
derartiges Immissionsgrenzwerteabkommen, BGBl1.Nr. 443,/1987,

erzielt werden.

Um den Erfordernissen nach effektiven, weitreichenden und
einheitlichen Regelungen zu entsprechen, erfolgte mit der
B-VG Novelle 1988 eine weitgehende Konzentration der Zustédn-

digkeiten im Umweltschutzbereich beim Bund.

Im Zuge dieser Novelle wurde der Kompetenztatbestand
"Luftreinhaltung, unbeschadet der Zustdndigkeit der L&ander
fir Heizungsanlagen" dimArt. 10 Abs.1 Z.12 B-VG aufgenommen.
Weiters fand die Festlegung der Zustdndigkeit des Bundes zur
Erlassung einheitlicher Emissionsgrenzwerte fiir Luftschad-
stoffe - soweit ein Bediirfnis hiezu besteht - durch Aufnahme
von Art. 11 Abs.5 in das B-VG statt. Der Nachweis eines nach-
haltigen Bediirfnisses nach der Erlassung bundeseinheitlicher
Vorschriften ist offensichtlich nicht erforderlich. Vielmehr
ist der Rahmen dieser Bedarfsgesetzgebung im Sinne des Er-
kenntnisses des Verfassungsgerichtshofes vom 6. Mdrz 1992
(Prifung des Abfallwirtschaftsgesetzes, BGBl.N;. 325/1990,
auf Verfassungswidrigkeit iiber Antrag der Karntner Landesre-

gierung) weit zu interpretieren.
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Mit der B-VG Novelle 1988 ist jedoch nicht jede - auch nur
mittelbar - der Luftreinhaltung dienende, gesetzliche Mafnah-
me aufgrund Art. 15 Abs. B-VG ausgeschlossen. So werden ins-
besondere Regelungen auf dem Gebiet der in die Zustdndigkeit
der Lander fallenden Raumordnung, mégen sie auch mittelbar
fiir die Luftqualitdt bedeutsam sein bzw. auf Uberlegungen
basieren, die die Luftqualitat einbeziehen, weiterhin von den

Landern getroffen werden kdénnen.

Im Sinne der Rechtsiiberleitung hat gemdR der Ubergangsbestim-
mung des Art. VIII der B-VG Novelle 1988 die Transformation
der landesrechtlichen Vorschriften iiber die Luftreinhaltung
(soweit sie sich nicht auf Heizungsanlagen beéiehen) zu par-

tikuldrem Bundesrecht zu erfolgen.

Welche landesrechtlichen Bestimmungen der Luftreinhaltung mit‘
dem 1.Jd@nner 1989 zu partikuldrem Bundesrecht geworden sind,
wurde bereits erhoben; im Auftrag des BMUJF wurde eine dies-
beziigliche Studie kirzlich fertiggestellt. Das Umweltressort
wird in dieser Frage unverziiglich, noch im November d.J., an
die Lander herantreten, um eine gemeinsame akkordierte Vor-

gangsweise festzulegen.
5. DIE INTERNATIONALE SITUATION

Gleichzeitig mit der Erarbeitung des Gesetztesentwurfes wurde
ein internationaler Rechtsveréleich des Luftreinhalterechtes,
insbesondere des Immissionsschutzes, erstellt. Der Rechtsver-
gleich, der als Studie von Univ.Prof. Dr. Bernhard Raschauer,
Universitdt Wien, dem Umweltressort vorliegt, behandelt das

Luftreinhalterecht der EG- und EFTA-Staaten sowie aufereuro-

pdischer Lander, wie USA und Kanada.

Europdische Gemeinschaften/Europdischer Wirtschaftsraum:

Richtlinien, auf die Bezug zu nehmen ist:
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Die Richtlinie S0O2/Staub vom 15.7.1980 (80/779/EWG) ver-
pflichtet die Mitgliedsstaaten zur Einrichtung von MeRstatio-

nen in "belasteten Gebieten" und zur Festlegung geeigneter
MaBnahmen, damit die Konzentrationen von Schwefeldioxid und
Schwebestaub in der Atmosphdre ab 1.4.1983 (spdtestens ab
1.4.1993) nicht iiber den in Anhang I der Richtlinie genannten
Grenzwerten liegen.

In Gebieten, in denen ein voraussichtlicher Anstieg der Ver-
schmutzung infolge neuer Entwicklungen begrenzt oder verhiitet
werden muBl, sind Grenzwerte festzusetzen, die sich an den -
niedrigeren - Leitwerten in Anhang II der Richtlinie orien-
tieren.

In besonders schiitzenswerten Gebieten haben die festzusetzen-
den Grenzwerte unter den Leitwerten der Anlage II der Richt-
linien zu liegen. Allgemein ist eine generelle Anndherung an

die Leitwerte der Anlage II anzustreben.

Die Immissionsrichtlinie Blei vom 3. Dezember 1982
(82/884/EWG) verpflichtet die Mitgliedsstaaten, durch Ergrei-
fen entsprechender Mafnahmen sicherzustellen, daf innerhalb
von 5 Jahren der in der Luft gemessene Bleigehalt den als

Jahresmittelwert festgelegten Grenzwert von 2 Mikrogramm

Pb/m3 nicht iiberschreitet.

Aufgrund der Richtlinie. NO2. vom 7. Mdarz 1985 (85/203/EWG)
haben die Mitgliedsstaaten MaBnahmen zu treffen, damit ab
1.7.1987 (spéatestens ab 1.1.1994) Stickstoffkonzentrationen

die in Anhang I der Richtlinie genannten Grenzwerte nicht
iberschreiten. Weiters konnen die Mitgliedsstaaten fiir be-

stimmte Gebiete strengere Grenzwerte festlegen.

Diese Richtlinien sind Mindeststandards, dié es den Mitglied-
staaten freistellen, national strengere Normen festzusetzen.
Fir Luftschadstoffe, fiir die keine Kriterien seitens der

Europdischen Gemeinschaften festgelegt sind, herrscht der
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Grundsatz der Subsidiaritdt, das heiffit die Regelung unter-
liegt als subsididrer Bereich den einzelstaatlichen Normie-

rungen.
Zweifelsohne ist die EG-Konformitdt des Entwurfes gegeben.
6. KOSTENABSCHATZUNG

Durch die Vollziehung des Immissionsschutzgesetzes - Luft
wird sich ein erheblicher Kostenaufwand fir den Bund ergeben.
Dieser Kostenaufwand resultiert aus dem Erfordernis, in
Osterreich - je nach MeBziel und Luftschadstoff unterschied-
lich intensiv - fldchendeckend Luftmefnetze (kontinuierliche
Messungen im online Betrieb und diskontinuierliche Probennah-
me mit nachfolgender chemischer Analyse im Labor) einrichten
und betreiben zu miissen, EDV-gestiitzte Dateniibermittlung
zwischen den Mefnetzzentralen und Bundesdienststellen auf-
recht zu erhalten und einen verldflichen Betrieb rund um die

Uhr zu gewdhrleisten.

Was die kontinuierliche Messung der Luftschadstoffe betrifft,
kann dabei groRteils auf bestehende Mefleinrichtungen der L&n-
der und des Bundes zuriickgegriffen werden; was den Datenver-
bund betrifft, kann beziliglich der Hardware auf den im Rahmen
der Vollziehung des Ozoninformationsgesetzes aufgebauten Da-
tenverbund zuriickgegriffen werden - Kosten werden im wesent-
lichen nur fiir die Erweiterung von Software-Programmen an-
fallen.

Die Kostenabschdtzung kann natiirlich nur nach dem derzeitigem
Arbeitsstand erfolgen. Jedoch erst nach Inkrafttreten dieses
Bundesgesetzes und der Verordnung nach § 4 "MeRBkonzept" wird
die genaue Anzahl der Meflstellen und die an jeder der einzel-
nen Mefstellen zu erfassenden Luftschadstoffe (und die H&u-
figkeit der Probennahme pro Jahr) festgeschrieben sein, sodaR

der erforderliche Sachaufwand nur die grobe Schdtzung der
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GroBenordnung angeben kann. Zu beachten ist, daB sich diese
einmaligen Kosten auf zwei bis drei Jahre aufteilen werden (§
5 Abs.1).

Was die Vollzugskosten betrifft, ist die Sch&atzunsicherheit
noch gréfler; der laufende Sachaufwand kann gemdf den Angaben
des erforderlichen Sachaufwandes abgeschédtzt werden, ebenso
der Personalaufwand. Letzterer wird jedoch auch nach Vorlie-
gen des MeRkonzeptes (§ 4) nicht prdziser anzugeben sein, da
fiir die Vollziehung dieses Gesetzes die einzelnen MefRnetzbe-
treiber durchaus Teilarbeiten fremd vergeben konnten, um
dadurch die Personalkosten zu senken; dafiir wiirde dann der
Sachaufwand steigen. Weiters wurden bis jetzt keine Folgeko-
sten, wie Kosten fiir Unterbringung des Personals, Verwal-

tungsaufwand fiir Personal und -Reisekosten beriicksichtigt.

Fir die Ergdnzung der bestehenden MefRnetze ist mit einem
Sachaufwand in der H6he von ca. 200 Millionen Schilling zu
rechnen. Dabei ist davon auszugehen, dal die bestehenden MeR-
netze einschlieBlich--@der=Messungen im Vollzug des Smogalarm-
gesetzes und des Ozoninformationsgesetzes in das geplante
Melnetz gemdR Immissionsschutzgesetz - Luft integriert wer-
den; bei kompletter Neuanschaffung wiirden diese Kosten ca.
470 Millionen Schilling betragen (Preisbasis 1992). In dieser
Summe sind die Anschaffungen, die.in Vollziehung des Smoga-
larmgesetzes, BGBl.Nr. 38/1989, zuletzt gedndert durch
BGBl.Nr. 210,/1992, und des Ozongesetzes, BGBl.Nr. 210,/1992,
schon getdatigt wurden bzw. zu tatigen sind, nicht be-

riicksichtigt.

Um die ordnungsgemdfie Vollziehung des Gesetzes - insbesondere
im Hinblick auf die bundesweite ﬁbesrwachung‘der Immissions-
belastung - gewdhrleisten zu konnen, werden sich wahrschein-
lich laufende Vollzugskosten (Personal- und Sachaufwand) in

folgendem MaRe ergeben:
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- 14 Bedienstete der Vefwendungsgruppe A

- 67 Bedienstete der Verwendungsgruppe B

in den Planstellenbereichen der Mefinetzbetreiber (L&nder:

9 A/56 B, Umweltbundesamt: 5 A/11 B; auch diese Aufteilung
konnte sich verdndern, je nachdem, welche Arbeitsaufteilung

kiinftig als sinnvoll angesehen wird).

Weiters miissen im Planstellenbereich des Umweltbundesamtes
fiir die Aufrechterhaltung des Datenverbundes (stdndige Uber-
wachung aller Funktionen, laufende Adaptierungsarbeiten)

- 1 Bediensteter der Verwendungsgruppe A

- 3 Bedienstete der Verwendungsgruppe B

vorgesehen werden.

Der zusdtzliche Personalaufwand des Bundesministeriums fiir
Umwelt, Jugend und Familie wird aller Voraussicht - insbeson-
dere im Hinblick auf die Vollziehung des § 20 - wie folgt
angenommen: 5 A, 10 B, 4 D.

Daraus resultiert ein insgesamter Personalaufwand von jahr-
lich etwa 40 Millionen Schilling.

Der laufende Sachaufwand (fiir Wartung der Gerate, Reparatu-
ren, Stromkosten, Telefonkosten, Kosten der Kalibrierung, Er-
neuerung alter Gerdte) belduft sich langerfristig gesehen auf

etwa 100 Millionen Schilling.

Aus dem Vollzug des Immissionsschutzgesetzes wird sich ein
erheblicher Kostenaufwand fiir den Bund ergeben. Dieser Auf-
wand resultiert vor allem aus dem Erfordernis Mefstellen zur
Kontrolle der Einhaltung der Immissionsgrenzwerte und der
anderen MeRziele des MeRkonzeptes einzurichten und zu betrei-
ben. Obwohl auf bestehende MefReinrichtungen soweit mdglich
zurilickgegriffen werden wird und hinsichtlich des Datenaustau-
sches der Datenverbund nach dem Ozongesetz zu benutzen ist,
sind neue MefR- und Datenibermittlungseinrichtungen erforder-
lich, deren Kosten erst nach Fertigstellung des MefRkonzeptes

geschatzt werden kénnen.
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II. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu § 1:

§ 1 ist eine programmatische Bestimmung, die neben dem Schutz
von Mensch, Tier- und Pflanzenbestand, den Lebensgemeinschaf-
ten und Lebensrdumen, dem Boden sowie dem gesamten Okosystem
einschlieflich der leblosen Materie vor schddlichen oder

unzumutbar beldstigenden Luftschadstoffen auch die Notwendig-
keit betont, dem Entstehen schadlicher oder unzumutbar bela-

stigender Luftschadstoffe vorzubeugen.

GemaR diesem Entwurf werden. fiir verschiedene Schutzgiiter Im-
missionsgrenzwerte festgesetzt, die grunds&dtzlich wirkungsbe-
zogene Immissionsgrenzkonzentrationen zur Grundlage haben
(wirkungsbezogene Immissionsgrenzwerte). Es wird das Ausmal
der Belastung durch Luftschadstoffe iiberwacht, und im Fall
der Uberschreitung eines. Immissionsgrenzwertes werden MaBnah-

men zur Minderung der Belastung gesetzt.

Dieser Entwurf gewdhrleistet jedoch nicht den Schutz der
Umwelt vor indirekten Wirkungen von Luftschadstoffen, sofern
diese Wirkungen durch die weltweite Emission dieser Schad-
stoffe bedingt sind, (z.B. Treibhauseffekt oder Abbau der
stratospharischen Ozonschicht); dazu erforderliche Regelungen

sind bzw. sollen Gegenstand anderer Gesetze sein.

Der Schutz vor Immissionen durch Luftschadstoffe gemaf diesem
Entwurf ist notwendig, um den lebenswichtigen Rohstoff Luft
im Sinne eines "sustainable development" zu nutzen. Dieser im
Brundtland-Bericht angefiihrte Begriff bedeutet, daR den Be-
diirfnissen der gegenwdrtigen Generation gerecht zu werden
ist, ohne die Mdglichkeiten kiinftiger Generationen zur Erfil-
lung ihrer eigenen Bediirfnisse zu beeintrdchtigen und daR
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nicht mehr Ressourcen zu verbrauchen sind, als sich nachbil-
den ko6nnen. Die Luft darf daher nur soweit genutzt werden,
als die Auswirkungen der Nutzung keine kurz- und langfristi-
gen Schdden bewirken. Das Uberscheiten von Schadstoffkonzen-
trationen in der Luft, welche unmittelbare Schdadigungen der
menschlichen Gesundheit oder an Pflanzen, Tieren oder Sachgi-

tern hervorrufen, ist zu unterbinden.

Der Vollzug dieses Gesetzes setzt unter anderem die Festle-
gung von Immissionsgrenzwerten des betreffenden Luftschad-
stoffes voraus, die grundsédtzlich wirkungsbezogen sein sol-
len. Dies ist jedoch nur fiir eine beschradnkte Zahl von Luft-
schadstoffen méglich. Fur cancerogene und mutagene Stoffe ist
die Festlegung von wirkungsbezogenen Immissionsgrenzwerten
beispielsweise nicht méglich; die Umweltschutzgesetzgebung
mul} sich hier auf Verbote oder weitestgehende Emissionsbesch-

rankungen konzentrieren.

Die Festlegung von wirkungsbezogenen Immissionsgrenzwerten
bedingt unterschiedliche Grenzwerte fiir die verschiedenen

Schutzgiiter.

Eine weitere Voraussetzung, daf ein Schadstoff durch dieses
Gesetz geregelt werden kann, besteht in dem Vorhandensein

geniligend erprobter und zuverldssiger MeBverfahren.

Mit dem ggst. Entwurf soll die Erfassung direkter Einwirkun-
gen von Luftschadstoffen méglich werden. Neben dem Schutz der
menschlichen Gesundheit sollen auch Tiere und Pflanzen in

ihrem Bestand, ihre Lebensgemeinschaften und Lebensrdume, der
Boden bis hin zum gesamten Okosystem, sowie die leblose Mate-

rie vor Luftschadstoffen geschiitzt werden.

Im Rahmen einer gesamtheitlichen Betrachtung der wechselsei-
tigen Abhdngigkeiten innerhalb eines Okosystems ist der
Schutz der von den Luftschadstoffen betroffenen Rezeptoren

(Schutzobjekte) grundsatzlich gleichrangig.
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Die Erfassung aller Schutzgiiter, die Gleichrangigkeit der
Schutzgiliter und die langfristige Konzeption, im Unterschied
zu Bestimmungen, die eine Gefahrenabwehr zum Inhalt haben,
unterscheidet den Entwurf von anderen derzeit bestehenden

Gesetzen, die Luftreinhalteregelungen beinhalten.

Zu § 2 Abs.l:

Luftschadstoffe bewirken eine Anderung der natiirlichen Zusam-
mensetzung der Luft. Keinesfalls werden Luftveranderungen,
die aus natiirlichen Vorgdngen entstehen, wie z.B. Pollenflug
oder wetterbedingte Luftverunreinigungen von diesem Gesetz
erfaft.

Zu § 2 Abs.2:

Jede Verdnderung der natiirlichen Zusammensetzung der Luft,
die von einer Quelle an die freie Luft ausgeht, ist eine

Emission.

Zu § 2 Abs.3:

Entsprechend dem Sprachgebrauch des deutschen Bundesimmis-
sionsschutzgesetzes wird unter dem Begriff "Immission" nicht
der Vorgang des Ubertrittes von Luftschadstoffen aus der
Atmosphdre in einen Rezeptor (Schutzobjekt wie z.B. Mensch,
Pflanze, Tier, Sachgut) verstanden, sondern der Luftschad-

stoff in der Atmosphare.
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Zu § 2 Abs.4:

Die gewdhlte Definition bringt zum Ausdruck, daR die gemdR
dem Immissionsschutzgesetz festzulegenden Immissionsgrenzwer-
te in ihrer Hohe mit sogenannten wirkungsbezogenen Immis-
sionsgrenzkonzentrationen ident sind, wie sie beispielsweise
von der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften erarbei-
tet wurden. Dadurch soll eine Begrenzung der Schadstoffgehal-
te in der Luft erreicht werden, welche dem Anspruch eines

"sustainable development" gerecht wird.

Fir cancerogene und mutagene Stoffe ist jedoch die Festlegung
von wirkungsbezogenen Immissionsgrenzwerten nicht mdéglich.
Grundsdtzlich miiBte die Emission dieser Stoffe verboten wer-
den, um schadigende Wirkungen auszuschliefen. Da in diesen
Fallen keine wirkungsbezogenen Immissionsgrenzkonzentrationen.
angegeben werden konnen, sind hier ausnahmsweise keine wir-
kungsbezogenen Immissionsgrenzwerte festzulegen, sondern bei
der Festlegung des Immissionsgrenzwertes sind die wirtschaft-
lichen, sozialen und technischen Aspekte gegen das Schadi-

gungsrisiko der Schutzobjekte abzuwdgen.

Zu § 2 Abs.5 und 6:

Nicht jeder Immissionsgrenzwert kann alleine durch nationale,
d.h. in Osterreich zu setzende MaRnahmen eingehalten werden.
Bei einigen Luftschadstoffen kann die nach Osterreich ein-
stromende Luft bereits hdher belastet sein als der Immis-
sionsgrenzwert. In diesem Fall, sowie bei einem iiberwiegenden
Beitrag aus dem Ausland, wird auch durch die Reduktion der
Osterreichischen Emissionen des betreffenden Luftschadstoffes
keine bundesweite Einhaltung des Immissionsgrenzwertes erz-

ielt werden konnen.
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Die betreffenden Immissionsgrenzwerte werden als Immissions-
grenzwerte der Kategorie 2 bezeichnet. Im Gegensatz dazu
konnen Immissionsgrenzwerte der Kategorie 1 in der Regel
durch MaRnahmen, die in Osterreich gesetzt werden kénnen,
eingehalten werden. Bei der Uberschreitung eines Immissions-
grenzwertes der Kategorie 1 ist daher ein Zeitraum, der finf
bzw. sieben Jahre nicht iiberschreiten darf, anzugeben, ab
welchem der Immissionsgrenzwert einzuhalten ist. Die Einhal-
tung des Immissionsgrenzwertes ist durch entsprechende MaRk-

nahmen zu erreichen.

Zu § 2 Abs.7:

—

Immissionsgrenzwerte sollen nicht nur fir das gesamte Bundes-
gebiet, sondern auch fir bestimmte Teilgebiete desselben
festgelegt werden kdnnen. Hier ist insbesondere an besonders
empfindliche Okosysteme, wie z.B. Wald, Heideland oder oli-
gotrophe Moore, oder an Gebiete gedacht, die aufgrund ihrer
Qualifikation als Kur-.oder Erholungsgebiete eines besonderen

Schutzes vor Luftschadstoffen bediirfen.

Oligotrophe Moore und Heidelandschaften stellen wesentliche
Naturreservate dar, wo sehr seltene Pflanzen- und Tierarten
beheimatet sind. Besonderen, Stellenwert kommt daher diesen
Mooren im Hinblick auf die Erhaltung der heimischen Arten-
vielfalt, die ein unverzichtbares Element der Strategie des
"sustainable development" darstellt, zu. Es sind ca. 780
oligotrophe Moore in Osterreich auf einer Fldche von ca. 4600
ha erfalt. Die oligotrophen Mooere stellen insofern ein be-
ziiglich Luftschadstoffe sehr empfindliches Okosystem dar, als
die Nihrstoffzufuhr iiberwiegend aus der Atmosphire stammt.

In Luftkurorten wiederum halten sich voribergehend kranke,
rekonvaleszente, alte und vorgeschddigte Personen auf, die
hdufig bereits Schdadigungen der Atemwegsorgane oder eine
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besondere Empfindlichkeit gegeniiber Luftschadstoffen aufwei-

'sen. Es ist daher vielfach eine hohere Schutzfunktion erfor-
derlich.

Zu § 2 Abs.8:

Bestimmte Gebiete werden bereits ex lege als Gebiete mit
besonderen Schutzanforderungen definiert. Dies soll aufgrund
der in einem anderen Bundesgesetz erfolgten Ausweisung des
Gebietes lediglich zu einer Arbeitsvereinfachung fiihren,
falls Immissionsgrenzwerte fiir die betroffenen Gebiete fest-
gelegt werden. Bei der Festlegung von Immissionsgrenzwerten
fiir den Wald ist somit keine zus&tzlich iiber die Erfordernis-
se des Forstgesetzes hinausgehende Ausweisung des Waldes mit

den damit verbundenen Abgrenzungsproblemen durchzufiihren.

Zu § 2 Abs.9:

Die Definition des Standes der Technik ist ident mit jener,
welche auch im Luftreinhaltegesetz fiir Kesselanlagen enthal-
ten ist und deckt sich somit weitestgehend mit jener des
deutschen BImSchG.

Zu § 3 Abs.1l:

Der Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie legt mit
einer Verordnung die Immissionsgrenzwerte fest. Die Immis-
sionsgrenzwerte sind grundsdtzlich héchstzuldssige, wirkungs-
bezogene Werte der Immission, welche nicht iiberschritten
werden sollen. Immissionsgrenzwerte konnen auch als Perzen-

tilwerte angegeben werden.
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Immissionsgrenzwerte koénnen fiir alle Schutzgiiter des § 1
Abs.l festgelegt werden. Immissionsgrenzwerte koénnen fiir das

gesamte Bundesgebiet oder fiir bestimmte Gebiete mit besonde-

ren Schutzanforderungen festgelegt werden. Je nach der Vorbe
lastung der nach Osterreich einstrdmenden Luft und der M&g-
lichkeit den Immissionsgrenzwert durch in Osterreich zu set-
zende Mafinahmen einzuhalten, ist der Immissionsgrenzwert als

Immissionsgrenzwert der Kategorie 1 oder 2 festzulegen.

Fir ein Gebiet gilt fiir jeden Luftschadstoff nur ein Grenz-
wert. Wenn ein Immissionsgrenzwert fiir das gesamte Bundesge-
biet festgelegt wurde und fiir denselben Luftschadstoff fir
einen bestimmten Typus von besonders zu schiitzendem Gebiet
ein strengerer Immissionsgrenzwert festgelegt wurde, gilt im
besonders zu schiitzenden Gebiet der strengere Immissions-
grenzwert. Der jeweils strengere Immissionsgrenzwert gilt
auch dann, wenn ein Gebiet mehrere Typen von besonders zu
schiitzenden Gebieten in sich vereint und fiir diese Typen
verschiedene Immissionsgrenzwerte fiir denselben Luftschad-

stoff festgelegt wurden.

Zu § 3 Abs.3:

Sofern ein Immissionsgrenzwert fiir ein Gebiet mit besonderen
Schutzanforderungen festgelegt wird, haben die Landeshaupt-
mdnner, die in ihrem Bundesland betroffenen Gebiete auszuwei-
sen. So bewirkt z.B. die Festlegung eines Immissionsgrenzwer-
tes fir oligotrophe Moore, die Ausweisung aller oligitrophen
Moore in jedem Bundesland durch Verordnung des Landeshaupt-
mannes, um eindeutig nachvollziehen zu kénnen, in welchem

Landesteil der jeweilige Immissionsgrenzwert gilt.

Um insbesondere bei Gebieten, die sich iiber mehr als ein
Bundesland erstrecken eine abgestimmte Gebietsausweisung
sicherzustellen, ist der Verordnungsentwurf vor seiner Erlas-

sung dem Umweltminister zur Kenntnis zu bringen.
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Das MeBkonzept hat insbesondere Aussagen zu enthalten iber
die zu erfiilllenden Ziele der Immissionsiiberwachung, die Zzahl
der dazu maximal einzurichtenden Immissionsmefstellen, die
Anforderungen an die Lage der MefRstellen, sowie die MefRein-
richtungen, sowie Vorschriften iiber den Betrieb der MefRstel-
len, die Auswertung der MeRdaten und deren Austausch, sowie
die Mindestausstattung der MefRzentralen einschlieflich der

MeBnetzzentralen.

Fir die Erstellung des MeRkonzeptes ist die Stellungnahme der
Landeshauptmdnner einzuholen, um bestehende Mefistellen und
MeRBnetze der Lander im MeRBkonzept beriicksichtigen zu kdnnen.
Das MeRkonzept legt die Vorgangsweise fiir die Messung der
Luftschadstoffe fiir die Immissionsgrenzwerte festgelegt wur-
den, einschlieBlich der Erfassung meteorologischer Parameter
fest. Neben dem Mefiziel "Kontrolle der Einhaltung der Immis-
sionsgrenzwerte" sind gegebenenfalls die MefRziele
"Hintergrundmessung", "Trendbetrachtung" und "Absch&atzung des
Import-Exportanteiles" fiir die Erstellung von Statuserhebun-
gen nach der Uberschreitung von Immissionsgrenzwerten der
Kategorie 1 oder 2 samt den entsprechenden Beurteilungen
notwendig. Nach der Festsetzung jedes Immissionsgrenzwertes
ist das MeRBkonzept fiir den entsprechenden Luftschadstoff, fiir

den ein Immissionsgrenzwert festgelegt wurde, 2zu erweitern.

Die Einteilung des Bundesgebietes in Untersuchungsgebiete ist
angepafBt an die Erfordernisse des MeRzieles vorzunehmen. Es
ist zuldssig Osterreich als ein Untersuchungsgebiet zu be-
trachten oder gleichartige Schutzgiiter, auch wenn sie rdum-
lich nicht zusammenh&dngen, in einem Untersuchungsgebiet zZu-

sammenzufassen.

Hinsichtlich des lokalen Standortbereichs der Mefistellen wird

fir einen Teil der Mefstellen der genaue Aufstellungsort
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vorgegeben, wdhrend fir einen anderen Teil der MeRstellen
Kriterien festgelegt werden, die dem Landeshauptmann einen
Ermessensspielraum hinsichtlich des genauen Aufstellungsortes
einrdumen. Eine vergleichbare Vorgangsweise wurde auch bei
der Festlegung des Standortes der Ozonmefstellen nach dem

Ozongesetz gewdhlt.

Die zur Kontrolle der Einhaltung der Immissionsgrenzwerte
einzurichtenden Mefstellen haben bevorzugt dort errichtet zu
werden, wo eine besonders hohe Belastung durch Luftschadstof-
fe zu erwarten ist. Wird an diesen MeRstellen der Immissions-
grenzwert eingehalten, so wird mit hoher Wahrscheinlichkeit
im gesamten Gebiet der Immissionsgrenzwert eingehalten. Damit
wird versucht, mit méglichst wenig MeRstellen eine fldchen-
deckende Erfassung der Belastung der Luft mit Luftschadstof-
fen zu erreichen. Das Untersuchungsgebiet ist somit méglichst
grofirdaumig zu sehen und die Festlegung eines Immissionsgrenz-
wertes fir einen bestimmten Typus von besonders zu schiitzen-
den Gebiet setzt nicht die Errichtung von MeRstellen in jedem

Gebiet, das diese Schutzanforderungen erfiillt, voraus.

Im MefRkonzept sind auch Bestimmungen iiber die Veroffentli-
chung der Meflwerte zu normieren. In einem Luftgiitebericht
sind Informationen uUber die Belastung der Luft fiir jene Luft-
schadstoffe, filir die Immissionsgrenzwerte festgesetzt wurden,

zu veroffentlichen.

Zu § 5:

Aufgrund des MeRkonzeptes, das als Verordnung des Umwelt-
ministers zu erlassen ist, sind die MeBstellen einzurichten
und zu betreiben. Grundsatzlich sind die MeRstellen vom Lan-
deshauptmann einzurichten und zu betreiben. Lediglich fir die
Mefhziele Hintergrundmessung und Abschdtzung des Import- Ex-

portanteiles werden die im § 5 Abs.2 angefiihrten MefRstellen
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vom Umweltbundesamt eingerichtet und betrieben. Dies ist
notwendig, um bei diesen MeRzielen weitestgehend bundesein-
heitlich idente Voraussetzungen fiir die Messung und Auswer-
tung sicherzustellen. pies kann durch die Bestimmung einer
Institution, die in allen Bundesldndern die Messungen durch-
zufithren und auszuwerten hat, gewéhrleistet werden. Das Um-
weltbundesamt wird diesbeziiglich den Landeshauptmdannern un-
terstellt.

Neben den in Abs.2 angefihrten MeRstellen werden derzeit 3
Melistellen (je eine MeRstelle in Vorarlberg, Oberdsterreich
und Niederdsterreich) von den Landern betrieben, die gemdR
diesem Gesetz als HintergrundmefRstelle gefiihrt werden sollen.
Ob diese MefRstellen in den Abs.2 aufgenommen werden und damit
in weiterer Folge vom Umweltbundesamt betreut werden,

noch abzukldren. Weiters ist noch abzukl&aren,

ist

ob am Sonnblick
eine MeRstelle fir die Hintergrundmessung und Abschdtzung des
Import-Exportanteiles betrieben werden soll. Eine entspre-
chende MeRstelle an diesem extremen Standort ist mit hohen
Kosten fiir eine entsprechende Erweiterung der bereits vorhan-
denen Mefeinrichtungen und Betreuung verbunden. Dariiberhinaus
ist eine durchgehende Betreuung der Mefistelle mit Personal
des Umweltbundesamtes nicht méglich. Voraussetzung fiir eine
allfdallige Aufnahme des Sonnblicks in den Abs.2 ist daher die

Bereitschaft anderer Institutionen, einen Teil der Kosten fir

die Einrichtung und Betreuung der MeRstelle zu ibernehmen und
Betreuungspersonal zur Verfiigung zu stellen. Derzeit werden
entsprechende Verhandlungen gefihrt.

Eine stiindliche Ubertragung der MeRergebnisse an die MeRnetz-
zentralen und den Datenverbund ist vor allem notwendig, um
die Luftgiiteberichte jaufend iiberarbeiten und aktuelle Aus-

kiinfte erteilen zu konnen.
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Zu § 6:

Der Datenverbund hat den raschen Austausch von Daten zwischen
den ImmissionsmeBnetzen der Lander und zwischen den Immis-

sionsmeBnetzen der Lander und des Bundes zu erméglichen.

Der Landeshauptmann fiihrt jene Auswertung von Daten durch,
die eine Beurteilung von Stand und Entwicklung der Luftschad-
stoffe im Bundesland erméglichen. Das Umweltbundesamt fihrt
jene Auswertung von Daten durch, die eine fl&chenhafte Ver-
teilung der gemessenen Luftschadstoffe, sowie deren zeitliche
Verdnderungen bundesweit erkennen lassen. Die Ubermittlung

von Daten von der MeBRstelle an die MeBRzentrale ist nicht mehr

dem Datenverbund zuzurechnen.

Zu § 7:

Die §§ 7 bis 17 enthalten die allgemeinen und besonderen Be-
stimmungen iiber die MaBnahmen, die im Fall von Uberschreitun-
gen von Immissionsgrenzwerten der Kategorie 1 zu ergreifen
sein werden. Die Formulierungen lehnen sich zum Teil an ent-

sprechende Bestimmungen des Altanlagen- und Grund-
wassersanierungsrechts des Wasserrechtsgesetzes an und finden

ein Vorbild in § 47..des.deutschen Bundes-

immissionsschutzgesetzes.

Zu § 7 Abs.1l:

Jede Uberschreitung eines Grenzwertes an einer MefRstelle die
gemdl dem MelRkonzept eingerichtet wurde, erfordert Erhebungen
hinsichtlich der Ursache der Uberschreitung. Die Ursache der

Uberschreitung ist in einer Statuserhebung darzustellen.
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-Grundsdtzlich ist die Statuserhebung vom Landeshauptmann zu

erstellen. Im Falle des Abs.5 ist die Statuserhebung vom

Umweltminister zu erstellen.

Bei Vorliegen aller relevanter Informationen wird eine

Statuserhebung folgenden Inhalt haben:

* die Darstellung der Immissionssituation,

* die Darstellung der gemessenen oder erhobenen Emissionen
der relevanten primdren Luftschadstoffe,

* die Darstellung allfdllig festgestellter Wirkungen des
Luftschadstoffes,

* die Beschreibung der meteorologischen Bedingungen,

* eine Abschitzung der zu erwartenden Entwicklung von
Emissionen und Immissionen,

* eine Angabe, welche Emissiohen in welchen Ausmal einen
Beitrag zur Immission des betreffenden Luftschadstoffes

geleistet haben.

Zur Erstellung der Statuserhebung ist ein l&ngerer Beurtei-
lungszeitraum notwendig, um das Immissionsgeschehen und die
Windverteilung richtig beurteilen zu kénnen. Daher ist vorge-
sehen, daB die Statuserhebung spdtestens zu Beginn des der ‘
Grenzwertiiberschreitung folgenden Kalenderjahres zu erstellen

ist.

Zu § 7 Abs.2:

Da die vorliegende Bestimmung den Landeshauptmann jenes Bun-
deslandes verpflichtet die Ursachen der Grenzwertiiberschrei-
tung zu erheben, in dessen Bundesland Grenzwertiiberschrei-
tungen festgestellt wurden, multe - in Abs 2 - des Umstandes
gedacht werden, daR die Ursache der Grenzwertiiberschreitung
méglicherweise zu einem nicht unerheblichen Teil in einem
anderen Bundesland gelegen sein kann, ohne daR es deshalb -
wegen der Windverfrachtung - in diesem letzteren Bundesland
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zu einer Grenzwertiberschreitung kommen muBR. In diesem Fall
hat der Landeshauptmann des von der Grenzwertiilberschreitung
betroffenen Bundeslandes den Landeshauptmann des die Grenz-
wertiberschreitung verursachenden Bundeslandes und den Um-
weltminister zu unterrichten. In weiterer Folge haben die
Landeshauptmdnner einen gemeinsamen MaRnahmenkatalog gemdR

§ 8 Abs.3 auszuarbeiten. In weiterer Folge hat jeder Landes-
hauptmann in seinem Bundesland die zur Einhaltung des Grenz-

wertes notwendigen MaBRnahmen gemdR § 9 Abs.3 festzulegen.

Zu § 7 Abs.3:

Wenn wdhrend der Erarbeitung der Statuserhebung, der Erarbei-
tung des Mafnahmenkataloges sowie wdhrend der Umsetzung der

Sanierungsmafnahmen mehrere Uberschreitungen desselben Luft-

schadstoffes registriert werden, die auf dieselben Ursachen
zurickzufihren sind, ist keine weitere Statuserhebung zu

erstellen.

Zu § 7 Abs.4:

Grundsidtzlich erfordert die Uberschreitung von Immissions-
grenzwerten verschiedener Luftschadstoffe die Durchfiihrung
einer eigenen Statuserhebung fiir jeden Luftschadstoff. Sofer-
ne bei der Festlegung eines Immissionsgrenzwertes der Grenz-
wert des betreffenden Luftschadstoffes als iberschritten gilt
wenn zusdtzlich zu einer bestimmten Konzentration dieses
Luftschadstoffes auch eine bestimmte Konzentration eines
weiteren Luftschadstoffes i{iberschritten wird, ist fiir diese
Luftschadstoffe eine gemeinsame Statuserhebung durchzufiihren.

Zu § 7 Abs.5:

Bei verschiedenen Luftschadstoffen wie z.B. Blei oder Benzol,
die in der Regel in gleichartiger Weise das gesamte Bundesge-

biet belasten und zu deren Reduktion in der Regel ausschlief3-
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lich bundesweite Malknahmen gesetzt werden miissen, wird das
gesamte Bundesgebiet im MeRkonzept als ein Untersuchungsge-
biet festgelegt werden. Durch die Positionierung der MeRstel-
len nach den Kriterien des MeRkonzeptes wird davon auszugehen
sein, daB sofern es Grenzwertiiberschreitungen gibt, diese an
mehreren Mefistellen auftreten werden und daher iiberregionale
Mafnahmen notwendig sind. In diesem Fall hat daher der Um-
weltminister den Statusbericht und weiterer Folge den MaRnah-

menkatalog gemdR § 8 Abs.7 zu erstellen.

Zu § 8 Abs.1l:

Grundsidtzlich soll eine Uberschreitung eines Immissionsgrenz-
wertes AnlaB fir die Ergreifung von Sanierungsmafnahmen im
Hinblick auf die Emissionen jenes Stoffes sein, dessen Immis- .
sionsgrenzwert iiberschritten wurde. Ahnlich wie im Wasser- :
recht war jedoch auf den Umstand Bedacht zu nehmen, daf es zu
einer Grenzwertiiberschreitung auch durch Stérfdlle oder ande-
re aulBergewdhnliche Situationen kommen kann, die als solche
zwar Vorsorgemafinahmen, aber keine Sanierungsmafnahmen im

hier maRgeblichen Sinn erforderlich machen.

Neben Stérfdllen sollen auch voriibergehende und nicht wieder-
kehrende erhdhte Emissionen keine weiteren MaRnahmen nach
diesem Gesetz zur Folge haben.. So wird z.B. durch die Sanie-
rung einer Sandsteinfassade voriibergehend eine erhdhte Emis-
sion verursacht, bei der die Erarbeitung eines Maflnahmenkata-
logs und die Festschreibung von Mafnahmen nicht zielfiihrend
ist, da nach Beendigung der Arbeiten diese Emissionen nicht

mehr auftreten.

Wurde in einem Bundesland eine Uberschreitung eines Immis-
sionsgrenzwertes festgestellt, soll der Landeshauptmann nach
Erstellung der Statuserhebung einen MaBRnahmenkatalog ausar-

beiten.
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Im MaBnahmenkatalog sind alle MaBnahmen aufzulisten, die zur
Einhaltung des Immissionsgrenzwertes geeignet erscheinen. Da
von diesem MafBnahmenkatalog jene Maflnahmen gemdR § 9 festge-
legt werden, die innerhalb von 5 bzw. 7 Jahren die Einhaltung
des Grenzwertes sicherstellen sollen, ist so weit wie mdéglich
abzuschédtzen wie effizient die einzelnen Mafnahmen sein wer-
den, d.h. welches Reduktionspotential die einzelnen MafRnahmen
beinhalten, in welcher Zeit die MaRnahmen umgesetzt werden

konnen und welche Kosten mit der Umsetzung verbunden sind.

Zu § 8 Abs.2:

Obwohl Immissionsgrenzwerte der Kategorie 1 grundsatzlich
durch nationale Mafknahmen eingehalten werden kénnen, war dem
Umstand Rechnung zu tragen, daB insbesondere im grenznahen
Bereich die Grenzwertiilberschreitung vom Ausland mitverursacht
werden kann und daher in diesem speziellen Fall die Einhal-
tung des Grenzwertes alleine durch nationale MaBnahmen nicht
moglich ist. In diesem Fall ist vom Landeshauptmann ein Maf-
nahmenkatalog mit den MaRnahmen auszuarbeiten, die zur Reduk-

tion des Inlandsanteiles an der Immission gesetzt werden

kénnen.

Zu § 8 Abs.3:

Siehe die Erldauterungen zu § 7 Abs.2.

Zu § 8 Abs.4:

Vor der endgiiltigen Fertigstellung des MaBnahmenkatalogs hat
der Landeshauptmann bestimmten Behdrden, Interessensvertre-

tungen, Umweltschutzorganisationen und den betroffenen Ge-

www.parlament.gv.at

99 von 116




100 von 116 245/ME XVII1. GP - Mindliche Anfrage (gescanntes Original)
- 39 -

meinden, und diese wiederum der Allgemeinheit, Gelegenheit
zur Stellungnahme zu geben. Damit soll den von der Grenzwert-
uberschreitung und den von den méglichen MaBnahmen Betroffe-
nen bzw. den Vereinigungen, die die Interessen der Betroffe-
nen wahrnehmen, eine Mitwirkungsm&églichkeit eingerdumt wer-

den.

Zu § 8 Abs.6:

Im MaBnahmenkatalog wird auch darauf einzugehen sein, ob
bestimmte Mafnahmen wie insbesondere die Festlegung von
Schadstoffgrenzwerten fiir Brennstoffe, die Festlegung von
Produktnormen oder Vorschriften iiber Bauart und Betriebsweise
von Anlagen zweckmdBigerweise im gesamten Bundesgebiet ge-
setzt werden sollen. Ergibt die Abschdtzung der Effizienz
einer derartigen MaBnahme, daR diese geeignet ist einen we-
sentlichen Anteil an der Immissionsreduktion zu erzielen,

ware nach § 11 Z.1 vorzugehen.

Zu § 8 Abs.7:

Siehe die Erlduterungen zu § 7 Abs.5.

Zu § 9 Abs.1l:

Wurde in einem Bundesland eine Uberschreitung eines Immis-
sionsgrenzwertes festgestellt, soll grundsatzlich der Landes-
hauptmann als Trdger der mittelbaren Bundesverwaltung die
Quellen der Emissionen des betreffenden Stoffes Sanierungs-
malnahmen unterwerfen, und zwar langstens innerhalb von zwei

Jahren ab der Fertigstellung der Statuserhebung.

Es liegt in der Natur von Grenzwerten, daB ihre Uberschrei-

tung nicht hingenommen werden kann. Daher sind die betreffen-
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den MaRnahmen so zu konzipieren, daR die Sanierung ehestmdg-
lich erreicht werden kann. Sofern die Sanierung erhebliche
Investitionen bedingt, die eine gestaffelte Vorgangsweise im
Rahmen eines Stufenplans erforderlich macht, sieht Abs.1l als
duBerste, nicht verldngerbare, Frist eine Frist von finf
Jahren vor. Diese Frist wird auch in der Schweizerischen
Luftreinhalteverordnung (Art 31 Abs 3) als HOchstfrist vorge-

geben.

Aufgrund des Umstandes, daf Mafnahmen zur Einhaltung von
Immissionsgrenzwerten zum Schutz vor Beldstigungen relativ
hohe Investitionen bedingen und keine unmittelbare Gefahr der
Schidigung eines Schutzobjektes besteht, wird zur Einhaltung
dieser Grenzwerte eine &dulerste Frist von sieben Jahren fest-

gelegt.

Bei der Festlegung der SanierungsmaBlnahmen darf es zu keiner
Verlagerung des Problems kommen. Eine "Politik der hohen
Schornsteine" widerspricht den Intentionen dieses Gesetzes.
Dies ist insbesondere dann-der Fall, wenn dadurch die saure
Deposition oder die Ozonbelastung erhdht wird. Daher hat
grundsatzlich die Einhaltung der Immissionsgrenzwerte durch

die Minderung der Emissionen erreicht zu werden.

Zu § 9 Abs.1l und 2:

Die Sanierungsmafnahmen sind grundsédtzlich ein generell-abst-
raktes Geflige von Anordnungen. Als solches sind die Sanie-
rungsmalinahmen als Verordnung zu erlassen, die nach Mafgabe
des Inhaltes fiir die jeweils Betroffenen unmittelbar wirksame
Verhaltensregelungen umfassen kann (zB. Ver-
kehrsbeschrankungen, Emissionsgrenzwerte). Angesichts des
verfassungsrechtlich vorgegebenen Bescheidbegriffs muff aller-
dings auch die M6glichkeit der Erlassung von Bescheiden er-
O0ffnet werden, dann namlich, wenn Adressaten bestimmter MaBR-
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nahmen nicht nach Gattungsmerkmalen, sondern individuell
bestimmt sind. Es wird sich in diesen Fdllen empfehlen, die
erforderlichen MafBnahmen neben ihrer allgemeinen Einbettung
in der Verordnung bescheidf6rmig in einer der Vollstreckung
zugdnglichen Weise ndher zu konkretisieren. Eine mdgliche
Variante stellt die Vorschreibung der Vorlage eines Projektes
gemal § 12 Abs.2 dar.

Zu § 9 Abs.2:

Der Festlegung von Sanierungsmafnahmen liegt notwendig eine
sog. "Prognosebeurteilung" zugrunde, d.h. es soll auf Grund
von vorliegenden Tatsachen von Prognosen iiber mogliche emis-
sionsmindernde Effekte in der Zukunft ausgegangen werden. Aus
diesem Charakter als Prognosebeurteilungen ergibt sich nach
der verfassungsgerichtlichen Judikatur (vgl. insbes. V£fSlg
8212/1977), daR Prognoseverordnungen einer Revisionspflicht
unterliegen, d.h. sie sind insoweit "anzupassen", als sich
nachtrdglich herausstellt, dal sich die tats&dchlichen Ver-
hdltnisse anders als aufgrund sachverstandiger Voraussicht

entwickeln.

Zu § 9 Abs.3:

Siehe die Erlauterungen zu § 7 Abs.2.

Zu § 9 Abs.4:

Siehe die Erlauterungen zu § 8 Abs.2.
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Zu § 9 Abs.5 und 6:

BescheidmdRig vorzuschreibende Sanierungsmafnahmen koénnen
nach einem anderen Bundesgesetz zur Erreichung des Zieles -
der Einhaltung des Immissionsgrenzwertes - gesetzt werden. So
kann z.B. die Vorschreibung der Anpassung einer Anlage an den
Stand der Luftreinhaltetechnik nach § 79 Gewerbeordnung vor-
geschrieben werden. In weiterer Folge ist das entsprechende
Verfahren einzuleiten, wobei allfdllige Voraussetzungen fiir
die Einleitung des Verfahrens im Materiengesetz nicht zu
beriicksichtigen sind. Im entsprechenden Verfahren sind die
Verfahrensvorschriften des anzuwendenden Materiengesetzes von
den fiir die Vollziehung des Materiengesetzes zustdndigen
Behorden anzuwenden. Fir den Fall der Anwendung der Gewerbe-
ordnung bedeutet dies einen dreigliedrigen Instanzenzug bis
zum Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten. Wenn
ein Verfahren nach diesem Bundesgesetz durchgefiihrt wird,
sind die allgemeinen Verwaltungsvorschriften anzuwenden und
der zweigliedrige Instanzenzug endet beim Bundesminister fiir
Umwelt, Jugend und Familie. Mit der Mdglichkeit MaBnahmen im
Rahmen der §§ 12 bis 16 dieses Gesetzes auch nach anderen
Bundesgesetzen durchzufilhren, sofern diese MaBnahmen zur
Erreichung des Zieles dienen, wurde einem Wunsch der Wirt-

schaft Rechnung getragen, nach Méglichkeit keine zusatzlichen

Verfahren zu etablieren.

Zu § 10 Abs.1:

Im Sinn einer verfassungsrechtlich zuldssigen finalen Deter-
minierung sollen durch Abs.l die bei der Erlassung der Sanie-
rungsmaBnahmen zu beachtenden Grundsédtze festgelegt werden.
Im einzelnen finden die Formulierungen Vorbilder in § 2la WRG

sowie in der Schweizerischen Luftreinhalteverordnung.
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Im Sinne des Vorsorgeprinzips, d.h. der Forderung nach dem
Einsatz der besten verfigbaren Technologie, um dem Entstehen
von Luftschadstoffen soweit technisch méglich vorzubeugen,
soll gemdR 2.1 die Verringerung der Emission jedenfalls nach

dem Stand der Technik erfolgen.

In der Z 3 wird nicht nur auf die einzelnen Emittenten, son-
dern auch auf Emittentengruppen abgestellt, da zum Beispiel
der einzelne Verkehrsteilnehmer lediglich einen verschwindend
geringen Beitrag zur Uberschreitung eines Immis-
sionsgrenzwertes leisten wird, wdhrend die Summe der motori-
sierten Verkehrsteilnehmer eine wesentliche Belastung der

Luft verursachen konnen.

Die im Sanierungsplan angefiihrten MaRBnahmen miissen zum Ziel,
d.h. zur langfristigen Einhaltung des Immissionsgrenzwertes
fiihren. Wenn mehrere Mafnahmen zur Erreichung des Zieles
geeignet sind, sind die jeweils gelindeste zu wdhlen. Jede
andere Art der Abwdgqung wiirde die Erreichung des Zieles ge-
fahrden. In diesem Gesetz ist daher kein Raum fiir die Abwa-
gung von Okonomie gegen Okologie, wie z.B. in der Gewerbeord-
nung, die nicht auf dem Kompetenztatbestand Luftreinhaltung
basiert und daher den Entscheidungen der Beh6rde andere Kri-
terien als dieses Gesetz zugrunde zu legen hat. Die finan-
zielle Situation eines Betriebes darf kein Grund fiir das
Nichtsetzen einer Mafnahme sein, da sonst bei bestehenden
Emissionen keine Reduktionen vorgenommen werden kdénnen. Als
Abwdgungskriterium fir MaBnahmen zur Erreichung von Immis-
sionsgrenzwerten wird daher ausschlieBlich eine objektive
VerhdltnismaRigkeit zugelassen. Es ist das jeweils gelindeste
noch zum Ziel filhrende Mittel zu wdhlen. Es darf daher z.B.
nicht ein umfassendes Verbot des Betriebs von allen Kraft-
fahrzeugen verhdngt werden, wenn mit teilweisen Verkehrs-

beschrankungen das Ziel erreicht werden kann.
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Zu § 10 Abs.2:

Sofern Sanierungsmafnahmen hinsichtlich derselben Emissions-
quellen vorgesehen sind, sind die jeweils auf die gleichen
Quellen abzielenden MaRnahmen tunlichst zu koordinieren, um

widerspriichliche Anforderungen hintanzuhalten.

Die mit den angeordneten Mafnahmen verbundenen Eingriffswir-
kungen sind jedenfalls dann nicht mehr sachlich gerechtfer-
tigt, wenn der nach dem vorliegenden Gesetz anzustrebende
Erfolg - die dauerhafte Vermeidung von Grenzwertiiber-
schreitungen - aus welchen Griinden immer erkennbar erzielt
ist; in diesem Fall sind die entsprechenden Anordnungen auf-

| zuheben.

\ Zu § 10 Abs.3:

Nach den bisherigen Erfahrungen ist davon auszugehen, daR

dann, wenn Immisionsgrenzwertiiberschreitungen festgestellt

werden, derartige Feststellungen oft gleichzeitig in mehreren
Bundesldndern zu machen sind. Es wiirde weder fachlich noch in

der Offentlichkeit auf Verstdndnis stoRen, wenn im Rahmen der
Vollziehung eines einheitlichen Bundesgesetzes dasselbe Pro-

blem in den einzelnen.Ldndern unterschiedlichen L&sungen -
zugefiihrt wiirde. Die betroffenen Landeshauptmanner haben

daher koordinierte Mafnahmenpakete zu entwickeln.

Zu § 11:

Bestimmte Mafnahmen wie z.B. die Festlegung von hochstzuléads-
sigen Mengen an Inhaltsstoffen in festen und fliissigen Kraft-
oder Brennstoffen, die Festlegung von Produktnormen oder
Vorschriften iiber Bauart und Betriebsweise von Anlagen koénnen

sinnvollerweise nur im gesamten Bundesgebiet gesetzt werden.
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§ 11 2.1 eroffnet die Moglichkeit, daR neben den im Bundes-
land zu setzenden SanierungsmaRBnahmen auch bundesweite MaR-

nahmen ergriffen werden koénnen.

Hinsichtlich der Z2.2 wird auf die Erlduterungen zu § 7 Abs.5

verwiesen.
Zu § 12:

Die vorliegende Bestimmung stellt nicht nur auf bestimmte
materiengesetzlich geregelte Anlagen (zB. Bergbauanlagen,
gewerbliche Betriebsanlagen) ab, sondern beinhaltet einen um-
fassenden Anlageﬁbegriff; sie erfaBt daher auch Anlagen, die
zB. durch § 2 GewO vom Anwendungsbereich der Gewerbeordnung
ausgenommen sind. Diese Anlagen sind insofern Emissionsbe-
schrédnkungen zu unterwerfen, als sie typischerweise in nicht |
bloR geringfligigem Malke Stoffe (incl. Vorldufersubstanzen)
emittieren, die einen Beitrag zur Grenzwertiiberschreitung

leisten.

Bei Anlagen, die z.B. der Gewerbeordnung unterliegen, wird,
wie bereits zu § 9 ausgefiihrt wurde, eine entsprechende MaR-
nahme auch nach der Gewerbeordnung gesetzt werden kdnnen. i
Wenn dies zur Einhaltung des Grenzwertes nicht geeignet ist,
sind zusdtzlich oder alternativ zu dieser Méglichkeit auch

MaBnahmen nach diesem Bundesgesetz vorzuschreiben.

Zu § 12 Abs.2:

Gerade bei Betriebsanlagen soll die besondere technische
Komplexitdt dieser Anlagen berilicksichtigt werden. Es ist-
nicht die Aufgabe der verwaltungsbehdrden, betriebliche Sa-
nierungskonzepte zu erstellen. Ahnlich wie nach § 2la WRG
soll daher grundsatzlich das nach fachlicher voraussicht zur

Einhaltung des betreffenden Immissionsgrenzwertes erforderli-
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che Ziel in generell-abstrakter Weise festgelegt werden und
sollen die betroffenen Anlageninhaber verpflichtet werden,
dhnlich wie nach § 12 LRG-K solche ihren jeweiligen Gegeben-
heiten entsprechende Projekte vorzulegen, die nach fachlicher
Einschédtzung zur Erreichung des Zieles innerhalb der angege-
benen Frist geeignet sind. Ist das vorgelegte betriebliche
Sanierungskonzept insoweit zur Zielerreichung geeignet, ist
seine Verwirklichung dem Anlageninhaber in vollstreckbarer
Weise aufzutragen; andernfalls soll der Landeshauptmann ein
Sanierungskonzept im Wege der Ersatzvornahme erstellen las-

sen.

Zu § 13:

Dem Hausbrand kommt im Hinblick auf den Immissionsbeitrag
mancher Luftschadstoffe lokal erhebliche Bedeutung zu. Nach
dem hier einschldagigen Kompetenztatbestand des Art 10 Abs 1 2
12 B-VG sind grundsatzlich die Lander zur Regelung von Immis-
sionen, die auf Emissionen aus "Heizungsanlagen" zuriickgehen,
zustandig. Im speziellen sind die Lander auch zur Erlassung
von fir Emissionen aus Heizungsanlagen spezifischen Grenzwer-
ten zustdndig. Sofern ein Bediirfnis nach Einheitlichkeit
gegeben ist, ist der Bund gemdR Art.l1l1l Abs.5 BV-G zur Er-
lassung von Emissionsgrenzwerten auch fir den Bereich der

Emissionen aus Heizungsanlagen zustdndig (siehe § 22).

Angesichts dieser verfassungsrechtlichen Kompetenzlage geht
der vorliegende Entwurf davon aus, dall es grundsdtzlich die
Aufgabe der Linder ist, im Fall von Uberschreitungen relevan-
ter Immissionsgrenzwerte fiir eine Reduzierung der Emissionen
aus Hausbrand Vorsorge zu treffen. GemdR Abé.l soll der Lan-
deshauptmann daher eine entsprechende Einladung an die Lan-

desregierung zur Ergreifung entsprechender Mafnahmen richten.
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Andererseits geht der vorliegende Entwurf davon aus, daB es
'sich bei einem fernwéirmerechtlichen Anschluflizwang um eine
MaBnahme handelt, die {iber den im Wege der "Versteinerung"
zum 1.1.1989 zu ermittelten Bereich der "Heizungsanlagen"
hinausgeht, sodaf - unbeschadet der baurechtlichen, raumord-
nungsrechtlichen oder férderungsrechtlichen Kompetenzen der
Lander auf diesem Gebiet - im Hinblick auf den Gesichtspunkt
"Immissionsschutz" der bundesrechtliche Kompetenztatbestand
der Luftreinhaltung maRgeblich ist. Abs 2 sieht daher die
M6glichkeit vor, daB der Landeshauptmann einen Anschlufizwang
verfiigen kann, sofern die Mafnahmen des Landes zur Emissions-

verringerung zur Einhaltung des Grenzwertes nicht ausreichen.

In einer Verordnung gemdfl Abs.3 hat der Umweltminister die
Vorgangsweise zur Durchfiihrung des FernwdrmeanschluBzwanges
festzulegen.

Unabhédngig von diesem Entwurf wird derzeit eine Verordnung
basierend auf der Gewerbeordnung zur Typisierung von Klein-

feuerungsanlagen ausgearbeitet.

Zu § 14:

Die vorliegende Bestimmung betrifft Maschinen und Fahrzeuge
(insb. Kfz,Luftfahrzeugg), die durch ihre Emissionen in nicht
bloB geringfiligiger Weisg4dazu beitragen, daB es insgesamt zu
einer Uberschreitung eines Immissionsgrenzwertes kommt; eine
weitergehende, weil schlechthin "Stoffe" ansprechende Bestim-
mung findet sich in § 35 des deutschen Bundesimmissions-
schutzgesetzes. Da die nach der vorliegenden Bestimmung zu
erlassenden Anordnungen generell auf das Emissionsverhalten
dieser Maschinen und Kraftfahrzeuge abstellen, sind sie unab-
hédngig von allf&dlligen Regelungen fir Anlagen zu treffen, in
denen sie zum Einsatz kommen und fiir welche gegebenenfalls
Beschrankungen erlassen werden.
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Grundsatzlich sollen in erster Linie solche Maschinen und
Fahrzeuge, die hinsichtlich ihrer Emissionsvermeidung bzw.
Abluftreinigung nicht dem fir sie spezifischen Stand der
Technik entsprechen, Verwendungsbeschrdnkungen unterworfen
werden. Angesichts der wachsenden Belastungen durch Stick-
stoff- und Kohlenoxide kann es aber nicht ausgeschlossen
werden, dalk als &duBerstes Mittel auch Beschrdnkungen fiir dem
Stand der Technik entsprechende Maschinen und Fahrzeuge un-

ausweichlich sein konnen.

Betreffend Flugzeuge werden hauptsdchlich die Emissionen von
den Bewegungen am Flugfeld und bis 1000 m HS6he (Start- und
Landephase) zu priifen sein. Hier konnte z.B. eine Optimierung
des Zeitablaufes vom Start der Triebwerke bis zum Abheben im
Zuge entsprechender Beschrankungen eine Emissionsreduktion

bewirken.

Zu § 15:

Emissionen luftverunreinigender Stoffe sind zu einem be- .
tréachtlichen Teil auf Emissionen aus Fahrzeugen (insb. Kfz,
Luftfahrzeuge) zuriickzufiihren. Neben Mafnahmen nach § 14, die
sich auf Fahrzeuge_beziehen, kommen verkehrspolizeiliche
MaRnahmen unter Gesichtspunkten des Immissionsschutzes, wie
Lenkung des Verkehrsflusses oder rdumliche und zeitliche
Verkehrsbeschrankungen (zB auf Grund von § 43 StvO), in Be-
tracht, zu deren Wahrnehmung der Landeshauptmann gemdaR Art 10
Abs 1 Z 12 in Verbindung mit Art 102 Abs 1 B-VG seit dem
1.1.1989 die Zustdndigkeit erhalten hat. Eine entsprechende
Ermichtigung findet sich z.B. auch in Art 33 der Schweize-

rischen Luftreinhalteverordnung.

Zu einem - geringeren - Teil kénnen bauliche MafRnahmen an

Verkehrswegen zu einer Verringerung beitragen, z.B. indem ein
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entsprechender Verkehrsfluf zu einer geeigneten emissionsar-
meren Geschwindigkeit gefdrdert wird. Sofern durch solche
MalBnahmen ein nicht unerheblicher Beitrag geleistet werden
kann, soll der Landeshauptmann dem Trdger des Verkehrsweges
solche geeignete Vorkehrungen auftragen. Da es sich stets um
bescheidmédfig vorzuschreibende MaBnahmen handeln wird, ist
die Berechtigung des Verkehrstrédgers zur Stellungnahme durch

das verfahrensrechtliche Parteiengehdr gewdhrleistet.

Zu § 16:

In Anbetracht der vielfalt von Stoffen, fiir die das vorlie-
gende Gesetz die Erlassung von Immissionsgrenzwerten ermd-
glicht, ist es unmdglich, sd@mtliche potentiellen Emis-
sionsquellen erschépfend zu erfassen. In der Form einer Gene-
ralklausel soll es dem Landeshauptmann daher auch ermdglicht |
werden, fir Emissionen, die nicht in den §§ 12 bis 15 eine
spezielle Regelung erhalten haben, zur Zielerreichung geeig-
nete und erforderliche Beschrdankungen und Verbote zu erlas-

sen.

Eine entsprechende Beschrankung muff sich nicht direkt auf died
Emissionsquelle beziehen, sondern kann auch in der Erlassung
einer Vorschrift bestehen, um die Entstehung der Emissionen

zu verhindern oder zu reduzieren (z.B. Produktnorm).

Zu § 17:

Im ggst. Entwurf sollen nicht nur MafRnahmen nach der Uber-
schreitung eines Immissionsgrenzwertes vorgesehen werden,
sondern auch sichergestellt werden, daR zum Beispiel bei der
Erteilung von Genehmigungen, die die Abgabe eines Stoffes
oder einer Vorlaufersubstanz an die Luft zum Gegenstand ha-

ben, eine Bewilligung nur dann erteilt werden darf, wenn die
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Einhaltung des Immissionsgrenzwertes fiir den betreffenden
Luftschadstoff sichergestellt ist. Dies wird z.B. im Rahmen
einer gewerblichen Betriebsanlagengenehmigung zu priifen sein.
In jedem Verfahren, das die Abgabe eines luftverunreinigenden
Stoffes an die freie Atmosphdre in einem Gebiet, in dem der
betreffende Immissionsgrenzwert iiberschritten wurde, zum
Inhalt hat, ist zu priifen, ob im Rahmen der Sanierungs-
mafnahmen trotz der entsprechenden Genehmigung die Einhaltung
des Immissioinsgrenzwertes in der vorgesehenen Zeit erreicht
werden kann. In der Praxis wird die Genehmigung in einem
Gebiet, in dem eine Grenzwertiilberschreitung stattgefunden hat
und fir die SanierungsmafBnahmen festgelegt wurden, nur erfol-
gen kénnen, wenn anderweitig Emissionen des betreffenden

Luftschadstoffes starker reduziert werden konnen.

Die SanierungsmaBnahmen miissen somit auch auf mégliche neue
Emittenten eingehen oder im Bedarfsfall fortgeschrieben wer-

den.

Zu § 18:

Wie bereits zu § 2 ausgefiihrt wurde, koénnen nicht alle Immis-
sionsgrenzwerte durch nationale Mafnahmen eingehalten werden.
Immissionsgrenzwerte fir deren Einhaltung auch Emissionsre-
duktionen im Ausland notwendig sind, werden als Immissions-
grenzwerte der Kategorie 2 bezeichnet. Fiir die Einhaltung

dieser Immissionsgrenzwerte wird keine Frist angegeben.

Zu § 18 und 19:

Vergleichbar mit den Bestimmungen bei der Uberschreitung
eines Immissionsgrenzwertes der Kategorie 1 ist eine Status-
erhebung durchzufithren und ein Malknahmenkatalog zu erstellen.

Diesbeziliglich wird auf die Erl&uterungen zu den §§ 7 und 8
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verwiesen. Inhalt des MaRnahmenkatalogs sind alle zur Re-
duktion des Inlandsanteils an der Immission geeigneten Sanie-

rungsmafBnahmen.

Bei Immissionsgrenzwerten der Kategorie 2 ist grundsdtzlich
davon auszugehen, dalk aufgrund der Vorbelastung der nach
Osterreich einstrémenden Luft eine Grenzwertiiberschreitung in
mehreren Bundeslindern erfolgt und in der Regel MafRnahmen
notwendig macht, die iUberregional zu setzen sind. Daher wird
die Statuserhebung und der Mafnahmenkatalog vom Umweltmini-

ster ausgearbeitet.

Zu § 20:

Der Umweltminister hat im Einvernehmen mit den in ihrem Wir-
kungsbereich berihrten Bundesministern Vorgaben zur Reduktion
der Osterreichischen Emissionen des betreffenden Luftschad-
stoffes, analog der Bestimmungen des § 11 Ozongesetz, fiir die
in Osterreich erzielbaren Reduktionen der Emissionen vorzuge-
ben. Es wird daher z.B. vorgesehen werden kdénnen, daf bis zu
einem bestimmten Jahr eine bestimmte Menge an Emissionen
eines Luftschadstoffes in Osterreich zu reduzieren ist.

Die Einhaltung des Grenzwertes wird nur durch ein Bindel von
nationalen und internationalen Mafnahmen zur Emissionsreduk- h
tion méglich sein. Die nationalen Mafnahmen sind mit Verord-
nung festzulegen. Im internationalen Bereich wird in interna-
tionalen Gremien, in bilateralen Verhandlungen und durch den
AbschluB von Staatsvertrdgen eine Emissionsreduktion im Aus-

land anzustreben sein.
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Zu § 21:

Analog zu § 17 haben z.B. entsprechende Genehmigungen fiir die
Abgabe eines luftverunreinigenden Stoffes, fiir den ein Immis-
sionsgrenzwert der Kategorie 2 festgelegt wurde, unter Beach-
tung der Vorgaben zur Reduktion der Emissionen gemdf § 20 zu
erfolgen.

Zu § 22:

Die Zustdndigkeit des Bundes zur Erlassung und Vollziehung
dieses Gesetzes ergibt sich grundsdtzlich aus Art.10 Abs.1
Z.12 B-VG. Aufgrund dieses Kompetenztatbestandes sind im Fall
von Uberschreitungen relevanter Immissionsgrenzwerte jedoch
die Lander zustdndig, fiir eine Reduzierung der Emissionen aus
dem Hausbrand Vorsorge zu treffen. Der Bund ist dagegen,
sofern ein Bediirfnis nach Einheitlichkeit gegeben ist, zur
Erlassung von Emissionsgrenzwerten auch fir den Bereich der
Emissionen aus Heizungsanlagen gemdR Art.11] Abs.5 B-VG zu-
standig.

Aufgrund der Verordnungsermdchtigung im § 22 kann der Umwelt-
minister Emissionsgrenzwerte fir Luftschadstoffe aus dem
Hausbrand festlegen, soferne fir eine Grenzwertiiberschreitung
in erheblicher Weise Emissionen aus Feuerungsanlagen privater
Haushalte verantwortlich sind.

In der Praxis werden je nach Typ von Feuerungsanlagen unter-
schiedliche Emissionsgrenzwerte festgelegt werden.

Zu § 23:

Ein Emissionskataster wird eine Grundlage fiir die Erstellung
einer Statuserhebung und eines MaRnahmenkataloges darstellen.

Da die Erstellung eines Emissionskatasters arbeitsaufwendig
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ist, ist bereits vor der Uberschreitung eines Immis-
‘sionsgrenzwertes mit den Arbeiten am Emissionskataster zu
beginnen. Der Umweltminister hat durch Verordnung den Inhalt

eines Emissionskatasters ndher zu beschreiben.

Zu § 24:

Ein wichtiges Kontrollinstrument stellt die Messung der Emis-
sionen von Anlagen dar. Durch Emissionsmessungen kann in Ver-
bindung mit Ausbreitungsmodellen vielfach auch der Anteil der
Anlage an der Immissionsbelastung festgestellt werden. »

Zu § 25:

Mit § 25 werden fiir Eigentimer einer Liegenschaft oder fiir
Anlagenbetreiber weitgehende Pflichten zur Unterstiitzung der
zustidndigen Behérden bei der Uberwachung der Einhaltung der
Vorschriften dieses Gesetzes angefiihrt. Das Zutrittsrecht,
die Auskunftspflicht, die Verpflichtung alle relevanten Un-
terlagen vorzulegen, und das Priifungsrecht sind notwendige
Instrumente, um die Durchfilhrung dieses Gesetzes sicherzu-

stellen.

Zu § 26:

Kollisionen dieses Gesetzes mit anderen Materiengesetzen, die
auch vVorschriften hinsichtlich der Luftreinhaltung bein-
halten, sollen méglichst entsch&drft werden. Allf&dllige Dop-
pelgleisigkeiten sollen vermieden werden, weshalb auch im § 9
die Normierung von Mafnahmen, die nach anderen Bundesgesetzen

zu setzen sind, méglich ist.

Da auch im Forstgesetz Bestimmungen iiber die Luftreinhaltung
existieren, wird im § 26 das Verhdltnis dieses Gesetzes zum
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Forstgesetz definiert. Dieses Gesetz soll eine Ergdnzung zum
Forstgesetz darstellen und dann nicht zur Anwendung kommen,
wenn entsprechende MaRBnahmen zur Einhaltung des Immissions-
grenzwertes nach dem Forstgesetz gesetzt wurden. Da das
Forstgesetz nur fiir Anlagen unter bestimmten Voraussetzungen
Mafnahmen zur Luftreinhaltung vorsieht, soll lediglich § 12
dieses Bundesgesetzes nicht zur Anwendung kommen. Dabei darf
nicht iUbersehen werden, daf nach dem Forstgesetz ein mefbarer
Schaden und ein Verursacher festgestellt werden muf. Nach
diesem Gesetz geniigt lediglich eine Grenzwertiiberschreitung,
um entsprechende Mafnahmen vorzuschreiben. Um § 26 anwenden
zu konnen, muB daher sichergestellt sein, daB eine gleichwer-
tige Malknahme nach dem § 51 Forstgesetz bereits angeordnet

wurde.

Zu § 27:

§ 27 beinh&dlt eine Sonderbestimmung betreffend Kesselanlagen,
an denen gemdB § 12 Luftreinhaltegesetz fiir Kesselanlagen
(LRG-K) rechtskrdftigt genehmigte Sanierungsmafnahmen durch-
gefiihrt werden und betreffend Betriebsanlagen, die der Gewer-
beordnung unterliegen und fiir die in einer Verordnung gemdR §
82 Gewerbeordnung die Anpassung an den Stand der Technik
vorgeschrieben wurde. Innerhalb einer Fiinfjahresfrist nach
Genehmigung gem&df § 12 LRG-K bzw. nach Inkrafttreten der
entsprechenden Verordnung nach § 82 Gewerbeordnung sollen fir
die betroffenen Anlagen keine MaRnahmen nach diesem Gesetz
vorgeschrieben werden. Sowohl durch das Luftreinhaltegesetz
fiir Kesselanlagen als auch durch die Verordnung nach § 82
Gewerbeordnung, wurde fiir die ggst. Anlagen der Stand der
Luftreinhaltetechnik vorgeschrieben und damit die wesentlich-
ste Forderung dieses Gesetzes fiir Anlagen bereits vorwegge-

nommen.
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Zu § 28:

Die Umsetzung der SanierungsmafBnahmen nach diesem Bundesge-
setz soll nicht durch ein allfdlliges Genehmigungsverfahren
nach einem anderen Bundesgesetz verzdgert werden. § 28 soll
die unverziigliche Umsetzung der SanierungsmaBnahmen sicher-

stellen.

Zu § 29:

| § 29 sanktioniert die Verletzung von Bestimmungen dieses
| Gesetzes mit Geldstrafen bis zu 500.000 Schilling.
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