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Begutachtungsverfahren

An Gesetzentwur : 3

die Osterrelchlsche Prasidentschaftskanzlei

die Parlamentsdirektion Zl. . -GEN19__
den Rechnungshof

die Volksanwaltschaft Datum 9&5\\3 /(’ ?"3
den Verfassungsgerichtshof = | — o T

den Verwaltungsgerichtshof Verieilt 26 Mérz 1993 " /\ f

alle Bundesministerien ' J

‘das Bundesministerium fir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr,
-Sektion V

das Sekretariat von'Herrn Vizekanzler Dr. BUSEK

das Sekretariat von Herrn Bundesminister WEISS 5?6 é2/3445644€?§ﬂ\

das Sekretariat von Frau Bundesministerin DOHNAL
das Sekretariat von Herrn Staatssekretar Dr. DITZ
alle Sektionen des Bundeskanzleramtes

- den Osterreichischen Rat fur Wissenschaft und Forschung
die Generaldirektion der Osterreichischen Bundesforste
die Generaldirektion der Osterreichischen Bundesbahnen
die Generaldirektion fur die Post- und Telegraphenverwaltung
alle Amter der Landesregierungen
die Verbindungsstelle der Bundesldnder beim Amt der Niederdster-

reichischen Landesregierung
den Datenschutzrat
die Geschaftsfiihrung des Familienpolitischen Beirates beim
Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie

den Osterreichischen Stadtebund
den Osterreichischen Gemeindebund
die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft
die Bundesarbeitskammer
die Prasidentenkonferenz der Landw1rtschaftskammern Osterreichs
den Osterreichischen Landarbeiterkammertag
den Osterreichischen Rechtsanwaltskammertag
alle Rechtsanwaltskammern
die Osterreichische Notariatskammer
die Osterreichische Patentanwaltskammer
die Osterreichische Arztekammer
die Osterreichische Dentistenkammer
die Bundeskammer der Tierarzte Osterreichs

'~ die Osterreichische Apothekerkammer
die Bundesingenieurkammer
die Kammer der Wirtschaftstreuhander
die Osterreichische Hochschulerschaft
die Bundeskonferenz der Kammern der freien Berufe
die Vereinigung Osterreichischer Industrieller
den Osterreichischen Gewerkschaftsbund
die Gewerkschaft 6ffentlicher Dienst
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den Verhandlungsausschuf der Gewerkschaften des 6ffentlichen}

Dienstes
den Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrh%er
die Osterreichische Bischofskonferenz ' :

N I

den Osterreichischen Bundestheaterverband ;
die Bundeskonferenz des wissenschaftlichen und kinstlerische
Personals !

die Bundeskonferenz der Universitats- und Hochschulprofessofen
die Osterreichische Rektorenkonferenz
den Verband der Professoren Osterreichs 5
das Osterreichische Normungsinstitut '
den Osterreichischen Bundesjugendring
den Verband Osterreichischer Zeitungsherausgeber ?
die Bundessportorganisation
den Hauptverband der Land- und Forstwirtschaftsbetriebe
Osterreichs :
den Auto-, Motor- und Radfahrerbund Osterreichs A
den Osterreichis¢hen Automobil-, Motorrad- und Touringclub
die Osterreichische Gesellschaft fur Gesetzgebungslehre
die Vereinigung ésterr. Richter 2
die Bundessektion Richter und Staatsanwdlte in der Gewerkschaft
6ffentlicher Dienst i

‘r
{
|
)'k
i

die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Graz ||
die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Linz i
die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Salzbuxg
die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Innsbruck
den 6sterreichischen Wasserwirtschaftsverband
den 6sterreichischen Bundesfeuerwehrverband
den 6sterreichischen Ingenieur- und Architekten-Verein
den evangelischen Oberkirchenrat A und HB Wien ‘
den Verband ésterr. Mittel- und GroBbetriebe des EinzelhandTls i
den Osterreichischer Berufsverband der Erzieher . '
den Osterreichischen Verband der Markenartikelindustrie
die ARGE DATEN v
das Osterreichische Institut far Rechtspolitik
die Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fur Rehabilitation
den Vorsitzenden der Konferenz der Unabhadngigen
' Verwaltungssenate
das Institut fir Europarecht Wien
das Forschungsinstitut fir Europarecht Graz
das Forschungsinstitut fir Europafragen an der
Wirtschaftsuniversitat Wien
das Zentrum fur Europdisches Recht Innsbruck
das Forschungsinstitut far Europarecht Salzburg
das Forschungsinstitut far Europarecht Linz
das Institut fur Verfassungs- und Verwaltungsrecht, WU Wiep|
das Osterreichische Institut fir Menschenrechte '
die Lebenshilfe Osterreich ; .
den Vertreter der rémisch-katholischen Kirche in Angelegent
heiten der europaischen Integration Dr. ECKERT
den Verband der Elektrizitatswerke Osterreichs
den Osterreichischen Verband fir elektronische Medien
das Institut fur Publizistik und Kommunikationswissenschaf

Salzburg

-
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Bundesgesetz iiber die Veranstaltung
regionalen Horfunks (Regionalradiogesetz)

§ 1 Allgemeines

(1) Programmveranstalter im Sinne dieses Bundesgesetzes bediir-
fen einer Zulassung. '

(2) Die Programmveranstalter sind berechtigt, ein eigenstidndiges
regionales Horfunk-Programm gemidll den Bestimmungen dieses
Bundesgesetzes zu veranstalten.

§ 2 Frequenznutzungsplan

(1) Der Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr hat
im Einvernehmen mit dem Hauptausschufl des Nationalrats durch
Verordnung (Frequenznutzungsplan) die drahtlosen terrestrischen
ﬁbertragungskapazitéten fir Horfunk nach Frequenz und Standort
zur Nutzung durch den Osterreichischen Rundfunk und die Pro-

- grammveranstalter zuzuordnen.

(2) Der Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr hat

diese Zuordnung in der Weise vorzunehmen, daB \

a) die Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben des Osterreichischen
Rundfunks beziiglich seiner Horfunkprogramme nicht beein-
trichtigt wird und ’ ' ‘

b) den Programmveranstaltern eine moglichst groBflichige Versor-
gung innerhalb eines Bundeslandes ermoglicht wird; weiters ist
auch auf die Bediirfnisse fiir lokalen Horfunk Bedacht zu neh-
men.

(3) Der Bundesminister fiir offentliche Wirtschaft und Verkehr hat
im Einvernehmen mit dem HauptausschuB des Nationalrats in die-
sem Frequenznutzungsplan die fiir die Programmveranstalter ins-
gesamt zur Verfiigung stehenden Frequenzen und Standorte einzel-

- nen Sendelizenzen innerhalb der Bundeslinder im Sinne des Abs 2
lit b zuzuordnen. Diese Ordnung hat insbesondere auch die topogra-

- phischen Verhiltnisse, die Bevolkerungsdichte, die technischen Ge-
gebenheiten und die internationalen fernmelderechtlichen Ver- ‘
pflichtungen Osterreichs zu beachten.

(4) Die Fernmeldebehorde darf eine Bewilligung zur Errichtung und
zum Betrieb von Sendeanlagen zur Veranstaltung von Horfunk auf-
grund dieses Bundesgesetzes nur nach Vorliegen einer Zulassung
gemidl § 18 erteilen.
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§ 3 Sendebetrieb

- Die aufgrund dieses Bundesgesetzes gestalteten Programme kénneh;
auch iiber die Sendeanlagen des Osterreichischen Rundfunks ver- {|
breitet werden. Eine solche Verbreitung setzt eine vertragliche Re-{|
gelung mit angemessener Entschidigung zwischen dem ORF und
dem Programmveranstalter voraus.

§ 4 Programmgrundsitze

(1) Die Programme haben den Grundsitzen der Objektiv‘it'zit und
Meinungsvielfalt zu entsprechen.

(2) Die Veranstalter haben in ihren Programmen in angemessener|;
Weise insbesondere das offentliche, kulturelle und wirtschaftliche
Leben im Verbreitungsgebiet darzustellen. Dabei ist den im
Verbreitungsgebiet wesentlichen gesellschaftlichen Gruppen und
Organisationen nach MaBgabe redaktioneller Moglichkeiten Gele-
genheit zur Darstellung ihrer Meinungen zu geben.

(3) Sendungen diirfen keinen pornographlschen oder gewaltver-
herrlichenden Inhalt haben.

§ 5 Ubernahme von Sendungen anderer Veranstalter

Die zeitgleiche Ubernahme von Sendungen, Sendereihen und Tellcrf
von Sendungen anderer Veranstalter oder des ORF ist nur in einenj
AusmaB von hochstens 25 v.H. der tiglichen Sendezeit des eigenenf,
Programms zuldssig. Werbefreie; unmoderierte Mu51ksendungen
diirfen ohne diese Beschrdnkung iibernommen ~werden.

§ 6 Aufrufe in Krisen- und Katastrophenfﬁillen

Den Bundes- und Landesbehorden sowie den Behodrden der im je- ||
weiligen Verbreitungsgebiet gelegenen Gemeinden ist fiir Aufrufe |
in Krisen- und Katastrophenfillen und fiir andere wichtige Meldun
gen an die Allgemeinheit zu jeder Zeit die notwendige und zweck-
entsprechende Sendezeit kostenlos zur Verfiigung zu stellen. ;

§ 7 Werbung

(1) Pro Programm diirfen Werbesendungen (Spots, Kurzsendungei|
und gestaltete Werbesendungen einschlieBlich gestalteter An- und}|-
Absagen von Patronanzsendungen) 15 v.H., hochstens jedoch 90
Minuten, der jeweiligen tiglichen Sendezeit sowie je Sendestunde |-
12 Mmuten nicht iiberschreiten. '
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(2) Sendezeiten fiir kommerzielle Werbung diirfen am Ascher-
mittwoch, Griindonnerstag, Karfreitag, am 1. und 2. November so-
wie am 24. Dezember nicht vergeben werden. Werbesendungen fiir
Tabakwaren und Spirituosen sowie unter der Wahrnehmungsgren-
ze liegende Werbesendungen sind unzuldssig.

(3) Werbung muB klar als solche erkennbar und durch akkustische
Mittel eindeutig von anderen Programmteilen getrennt sein. Grund-
sdtzlich wird sie in Blocken gesendet.

(4) Nachrichtensendungen und aktuelle Magazine (Nachrichtenma-
gazine) sowie Kindersendungen diirfen nicht durch Werbung unter-
brochen werden. : ’

(5) Der Programmveranstalter hat fiir sein Sendegebiet ein Tarif-
werk des Werbefunks festzusetzen.

§ 8 P'r'ogrammveransta’lter

(1) Programmveranstalter oder ihre Mitglieder miissen &sterreichi-
sche Staatsbiirger sein bzw es diirfen héchstens 25 v.H. der Anteile
des Programmveranstalters in auslindischem Eigentum stehen. An-
gehorige von Vertragsparteien des Abkommens iiber den Europii-
schen Wirtschaftsraum sind den osterreichischen Staatsbiirgern
gleichgestellt. ‘

(2) Anteile, Aktien oder Geschiftsanteile diirfen nicht im Treu-
handeigentum stehen und haben auf Namen zu lauten. Eine Uber-
tragung von Kapitalanteilen ist an die Zustimmung der Gesellschaft
gebunden (§ 62 AktG, § 76 GmbHG).

(3) Der Programmveranstalter hat die bei Ansuchen um eine Zulas-
~ sung bestehenden Eigentums- oder Mitgliederverhiltnisse sowie
alle diesbeziiglichen Anderungen der Rundfunkbehérde mitzuteilen.
Stehen Anteile des Programmveranstalters im Eigentum von Kapi-
talgesellschaften, so sind auch deren Eigentumsverhiltnisse be-
kanntzugeben. Diese Verpflichtung 148t andere gesetzliche Offenle-
gungspflichten unberiihrt. '

§ 9 AusschluBgriinde -

Die Zulassung darf nicht erteilt werden an:

juristische Personen des &ffentlichen Rechts,

Parteien im Sinne des Parteiengesetzes, ‘

gesetzliche Interessenvertretungen,

der Osterreichische Rundfunk,

auslindische Rechtspersonen, die den in Ziffer 1 bis 4 genannten
Rechtstrigern gleichzuhalten sind und ‘ K

R N O R S
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6. Programmveranstalter, an denen die in Ziffer 1 bis 5 genannten
Rechtstriger beteiligt sind.

§ 10 Beteiligung von Medieninhabern

(1) Ein Inhaber einer Tages- oder Wochenzeitung (Medieninhaber)

ist als eigener Programmveranstalter oder als Mitglied eines Pro-
grammveranstalters ausgeschlossen. Er darf nur an einem Pro-

grammveranstalter in der Rechtsform einer Kapitalgesellschaft nach

Mafigabe der nachstehenden Absitze beteiligt sein.

(2) Die Beteiligung darf direkt oder indirekt hochstens 33 v.H. be-
tragen. Derselbe Medieninhaber (Abs 1) darf sich an zwei weiteren
Programmveranstaltern in anderen Bundeslindern mit hochstens je

10 v.H. beteiligen.

(3) Den Beschrinkungen des Abs 2 unterliegt auch die Beteiligung
einer physischen oder juristischen Person, die an einem Medienin-
haber gemiB Abs 1 direkt oder indirekt zu mehr als 25 v.H. betei-
ligt ist oder auf diesen einen beherrschenden Einfluf hat.

(4) Natiirliche oder juristische Personen oder Personengemein-
schaften und Medieninhaber (Abs 1), die aufgrund einer kapital-
miBigen direkten oder indirekten Beteiligung von mindestens. 25
v.H. oder der Moglichkeit eines beherrschenden  Einflusses verbun-
den sind, diirfen in einem Bundesland nur an einem Programmver-
anstalter und an diesem gemeinsam nur nach MaBgabe des Abs 2

beteiligt sein.

(5) Die Absitze 1 bis 4 gelten fiir die Beteiligung durch Programm-
veranstalter im Sinne dieses Bundesgesetzes sinngemil.

§ 11 Unabhingigkeit der redaktionellen Mitarbeiter

Die Programmveranstalter haben die Unabhingigkeit der redaktio-
nellen Mitarbeiter zu gewihrleisten. Soferne im Betrieb des Pro-
grammveranstalters dauernd mindestens fiinf redaktionelle Mitar-
beiter beschiftigt werden (§ 40 Arbeitsverfassungsgesetz), ist ins-
besondere innerhalb eines Jahres nach Zulassung des Programm-
veranstalters ein Redaktionsstatut (§ .5 Mediengesetz) zu vereinba-
ren und dieses zu verdffentlichen.

§ 12 Aufzeichnungs- und Auskunftspflicht

(1) Die Veranstalter haben auf ihre Kosten von allen ihren Sendun- |

gen Aufzeichnungen herzustellen und diese mindestens 10 Wochen
aufzubewahren. Uber Verlangen haben sie der Rundfunkbehorde .
sowie der Kommission zur Wahrung des Regionalradiogesetzes die

www.parlament.gv.at




WWW%@« the 77 ME

A-1014 Wien, Bailhausplatz 2

o Tel. (0222) 531 15/0
REPUBLIK OSTERREICH " Fernschreib-Nr. 1370-900

BUNDESKANZLERAMT DVR: 0000019

Gz 601.135/2-V/4/93 O@f

Entwurf eines Regionalradiogesetzes;
Begutachtungsverfahren ‘ {;4

am |Ges |
die OSterrelchlsche Pra51dentschafts anzlele t ze n tW ur '
die Parlamentsdirektion v Zi j19 _
den Rechnungshof e
die Volksanwaltschaft Dahnn “55;5\3 /7/ﬁ3
den Verfassungsgerichtshof | — oo ‘
den Verwaltungsgerichtshof. Verie”iz,.,s,,' M&rz 1993_ H/« }
alle Bundesministerien - '

‘das Bundesministerium fur offentliche Wirtschaft und Verkehr,
Sektion V

das Sekretariat von Herrn Vizekanzler Dr. BUSEK - ‘

das Sekretariat von Herrn Bundesminister WEISS ‘ A/kcafbfii

das Sekretariat von Frau Bundesministerin DOHNAL / :

das Sekretariat von Herrn Staatssekretar Dr. DITZ C

alle Sektionen des Bundeskanzleramtes

~den Osterreichischen Rat fiir Wissenschaft und Forschung

die Generaldirektion der Osterreichischen Bundesforste

die Generaldirektion der Osterreichischen Bundesbahnen

die Generaldirektion fir die Post- und Telegraphenverwaltung

alle Amter der Landesregierungen

die Verbindungsstelle der Bundeslidnder beim Amt der Niederdster-
reichischen Landesregierung

den Datenschutzrat

die Geschaftsfiihrung des Familienpolitischen Beirates beim
Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie

den Osterreichischen Stadtebund

den Osterreichischen Gemeindebund

die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft

die Bundesarbeitskammer

die Prasidentenkonferenz der Landw1rtschaftskammern Osterreichs

den Osterreichischen Landarbeiterkammertag

den Osterreichischen Rechtsanwaltskammertag

alle Rechtsanwaltskammern ‘

die Osterreichische Notariatskammer

die Osterreichische Patentanwaltskammer

die Osterreichische Arztekammer

die Osterreichische Dentistenkammer

die Bundeskammer der Tierarzte Osterreichs

die Osterreichische Apothekerkammer

die Bundesingenieurkammer

die Kammer der Wirtschaftstreuhédnder

die Osterreichische Hochschiillerschaft

die Bundeskonferenz der Kammern der freien Berufe

die Vereinigung Osterreichischer Industrieller

den Osterreichischen Gewerkschaftsbund

die Gewerkschaft Offentlicher Dienst
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Dienstes
den Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungst
die Osterreichische Bischofskonferenz
den Osterreichischen Bundestheaterverband

den VerhandlungsausschuB der Gewerkschaften des offentllche
rEger

N

Personals
die Bundeskonferenz der Universitats- und Hochschulprofess
die 6sterreichische Rektorenkonferenz
den Verband der Professoren Osterreichs
das Osterreichische Normungsinstitut
den Osterreichischen Bundesjugendring
den Verband Osterreichischer Zeitungsherausgeber
die Bundessportorganisation

die Bundeskonferenz des wissenschaftlichen und kﬁnstlerisc:tm
en

- den Hauptverband der Land- und Forstw1rtschaftsbetr1ebe

Osterreichs
den Auto-, Motor- und Radfahrerbund OSterrelchs
den Osterrelchlschen Automobil-, Motorrad- und Touringclub
die Osterreichische Gesellschaft fur Gesetzgebungslehre
die Vereinigung oésterr. Richter

die Bundessektion Richter und Staatsanwalte in der Gewerksqhaft

Offentlicher Dienst
die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Wien
die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Graz
die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitéat Linz

die rechtswissenschaftliche Fakultéat der Universitét'Salzbgsg

die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Innsb
den Osterreichischen Wasserwirtschaftsverband

den o6sterreichischen Bundesfeuerwehrverband

den 6sterreichischen Ingenieur- und Architekten-Verein

den evangelischen Oberkirchenrat A und HB Wien

den Verband ésterr. Mittel- und GroBRbetriebe des EinZelhand$Ps

den osterrelchlscher Berufsverband der Erzieher .

den Osterreichischen Verband der Markenartlkellndustrle

die ARGE DATEN ‘

das Osterreichische Institut fur Rechtspolltlk

die Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fur Rehabilitation

den Vorsitzenden der Konferenz der Unabhangigen
' Verwaltungssenate

das Institut fir Europarecht Wien

das Forschungsinstitut fir Europarecht Graz

das Forschungsinstitut far Europafragen an der
Wirtschaftsuniversitat Wien

das Zentrum fir Europaisches Recht Innsbruck

das Forschungsinstitut fur Europarecht Salzburg

das Forschungsinstitut fir Europarecht Linz

das Institut fir Verfassungs- und Verwaltungsrecht, WU Wiern

‘das Osterreichische Institut fur Menschenrechte

die Lebenshilfe Osterreich

den Vertreter der roémisch-katholischen Kirche in Angelegen-
heiten der europaischen Integration Dr. ECKERT

den Verband der Elektrizitatswerke Osterreichs

den Osterreichischen Verband fir elektronische Medien

das Institut fir Publizistik und Kommunikationswissenschaff
Salzburg
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- Bundesgesetz iiber die Veranstaltung
regionalen Hérfunks (Regionalradiogesetz)

§ 1 Allgemeines

(1) Programmveranstalter im Sinne dieses Bundesgesetzes bediir-
fen einer Zulassung. '

(2) Die Programmveranstalter sind berechtigt, ein eigenstindiges
regionales Horfunk-Programm gemdB den Bestimmungen dieses
Bundesgesetzes zu veranstalten.

§ 2 Frequenznutzungsplan

(1) Der Bundesminister fiir offentliche Wirtschaft und Verkehr hat
im Einvernehmen mit dem HauptausschuB des Nationalrats durch
Verordnung (Frequenznutzungsplan) die drahtlosen terrestrischen
ﬂbertragungskapazitiiten fir Hoérfunk nach Frequenz und Standort
zur Nutzung durch den Osterreichischen Rundfunk und die Pro-

- grammveranstalter zuzuordnen.

(2) Der Bundesminister fiir offentliche Wirtschaft und Verkehr hat

diese Zuordnung in der Weise vorzunehmen, daf \

a) die Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben des Osterreichischen
Rundfunks beziiglich seiner Horfunkprogramme nicht beein-
trichtigt wird und ' : '

b) den Programmveranstaltern eine moglichst groBflichige Versor-
gung innerhalb eines Bundeslandes ermdglicht wird; weiters ist
auch auf die Bediirfnisse fiir lokalen Horfunk Bedacht zu neh-
men.

(3) Der Bundesminister fiir offentliche Wirtschaft und Verkehr hat
im Einvernehmen mit dem Hauptausschul des Nationalrats in die-
sem Frequenznutzungsplan die fiir die Programmveranstalter ins-
gesamt zur Verfiigung stehenden Frequenzen und Standorte einzel-
nen Sendelizenzen innerhalb der Bundeslinder im Sinne des Abs 2
lit b zuzuordnen. Diese Ordnung hat insbesondere auch die topogra-
~ phischen Verhiltnisse, die Bevolkerungsdichte, die technischen Ge-
gebenheiten - und die internationalen fernmelderechtlichen Ver- ‘
pflichtungen Osterreichs zu *beachten. |

(4) Die Fernmeldebehérde darf eine Bewilligung zur Errichtung und
zum Betrieb von Sendeanlagen zur Veranstaltung von Horfunk auf-
grund dieses Bundesgesetzes nur nach Vorliegen einer Zulassung
gemdll § 18 erteilen.
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§ 3 Sendebetrieb

- Die aufgrund dieses Bundesgesetzes gestalteten Programme konneg|

auch iiber die Sendeanlagen des Osterreichischen Rundfunks ver-
breitet werden. Eine solche Verbreitung setzt eine vertragliche Re-
gelung mit angemessener Entschidigung zwischen dem ORF und
dem Programmveranstalter voraus. «

§ 4 Programmgrundsitze

(1) Die Programme haben den Grundsitzen der Objektivitdat und
Meinungsvielfalt zu entsprechen.

(2) Die Veranstalter haben in ihren Programymen in angemessener |
Weise insbesondere das offentliche, kulturelle und wirtschaftliche |!

Leben im Verbreitungsgebiet darzustellen. Dabei ist den im
Verbreitungsgebiet wesentlichen gesellschaftlichen Gruppen und
Organisationen nach MaBgabe redaktioneller Mdoglichkeiten Gele-
genheit zur Darstellung ihrer Meinungen zu geben.

(3) Sendungen diirfen keinen pornographlschen oder gewaltver—
herrlichenden Inhalt haben.

§ 5 Ubernahme von Sendungen anderer Veranstalter

Die zeitgleiche Ubernahme von Sendungen, Sendereihen und Teile;z

von Sendungen anderer Veranstalter oder des ORF ist nur in eine

AusmaB von hochstens 25 v.H. der tidglichen Sendezeit des eigenen| |

Programms zulidssig. Werbefreie; unmoderierte Musiksendungen
diirfen ohne diese Beschrinkung iibernommen werden.

§ 6 Aufrufe in Krisen- und Katasti'ophenféillen

Den Bundes- und Landesbehérden sowie den Behérden der im je-
weiligen Verbreitungsgebiet gelegenen Gemeinden ist fiir Aufrufe

in Krisen- und Katastrophenfillen und fiir andere wichtige Meldupt

gen an die Allgemeinheit zu jeder Zeit die notwendige und zweck-
entsprechende Sendezeit kostenlos zur Verfugung zu stellen.

§ 7 Werbung

(1) Pro Programm durfen Werbesendungen (Spots, Kurzsendungef

und gestaltete Werbesendungen einschlieBlich  gestalteter An- und
Absagen von Patronanzsendungen) 15 v.H., hochstens jedoch 90
Minuten, der jeweiligen tiglichen Sendezeit sowie je Sendestunde
12 Minuten nicht iiberschreiten.
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(2) Sendezeiten fiir kommerzielle Werbung diirfen am Ascher-
mittwoch, Griindonnerstag, Karfreitag, am 1. und 2. November so-
wie am 24. Dezember nicht vergeben werden. Werbesendungen fiir
Tabakwaren und Spirituosen sowie unter der Wahrnehmungsgren-
ze liegende Werbesendungen sind unzulissig.

(3) Werbung muB klar als solche erkennbar und durch akkustische
Mittel eindeutig von anderen Programmteilen getrennt sein. Grund-
sdtzlich wird sie in Blocken gesendet.

(4) Nachrichtensendungen und aktuelle Magazine (Nachrichtenma-
gazine) sowie Kindersendungen diirfen nicht durch Werbung unter-
brochen werden. / ’ ~

- (5) Der Programmveranstalter hat fiir sein Sendegebiet ein Tarif-
werk des Werbefunks fcstzusetzen.

§ 8 Programmveranstalter

(1) Programmveranstalter oder ihre Mitglieder miissen 6&sterreichi-
sche Staatsbiirger sein bzw es diirfen héchstens 25 v.H. der Anteile
des Programmveranstalters in auslindischem Eigentum stehen. An-
gehorige von Vertragsparteien des Abkommens iiber den Europii-
schen Wirtschaftsraum sind den osterreichischen Staatsbiirgern
gleichgestellt. | :

(2) Anteile, Aktien oder Geschiftsanteile diirfen nicht im Treu-
handeigentum stehen und haben auf Namen zu lauten. Eine (ber-
tragung von Kapitalanteilen ist an die Zustimmung der Gesellschaft
gebunden (§ 62 AktG, § 76 GmbHG).

(3) Der Programmveranstalter hat die bei Ansuchen um eine Zulas-
sung bestehenden Eigentums- oder Mitgliederverhiltnisse sowie .
alle diesbeziiglichen Anderungen der Rundfunkbehérde mitzuteilen.
Stehen Anteile des Programmveranstalters im Eigentum von Kapi-
talgesellschaften, so sind auch deren Eigentumsverhiltnisse be-

- kanntzugeben. Diese Verpflichtung lift andere gesetzliche Offenle-
gungspflichten unberiihrt.

§ 9 AusSchluBgrﬁnde-\

Die Zulassung darf nicht erteilt werden an:

juristische Personen des &ffentlichen Rechts,

Parteien im Sinne des Parteiengesetzes, '

gesetzliche Interessenvertretungen,

der Osterreichische Rundfunk,

auslindische Rechtspersonen, die den in Ziffer 1 bis 4 genannten
Rechtstrigern gleichzuhalten sind und Lo

DN W =
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6. Programmveranstalter, an denen die in Ziffer 1 bis 5 genannten
Rechtstriger beteiligt sind.

§ 10 Beteiligung von Medieninhabern
(1) Ein Inhaber einer Tages- oder Wochenzeitung (Medieninhaber)

ist als eigener Programmveranstalter oder als Mitglied eines Pro-
grammveranstalters ausgeschlossen. Er darf nur an einem Pro-

grammveranstalter in der Rechtsform einer Kapitalgesellschaft nach |

MaBgabe der nachstehenden Absitze beteiligt sein.

(2) Die Beteiligung darf direkt oder indirekt hochstens 33 v.H. be-
tragen. Derselbe Medieninhaber (Abs 1) darf sich an zwei weiteren
Programmveranstaltern in anderen Bundeslindern mit hochstens je

10 v.H. beteiligen.

(3) Den Beschrinkungen des Abs 2 unterliegt auch die Beteiligung
einer physischen oder juristischen Person, die an einem Medienin-
haber gemiB Abs 1 direkt oder indirekt zu mehr als 25 v.H. betei-
figt ist oder auf diesen einen beherrschenden EinfluB hat.

(4) Natiirliche oder juristische Personen oder Personengemein-
schaften und Medieninhaber (Abs 1), die aufgrund einer kapital-
miBigen direkten oder indirekten Beteiligung von mindestens. 25
v.H. oder der Moglichkeit eines beherrschenden Einflusses verbun-
den sind, diirfen in einem Bundesland nur an einem Programmver-
anstalter und an diesem gemeinsam nur nach MaBgabe des Abs 2

beteiligt sein.

(5) Die Absitze 1 bis 4 gelten fiir die Beteiligung durch Programm- f

veranstalter im Sinne dieses Bundesgesetzes sinngemiB.
§ 11 Unabhiangigkeit der redaktionellen ‘Mitarbeiter

Die Programmveranstalter haben die Unabhingigkeit der redaktio-
nellen Mitarbeiter zu gewihrleisten. Soferne im Betrieb des Pro-
grammveranstalters dauernd mindestens fiinf redaktionelle Mitar-
beiter beschiftigt werden (§ 40 Arbeitsverfassungsgesetz), ist ins-
besondere innerhalb eines Jahres nach Zulassung des Programm-
veranstalters ein Redaktionsstatut (§ .5 Mediengesetz) zu vereinba-
ren und dieses zu verdffentlichen. |

§ 12 Aufzeichnungs- und Auskunftspflicht
(1) Die Veranstalter haben auf ihre Kosten von allen ihren Sendun-
gen Aufzeichnungen herzustellen und diese mindestens 10 Wochen

aufzubewahren. Uber Verlangen haben sie der Rundfunkbehorde .
sowie der Kommission zur Wahrung des Regionalradiogesetzes die
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gewiinschten Aufzeichnungen zur Verfiigung zu stellen. Uberdies
haben sie jedermann der daran ein rechtliches Interesse darzutun
vermag, Einsicht in die Aufzeichnungen zu gewihren. \

(2) Ist wegen einer Sendung ein Verfahren vor der Rundfunkbe-
horde oder der Kommission zur Wahrung des Regionalradiogesetzes
anhidngig, so dauert die Aufzeichnungspflicht beziiglich dieser Sen-
dung bis zum Abschluff des Verfahrens

§ 13 Rundfunkbeh('irde

(1) Als Rundfunkbehoérde wird beim Bundeskanzleramt eine . Kolle-
gialbehorde mit 17 Mitgliedern, von denen eines dem Richterstand
anzugehoren hat, eingerichtet.

(2) Die Mitglieder der Rundfunkbehérde smd gemiB Art 20 Abs 2
B-V.G bei der Ausiibung ihrer Funktion an keine Weisungen und
Auftrige gebunden.

(3). Die Mitglieder der Rundfunkbehoérde ernennt der Bundespra31-
dent auf Vorschlag der Bundesregierung fiir die Dauer von 5 Jah-
ren.

(4) Die Bundesreglerung ist bei Erstellung ihrer Vorschlage an
Besetzungsvorschlige gebunden, und zwar
1. fiir 8 Mitglieder an einen Vorschlag des Hauptausschusses des
Nationalrates, der diesen nach MaBgabe des Stirkeverhiltnisses
der polltlschen Parteien im Nationalrat zu erstellen hat, wobei
jede im HauptausschuB des Nationalrates vertretene Partei je-
“denfalls hinsichtlich eines Mitglieds zu beriicksichtigen ist,
2. fir 2 Mitglieder an einen Vorschlag des Bundesrates,
3. fir 2 Mitglieder an einen Vorschlag der Landeshauptminner-
konferenz,
4. fir 1 Mitglied an einen Vorschlag des Osterreichischen Gemein-
~ debundes,
5. fiir 1 Mitglied an einen Vorschlag des Osterrelchlschen Stadte-
bundes,
. fiir 1 Mltglled an - einen Vorschlag der Bundesarbeitskammer und
. fiir 1 Mitglied an einen Vorschlag der Bundeskammer der ge-
~ werblichen Wirtschaft. \

~

(5) Des weiteren ist entsprechend der Bestimmung der Abs 3 und 4
fir jedes Mitglied ein Ersatzmitglied zu bestellen.

(6) Die Entscheidungen der Rundfunkbehorde unterhegen nicht der
Abédnderung im Verwaltungsweg.
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(7) Der Rundfunkbehorde diirfen nicht angehodren:

1. Personen, die nicht zum Nationalrat wihlbar sind;

2. Personen, die in einem Arbeitsverhiltnis zum ORF stehen oder in
einem Organ des ORF titig sind oder in einem Arbeits- oder Ge-
sellschaftsverhiltnis zu einem Programmveranstalter stehen;

3. Mitglieder der Bundesregierung oder einer Landesregierung so-
wie Staatssekretire, Rechnungshofprisidenten und Volksan-
wilte; ‘ : v

4. Personen, die bereits zwei Mal in unmittelbarer Aufeinander-
folge Mitglieder der Rundfunkbehorde waren; _

5. Mitglieder der Kommission . zur Wahrung des Regionalradioge-
setzes. ' ' :

(8) Hat ein Mitglied der Rundfunkbehorde drei aufeinanderfolgen-
den Einladungen zu einer Sitzung ohne geniigende Entschuldigung
keine Folge geleistet, oder tritt bei einem Mitglied ein AusschluB-
grund gemdB Abs 7 nachtriglich ein, so hat dies nach seiner Anho-

rung die Rundfunkbehorde durch BeschluB festzustellen. Diese
Feststellung hat den Verlust der Mitgliedschaft zur Folge.

(9) Scheidet ein Mitglied der Rundfunkbéht')rde vorzeitig aus, so ist

an seiner Stelle fiir den noch verbleibenden Rest der Amtsdauer ein !

neues Mitglied unter Bedachtnahme auf Abs 4 zu bestellen.

(10) Die Mitglieder der Rundfunkbehorde haben Anspruch auf Er-
satz der angemessenen Reisekosten und Barauslagen sowie auf ein
Sitzungsgeld, das von der Bundesregierung durch Verordrung unter
Bedachtnahme auf die Bedeutung und den Umfang der von der
 Rundfunkbehorde zu besorgenden Aufgaben festzusetzen ist.

§A14 Geschiftsordnung der Rundfunkbehérde

1) Der Vorsitzende der Rundfunkbehorde wird von den Mitglie-—’
dern aus ihrem Kreis gewihlt. Die konstituierende Sitzung wird
vom richterlichen Mitglied einberufen.

(2) Beséhlﬁsse bediirfen der Anwesenheit von mindestens der
Hilfte der Mitglieder und einer Mehrheit von zwei Drittel der abge-
gebenen Stimmen.

(3) Die Rundfunkbehérde gibt sich selbst eine Geschiftsordnung.
‘ o ‘

§ 15 Anwendung des AVGW

Die Rundfunkbehorde hat,‘ soweit im foléenden nicht Abweichendes
bestimmt ist, das AVG anzuwenden.
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§ 16 Stellungnahmerecht der Linder

Vor Erteilung der Zulassung ist eine Stellungnahme der Landesre-
gierung, in deren Landesgebiet sich der zuzulassende Senderstand-
ort befindet, einzuholen. Sind durch die Ausstrahlung eines Pro-
grammveranstalters voraussichtlich auch andere Linder betroffen,
sind auch deren Landesregierungen zur Stellungnahme einzuladen.
Den Landesregierungen ist fiir ihre Stellungnahme eine Frist von 6
Wochen einzurdumen. Die Rundfunkbehérde hat bei ihrer Entschei-
dung iiber die Erteilung der Zulassung das Einvernehmen mit den
betroffenen Landesregierungen anzustreben. ,

§ 17 Erteilung der Zulassung

(1) Die Zulassung ist von der Rundfunkbehérde auf 5 Jahre zu er-
teilen. Sie ist bei sonstiger Nichtigkeit schriftlich zu erteilen.

(2) Die Rundfunkbehorde hat dabei die zur Sicherung der Einhal-
tung dieses Gesetzes notwendigen Auflagen vorzuschreiben.

- § 18 Ausschreibung der Sendelizenzen

Die Rundfunkbehérde schreibt aufgrund des Frequenznutzungspla-
nes (§ 2) die zur Vergabe anstehenden Sendelizenzen durch Be-
kanntmachung im Amtsblatt zur Wiener Zeitung aus und bestimmt
eine mindestens zweimonatige Frist, innerhalb derer Antrige auf
Zulassung zur Veranstaltung von Hérfunk nach diesem Bundesge-
setz gestellt werden konnen. : :

§ 19 Antrag auf Zulassung

(1) Ansuchen um Erteilung einer Sendelizenz (Zulassung) haben je-
denfalls zu enthalten: .

1. bei juristischen Personen die Satzung (Gesellschaftsvertrag) des
Zulassungswerbers; '

2. Nachweise iiber die Erfiillung der in den §§ 8, 9 und 10 ge-

- nannten Voraussetzungen;

(2) Der Antragsteller hat zusammen mit dem Nachweis der Zulas-
Sungsvoraussetzungen gemdl Abs 1 glaubhaft zu machen, daB er
fachlich, finanziell und organisatorisch die Voraussetzungen fiir
eine regelmiBige Veranstaltung und Verbreitung des beantragten
Programms erfiillt, dies insbesondere durch Vorlage eines Pro-
grammkonzepts und des geplanten Programmschemas sowie des
vom Zulassungswerber in Aussicht genommenen Redaktionstatuts.

~ (3) Die Rundfunkbehérde kann den Antragsteller im Zuge der
Priifung des Antrags zur Erginzung seiner Angaben auffordern und
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insbesondere eine Offenlegung der Eigentumsverhiltnisse sowie der
Rechtsbeziehungen zu Gebietskorperschaften, Rundfunkveranstal-
tern und ' Unternehmen im Medienbereich verlangen. Treten Ande-
rungen in den Eigentumsverhiltnissen nach der Zulassung ein, so
hat diese der Veranstalter unverziiglich der Rundfunkbehérde zu

melden.
§ 20 Ausw'ahlgrﬁndséitze_

(1) Bewerben sich mehrere Antragsteller, die die gesetzlichen Vor-
aussetzungen erfiillen, um eine Zulassung, so hat die Rundfunkbe-
hérde auf eine Einigung der Antragsteller iber die Bildung einer
Veranstaltergemeinschaft hinzuwirken. Diese Einigung hat den An-
forderungen des Abs 2 zu entsprechen.

(2) Kommt eine Einigung zwischen den Antragstellern nicht zu-
stande, so hat die Rundfunkbehdrde dem Antragsteller Vorrang
einzurdumen, der aufgrund seiner Zusammensetzung und der vor-
gelegten Unterlagen sowie der sonstigen Ergebnisse des Verfahrens
die Zielsetzungen dieses Gesetzes am besten gewihrleistet, insbe-
sondere indem er insgesamt eine bessere Gewdhr fiir eine groBere
Meinungsvielfalt im Programm bietet sowie ein eigenstindiges, auf
die regionalen Interessen Bedacht nehmendes Programmangebot
bereitzustellen im Stande ist. ‘

(3) Die Behorde hat auch zu beriicksichtigen, ob einer der Antrag-
steller bereits bisher die zu vergebende Zulassung entsprechend
dem Gesetz ausgeiibt hat. ‘

§ 21 Kommission zur Wahrung des Regionalradiogesetzes

(1) Die Rechtsaufsicht iiber die Programmverahstalter obliegt der
gemib § 25 Rundfunkgesetz, BGBI Nr. 379/1984, eingerichteten

Kommission als Kommission zur Wahrung des Regionalradiogeset-
zes. :

(2) Wird die Kommission aufgrund dieses Bundesgesetzes tatig, so
treten an die Stelle der auf Vorschlag des Zentralbetriebsrates er-

nannten Mitglieder (§ 25 Abs 3 Z 2 Rundfunkgesetz) vier vom Bun-
desprisidenten auf Vorschlag der Bundesregierung zu ernennende
Mitglieder. Die Bundesregierung schligt diese Mitglieder aufgrund

eines Besetzungsvorschlages der Gewerkschaft Kunst, Medien und

freie Berufe vor. \

k(3) Die §§ 26, 27 Abs 3, 28, 29 Abs 3 und 5 und § 30 des Rund-

funkgesetzes sind anzuwenden. § 29 Abs 4 des Rundfunkgesetzes
ist mit vder MaBgabe anzuwenden, daB die Kommission dem Pro-
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grammveranstalter nach dem Re‘gionalradioge\Setz die Veroffentli-
chung auftragen kann.

§ 22 Rechtsaufsicht

(1) Die Kommission entscheidet iiber behauptete Verletzungen von

Bestimmungen dieses Bundesgesetzes aufgrund von Beschwerden

1. einer Person, die durch diese Rechtsverletzung unmittelbar ge-
'schadigt zu sein behauptet; | _ | 7

2. einer Person, die einen ordentlichen Wohnsitz in dem Bundes-
land hat, fiir dessen Bereich dem in Beschwerde gezogenen Pro-
grammveranstalter die Zulassung erteilt wurde und die vom
Wahlrecht zum Landtag nicht ausgeschlossen ist, soferne eine
solche Beschwerde von mindestens 100 derartigen Personen
unterstiitzt wird. Die Unterstiitzung ist durch eine Unterschrif-
tenliste nachzuweisen, aus der die Identitit der Person, die die
Beschwerde unterstiitzt, festgestellt werden kann.

(2) Die Entscheidungen der Kommission aufgrund dieses Bundesge-
setzes sind auch der Rundfunkbehérde sowie dem Bundesland, in
dessen Bereich dem Programmveranstalter die Zulassung erteilt
wurde, zuzustellen. ~

- (3) Die Entscheidung der Kommission besteht in der Feststellung,
ob und durch welchen Sachverhalt eine Bestimmung dieses Bun-
desgesetzes verletzt worden ist. Wird von der Kommission eine ,
Verletzung des Regionalradiogesetzes festgestellt, die im Zeitpunkt
der Feststellung noch andauert, so hat der Programmveranstalter
unverziiglich einen der Rechtsansicht der Kommission entsprechen-
den Zustand herzustelien. '

§ 23 Widerruf der Zulassung

(1) Bei wiederholten oder schwerwiegenden Rechtsverletzungen
durch den Programmveranstalter oder wenn der Programmveran-
stalter die Zulassung durch unrichtige Angaben oder durch tiu-
schende Handlungen herbeigefiihrt oder sonstwie. erschlichen hat
oder wenn der Programmveranstalter die in den §§ '8 bis 10 ge-
nannten Voraussetzungen nicht mehr erfiillt, - hat die Kommission
zur Wahrung des Regionalradiogesetzes entweder von Amts wegen
oder iiber Antrag der Rundfunkbehérde oder derjenigen Landesre-
gierung, der gemiB § .16 ein Stellungnahmerecht zugekommen ist,
das Verfahren zum Entzug der Zulassung einzuleiten. '

(2) Die Kommission hat eine offentliche miindliche Verhandlung

abzuhalten. In diesem Verfahren kommen auch der Rundfunkbe-
horde sowie denjenigen Landesregierungen, denen gemiB § 16 ein
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Stellungnahmerecht zugekommen 'ist, Parteistellung zu. Die Rund-
- funkbehoérde wird von einem. ihrer Mitglieder vertreten.

(3) Liegt eine Rechtsverletzung im Sinne des Abs 1 vor, so hat die

Kommission zur Wahrung des Regionalradiogesetzes ‘

1. auBer in den Fillen der Ziffer 2 dem Programmveranstalter mit
Bescheid aufzutragen, einen rechtmiBigen Zustand herzustellen
und ' geeignete Vorkehrungen zu treffen, um kiinftige Rechts-
verletzungen zu vermeiden. Der Programmveranstalter hat die-
sem Bescheid binnen der von der Kommission festgesetzten, '
lingstens achtwochigen Frist zu entsprechen und dariiber der
Kommission zur Wahrung des Regionalradiogesetzes, der Rund-
funkbehorde sowie den Landesregierungen, denen gemiB § 16
ein Stellungnahmerecht zugekommen ist, zu berichten;

2. in den Fillen, in denen gegen einen Programmveranstalter be- |
reits mehr als einmal ein Bescheid gemi Ziffer 1 ergangen ist
oder wenn der Programmveranstalter einem Bescheid gemiB
Ziffer 1 nicht entspricht, die Zulassung zu entziehen.

(4) Die Kommission zur Wahrung des Reglonalradlogesetzes hat die
Zulassung jedenfalls zu entziehen, wenn die Zulassung durch un-
richtige Angaben oder durch tiuschende Handlungen herbeigefiihrt
oder. sonstwie erschlichen worden ist.

§ 24 Anwendung des Mediengesetzes
Soweit in diesem Bundesgesetz nichts anderes bestimmt ist, bleibt
~das Bundesgesetz vom 12. Juni 1981 iiber die Presse und andere

publizistische Medien, BGBI1 314, unberiihrt.

§ 25 SchluBbestimrﬁungen

(1) Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist hinsichtlich des
§ 2 der Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und. Verkehr,
hinsichtlich der iibrigen Bestimmungen, soweit sie nicht der Bun-
desregierung obliegt, der Bundeskanzler betraut.’

(2) Fiir die Vorbereltung und Durchfiihrung der Beschliisse der
Bundesreglerung ist der Bundeskanzler zustdndig.

 (3) Dieses Bundesgesetz tritt mit ... in Kraft.
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Novellierung der Gewerbeordnung

In § 2 Abs 1 der Gewerbeordnung 1973, BGBI 1974/50, zuletzt
gedndert durch BGBI 1993/20 wird nach Ziffer 18 folgende Ziffer
18a eingefiigt: ‘

"18a. Programmveranstaltung aufgrund des Bundesgesetzes iiber
die Veranstaltung regionalen Horfunks (Regionalradiogesetz);"
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Vbrblatt

N 1.> Problem:

Die derzeitige Situation im Rundfunkbereich in Osterreich entspricht |
nicht mehr dem europiischen Standard und st68t auf konventions-
rechtliche Bedenken aufgrund der EMRK.

Im Arbeitsiibereinkommen zwischen SPO und OVP iiber die Bildung]| |
einer gemeinsamen Bundesregierung fiir die Dauer der XVIII. Gesetg-
gebungsperiode des Nationalrats ist die Zulassung privater Horfunk;
‘programme in Aussicht genommen.

2. Losung: |

Offnung des regionalen und lokalen Horfunkbereichs fiir private Ra
dioveranstalter durch Einfiihrung eines Konzessionssystems mit
Rechtsaufsicht.

A3. Alternativen:

Im Hinblick auf di»e koﬁVention-srechtlichen Bedenken: keine

4. Kosten:

Die zusitzliche Administrativtitigkeit im Rahmen von Zulassung unﬂi ‘ an
Uberwachung privater Radioveranstalter fordert im Bereich der nep
zuschaffenden Rundfunkbehorde sowie der Kommission zur Wahru;& 1 |
des Regionalradiogesetzes neue - Dienstposten.

5. Konformitiat mit EG-Recht ist gegeben.
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das Institut far Publizis
Wien

FERL .

den Evangeliumsrundfunk

den Osterreichischen FilmférderungSfonds\

den Wiener Filmfinanzierungsfonds

den Osterreichischen Rundfunk

tik und Kommunikationswissenschaft,

Als Anlage wird der von einer Arbeitsgruppe der beiden
Regierungsparteien erstellte Entwurf eines

Regionalradiogesetzes samt Erlauterungen mit dem Ersuchen
Ubermittelt, hiezu bis zum

7. Mai 1993

Stellung zu nehmen und 25 Ausfertigungen der Stellungnahme dem
Prasidium des Nationalrates zur Verfiigung zu stellen.

23. Marz 1993
Der Bundeskanzler:
VRANITZKY
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Erlriil‘lterungen
A. Allgemeiner Teil

Der besonderen Bedeutung des Rundfunks im politischen, gesell-
_schaftlichen und kulturellen Gefiige eines demokratischen Staatswe-
sens triagt die Osterreichische Bundesverfassung durch besondere
‘Rahmenbedingungen fiir dieses Medium Rechnung. Kompetenzrecht-
lich ist Rundfunk sowohl in technischer wie organisatorisch-inhaltli-

23 von 38

cher Hinsicht Bundessache in Gesetzgebung und Vollziehung (vgl VfSlg

2721/1954 und ‘Art 1 Abs 2 des Bundesverfassungsgesetzes iiber - die
Sicherung der Unabhingigkeit des Rundfunks {im folgenden: BVG-
Rundfunk}). In inhaltlicher Hinsicht wird die Osterreichische Rund-
funkverfassung insbesondere durch Art 10 der Europidischen Men-

schenrechtskonvention (EMRK) und dem BVG-Rundfunk geprigt. BVG-

Rundfunk und Art 10 EMRK konstituieren in ihrem Zusammenwirken
eine umfassende Rundfunkfreiheit und verankern auf verfassungs-
rechtlicher Ebene ein bestimmtes Leitbild des Rundfunks in Oster-
reich, das von einer besonderen politischen und kulturellen Bedeu-
tung und Verantwortung des Rundfunks, das heit sowohl des Hor-
funks wie des Fernsehens ausgeht.

Eine adiquate Erfiillung der politischen Funktion des Rundfunks in
Unabhiéngigkeit von einseitiger Beeinflussung zur Verw1rkllchung ef-
" fektiver Informationsfreiheit (Rezipientenfreiheit) und seiner kul-
turellen Aufgabe ohne wirtschaftliche Hemmnisse in Bezug auf Quali-
tat und Vielfalt ist aufgrund der technischen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen in Osterreich nur unter besonderen Vorausset-
zungen moglich. Diese Voraussetzungen wurden grundsitzlich lange
Zeit durch eine binnenpluralistische Rundfunkorganisation in Form
einer politisch wie wirtschaftlich unabhidngigen offentlich-rechtlichen
~ Anstalt verwirklicht, gilt es doch, die besondere Stellung Osterreichs

als foderaler Kleinstaat in geographischer, okonomischer und kulturel-

ler Hinsicht entsprechend zu beriicksichtigen.

Entwicklungen vor allem im technischen Bereich haben hier Anderun-
gen mit sich gebracht. Mit der Verdnderung der technischen und tat-
sichlichen Situation in fast allen Mitgliedstaaten der Europalschen
Menschenrechtskonvention vollzog sich auch eine Wandlung in der
Beurteilung der durch Art 10 Abs 1 Satz 3 iVm Art 10 Abs 2 EMRK
notwendigen konventionsrechtlichen Beurteilung staatlicher Zugangs-
~ beschriankungen im Rundfunkbereich.

In Reaktion auf diese Entwicklung sieht das Arbeitsiibereinkommen
zwischen der SPO und der OVP iiber die Bildung einer gemeinsamen
Bundesregierung fiir die Dauer der XVIII. Gesetzgebungsperiode des
Nationalrats vom Dezember 1990 vor, die Zulassung privater Hér-
- funkprogramme in Osterreich zu realisieren. In Ausfiihrung dieses
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Vorhabens soll der vorliegende Gesetzesentwurf auf der Ebene des
regionalen Horfunks eine Rundfunkordnung etablieren, die die verfasr
~sungsrechtlichen Anforderungen und damit die ordnungsgemiBe Er-||
filllung der verfassungsrechtlichen Aufgaben des Rundfunks im Rah{|
men einer dualen Rundfunkordnung mit auBenpluralistischen Elemep:-
ten realisiert: | : ‘ /

Der vorliegende Entwurf errichtet ein Nebeneinander der - in ihren
gesetzlichen Grundlagen nicht verdnderten - bestehenden Horfunk-
veranstaltung durch den ORF und privaten Horfunkveranstaltern, ’
‘denen durch Konzession ("Zulassung") Senderechte eingerdumt wer-
“den. Der Entwurf geht damit von dem Gedanken eines dualen Systerps
im Bereich regionalen Horfunks aus, wie es in Europa bereits iiber- ||
wiegend etabliert ist.

Ein Eckpfeiler des zukiinftigen Horfunkgesamtsystems soll damit

weiterhin der offentlich-rechtliche Rundfunk bleiben. Den anderen
Eckpfeiler des geplanten Systems sollen private Horfunkveranstaltet|
bilden, die aber schon aus verfassungsrechtlichen Griinden (Art 10 |
Abs 1 Satz 3 EMRK, Art I Abs 2 BVG-Rundfunk) ndheren rechtlichen| |
Reglementierungen unterworfen werden miissen. Auch in einem libp+
ralisierten Hoérfunksystem sind die privaten Rundfunkveranstalter
rundfunkrechtlichen Zugangsbeschrinkungen sowie Ausiibungsregel
zu unterwerfen, um eine umfassende Rundfunkfreiheit im Sinne del
rundfunkverfassungsrechtlichen Bestimmungen zu garantieren.

jonsy

Als Zulassungsbehorde soll eine beim Bundeskanzleramt einzurich- |
tende, nach Art 133 Z 4 B-VG organisierte "Rundfunkbehdorde” fungj‘e

1=

ren, als Rechtsaufsichtsbehorde ist eine, bis auf eine sachlich notwe
dige Anderung in der Zusammensetzung mit der bereits bestehenddn
Kommission zur Wahrung des Rundfunkgesetzes idente Kommission| |-
- zur Wahrung des Regionalradiogesetzes vorgesehen. Die einzelnen I
Sendelizenzen werden aufgrund eines vom Bundesminister fiir of-
fentliche Wirtschaft und Verkehr im Einvernehmen mit dem Haupt}
ausschuf des Nationalrats zu erstellenden Frequenznutzungsplanes
(der die verfiigbaren Frequenzen zunichst zwischen dem ORF einer}|
seits und dem Sektor der privaten Horfunkveranstalter andererseith|
" aufzuteilen und in einem zweiten Schritt die fiir den privaten Sektcrr
verfiigbaren Frequenzen einzelnen = "Sendelizenzen" fiir ein bestimn};
tes Gebiet zuzuordnen hat) ausgeschricben und in einem Auswahlver-
fahren nach gesetzlich niher spezifizierten Kriterien auf fiinf Jahre
vergeben. Die Lizenzvergabe ist grundsitzlich nicht an eine bestimmte
R_cchtsform des Veranstalters gebunden: ‘

~ Auch die privaten Horfunkveranstalter sollen - im Vergleich:zum'ORﬁF
freilich in . abgeschwichter Form - inhaltlichen Programmgrundsitzpp
unterstellt werden. Hinsichtlich der Finanzierung werden private ||
Horfunkveranstalter auf eigene Finanzierungsquellen (wie insbesonps
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~dere Werbeeinnahmen, freiwillige Beitrige etc) angewiesen sein. Hin-
sichtlich der Regelung der Grundsitze fiir die Werbung folgt der vor-
liegende - Entwurf im wesentlichen den von der Europaratskonvention
iiber das grenziiberschreitende Fernsehen aufgestellten europidischen
Standards.

Hinsichtlich der EG-Konformitidt des vorliegenden Entwurfs ist festzu-
halten, daB das spezifisch rundfunkrechtliche sekundire Gemein-
schaftsrecht (Fernseh-Richtlinie) den Horfunk derzeit ungeregelt ldBt.
Auf den - grenziiberschreitenden - Horfunk als Dienstleistung bleiben
jedoch die Regelungen des vertraglichen Primirrechts anwendbar.
Nach dem derzeitigen Stand des EG-Rechts bedeutet das fiir die natio-
nale Horfunkrechtsordnung zwar ein Diskriminierungsverbot, aber
keine Harmonisierungsverpflichtung. Entsprechendes gilt im Falle ei-
nes Inkrafttretens des EWR fiir Osterreich.

B. Besonderer Teil

Zul 1:

25von 38
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- Mit dem vorliegenden Entwurf soll ein den Anforderungen des Art 10

Abs 1 Satz 3 und Art 10 Abs 2 EMRK entsprechendes Zulassungsver-
fahren fiir private Horfunkveranstalter geschaffen werden. § 1 legt
fest, daB private Horfunkveranstalter in Osterreich eine Zulassung

gemiB dem vorliegenden Regionalradiogesetz bendtigen und damit die

Berechtigung zur Verbreitung eines eigenstindigen regionalen Hor-
funkprogramms im Rahmen der Bestimmungen des Regionalradioge-
setzes erlangen.

Zus§ 2:

Voraussetzung fiir die Erteilung von Zulassungen an private Horfunk-
veranstalter ist eine Ordnung und Auftellung der in Osterreich zur

~ Verfiigung stehenden Frequenzen einerseits zwischen dem ORF und

den privaten Horfunkveranstaltern sowie andererseits zwischen den
einzelnen privaten Horfunkveranstaltern untereinander.

Die Erstellung des Frequenznutzungsplanes ist einerseits durch inlidn-
dische fernmelderechtliche Vorgaben determiniert, andererseits hat
die Erstellung des Frequenznutzungsplanes auch die das innerstaatli-

che Fernmelderecht insbesondere durch internationale Fernmeldever-

trige mitbestimmenden vélkerrechtlic_.hen Rahmenbedingungen zu
beachten und die von der Republik Osterreich eingegangenen volker-

rechtlichen Verpflichtungen (dabei ist insbesondere auf den interna-

tionalen Fernmeldevertrag sowie die Vollzugsordnung fiir den Funk-

dienst zu verweisen) zu erfiillen. Die durch den Frequenznutzungsplan -

zu verteilenden Ubertragungskapazititen werden durch Frequenz,
Standort und Stidrke definiert. :
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Der Frequenznutzungsplan hat zwei grofle Aufgaben:

Er soll zum einen die drahtlosen terrestrischen Ubertragungskapazitj
ten fiir Horfunk nach Frequenz und Standort zur Nutzung einerseits
durch den ORF und andererseits durch die privaten Horfunkveranstall+
ter aufteilen. Dieser Teil des Frequenznutzungsplanes betrifft also
nicht nur die privaten Horfunkveranstalter alleine, sondern ist auch
fir den ORF von Bedeutung.

§ 2 Abs 2 enthilt ndhere Determinanten, in welcher Weise der Bun-
desminister fiir offentliche Wirtschaft und Verkehr diese Zuordnung
vorzunehmen hat. Die Frequenzzuordnung hat jedenfalls so zu erfol-
gen, daB die Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben des Osterreichischep
Rundfunks beziiglich seiner Horfunkprogramme nicht beeintrichtigt| |
wird. GemdB § 3 Abs 1 Rundfunkgesetz bedeutet dies fiir mindesteng |
drei Horfunkprogramme, daB moglichst alle zum Betrieb eines Rund-
funkempfangsgerites berechtigten Bewohner des Bundesgebietes |
gleichmiBig und stindig in Bezug auf Programm- und Empfangsqual
tit mach MaBgabe der technischen Entwicklung und der wirtschaftli-
chen Tragbarkeit angemessen versorgt werden. Unter Bedachtnahme
auf die Zielsetzung des vorliegenden Entwurfs, den ORF in seiner Be-||
stands- und Betriebsfunktion nicht in Frage zu stellen, wird dariiber ‘
hinaus in dem bei der Erstellung des Frequenznutzungsplanes not-
wendigen ‘AbwigungsprozeB auch die Aufrechterhaltung ‘der Verbref:
tung der Horfunkprogramme des ORF im gegenwirtigen Umfang mitf|
zu beriicksichtigen sein. '

Auf der anderen Seite. ordnet § 2 Abs 2 lit b des Entwurfs an, daB di
Frequenzzuteilung so zu erfolgen hat, daB den privaten Programmvgs-
anstaltern zum einen eine moglichst groBflichige Versorgung inner-||
halb eines Bundeslandes ermdglicht wird, zum anderen aber auch dig
Bediirfnisse fiir lokalen Horfunk ausreichend bedacht werden. Diese
Bestimmung ist von der Absicht getragen, unter Beriicksichtigung d¢r
foderalistischen Struktur Osterreichs innerhalb der einzelnen Bundept
linder wirtschaftlich lebensfihige und entsprechend professionell

agierende private Horfunkveranstalter zu ermdglichen, andererseits
unter Ausnutzung der spezifischen topographischen Struktur‘('jster- ‘
reichs auch einzelne Frequenzbereiche fiir bloB lokale Verbreitungs-
gebiete vorzusehen und so auf lokaler Ebene auch eine weniger auf;
wendige Radioveranstaltung moglich zu machen. ‘

A% 4

In einem zweiten Schritt hat dann der Frequenznutzungsplan die dgm
privaten Horfunksektor zugewiesenen Frequenzen und Standorte eip
zelnen Sendelizenzen zuzuordnen. Dabei ist auf die Wertungen des §|2
‘Abs 2 lit b sowie auf § 2 Abs 3 letzter Satz des Entwurfs Bedacht zu
nehmen. Intendiert ist also eine Zuordnung zu einzelnen Sendelizenj
zen, die sowohl moglichst groBiflichig versorgende private Programifi-
veranstalter in jedem Bundesland ermdglicht, als auch - insbesondefs

A%
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hinsichtlich verbleibender Restfréquenzen - die Grundlagen fiir die
Veranstaltung lokalen Horfunks legt.

§ 2 Abs 4 macht klar, daBl die Zustindigkeit der Fernmeldebehorden
in Bezug auf fernmelderechtliche Belange unberiihrt bleibt. Errichtung
und Betrieb von Sendeanlagen bediirfen also neben einer Zulassung
nach diesem Gesetz auch noch einer fernmelderechtlichen Bewilligung.

Zu § 3;

Diese Regelung schafft eine Grundlage dafiir, daB private Horfunkver-
anstalter ihre Programme auch iiber Sendeanlagen des ORF verbreiten
konnen. Eine solche Verbreitung iiber Sendeanlagen des ORF kann al-
lerdings im Einzelfall nur aufgrund einer vertraglichen Einigung mit
angemessener Entschidigung zwischen dem ORF und dem privaten
Programmveranstalter erfolgen. Schon aus verfassungsrechtlichen
Griinden ergibt sich, daB der ORF bei der Zurverfiigungstellung von
Sendeanlagen nur nach sachlichen Kriterien vorzugehen hat (siehe
ViSlg 10948/1986).

Zu § 4:

§ 4 legt auch privaten Programmveranstaltern die Einhaltung gewis-
ser Programmgrundsitze als rechtliche Rahmenbedingung ihrer Hér-
funkveranstaltung auf. § 4 geht dabei davon aus, dal zwar eine den
rundfunkverfassungsrechtlichen Anforderungen entsprechende Hor-
funkordnung insgesamt nur zu gewihrleisten ‘ist, wenn auch privaten
Programmveranstaltern gewisse inhaltliche Programmgrundsitze auf-
erlegt werden, es aber auch geboten ist, Programmauflagen an den
offentlich-rechtlichen Rundfunk einerseits und an private Horfunk-

~ veranstalter andererseits in ihrer Intensitit unterschiedlich zu struk-
turieren, will man den unterschiedlichen Gegebenheiten in beiden
Bereichen eines dualen Rundfunksystems sachgerecht Rechnung
tragen.

Eine Verletzung der Programmgrundsitze ist einerseits im Rahmen
der Rechtsaufsicht sanktioniert, andererseits spielen die Programm-
grundsitze auch bei der Zulassung einzelner Horfunkveranstalter im
Rahmen der von der Zulassungsbehorde anzustellenden Prognoseent-
scheidung eine Rolle. So hat die Rundfunkbehdrde bei einer allfilligen -
Auswahlentscheidung unter mehreren Veranstaltungswerbern um
eine Zulassung unter anderem auf Kriterien abzustellen, die eine mog-
lichst optimale Erfiillung der in § 4 normierten Programmgrundsitze
durch den letztlich zum Zug gekommenen Bewerber vor Augen haben.
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~des § 6 entspricht und damit auch kostenlos zu verbreiten ist, wird

‘von Sendungen anderer Veranstalter oder des ORF auf maximal 25
v.H. der tiglichen Sendezeit des eigenen Programms. Der Begriff "V
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Im Hinblick auf die Zielsetzung des vorliegenden Entwurfes, eine
vielfiltige Horfunklandschaft in Osterreich zu schaffen, beschrinkt §
die zeitgleiche Ubernahme von Sendungen, Senderelhen und Teilen

anstalter” ist in diesem Zusammenhang weit, d.h. nicht als nur auf
Programmveranstalter im Sinne dieses Bundesgesetzes bezogen, zu

verstehen. Ausgenommen von dieser Beschrinkung sind nur werbeq
freie, unmoderierte Musiksendungen. Unter einer zeitgleichen Uber-

nahme ist auch die zeitgleiche Ausstrahlung von Sendungen, Sende-
reihen und Teilen von Sendungen zu verstehen.

Die zeitversetzte Ubernahme von Programmen anderer Veranstaltey |
wird durch § 5 nicht erfaBt, doch ist darauf hinzuweisen, daB schon ||
bei der Auswahl unter konkurrierenden Anbietern bei der Erteilung
einer Zulassung jenen Programmveranstaltern der Vorzug zu geben
ist, die aufgrund der vorgelegten Programmschemata einen groferep
Anteil an autonomen Sendungen mit Regional- oder Lokalbezug zu
gewihrleisten in der Lage scheinen.

Zu § 6:

Diese Bestimmung entspricht § 5 Abs 2 Rundfunkgesetz. Im Hinblick|

auf die besondere Eignung des Mediums Horfunk fiir Aufrufe in Kri
sen- und Katastrophenfillen soll aus iibergeordneten o6ffentlichen I
teressen auch der private Horfunk in solchen Notfillen zur Verfiigu
stehen. Ob eine Meldung an die Allgemeinheit den Voraussetzunge

: B' e

Streitfall im Rahmen der Rechtsaufsicht durch die Kommlsswn zur
Wahrung des Regionalradiogesetzes iberpriift. Stellt sich in einem
Verfahren vor der Kommission zur Wahrung des Regionalradiogese

zes heraus, daB die Meldung etwa den von § 6 implizierten Dringlicht |
keitsgrad nicht aufgewiesen hat, so werden dem privaten Programim-

veranstalter die entsprechenden Kosten fiir die zur Verfiigung ge-
stellte Sendezeit zu vergiiten sein.

Zu 8§ 7:

§ 7 legt die maximal zulidssigen Werbezeiten in den Sendungen priya-

ter Programmveranstalter fest und normiert bestimmte Grundsitzef

fir Werbesendungen. Die Bestimmung orientiert sich im wesenthclIn

am europdiSchen Standard, wie er in der Europaratskonvention iib
grenziiberschreitendes Fernsehen bzw in der EG-Fernsehrichtlinie
zum Ausdruck kommt.
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§ 7 Abs 1 definiert den Begriff "Werbesendung" niher. Die Begren-
zung der Werbezeiten erfolgt in zweierlei Hinsicht: Erstens in Bezug
auf den hochstzulidssigen Anteil an der tiglichen Gesamtsendezeit (15
v.H., maximal jedoch 90 Minuten), und zweitens in Bezug auf die Wer-
besendezeit je Stunde (maximal 12 Minuten).

Wie auch im Rahmen des ORF machen iibergeordnete offentliche In-
teressen Werbeverbote an bestimmten Feiertagen sowie fiir be-
stimmte Produkte notwendig. Gleiches gilt fiir subliminale Werbung
(Abs 2). Abs 3 fordert eine deutlich erkennbare Trennung der Werbe-
sendungen vom sonstigen Programm und normiert, dal Werbesen-
dungen grundsitzlich, das heiBt jedenfalls in iibergeordnetem Ausmal
blockweise zu senden sind. Fiir bestimmte Sendungen herrscht ein
Verbot der Unterbrecherwerbung. Abs 5 soll im Interesse eines ge-
ordneten Wettbewerbs und der Erkennbarkeit finanzieller EinfluB3-
nahmen eine gewisse Transparenz bei den Werbetarifen gewihrlei-
sten. :

Zu § 8:

Als Programmveranstalter kommen grundsitzlich sowohl natiirliche
als auch juristische Personen in Betracht. Beschrinkungen gelten nur
fir den Fall eines Einflusses bestimmter anderer Medienunternehmer
(siche § 10 des Entwurfs), des Staates oder staatsnaher Einrichtungen
(siehe § 9 des Entwurfs) sowie fiir Ausldnder. Angehorige von Ver-
tragsparteien des EWR sind den osterreichischen Staatsbiirgern
gleichgestellt. '

Um eine effektive Kontrolle der in § 9 und 10 normierten Ausschluf3-
griinde bzw Verflechtungsverbote zu ermoglichen, normiert § 8 Abs 2
fiir juristische Personen ein Treuhandverbot und die Verpflichtung,
Anteile, Aktien oder Geschiftsanteile nur als Namensanteile vorzuse-
hen. Da sich an einer Anderung der Eigentiimerstruktur unter Um-
stinden erhebliche Folgen kniipfen konnen (siche § 10 iVm § 23 des
Entwurfs), ist es notwendig, die Ubertragung von Anteilen an die Zu-
stimmung der Trigergesellschaft des Programmveranstalters zu bin-
den, um auch andere Mitgesellschafter vor den Konsquenzen zu
schiitzten, die an eine verdnderte Eigentiimerstruktur gebunden sein
kdnnen. ‘

Da die Eigentumsverhiltnisse wegen der damit verbundenen EinfluB-
moglichkeiten angesichts der besonderen politischen und kulturellen
Bedeutung des Rundfunks und der qualifizierten verfassungsrechtli-
chen Anforderungen aus Offentlichem Interesse von Bedeutung sind,
normiert § 8 Abs 3 entsprechende Anforderungen an die Transparenz
~ bei den Eigentumsverhiltnissen an Programmveranstaltern. Dies gilt
sowohl bei Ansuchen um Zulassung als auch bei nachtriglichen Ande-
rungen in den Eigentumsverhiltnissen. Um Umgehungen oder Ver-
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schleierungen zu verhindern, sind die Transparenzvorschriften bei
Kapitalgesellschaften auch iiber mehrere Stufen zuriick anzuwenden|

Zu § 9:

Aus der Einsicht heraus, daB der Rundfunk seine Aufgabe im staatli-
chen Gemeinwesen nur in Unabhingigkeit vom Staat erfiillen kann
(was durch das BVG-Rundfunk auch verfassungsrechtlich vorgegebe
ist), normiert § 9 gewisse AusschluBgriinde fiir staatliche oder staat
nahe Institutionen. § 9 Z 6 schlieBt auch eine Programmveranstaltun
durch Rechtstriger aus, an der die in Ziffer 1 bis 5 genannten Instity
tionen beteiligt sind. § 9 Z 6 beschrinkt dieses Beteiligungsverbot jed |
doch schon seinem Wortlaut nach auf direkte Beteiligungen. Dies er- |
gibt sich insbesondere auch aus einer systematischen Interpretation
stellt doch § 10 (der die Beteiligung von Medieninhabern an Pro-
grammveranstaltern regelt) ausdriicklich jeweils auf die "direkte odp
indirekte" Beteiligung ab und ordnet damit eine "Durchrechnung"” augh
iiber mehrere Stufen an. § 9 soll demgegeniiber bloB den direkten
EinfluB staatlich verfestigter Institutionen auf das Medium Radio
verhindern, diese Bestimmung will also - auch im Hinblick auf Art 1P
EMRK und den Gleichheitsgrundsatz - nur diese staatlich verfestigtey
Institutionen selbst von der Programmveranstaltung ausschlieBen
bzw deren direkten EinfluB auf diese verhindern.

7
-t

Aus Griinden eines entsprechenden medialen Wettbewerbs unterbir
det § 9 Z4iVm § 9 2 6 auch institutionalisierte Kooperationen zwi- ||
schen dem offentlich-rechtlichen Rundfunk und privaten Programm}|
veranstaltern. |

Zu § 10:

Aus demokratiepolitischen Motiven enthdlt der Entwurf Beschrin-
kungen massenmedialer Querverbindungen zwischen Printmedien
und Horfunkveranstaltern im Interesse von Meinungsvielfalt und zgt
Aufrechterhaltung eines publizistischen Wettbewerbs. § 10 sieht Zu |
gangsbeschrinkungen fiir Medieninhaber von Tages- oder Wochenzpi-
tungen zur Veranstaltung privaten Horfunks vor. Ziel dieser Regeluryg
ist es, eine weitere Konzentration der Meinungsmacht auf regionalen
Mirkten in Osterreich zu verhindern. ‘

At

Sogenannte "cross ownerships" werden durch § 10 iiber die kartell-{|
rechtlichen Bestimmungen hinaus beschrinkt (§ 10 hindert freilich
nicht die Anwendung kartellrechtlicher Bestimmungen auf private
Horfunkveraristalter). Insbesondere wird die Frage, ob sich ein Inhg
ber einer Tages- oder Wochenzeitung an einem privaten Horfunkverr
anstalter beteiligen darf, nicht wie im Kartellrecht von einer Entsche
dung im jeweiligen Einzelfall abhingig gemacht, ob mit der Beteili-
gung eine Beeintrichtigung der Meinungsvielfalt verbunden ist, son

k.
i

]
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dern allfillige Beteiligungen sollen aufgrund der besonderen Struktur
des osterreichischen Printmedienmarkts und der wegen der spezifi-

schen fernmeldetechnischen Situation beschrinkten Zugangsmoglich-
keit zum Horfunkmarkt im Interesse der Meinungsvielfalt von vorne-
herein zahlenmiBigen Begrenzungen unterliegen.

Zur Verwirklichung der genannten Zielsetzung schlieft § 10 Abs 1 In-
haber von Tages- oder Wochenzeitungen als eigene Programmveran-
stalter oder etwa bei Vereinen als Mitglied von Programmveranstal-

tern aus. Solche Medieninhaber im Sinne von § 10 Abs 1 diirfen nur

an einem privaten Horfunkveranstalter, der in der Rechtsform einer

Kapitalgesellschaft organisiert ist, in bestintmter, gesetzlich limitierter
Weise beteiligt sein.

§ 10 Abs 2 sieht vor, daB ein solcher Medieninhaber - direkt oder in-
direkt, das heiBt durch allfidllige Umgehungs- oder Verschleierungs-
konstruktionen soll von der Zielsetzung des Entwurfs her "durchge-
griffen" werden - an einem privaten Programmveranstalter mit hoch-
stens 33 v.H., an zwei weiteren in jeweils anderen Sendegebieten
(siehe insbesondere § 2 Abs 2 lit b des Entwurfs, also in einem ande-
ren regionalen oder lokalen Ausstrahlungsbereich) mit hochsten je 10
~v.H. beteiligt sein. Insgesamt kann ein Medieninhaber einer Tages-
oder Wochenzeitung daher maximal an 3 Programmveranstaltern be-
teiligt sein. Dabei sollen die Beteiligungshdchstgrenzen gegenseitig
nicht anrechenbar sein: Eine Beteiligung iiber 10 v.H., etwa im Aus-
maB von 25 v.H. an einem Programmveranstalter konsumiert gleich-
sam die mogliche "Drittelbeteiligung” und 148t dem Medieninhaber
nur mehr zwei Beteiligungen im maximalen AusmaB von je 10 v.H.
offen. ~

Wer an einem Medieninhaber in einem eine gewisse EinfluBmdoglich-
keit indizierenden BeteiligungsausmaBl beteiligt oder aufgrund ande-
rer Konstruktionen auf diesen einen beherrschenden EinfluB hat, un-
terliegt gemidB § 10 Abs 3 des Entwurfs den gleichen Beschrinkungen
wie der Medieninhaber selbst.

§ 10 Abs 4 iibertrigt die Beteiligungsbeschrinkungen an Programm-
veranstaltern auf Verflechtungen etwa konzernmiBiger Art, die Me-
dieninhaber im Sinne des § 10 Abs 1 einschlieBen. Solcherart verbun-
dene Unternehmen sollen zusammen ebenfalls denjenigen Beteili-
gungsbeschrinkungen unterliegen, die fiir Medieninhaber gelten. Sie
diirfen . sich insbesondere in einem Bundesland nur an einem Pro-
grammveranstalter und auch an diesem nur in jenem Ausmal} beteili-
gen, das § 10 Abs 2 als Grenze fiir die Beteiligung eines Medieninha-
bers festlegt; verflochtene Unternehmen im Sinne des § 10 Abs 4
werden also hinsichtlich ihrer Beteiligung in demselben Bundesland
zusammengerechnet.
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Da die fiir eine Beschrinkung der Medienverflechtung zwischen |}
Printmedien und elektronischen Medien sprechenden Griinde ebenpp
fir Verflechtungen innerhalb der privaten Horfunkveranstalter ge};
ten, ordnet § 10 Abs 5 eine entsprechende Anwendung dieser Be- ||
stimmungen auch fiir Programmveranstalter im Sinne des vorliegan-
den Entwurfes an.

Zu § 11:

§ 11 soll im Interesse einer Gewihrleistung der entsprechenden
rundfunkverfassungsrechtlichen Vorgaben die Unabhingigkeit der
redaktionellen Mitarbeiter sicherstellen, wobei ab einer gewissen, fiir
eine effektive Mitbestimmung notwendigen MindestgroBe die Verg¢
barung eines Redaktionsstatuts im Sinne des § 5 Mediengesetz ver}t
pflichtend vorgeschrieben ist.

=]
1

Zu § 12:

Um eine effektive Rechtskontrolle und Rechtsdurchsetzung zu ge-
wihrleisten, sieht § 12 entsprechende Aufzeichnungs- und Aus-
kunftspflichten vor. '

Zu § 13:

Als Zulassungsbehorde ‘richtet der Entwurf beim Bundeskanzleramt
eine gemiB Art 20 Abs 2 iVm Art 133 Z 4 B-VG organisierte Kollef al-

behorde mit 17 Mitgliedern ein. Diese sollen abgesehen vom richtgrli-
chen Mitglied auf Vorschlag politischer Organe bzw von Interesse

vertretungen bestellt werden. Der Entwurf geht dabei von der Zielset-
zung aus, Entscheidungen in diesem politisch wie kulturell sensiblpp
Bereich an die wesentlichen Krifte in der Gesellschaft riickzukoppfln,
wie sie sich eben in den die Besetzungsvorschlige erstattenden Insti-
tutionen manifestieren. So ist etwa vorgekehrt, daB der Hauptaus-{|
schuB des Nationalrats bei seinem Vorschlag fiir 8 Mitglieder der ||
Rundfunkbehorde so vorzugehen hat, daB jede in diesem Ausschuff
vertretene Partei jedenfalls hinsichtlich eines Vorschlags zu berii
sichtigen ist. Der Besetzungsmechanismus ist aber auch so gestalt
daB die vorschlagenden Institutionen entsprechende Experten ihr
Vertrauens als Mitglieder der Rundfunkbehdrde vorschlagen und
auch den notwendigen Sachverstand in dieser Zulassungsbehorde [si-
cherstellen konnen. DaB § 13 auch auf einen derartigen unabhédng]
Sachverstand der Mitglieder der Rundfunkbehorde abzielt zeigt zy
einen die gewihlte rechtliche Konstruktion als weisungsunabhingjge .
Behorde mit richterlichem Einschlag wie auch § 13 Abs 7, der im fn-
teresse der Unabhingigkeit Unvereinbarkeitsbestimmungen nornjil
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Zu§ 14:

§ 14 regelt die Wahl des Vorsitzenden und die Erlassung einer Ge-
schiftsordnung sowie in Abs 2 die erforderlichen Quoren fiir eine Be-
schluBfassung. Diese Regelung ist von dem Gedanken getragen, dall
Entscheidungen der Rundfunkbehérde aus den zu § 13 erwihnten

- Griinden auf Grundlage einer mdglichst breiten Konsens erfolgen sol-
len.

Zu § 15:

Die Rundfunkbehoérde hat als Verwaltungsbehérde grundsitzlich das
‘AVG anzuwenden. ‘

Zu § 16:

In Fortfiihrung der im Regionalbezug privater Horfunkveranstaltung
nach dem vorliegenden Entwurf grundgelegten féderalistischen Aus-
richtung des Gesetzesentwurfs bindet § 16 die betroffenen Bundes-

linder in die Entscheidungsfindung der Rundfunkbehorde bei der Zu-
lassungserteilung ein.

Zu § 17;

Entsprechend auslindischer Vorbilder geht der Entwurf davon aus,
die Zulassung nur zeitlich befristet zu erteilen, um einer Verkrustung
der Radiolandschaft vorzubeugen. Wiedererteilungen einer Zulassung
an denselben Programmveranstalter sind allerdings moglich, § 20 Abs
3 des Entwurfs sieht bei Entscheidung iiber eine Zulassungserteilung
auch einen gewissen Vertrauensschutz fiir etablierte, ordnungsgemif
arbeitende Programmveranstalter vor. :

- Die zwingende Schriftlichkeit des Zulassungsbescheides dient der

Rechtssicherheit, § 17 Abs 2 soll der Rundfunkbehérde die: Moglich-
~ keiten an die Hand geben, Vorkehrungen zur Durchsetzung der Ziel-
setzungen des Regionalradiogesetzes bei der Zulassungserteilung
rechtlich verbindlich vorschreiben zu kénnen.

Zu § 18:

Die einzelnen Zulassungen sind nach dem Muster einer offentlichen
Ausschreibung zu vergeben. Die zweimonatige Ausschreibungsfrist ist
notwendig, da es sich bei der Antragstellung um ein komplexes Ver-
fahren handelt, das einer differenzierten Vorbereitung bedarf. So
miissen insbesondere die Nachweise entsprechend der §§ 8 bis 11
sowie 19 und 20 vorbereitet werden. »
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Zu § 19:

§ 19 Abs 1 legt im Anschluf an die §§ 8 bis_ 10 zunichst bestimmte
'Antragsvoraussetzungen fest, die die Struktur des kiinftigen Pro-
grammveranstalters betreffen.

§ 19 Abs 2 legt den Antragstellern die Verpflichtung auf, der Rund-{ |
funkbehorde alle jene Informationen an die Hand zu geben, die sie 3ls
Grundlage fiir eine Entscheidung gemdB § 20 benétigt. Hier geht es ||
darum, durch geeignete Nachweise jene Umstdnde darzulegen, die
dann der Prognoseentscheidung der Rundfunkbehorde zugrundelie-] |
gen. ~

§ 19 Abs 3 legt in Ausfithrung des im Rahmen des AVG geltenden || / |
Amtswegigkeitsgrundsatzes fest, daB die Rundfunkbehorde auch vopy o
sich aus solange den relevanten Sachverhalt aufzukliren hat, bis sie}|
die entsprechenden Grundlagen fiir ihre Entscheidung gesammelt hgt.

Zu § 20:

§ 20 determiniert die Entsche\idung der Rundfunkbehdrde iiber die
Zulassungserteilung. -

§ 20 Abs 1 sieht zunichst vor, daB die Rundfunkbehorde, bewerber
sich mehrere Antragsteller, die die gesetzlichen Voraussetzung erfii
len, um eine Zulassung, auf eine Zusammenfiihrung der Antragstellgn
zu einem einheitlichen Programmveranstalter hinzuwirken hat. § 201
Abs 1 hat also nicht eine Veranstaltergemeinschaft mit verschie-
denen, selbstindig bleibenden Veranstaltern im Sinne einer Segmefr -
tierung des Programms. auf verschiedene Veranstalter etwa durch ||
stundenweise Aufteilung vor Augen, sondern eine Integration mehpe-
rer- potentieller Radiobetreiber zu einem einheitlichen Programmvdg-
anstalter. ~ :

§ 20 Abs 2 normiert jene Kriterien, an Hand derer die Rundfunkbe-

horde eine Auswahlentscheidung unter mehreren konkurrierende
Antragstellern zu treffen hat. Abzustellen ist dabei einerseits auf ;1&
einzelnen Programmveranstalter (§ 20 Abs 2 erster Satz zweiter H3lb-
satz) sowie andererseits auch auf die mediale Gesamtsituation im
Verbreitungsgebiet. Insgesamt normiert § 20 Abs 2 einen Kriterien
raster mit Ziel- und Beurteilungsvorgaben, den die Behdrde im Singe

eines beweglichen Systems ihrer Entscheidung zugrundezulegen ha};

1

—

§ 20 Abs 3 verpflichtet die Behorde bei Neuausschreibung bestehepr
der Zulassungen wegen Ablauf der Zulassungsfrist, bei der neuen Zpr
lassungserteilung eine gewisse Kontinuititsgewdhr fiir den Pro-

grammveranstalter, der die Zulassung bisher ordnungsgemiBl aus-
geiibt hat, mit den Anforderungen an eine lebendige und Chancen
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auch fiir neue Teilnehmer am Horfunkmarkt offenhaltende Rund-
funkordnung abzuwagen

Zu § 21:

§ 21 -errichtet als Rechtsaufsichtsbehorde iiber die privaten Pro-
grammveranstalter die Kommission zur Wahrung des Regionalradio-
gesetzes. Diese ist weitgehend mit der die Rechtsaufsicht iiber den' ORF
ausiibende Kommission zur Wahrung des Rundfunkgesetzes gemidBl §
25 Rundfunkgesetz ident. Eine Abweichung in der Besetzung dieser
Kommission bei Ausiibung der Rechtsaufsicht aufgrund des vorliegen-
den Entwurfs ist allerdings zur Vermeidung von Interessenkollisionen
hinsichtlich der auf Vorschlag des Zentralbetriebsrates des ORF er-
nannten Mitglieder der Kommission' zur Wahrung des Rundfunkgeset-
zes notwendig. Im Sinne einer Fortfilhrung der diesem Besetzungsvor-
schlag innewohnenden Teleologie treten anstelle dieser Mitglieder bei
der Kommission zur Wahrung des Regionalradiogesetzes vier von der
Bundesregierung aufgrund eines Besetzungsvorschlags der Gewerk-
schaft Kunst, Medien und freie Berufe vorgeschlagene Mitglieder.

§ 21 Abs 3 iibernimmt jene Bestimmungen des Rundfunkgesetzes, die
die verfahrensmiBige Abwicklung der Rechtsaufsicht regeln.

Zu § 22:

§ 22 Abs 1 legt zunichst die Antragslegitimation zur Erhebung einer

Beschwerde vor der Kommission zur Wahrung des Regionalradiogeset--

zes fest. Vorgesehen ist sowohl eine Individualbeschwerde (§ 22 Abs
1 Z 1) als auch eine Popularbeschwerde (§ 22 Abs 1 Z 2), die den Er-
fordernissen des Entwurfs angepafit ist. Als Person im Sinne des § 22
Abs 1 Z 1 gelten etwa im Fall einer behaupteten Verletzung des § 6
auch die dort genannten Behdrden; ebenso wird damit eine Zustindig-
keit der Kommission zur Wahrung des Regionalradiogesetzes zur
Uberpriifung der Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben in § 3 dieses
Gesetzes begriindet.

§ 22 Abs 2 stellt den Informationsflul zwischen Rechtsaufsicht und
Zulassungsbehorde als auch in Ausfiihrung der foderalistischen Kon-
zeption der privaten Horfunkveranstaltung den betroffenen Bundes-
lindern sicher.

§ 22 Abs 3 iibernimmt die einschldgige Bestimmung ‘aus dem Rund-
funkgesetz.

Zu § 23

§ 23 regelt die rundfunkrechtlichen Sanktionen, die sich an rechts-
widriges Verhalten der privaten Programmveranstalter kniipfen. Der
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Entwurf geht dabei von dem Grundgedanken aus, daB nur qualifizi te
Rechtsverletzungen (sei es aufgrund ihrer besonderen Gravitiit, seiez.
aufgrund der Hiufigkeit der Rechtsverletzungen) den rundfunkrecht-
lichen Sanktionsmechanismus eines verwaltungsbehordlichen Auf-

sichtsverfahrens auslosen sollen.

Dieses kniipft sich grundsitzlich an wiederholte oder schwerwiegende
' Rechtsverletzungen durch den Programmveranstalter. ErfaBt sind |/
damit Verletzungen des Regionalradiogesetzes, aber auch entspre-
chend qualifizierte GesetzesverstoBe in anderen einschligigen Bereit
chen, etwa fortlaufende medienstrafrechtliche Verurteilungen eineg
Programmveranstalters. Solchen wiederholten oder besonders
schwerwiegenden Rechtsverletzungen wertungsmagig gleichzusetzani‘
sind bestimmte VerstoBe im Zulassungsverfahren oder nachtriaglich| |
eingetretene VerstoBe gegen jene Bestimmungen des Regionalradi:)’L
setzes, die ansich den AusschluB von: der Programmveranstaltung
nach sich ziehen. ~
Das Aufsichtsverfahren hat die Kommission zur Wahrung des Regio
nalradiogesetzes bei Vorliegen der Vorau‘ssetzungen' des Abs 1 entq
weder von Amts wegen oder iiber Antrag der, Rundfunkbehorde bf]

¥

des betroffenen Bundeslandes einzuleiten. Diese diversifizierte Ini t—'
tivverpflichtung soll sicherstellen, daB es bei Vorliegen der Vorausfet-
zungen jedenfalls zu einem entsprechenden Verfahren kommt. Ein 51’1-
leiten ist also das Verfahren immer dann, wenn eine begriindete ||

Vermutung besteht, daB ein konkreter der in § 23 Abs 1 genannteg|
qualifizierten RechtsverstoBie durch einen Programmveranstalter

 liegt.

Ob diese Vermutung auch tatsichlich zutrifft und ein solcher quali
zierter RechtsverstoB durch einen Programmveranstalter erwiese
maBen gegeben ist, hat die Kommission zur Wahrung des Regional 4-
diogesetzes in einem formlichen Verwaltungsverfahren mit zwingg¢h-
der offentlicher miindlicher Verhandlung zu kldren. Im Sinne eine
moglichst umfassenden Beurteilung dieser fiir den betroffenen Pr
grammveranstalter mit gravierenden Konsequenzen verbundenen
Frage kommt in diesem Verfahren sowohl der Rundfunkbehdrde
auch den betroffenen Bundeslindern Parteistellung und damit ein
Mitwirkungsrecht im Verfahren zu.

Ist ein entsprechender Rechtsversto durch Entscheidung der Kom
mission zur Wahrung des Regionalradiogesetzes erwiesen, so sieht |§

23 Abs 3 grundsitzlich einen abgestuften Sanktionsmechanismus pMor:
Handelt es sich um das erste derartige verwaltungsbehordliche AI;

sichtsverfahren gemiB § 23 gegen einen Programmveranstalter, sof jist
dem Programmveranstalter zundchst die Moglichkeit zu geben, dyrch
geeignete MaBnahmen den RechtsverstoB zu beseitigen bzw eine
Hintanhaltung gleichartiger Vorfille in der Zukunft zu gewdhrleisfan.
Nur wenn der Programmveranstalter dazu nicht willens oder nicht’ in
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der Lage ist bzw wenn gegen den Programmveranstalter bereits schon
einmal ein Verfahren gemdl § 23 stattgefunden hat und in diesem ein
Rechtsversto im Sinne des § 23 Abs 1 rechtskriftig festgestellt wor-
den ist, fiihrt die Feststellung eines derart qualifizierten - Rechtsversto-
Bes zum Entzug der Zulassung als letztem Mittel.

Der Entwurf unterscheidet also zwischen dem Rechtsaufsichtsverfah-
‘Ten gemiB § 22, indem es um Verletzungen von Bestimmungen des -
Regionalradiogesetzes geht und dem aufsichtsbehérdlichen Verfahren

gemidB § 23 bei besonders qualifizierten Rechtsverletzungen (d.h. bei -

Verletzungen des Regionalradiogesetzes, aber unter Umstdnden auch
anderer einschligiger gesetzlicher, wie etwa medienstrafrechtlicher
Bestimmungen). Nur ein Verfahren nach § 23 kann letztlich zum Ent-
zug der Zulassung fiihren.

In Abweichung vom abgestuften Sanktionsmechanismus des § 23 Abs
3 nennt § 23 Abs 4 Fille, in denen ein Verfahren nach § 23, in dem
ein entsprechender RechtsverstoB tatsichlich festgestellt wird, jeden-
falls zum Entzug der Zulassungs zu fiihren hat.

Zu § 24.

§ 24 stellt ausdriicklich klar, daB das Mediengesetz grundsitzlich auch
auf private Programmveranstalter anzuwenden ist.
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Zur vorgeschlagenen Novellierung der Gewerbeordnung:

Die vorgeschlagene Novelle zu § 2 Abs 1 GewO nimmt auch private
‘Programmveranstalter im Sinne des Regionalradiogesetzes aus dem
Anwendungsbereich der Gewerbeordnung aus und stellt sie’ damit ip
dieser Hinsicht den Herausgebern/Herstellern periodischer Druck- |

schriften sowie dem ORF gleich.
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