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Betrifft: Entwurf e;ﬁgg? eggggggge_'m Qt\ em das Ar-

be1tsmarktforderungsgesetz,‘das Arbeitsverfassungs-
gesetz und das Auslidnderbeschiaftigungsgesetz gean-

dert werden (Beschaftigungssicherungsgesetz -~ BSG)

Aussendung in die Begutachtung

Mit Beziehung auf die Rundschreiben des Bundeskanzleramtes vom
13. Mai 1976, GZ. 600.614/3-V1/2/76, vom 16. Mai 1978,

GZ. 600.614/2-v1/2/78, und vom 10. August 1985, GZ. 602.271/1-
V/6/85, werden anbei 25 Ausfertigungen des gleichzeitig den zur
Begutachtung berufenen Stellen zugeleiteten Entwurfes eines Bun-
desgesetzes samt Erliduterungen ibermittelt. Die Frist fiir die

Abgabe von Stellungnahmen endet m1t dem 5. ll 1992.

Fiir den Bundesminister:
Steinbach

Beilagen:
Gesetzentwurf samt

Erlduterungen
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Anlage zu Z1l. 34.401/6-3a/92

ENTWUREF

Bundesgesetz, mit dem das Arbeitsmarktforderungsgesetz, das Ar-
beitsverfassungsgesetz und das Auslidnderbeschiaftigungsgesetz

geandert werden (Beschaftigungssicherungsgesetz - BSG)

Der Nationalrat hat beschlossen:

ARTTIZKETL 1

Anderung des Arbeitsmarktforderungsgesetzes

Das Arbeitsmarktforderungsgesetz, BGBl.Nr. 31/1969, zuletzt gean-
dert durch die Bundesgesetze BGBl.Nr. 628/1991 und 68571991, ward

wie folgt gedndert:

1. § 16 lautet:

"§ 16. Der Bundesminister fur Arbeit und Soziales hat nach Anhd-
rung des Beirates fiir Arbeitsmarktpolitik zu verordnen, daf Per-
sonengruppen, deren Vermittlung im Hinblick auf ihre persénlichen
Verhdltnisse, wie Alter, korperliche oder psychische Behinderung
oder vorzeitige Auflodsung des Lehrverhidltnisses ohne eigenes
Verschulden, erschwert ist, bei der Arbeits- und Lehrstellenver-
mittlung besonders zu beriicksichtigen sind. Gesetzliche Regelungen
iber die bevorzugte Arbeitsvermittlung werden hiedurch nicht

beruhrt."”

2. § 45a lautet:

"§ 45a. (1) Die Arbeitgeber haben das nach dem Standort des Be-
triebes zustdndige Arbeitsamt durch schriftliche Anzeige zu ver-

standigen, wenn sie beabsichtigen, Arbeitsverhaltnisse
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1. von mindestens funf Arbeitnehmern in Betrieben mit in der @ege]
mehr als 20 und weniger als 100 Beschaftigten, oder
2. von mindestens finf v.H. der Arbeitnehmer in Betrieben mitl 100
bis 600 Beschdftigten, oder
3. von mindestens 30 Arbeitnehmern in Betrieben mit in der Regel
mehr als 600 Beschaftigten, oder

4. von mindestens fiinf Arbeitnehmern, die das 50. Lebensjahr |

vollendet haben,
innerhalb eines Zeitraumes von 30 Tagen aufzulodsen.

(2) Die Anzeige gemaf Abs. 1 ist mindestens 30 Tage vor
der ersten Auflosung eines Arbeitsverhaltnisses zu erstatteny Die
Verpflichtung zur Anzeige gemdafl Abs. 1 besteht auch bei Inso;‘

und ist im Falle des Konkurses vom Masseverwalter zu erfﬁ]]ej

wenn die Anzeige nicht bereits vor Konkurseroffnung erstatte
wurde. Abs. 1 Z 4 1st nicht anzuwenden, wenn die Auflésung dér
Arbeitsverhdltnisse ausschlieBlich auf die Beendigung der Saison

beil Saisonbetrieben zurickzufiuhren ist.

(3) Die Anzelige nach Abs. 1 hat Angaben uUber die Griinde
der beabsichtigten Auflosung der Arbeitsverhdltnisse und den%
Zeitraum, 1in dem diese vorgenommen werden soll, die Zahl undi.die
Verwendung der in der Regel beschaftigten Arbeitnehmer, die Zahl
und die Verwendung der von der beabsichtigten Auflosung der Ar—
beitsverhdltnisse voraussichtlich betroffenen Arbeitnehner, das
Alter, das Geschlecht, die Qualifikationen und die Beschaftigungs-
dauer der voraussichtlich betroffenen Arbeitnehmer, weitere fUr
die Auswahl der betroffenen Arbeitnehmer mafgebliche Kriterien
sowle die flankierenden sozialen MaBnahmen zu enthalten. Gleich-
zeitig ist die Konsultation des Betriebsrates gemdR § 109 Abs. 1 Z
la und Abs. la des Arbeitsverfassungsgesetzes, BGBl.Nr. 22/1874,

in der jeweils geltenden Fassung nachzuweisen.

(4) Eine Durchschrift der Anzeige ist vom Arbeitgeber
gleichzeitig dem Betriebsrat zu iibermitteln. Die Verpflichtungen
des Arbeitgebers gemdf § 105 des Arbeitsverfassungsgesetzes und

vergleichbaren anderen Osterreichischen Rechtsvorschriften bleiben

www.parlament.gv.at




290/ME XVIl1. GP - Mundliche Anfrage (gescanntes Original) 5von 14
- 3 -

unberiihrt. Besteht kein Betriebsrat, ist die Durchschrift der
Anzeige gleichzeitig den voraussichtlich betroffenen Arbeitnehmern

zu udvbermitteln.

(5) Kiundigungen, die zu einer Auflodsung von Arbeitsver-
hdltnissen im Sinne des Abs. 1 fiihren, sind rechtsunwirksam, wenn

sie

1. vor Einlangen der im Abs. 1 genannten Anzeige beim Arbeitsamt
oder

2. nach Einlangen der Anzeige beim Arbeitsamt innerhalb der genaf
Abs. 2 festgesetzten Frist ohne vorherige Zustimmung des Lan-

desarbeitsamtes gemaR Abs. 8

ausgesprochen werden.

(6) Die Dienststellen der Arbeitsmarktverwaltung haben
innerhalb der Frist des Abs. 2 unverziuglich alle im Zusammenhang
mit der beabsichtigten Verringerung des Beschaftigtenstandes
notwendigen Beratungen durchzufihren, denen insbhesondere der
Arbeitgeber, der Betriebsrat und die fir den jeweiligen Wirt-
schaftszweig in Betracht kommenden gesetzlichen Interessenver-
tretungen und kollektivvertragsfahigen Korperschaften der Ar-
beitgeber und der Arbeitnehmer beizuziehen sind. AuRerden sind der
Verwaltungsausschuf und der VermittlungsausschuB von solchen

Beratungen rechtzeitig zu verstandigen.

(7) Bei den Beratungen gemdf Abs. 6 ist von der Arbeits-
marktverwaltung auf einen weitestmdglichen Einsatz aller in Be-
tracht kommenden Forderungsmafnahmen nach diesem Bundesgesetz und
nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977, BGBl.Nr. 609, in
der jeweils geltenden Fassung, besonders Bedacht zu nehmen. Das
zustandige Arbeitsamt hat vor allem auch darauf hinzuwirken, dan
eine Beschdftigung der betroffenen &dlteren Arbeitnehmer (Abs., 1 Z

4) im bisherigen oder 1in einem anderen Betriel: ermoglicht wird.

(8) Das Landesarbeitsamt kann nach Anhorung des Verwal-

tungsausschusses die Zustimmung zum Ausspruch der Kundigung vor
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Ablauf der Frist des Abs. 2 erteilen, wenn hiefiir vom Arbeitjeber
wichtige wirtschaftliche Grinde, wie zum Beispiel der AbschluR
einer Betriebsvereinbarung im Sinne des § 97 Abs. 1 Z 4 in Vdr-
bindung mit § 109 Abs. 1 Z 1 des Arbeitsverfassungsgesetzes So-
zialplan), nachgewiesen werden. Dabei ist auch zu beriicksichfjigen,

ob dem Arbeitgeber die fristgerechte Anzeige der beabsichtigten

Kindigungen moglich oder zumutbar war. Das Landesarbeitsamt ﬂat
den Verwaltungsausschuf unverziiglich zum ehesten Zeitpunkt einzn—
berufen. Den Beratungen konnen erforderlichenfalls Experten beige-
zogen werden. Von der Zustimnung des Landesarbeitsamtes ist der

Arbeitgeber zu verstandigen."”
ART1UKETL TI

Anderung des Arbeitsveffassungsgesetzes ‘
Das Arbeitsverfassungsgesetz, BGBI.Nr. 22/1974, zuletzt geaniert
n
durch das Bundesgesetz BGBl.Nr. 475/1990, wird wie folgt geaﬂdert:

1. Dem § 105 Abs. 3 Z 2 wird folgender Satz angefligt:
"Umstande gem. lat. a, die ihre Ursache 1n einem hoheren Le-
bensalter eines Arbeitnehmers haben, der im Betrieb oder Unter-
nehmen, dem der Betrieb angehort, langjahrig beschiaftigt ist,
dirfen zur Rechtfertigung der Kiindigung des alteren Arbeitneh-
mers nur dann herangezogen werden, wenn durch die Weillerbe-
schaftigung betriebliche Interessen erheblich nachteilig ﬂe—

ruhrt werden."

2. In § 109 Abs. 1 wird nach Z 1 folgende Z la eingefiigt:
"la. die Auflosung von Arbeitsverhdltnissen, die eine Melde-
pflicht nach § 45a Arbeitsmarktforderungsgesetz, BGBIl.Nr.

3171969, in der Jjeweils geltenden Fassung auslost;"

3. Nach § 109 Abs. 1 wird folgender Abs. la eingefiigt:
"{la) Im Falle einer geplanten Betriebsanderung nach Abs. 1 2
la hat die Information nach Abs. 1 erster Satz jedenfalls'zu
unfassen:

1. die Grinde fir die Mafinahme,

www.parlament.gv.at




290/ME XVIl1. GP - Mundliche Anfrage (gescanntes Original) 7von 14
- 5 -

2. die Zahl und Qualifikation bzw. Einstufung der betroffenen
Arbeitnehmer sowie die Kriterien fiir die Auswahl dieser
Arbeitnehmer,

3. die Zahl der regelmidBig beschidftigten Arbeitnehmer,

den Zeitraum, in dem die geplante MaBnahme verwirklicht

werden soll,

5. die zur Vermeidung nachteiliger Folgen fiir die betroffenen
Arbeitnehmer geplanten BegleitmaBnahmen.

Diese Informations- und Beratungspflicht trifft den Betriebs-

inhaber auch dann, wenn die geplante MaRnahme von einem den

Betriebsinhaber beherrschenden Unternehmen veranlafit wird.

Unbeschadet des § 92 Abs. 2 kann der Betriebsrat der Beraturng

Sachverstandige beiziehen,"

| 4. In § 109 Abs. 3 wird nach dem ersten Satz folgender Satz einge-
fugt:

"Sind mit einer solchen Betriebsanderung Kindigungen von Ar-
beitnehmern verbunden, soll die Betriebsvereinbarung auf die

Interessen von adlteren Arbeitnehmern besonders Bedacht nehnen.”

5. § 109 wird folgender Abs. 4 angefiligt:
| "(4) Kommt der Betriebsinhaber bei Betriebsanderungen gemnaf
% Abs. 1 Z la seinen Verpflichtungen gemaf Abs. 1 und Abs. 1la
| nicht nach, so sind die ausgesprochenen Kundigungen rechtsun-

wirksam,"
ARTTIZKEL T1III
Anderung des Auslanderbeschaftigungsgesetzes

Das Auslidnderbeschdftigungsgesetz, BGBl1.Nr. 218/1975, zuletzt
gedndert durch das Bundesgesetz BGBl.Nr. 475/1992, wird wie folgt

gedndert:

Der Punkt am Fnde des § 4 Abs. 3 Z 14 wird durch einen Strichpunkt
ersetzt; folgende Z 15 wird angeflgt:
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"15. der Arbeitgeber nicht hinsichtlich dieses oder eines ver-
gleichbaren Arbeitsplatzes i1nnerhalb von sechs Monaten vbr |

oder im Zuge der Antragstellung w

a) die Kindigung des Arbeitsverhaltnisses eines Arbeitneh- :y

mers, der das 50. Lebensjahr vollendet hat, ausgesprdgchen
hat oder j
b) die Einstellung eines fiir den konkreten Arbeitsplatz
geeigneten Arbeitnehmers, der das 50. Lebensjahr voll-
endet hat, abgelehnt hat,
es sei denn, der Arbeitgeber macht glaubhaft, dag die Kﬁndj— i
i gung oder die Ablehnung der Einstellung nicht aufgrund des

Alters des Arbeitnehmers erfolgt 1st.”

ARTTIUHKETL IV

Inkrafttreten

Artikel 1 bis 117 treten mit 1. Janner 1993 1in kraft.

www.parlament.gv.at
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VORBLATT

Auflosung der Arbeitsverhdltnisse einer gréBeren
Anzahl dlterer Arbeitnehmer und deren Verdriangung aus

dem Arbeitsmarkt

Forderung der Wiederbeschidftigung und Wahrung von

Beschaftigungsméglichkeiten fiir dltere Arbeitnehmer

Klarstellung, daf Alter als Vermittlungshindernis
besondere Vermittlungsbemiihungen erfordert; Neuge-
staltung der Rechtsvorschriften betreffend die Anf-
16sung der Arbeitsverhaltnisse einer gréferen Anzahl
von Arbeitnehmern auf Initiative des Arbeitgebers,
auch unter Beriicksichtigung der aus dem Abkommen iiber
den FEuropdischen Wirtschaftsraum (EWR) sich ergehen-
den Verpflichtungen zur Einhaltung der Richtlinie des
Rates vom 17. Februar 1975 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber Massen-
entlassungen (75/129/EWG) in der Fassung der Richt-
Iinie 92/56/EWG vom 24. Juni 1992; keine Erteilung
von Beschaftigungsbewilligungen filir auslandische
Arbeitskrafte an Arbeitgeber, die dltere Arbeitnehmer

kiindigen oder deren Einstellung ablehnen.

Keine

230 Mio. OS
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ERLAUTERUNGEN

Allgemeiner Teil

Die langerfristig anhaltende unginstige Arbeitsmarktlage und ﬁer
damit im Zusammenhang stehende Uberhang an Arbeitskraften gegen-
uber den verfiigbaren Arbeitsplatzen hat dazu gefihrt, daf im &uge
einer scharferen Selektion der Betriebe bei der Auswahl der bend-
tigten Arbeitskradfte die Beschaftigungschancen von Arbeitskraften,
die entweder tatsidchlich nicht alle von den Arbeitgebern gewubsch-
ten Voraussetzungen aufweisen oder von denen auch nur angenomben

wird, dag dies nicht der Fall ist, drastisch zurickgegangen sind.

Von dieser Entwicklung sind vor allem dltere Arbeitnehmer in
daramatischer Weise betroffen. Von ihnen wird vielfach von vornher-
eln angenomrien, daR sie den an sie gestellten Anforderungen nicht
mehr gewachsen sind. Mehrere Faktoren verringern die Beschafti-
gungschancen dieser Altersgrﬁppe welter. Teilweise hohere Lohn-
kosten fiir dltere Arbeitskrafte und eine allgemeine gesellschaflt-
liche Vorstellung, daff bei Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt
der Ausstieg von 3lteren Arbeatskraften aus dem Arbeitsmarkt und
der Ubergang in ein System wie 1mmer organisierter sozialer
Alterssicherung eine erstrebenswerte Losung ist, haben zusidtzlich
dazu beigetragen, dafl altere Arbeitskrdfte besonders rasch van
Arbeitslosigkeit betroffen und ihre Chancen fir einen Wiederein-

stieg in den Arbeitsmarkt sehr gering geworden sind.

Das FErgebnis ist eine dramatische Steigerung der Arbeitslosigkeit
dieser Altersgruppe. Eine solche Entwicklung kann nicht hingeanon-
men werden. Menschen, die wahrend ihres ganzen Arbeitslebens oder
zumindest wdhrend eines groRen Teiles davon kontinuierlich in
Arbeit gestanden sind, dirfen nicht gegen Ende dieser Lebensphase
der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Deklassierung durch
Arbeitslosigkeit iliberlassen werden. Gleichzeitig ist es aus f1-
nanziellen Grinden notwendig, einer sich i1n der Gesellschaft
ausbreitenden Tendenz entgegenzuwirken, die dazu fuhrt, dag die
Menschen immer friher aus dem Arbeitsleben in elnen sozialstaat-

lich finanzierten Ruhestand idberwechseln.
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Zu diesem Zweck miussen durch gesetzliche Absicherung Mafnahmen
gesetzt werden, die die Beibehaltung und, im Fall des Verlustes
des Arbeitsplatzes durch praktische Hilfeleistungen der Arbeits-
marktverwaltung unter Einsatz von Arbeitsmarktfdrderungsmitteln,
die raschestmogliche Wiedererlangung eines Arbeitsplatzes ermog-
lichen und erleichtern. Anzustreben ist, mit diesen Instrumenten
sowohl die Beibehaltung als auch die rasche Wiederaufnahme einer
Beschaftigung auch fiir Angehorige der alteren Jahrgdnge der Ar-
beitskrafte zu sichern und damit entscheidend zu einer Anderung
jener gesellschaftlichen Grundhaltung beizutragen, die dazu neigt,
in der Altersgruppe iber 50 Jahren im Ausstieg aus dem Arbeits-
markt den bevorzugten Weg zur Losung von Beschiaftigungsproblemen

zu suchen.
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Besonderer Teil

Zu Artikel I 72 1 (§ 16 AMFG):

Durch die ausdriickliche Erwdhnung des Alters als besonderes Vér—

mittlungshindernis soll der Entwicklung des Arbeitsmarktes in|den

-

letzten Jahren Rechnung getragen und fiir Mafnahmen der aktive

Arbeitsmarktpolitik zur Gegensteuerung eine ausreichende gesetz-

liche Grundlage geschaffen werden.

Zu Artikel I 7Z 2 (§ 45a AMFG):

Der gewdahlte Losungsvorschlag baut auf der bisherigen Gsterreichi-
schen Rechtslage auf und verbessert diese im Sinne der Zielsetzung
der Richtlinie, den Schutz der Arbeitnehmer bei Massenkiindiguhgen
zu verstarken. Im Hinblick auf die besonderen Schwierigkeiten

dlterer Arbeitnehmer auf dem Arbeitsmarkt soll eine ausdrickliche

Regelung fir diese Personengruppe verankert werden.

Damit wird gewahrleistet, dafi vor Auflosung des Arbeitsverhaltnis-
ses umfassende arbeitsmarktpolitische wie auch arbeitsrechtliche
Schritte (Artikel II1) gesetzt werden konnen, um bei frihzeitiger
Kenntnis uber die GrofRenordnung und die persdnlichen Umstande der
betroffenen Arbeitnehmer den Arbeitsplatz zu sichern, oder abér

die drohende, langere Phase der Arbeitslosigkeit abzuwenden.

Zu Artikel II Z 1 (§ 105 Abs. 3 7Z 2 letzter Satz ArhVG):

Durch die vorgesehene Regelung sollen Umstande, die ihre Ursabhe
im (hoheren) Lebensalter des Arbeitnehmers haben, eine KUndjg@ng
nur dann rechtfertigen, wenn diese Umstidnde die betrieblichen
Interessen i.S. der lit. a erheblich beeintridchtigen. Vorausset-
zung fir diese Verstarkung des Kiindigungsschutzes 1st, daB der
dltere Arbeitnehmer im Betrieb bzw. Unternehmen langjdhrig be-

schaftigt ist.

Kann z.B. der adltere Arbeitnehmer auf vorhandene Arbeitsplatze
umgeschult werden, wird man nicht von erheblichen Nachteilen fur
den Betrieb sprechen konnen, andererseits wird der Kindigungs-
schutz Jjedoch nach wie vor fir jene Arbeitnehmer nicht bestehen,
die nur mehr einen Bruchteil der vereinbarten Leistungen erbringen

und nicht mehr umgeschult werden konnen.
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Zu Artikel II Z 3 und 5 (§ 109 ArbvVG):
Die Erganzung zu § 109 trdgt der EG-Richtlinie Nr. 75/129 EWG zur

Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iliber Mas-
senentlassungen, geandert durch die Richtlinie vom 24. Juni 1992
zur Anderung der Richtlinie Nr. 75/129/EWG (KOM(92) 127 endg.},
insbesonders dem darin in Teil II vorgeschriebenen Konsultations-
verfahren Rechnung. Die neue Regelung des § 109 Abs. 4 entspricht
Artikel 5a der Richtlinie, wonach den Arbeitnehmervertretern
wirksame Verfahren zur Durchsetzung der Verpflichtungen aus der

Richtlinie zur Verfiigung zu stellen sind.

Zu Artikel II1 72 4 (§ 109 Abs. 3 ArbVG):

Durch diese Ergdnzung des § 109 Abs., 3 werden die Partner der
Betriebsvereinbarung angehalten, bei Abschluf von Sozialplan-
Betriebsvereinbarungen die Interessen dlterer Arbeitnehmer beson-
ders zu beachten. Insbesondere bei Massenkiindigungen sollte bei
der Auswahl der zu Kiundigenden die besondere Schutzbediirftigkeat

dlterer Arbeitnehmer beachtet werden.

Zu Artikel III (§ 4 Abs. 3 Z 15 AuslBG):

Auf dem Arbeitsmarkt wurde in den letzten Jahren das Phanomen
beobachtet, daf dltere Arbeitnehmer durch jingere, auslédndische
Arbeitskrafte ersetzt werden. Um diese arbeitsmarktpolitsch uner-
winschte Substitution hintanzuhalten, soll ein neuer Ablehnugns-

grund 1in das AuslBG aufgenommen werden.

Um zu gewidhrleisten, daB die Kiindigung eines dlteren Arbeitnehmers
tiberhaupt auch dann nicht ausgeschlossen wird, wenn der Arbeit-
nehmer nicht mehr iber die Eignung zur Ausfihrung der mit dem
Arbeitsplatz verbundenen Tatigkeiten verfiigt, hat der Arbeitgeber
im Rahmen des Antragsverfahrens die Griinde der Auflosung des
Arbeitsverhidltnisses darzutun. In diesem Zusammenhang hat auch die
nahere Priifung, ob der beantragte Auslander die selbe Titigkeit

wie der gekiindigte altere Arbeitnehmer ausiiben soll, zu erfolgen.
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