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Vereinigung &sterreichischer Richter

Osterreichische Gesellschaft fiir Gesetzgebungslehre
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Rechtswissenschaftliche Fakultdt der Universitdt Innsbruck
Osterreichischen Ingenieur- und Architekten-Verein
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Osterreichische Institut fir Rechtspolitik

Datenschutzrat
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senschaft und Forschung

Institut fir Rechtswissenschaften TU Wien

Institut fir Wissenschaft, Politik und Recht, UNI f. BOKU
Institut fir Rechtswissenschaften Universitdt fir Bildungs-
wissenschaften Klagenfurt

Institut fir Verfassungs- und Verwaltungsrecht, WU Wien
Verband der Elektrizitdtswerke Osterreichs
Arbeitsgemeinschaft der Osterreichischen Verkehrsflughdfen
Austro Control GmbH :
Osterreichischen AERO CLUB

alle Mitglieder u.Ersatzmitglieder d.Zivilluftfahrtbeirates
Prof. Dipl. Ing. Dr. techn. Judith Lang, Versuchsanstalt fir
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Betrifft: Entwurf eines Fluglérmgesetzes
Begutachtungsverfahren

Das Bundesministerium fir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr/
Oberste Zivilluftfahrtbehérde iibermittelt in der Beilage den
Entwurf eines Bundesgesetzes iliber den Flugldrm (Flugldrmgesetz -
FLG).

Es wird um Stellungnahmen bis ldngstens

2. Dezember 1994
s R AL b TR S

ersucht. Sollte bis zu diesem Zeitpunkt keine Stellungnahme
eingelangt sein, wird angenommen, daf gegen den Entwurf keine

Bedenken bestehen.

Wien, am 7. Oktober 1994
Fir den Bundesminister:

Dr. Prachner

Beilage

FiSr 2o Richtigkalt
der Aucfertigung:

O~CA O\Q‘\
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Entwurf

Bundesgesetz tliber den Fluglarm
(Fluglarmgesetz - FLG)

Der Nationalrat hat beschlossen:
Zweck und Geltungsbereich

§ 1. (1) Dieses Gesetz dient dem Schutz der Allgemeinheit
vor erheblichen Beldstigungen und Nachteilen durch Flugladrm.
P

(2) Dieses Gesetz gilt fir

1. Flughdfen (§ 64 Luftfahrtgesetz - LFG),

2. Flugfelder (§ 65 LFG), auf denen

a) An- und Abflige mit Luftfahrzeugen mit
Strahltriebwerken, ausgenommen Ambulénz- und
Rettungsflige, oder

b) jdhrlich mehr als 40.000 Motorflugbewegungen
stattfinden,

3. Militarflugpldtze auf denen ziviler Bedarfs- oder

Fluglinienverkehr durchgefiihrt wird.

(3) Fir die im Abs. 2 genannten Flugpldtze sind
Larmschutzbereiche festzulegen.

Begriffsbestimmungen

§ 2. Im Sinne dieses Bundesgesetzes sind:

1. der Dauerschallpegel (L,y) der A-bewertete
energiedquivalente Dauerschallpegel in dB, der durch
den Flugbetrieb im Bezugszeitraum verursacht wird. Er
wird berechnet aus der Anzahl der Vorbeifliige der
Luftfahrzeuge im Bezugszeitraum unter Beriicksichtigung
der Tageszeit und aus dem A-bewerteten
Schallereignispegel fir den Vorbeiflug der
Luftfahrzeuge. '

www.parlament.gv.at
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2. Der Dauerschallpegel-Nacht (Ly) der A-bewertete
energiedquivalente Dauefschallpegel in dB der durch den
Flugbetrieb in den Teilen der um eine Stunde
verldngerten Betriebszeit zwischen 22 Uhr und 6 Uhr
verursacht wird. Er wirt berechnet aus der Anzahl der
Vorbeifliige der Luftfah
dem A-bewerteten Schalléreignispegel fir den Vorbeiflug

zeuge im Bezugszeitraum und aus

der Luftfahrzeuge.

3. Der Schallereignispegel (L.e) hat bei einer Sekunde
Dauer den gleichen A-bewerteten Schallenergieinhalt wie
das gesamte Schallereignis eines Vorbeifluges. Er wird
berechnet aus der Gerduschemission des Luftfahrzeuges
unter Beriicksichtigung des Abstandes zur Flugbahn, der
Schallausbreitungsverhéltnisse und der
Fluggeschwindigkeit.

4. Der maximale Schallpegel (L, ...) ist der mittlere
maximale A-bewertete Schallpegel in dB, der durch den
wiederholten Uberflug eines Luftfahrzeuges auf einem
Flugweg verursacht wird.

|
Liarmschutzbereich und Lirmschutzzonen

§ 3. (1) Der Larmschutzbereich umfaBt das Gebiet auBerhalb
der Flugplatzgrenzen, in dem der vom Flugldarm verursachte
Dauerschallpegel 60 dB ibersteigt.

(2) Der Larmschutzbereich wird entsprechend dem Ausmaf der
Liarmbelastung in drei Larmschutzzonen gegliedert:

1. die Larmschutzzone A umfapBt das Gebiet, in dem der vom
Flugldarm verursachte Dauerschallpegel 75 dB oder der
maximale Schallpegel 105 dB ilibersteigt;

2. die Larmschutzzone B umfaBt das Gebiet, in dem der vom
Flugldarm verursachte Dauerschallpegel zwischen mehr als
65 dB und 75 dB liegt; '

‘ www.parlament.gv.at .
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3. die Larmschutzzone C umfapBt das Gebiet, in dem der vom
Flugldrm verursachte Dauerschallpegel zwischen mehr als
60 dB und 65 dB liegt.

(3) Anspriiche auf Larmschutzmapnahmen gemdf § 6 bestehen
fir Gebdude im Bereich der Larmschutzzone C nur, wenn der
dquivalente Dauerschallpegel L, fir die um jeweils eine Stunde
verlangerte Betriebszeit des betreffenden Flugplatzes im
Zeitraum von 22 Uhr bis 6 Uhr 55 dB iberschreitet. Die
Verlangerung der Betriebszeit um eine Stunde gilt nicht fir
Flughdfen mit durchgehender Betriebszeit.

Ermittlung der Larmbelastung

§ 4. (1) Der Bundesminister fir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr hat nach dem jeweiligen Stand der Technik durch
Verordnung die Grundsétze fiir die Ermittlung der
Dauerschallpegel (L,y und L,), der Schallereignispegel (Lae)
sowie der maximalen Schallpegel (La, aax) festzulegen.~

(2) Dabei sind ferner zu beriicksichtigen:

1. als Beobachtungszeitraum die sechs
verkehrsreichsten Monate des Jahres,

2. die Betriebszeit des jeweiligen Flugplatzes,
differenziert nach Tag- und Nachtflugbetrieb,

3. die Flugwege und deren Streuungsbreiten,

4. die zeitliche Verteilung der Flugbewegungen auf die
Flugwege,

5._der Schéllereignispegel fir die einzelnen, im
jeweiligen Flugbetrieb verwendeten Luftfahrzeugtypen
oder Gruppen von Luftfahrzeugtypen,

(3) Ambulanz- und Rettungsfliige sind bei der Ermittlung
der Larmbelastung nicht zu beriicksichtigen.

www.parlament.gv.at
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Festlegung des Larmschutzbereiches

§ 5. (1) Larmschutzbereiche und Larmschutzzonen sind durch
Verordnung festzulegen und zwar fir:

1. Zivilflugpldtze von der zur Erteilung der
Zivilflugplatzbewilligung zustdndigen Behoérde,

2. Militarflugpldtze auf denen ziviler Bedarfs- oder
Fluglinienverkehr durchgefiihrt wird, vom Bundesminister
fir Landesverteidigung im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr.

(2) Larmschutzbereiche und Larmschutzzonen sind alle finf
Jahre neu festzulegen, wobei der ersten Festlegung das
Flugverkehrsaufkommen der sechs verkehrsreichsten Monate des
dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes vorangegangenen
Jahres, den jeweils nachfolgenden Festlegungen die sechs
verkehrsreichsten Monate des jeweils vorangegangenen Jahres
zugrunde zu legen sind. Fir Flughdfen sind Larmschutzbereiche
und Larmschutzzonen jedenfalls dann neu festzulegen, wenn sich
auf dem betroffenen Flughafen die Flugbewegungszahlen um mehr
als 30 v. H. im Vergleich zum Vorjahr erhéht haben.

(3) Die Grenzen des Larmschutzbereiches und der einzelnen
Larmschutzzonen sind in einem Plan im MaBstab 1:5000, welcher
als Bestandteil der Verordnung zu gelten hat, so darzustellen,
daB deren Lage zum verbauten Gebiet der jeweiligen
Anrainergemeinden des Flugplatzes ersichtlich ist

(Larmzonenplan).

(4) Verordnungen gemdf Abs. 1 sind mit Ausnahme des
Larmzonenplanes in den Gemeinden, auf deren Gebiet sich die
Larmschutzzonen erstrecken;'durch Anschlag an der Amtstafel
kundzumachen; Der Larmschutzzonenplan ist in diesen Gemeinden

www.parlament.gv.at
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standig zur Einsicht aufzulegen. Nach der Kundmachung der
Larmschutzzonenverordnung sind die Gemeinden verpflichtet,
wdhrend der Amtsstunden in die Verordnung Einsicht zu

gewdhren.
LarmschutzmaBnahmen

§ 6. Liarmschutzmagnahmen an Gebduden bzw. Geb&udeteilen
sind, bezogen auf die jeweiligen La&rmschutzzonen, so
auszufihren, daB zumindest die in der Anlage A festgelegten

Schalldammwerte erreicht werden.
Anspruchsberechtigter

§ 7. (1) Berechtigt, LarmschutzmaBnahmen in Anspruch zu
nehmen ist der Eigentiimer bzw. mit dessen Zustimmung der
Nutzungsberechtigte eines Gebdudes, fiir das am 1. November
1993 eine rechtskrdftige baubehérdliche Errichtungsbewilligung

vorhanden war.

(2) Andert sich anladplich einer Neufestlegung des
Larmschutzbereiches (§ 5) der Umfang der Larmschutzzonen im
Sinne einer Erweiterung, besteht in der erweiterten Zone auch
fir jene Gebdude ein Anspruch auf Larmschutzmagnahmen (§ 6),
wenn diese auf einem am 1. November 1993 fiir diese Nutzungsart
gewidmeten Grundstiick errichtet wurden und sie widmungsgemap

. beniitzt werden.
Kostentragung, Verfahren

§ 8. (1) Die Kosten fiir die Larmschutzmapnahmen (§ 6) sind
vom jeweiligen Flugplatzhalter zu tragen. '

(2) Anspriiche auf Larmschutzmapnahmen sind im
zivilgerichtlichen Verfahren geltend zu machen. Zur Erfiillung

www.parlament.gv.at
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der Verbindlichkeit ist unter Beriicksichtigung der
wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit des Flugplatzes eine
angemessene Frist zu bestimmen. Diese Frist hat mindestens
sechs Monate und maximal drei Jahre zu betragen.

Larmschutzbeirat

§ 9. (1) Zur Beratung der Luftfahrtbehdérde erstef Instanz
bei der Behandlung flugldrmrelevanter Fragen ist fir jeden
Flugplatz, der dem Geltungsbereich dieses Bundesgesetzes
unterliegt, ein Larmschutzbeirat einzurichten. Diesem Beirat
gehéren der Flugplatzhalter, die Mitbeniitzungsberechtigten
-gemdpB den §§ 61 und 62 Luftfahrtgesetz und die Biliirgermeister
der ganz oder teilweise innerhalb der Larmschutzzonen
liegenden Gemeinden an. Den Vorsitz im Beirat fihrt ein
Mitglied der Geschdaftsfiihrung des Flugplatzes, bei
Militdrflugpldtzen. (§ 1 Abs. 2 Z 3) der Flugplatz-Kommandant.

(2) Der Beirat hat mindestens einmal jdhrlich
zusammenzutreten.

(3) Zu jeder Sitzung des Beirates ist ein Vertreter der
fir die Erteilung der Flugplatzbewilligung zustdndigen
Luftfahrtbehérde beizuziehen.

Inkrafttreten, Vollziehung
§ 10. (1) Dieses Bundesgesetz tritt am xxxx in Kraft.
(2) Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist, sofern

nichts anderes bestimmt ist, der Bundesminister fir
O0ffentliche Wirtschaft und Verkehr betraut.

www.parlament.gv.at
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ANLAGE A

Mindestschallschutz von AuBenbauteilen
Luftschallschutz

Die Erfillung der erforderlichen Mindestwerte der Luft-
schallddammung von AufSenbauteilen 1) gemdB Tabelle 2 ist ent-
sprechend dem jeweils berechneten Dauerschallpegel L,y bzw. Ly
fir die ungiinstigst gelegenen Rdume nachzuweisen. '

w/
Fir Gebdude mit Aufenthaltsrdumen in Lagen mit extremer Larm-
belastung, wie in unmittelbarer Umgebung von Flugpldtzen, wird
- der erforderliche Mindestschallschutz von AufBenbauteilen in
Tabelle 2 entsprechend dem berechneten Dauerschallpegel L,y und
maximalen Schallpegel L, ... angegeben. Die jeweils héhere An-

forderung aus L,y oder L,... ist zugrundezulegen.

Das bewertete Schalldamm-Ma R' von Fenstern 2) und AuBentiiren
darf nicht mehr als 5 dB unter dem erforderlichen bewerteten
resultierenden Bau-Schallddmm-MaB8 R',,,. fir den gesamten
AuBSenbauteil liegen. '

Wenn die Schalldammung der Fenster eine dichte Fugenausbildung
erfordert, sodaB die im HinbIick auf die Hygiene notwendigen
Luftwechselraten nicht mehr gewdhrleistet sind oder heiztech-
nische Mangel auftreten kénnen (z. B. bei raumluftabhdngigen
Feuerstdtten), ist fir eine gesonderte Dauerliiftungsméglich-
keit Sorge zu tragen (z. B. durch zentrale Liftungsanlagen,
Fensterlifter udgl.). Die Schallddammung der Fensterlifter muf

www.parlament.gv.at
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so hoch sein, daB das erforderliche bewertete resultierende
Bau-Schalldédmm-MaB8 R',.,. der AuBenwand bei gedéffnetem Liifter
erfillt ist.

1) gilt fir AuBenbauteile unabhdngig von der Neigung
(horizontal, vertikal, Dachschréage)

2) gilt fir Fenster unabhdngig von der Neigung
(horizontal, vertikal, Dachfldchenfenster) sowie
Lichtkuppeln udg.

www.parlament.gv.at
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Tabelle 1 Mindestschallschutz von AuBenbauteilen

Gebdudeart Bauteile von zu Mindestschallschutz R'ies 4,
J schiitzenden Rdumen bzw. R%,(in dB) bei einem
(Aufenthaltsrdumen) mangeblichen 1) Dauer-
schallpegel (in dB) von
L%‘ 61-65| 66-70| 71-75
" und
L, 51-55
Krankenhduser, ||Au3enbauteile ein-
Kurgebdude schlielich Fenster
udgl. u. AuBentiiren 2) Rksﬂ}) 47 52 -—
Feuermauern R4 1) 52 52 -—
Decken u. Wande
gegen Dachbdéden R'4 1) 52 52 -——
Wohngebdude, - ||[AuBenbauteile ein-
heime, Hotels, |/[schlieBlich Fenster )
Schulen udgl. |u. AuBentiiren 2) Ry ol) 38 43 48
Feuermauern R'y, 1) 52 52 52
Decken u. Wande
gegen Dachbdéden R' 1) 47 47 47

1) R'jes oo bewertetes resultierendes Bau-Schalldamm-Ma8 am Bau, das
sich aus den Teildammungen der AuB3enbauteile und der Fenster bzw.
AuBSentiren ergibt.

2) Ohne Beriicksichtigung der Fenster und Auflentiiren miissen AuBenwdnde
und Dachschrdgen eine Mindestschallddammung R'yynach den Erforder-
nissen fir die Schallangsleitung, mindestens jedoch eine solche
von 47 dB aufweisen. '

www.parlament.gv.at
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Tabelle 2 Mindestschallschutz von AuBenbauteilen
mit extremer Ldrmbelastung

Bauteile von zu schiitzenden Rdumen| Mindestschallschutz R'ges. 4
(Aufenthaltsrdumen) bzw. R'%,(in dB) bei einem
AuBenlarmpegel (in dB) von

LA 106-110| 111-115 > 115
it oder oder oder
Ly” Tag 76- 80 81- 85 > 85

AuBenbauteile einschliefllich
|| Fenster und AuBentiiren R'es 4 1) 53 58 63

Decken und Wdande gegen Dachbéden '
R'ay 48 53 58

1) R'jes.ns bewertetes resultierenden Bau-Schallddmm-Maf am Bau,
das sich aus den Teildammungen der AuBSenbauteile und der Fenster
bzw. AuBentiiren ergibt.

www.parlament.gv.at
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Vorblatt

Probiem

Schutz der im Nahebereich von Flugpldatzen (Flughdfen und
Flugfelder mit einem bestimmten Verkehrsaufkommen) wohnenden
Bevélkerung vor ilibermdpiger, gesundheitsgefdhrdender
Beldstigung durch Flugldrm, wobei gleichzeitig ein
Interessenausgleich zwischen den Verkehrs- und
wirtschaftlichenlInteressen der Flugpldtze und den vom
Flugldrm Betroffenen zu suchen ist.

Lésung:
Schaffung entsprechender gesetzlicher Regelungen in Form des

vorliegenden Gesetzentwurfes.

Alternative:

Beibehaltung des bisherigen Zustandes.

Kosten:

Die fir den Bund (als gemdB § 68 Abs. 2 LFG zustdndige
Flughafenbehérde) aus der Erstellung der
Larmschutzzonenverordnungen resultierenden Kosten lassen sich
derzeit nicht konkret quantifizieren, sie diirften aber in
vertretbarer H6he liegen.

Die fir die Landeshauptmdnner (als zustdndige
Flugplatzbehdérden) zu erwartenden Kosten sind wegen der engen
Zustandigkeit des § 2 Abs. 2 Z 2 auf Einzelfdlle beschrankt.

EU-Konformitat:
Es gibt keine inhaltlich vergleichbaren EU-Regelungen.

www.parlament.gv.at
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Erlduterungen

A. Allgemeiner Teil

Mit der Erlassung der Zivilluftfahrzeug-Larmzuldssigkeitsver-
ordnung (ZLZV), BGB1.Nr. 738/1993 in der Fassung der Novelle
BGBl1.Nr. 922/1993 wurde ein entscheidender Schritt zur
Bekdmpfung des Flugldrms getan. Mit dieser, international
beispielgebenden Vorschrift wird der Flugldrm an der Quelle
bekdmpft. Neben anderen, larmreduzierenden Bestimmungen, wurde
fir die einzelnen Bundesldnderflughdfen in einem zweistufigen
Verfahren die Eliminierung der sog. Kapitel 2-Jets veranlapt,
sodaB in absehbarer Zeit nur mehr Kapitel 3-Jets, das ist die
derzeit leiseste Kategorie von Verkehrsflugzeugen, eingesetzt
werden dirfen. Damit konnte der Flugldrm wesentlich reduziert
werden. Diese Regelungen werden auch in den Beitrittsvertrag
Osterreichs zur EU ibernommen (vgl. Anhang XIX Pkt. III. 3.,
S. 113 D in AA-AFNS 4 FINAL zu III-176 B1g.NR XVIII. GP)

Mit der Entschliefung des Nationalrates vom 3. April 1992
wurde der Bundesminister fir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr aufgefordert, "iiber die Flugldrmsituation, bisherige
Magnahmen, ... und noch zu treffende MaBnahmen" zu berichten.
Dieser Aufforderung hat der Bundesminister fir 6ffentliche
Wirtschaft und Verkehr am 6.12.1993 entsprochen.

In einem ndchsten der ZLZV folgenden Schritt ist es nun
notwendig, MapBnahmen zu treffen, welche die Immissionsseite
des Flugldrms im Nahebereich von Flughdfen und Flugfeldern mit
einem bestimmten Verkehrsaufkommen zum Inhalt haben. Dazu ist
es erforderlich, bundesweit einheitliche Kriterien fir die
Definition von Fluglidrmzonen - insbesondere unter
Bericksichtigung medizinischer Aspekte - zu schaffen, und
MapBnahmen vorzusehen, wobei die Larmbelastung in den einzelnen
Zonen sowie die Larmsensibilitdt der Nutzungsart von Gebduden
zu beriicksichtigen sind. '

Der Kompetenztatbestand Raumordnung ist gem&pf Art. 15 B-VG -
Landessache in Gesetzgebung und Vollziehung. Dies fihrte und
fihrt immer wieder zu dem Ergebnis, daB die Siedlungsplanung
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immer weiter an den durch Flugldrm belasteten Bereich von
Flughdfen heranrickt. Dies hat zur Folge, daB ohne geeignete

gegensteuernde MapBnahmen das Problem "Flugldrm" Dimensionen
erwarten 1éBt; welche durchaus geeignet sind, den Bestand der
Flughdfen und damit der gesamten Luftfahrt, insbesondere
soweit sie die Bundesldnderflughdfen betrifft, ernsthaft zu
gefdhrden. Es bedarf keiner weiteren Diskussion, daf dies
nicht Inhalt eines verninftigen, zukunftsorientierten
verkehrspolitischen Konzepts weder des Bundes noch der Lander
sein kann. Im Jahre 1992 wurde der Versuch unternommen, dem
Bundesminister fir &6ffentliche Wirtschaft und Verkehr ein
Mitspracherecht bei der Raumordnung in einem eng begrenzten
Wﬁereich (bei Wohngebieten im larmbelasteten Bereich von
Flughdfen) einzurdumen. Diese Idee wurde ohne
~Auseinandersetzung mit dem ihr zugrunde liegenden Problem
unter Hinweis auf die bestehende Verfassungsrechtslage
kategorisch abgelehnt.

Ein Vergleich mit bestehenden Flugldrmgesetzen anderer
europdischer Staaten (BRD, CH, DK, F, GB, NL, S) zeigt, daB in
diesen Staaten neben den vorgesehenen LarmschutzmaBnahmen
auch, teilweise massive, Einschrdankungen der Raumordnung
innerhalb der Larmzonen von Flughdfen vorgesehen

sind.

Die Zustandigkeit des Bundes zur Regelung der Materie
"Flugldrm" leitet sich von der Zustdndigkeit gemdp Art. 10
Abs. 1 Z 9 B-VG ab. =

B. Besonderer Teil

Zu § 1:

Der Zustdndigkeitsbereich dieses Bundesgesetzes umfapt die

gesamte Zivilluftfahrt, auch insoweit Militdarflugpldtze mit

zivilem Bedarfs- und Fluglinienverkehr betroffen sind (Linz- . _
Hérsching).

Der Begriff der Ambulanz- und Rettungsfliige des Abs. 2 Z 2

lit. a umfapt nicht nur Such- und Rettungsfliige im Rahmen von
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Flugunfdllen (§ 119 1lit. h LFG) sondern insbesondere auch jene
Flige iS des § 2 der Zivilluftfahrzeug-Ambulanz- und
Rettungsflugverordnung (ZARV), BGBl1.Nr. 126/1985. Die Ausnahme
dieser Fliige soll nicht dazu fihren, dapB durch einzelne Fliige
dieser Art, Flugfelder auf denen sonst wenig Flugbetrieb
stattfindet, unter dieses Bundesgesetz fallen.

Die Festlegung des Parameters von 40.000 Fligen in Abs. 2 Z 2
lit. b war deshalb notwendig, weil kleinere Flugfelder von
ihrem Verkehrsaufkommen her, das vielfach nur auf wenige Tage
in der Woche beschrdnkt ist, nicht den mit diesem Bundesgesetz
verfolgten Intentionen entsprechen.

Zu § 2:

In dieser Bestimmung werden der Dauerschallpegel, der
Schallereignispegel und der maximale Schallpegel so definiert,
wie sie den jeweiligen Berechnungen des Larmschutzbereiches
und der Larmschutzzonen zugrunde gelegt werden sollen.

| Zu § 3:
[ Damit wird die Erstellung eines Larmschutzbereiches

vorgesehen, dessen duperste Grenze eine 60 dB-Isophone
(Dauverschallpegel). Dieser Larmschutzbereich wird in drei

Larmschutzzonen gegliedert, wobei die Larmschutzzone A als die
am stdrksten belastete Zone mit maximal 75 dB dquivalenten
Dauerlarm bzw. 105 dB maximalen Schallpegel belastet wird. Die
Grenzen der Larmschutzzone A werden in den meisten Fdllen die
derzeit bestehenden Flugplatzgrenzen nicht wesentlich
| iberschreiten. Die Larmschutzzone B schlieft an die Zone A an;
\ ihre aupBerste Grenze bildet die 65 dB Dauerlarm-Isophone. Ein

maximaler Schallpegel wird hier nicht als Kriterium
‘ herangezogen. Die Larmschutzzone C schlieft an die Zone B an;
ihre duperste Grenze bildet die 60 dB Isophone. Anders als in
den Zonen A und B bestehen Anspriiche auf Larmschutzmapnahmen
in der Zone C nur, wenn der dquivalente Dauerschallpegel iber
die Betriebszeit des betroffenen Flugplatzes im Zeitraum
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zwischen 22 und 6 Uhr den vorgesehenen Grenzwert
iiberschreitet. Fir die Zonen A und B wird der Verkehr wdhrend
der gesamten tdglichen Betriebszeit zur Berechnung

herangezogen.

Zu § 4:
Nach dieser Bestimmung soll die der Verordnung zur Regelung
der technischen Grundlage fir die Ermittlung des '
Dauerschallpegels und des maximalen Schallpegels erlassen
werden, wobei der zum Zeitpunkt der Verordnungserlassung
mapBgebliche Stand der Technik die wesentliche Grundlage der
Verordnung bildet.
Der Weg, die Berechnungsgrundlagen fiir die Schallpegel als
. Verordnung zu normieren, wurde deshalb gewdhlt, weil nur auf
diese Weise entsprechend rasch und flexibel auf gednderte
technische Voraussetzungen reagiert werden kann.
Hinsichtlich des Umfanges der Ambulanz- und Rettungsfliige
gelten die Ausfiihrungen zu § 1.

Zu § 5:

Der Larmschutzbereich und seine Unterteilung in die
Larmschutzzoneén sind durch Verordnung der nach LFG jeweils
zustdndigen Luftfahrtbehdérde festzulegen.

Die Erh6éhung der Flugbewegungszahlen um 30 v. H. (Abs. 3)
entspricht einer Erhéhung des dquivalenten Dauerschallpegels
um 1 dB.

Die Art der Kundmachung der Verordnung (Abs. 4) entspricht der
Regelung iliber die Kundmachung von Sicherheitszonen im § 89
Luftfahrtgesetz.

Zu § 6:

Die in der Anlage A festgelegten Schallddmmwerte entsprechen
"der ONORM B 8115, Teil 2. Umfang und Art der :
LarmschutzmaBnahmen haben sich danach zu richten, dag die

vorgesehenen Schallddmmwerte erreicht werden.
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Mit dieser Bestimmung, welche nur die Schallddammwerte regelt,
wird nicht in landesgesetzliche Bauvorschriften eingegriffen.
Es steht auBer Frage, daB die Larmschutzmapgnahmen nur nach
positivem Abschluf eines baubehdérdlichen
Bewilligungsverfahrens durchgefiihrt werden diirfen.

Zu § 7:

Mit dieser Bestimmung wird blof eine Berechtigung normiert,
LarmschutzmaBnahmen in Anspruch zu nehmen. Der Eigentiimer bzw.
Nutzungsberechtigte soll frei entscheiden, ob er die
angebotene Méglichkeit in Anspruch nimmt oder nicht. Im
Hinblick auf die zu erwartenden Kosten muf vor dem Hintergrund
der durch raumordnerische MapBnahmen geschaffenen Situation
(Zusiedelung von Flugplatzen) ein explosives Ansteigen der
Kosten von vornherein vermieden werden, weil sonst der
wirtséhaftliche Weiterbestand der Flugplatze ernsthaft
gefdhrdet ware. Es erscheint auch nicht verstdndlich, dag
Wohnbauten in von Fluglarm betroffenen Gebieten in voller
Kenntnis dieses Umstandes errichtet werden und danach
Schutzanspriiche erhoben werden.

Der Stichtag 1.11.1993 wurde deshalb herangezogen, weil ab
diesem Zeitpunkt die ZLZV 1993 erstmals einschneidende
emmissionsbeschrankende Regelungen vorsieht, welche zusammen
mit flugbetrieblichen Regelungen immissionsregelnd wirken und
dieser Verordnung eine entsprechende Signalwirkung sowohl fir
die betroffenen Anrainer als auch fiir die Raumplanungsbehérden
zukommt .

Durch die immer leiser werdenden Flugzeuge erscheint, auch bei
steigendem Flugverkehr, eine Ausdehnung der Larmschutzbereiche
wenig wahrscheinlich. Durch diese Bestimmung soll eine
Vorkehrung getroffen werden, daB durch weitere Widmung zu
Wohngebieten im Nahebereich von Flugplatzen, diese in ihrer
Fiihrung beeintradchtigt werden. Die Umgebung von Flugplatzen
sollte vor einem weiteren Heranriicken von Wohnbauten geschiitzt
werden.

Diese Argumente gelten ceteris paribus auch fir die Regelung
des Abs. 2.
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Zu § 8:

Die Kosten werden von den Flugplatzhaltern in dem Umfang zu
tragen sein, als sie zur Erzielung der in der Anlage A,
Tabelle 1 festgelegten Schallddmmwerte notwendig sind.
Anspriiche nach diesem Bundesgesetz als "civil rights" iS des
Art. 6 der Europdischen Menschenrechtskonvention (MRK)
verlangen die Zustdndigkeit eines "Tribunals" gemdf dieser
Bestimmung.

Die Leistungsfrist des Abs. 2 so0ll nicht dazu fihren, einen
Flugplatz durch innerhalb eines kurzen Zeitraums 2zu
erfillenden Forderungen in seiner wirtschaftlichen Existenz zu
gefahrden. Bei der Festlegung der Leistungsfrist werden aber
auch die Lage innerhalb der Larmzonen und damit die

Schutzinteressen der Betroffenen zu beriicksichtigen sein.

Zu § 9:

Mit diesem Gremium soll ein Informationsinstrument fidr die
Luftfahrtbehérde, aber auch eine Basis fiir den Dialog zwischen
den Flugpldtzen und den betroffenen Anrainern geschaffen
werden. Die Biirgermeister sind dazu berufen, die Interessen
der Biirger ihrer Gemeinden 2zu vertreten.

Es gibt bei den Flughdfen Wien und Salzburg bereits derartige
Einrichtungen, die sich in der Praxis sehr gut bewdhrt haben.
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